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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Powiat tobeski
ul. Konopnickiej 41, 73-150 tobez

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Renata Kulik - Starosta tobeski do dnia 7 maja 2024 r.
Pan Edward Arys - Starosta tobeski od dnia 7 maja 2024 r.

Okres objety kontrolg

2024 r.

Kontrolerzy

— Dariusz Ziecik - inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Magdalena Frymus - inspektor wojewodzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

64/25 z dnia 20 czerwca 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowos$é

1(Dz.U. z 2024 r. poz. 402).

Woydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 30 czerwca - 4 lipca 2025 r.

Podstawa prawna

realizacji zadania Art. 27 ustawy frpa

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wtasnych organizatoréw dotyczqgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Funduszu), wynosita nie wiecej niz
3,00 zt za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej2.

Powiat tobeski (dalej: Powiat, Organizator, Jednostka) wzigt udziat w ogtoszonym
przez Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie w 2024 r.
doptata ze srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptatg ze srodkéw Funduszu, od dnia 19 pazdziernika do dnia 10 listopada 2023 r.
Rozpatrzenie wnioskéw oraz ogtoszenie wynikéw naboru zaplanowano od dnia
13 do dnia 30 listopada 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze sSrodkéw Funduszu

Powiat z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 9 listopada 2023 r.3 ztozyt do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata* ze $rodkéw Funduszu
w 2024 r.

Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegajg linie komunikacyjne niefunkcjonujace co
najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie>.

Wedtug wniosku o objecie doptatg linie komunikacyjne nr 1-2 sg liniami nowymi.
Majac na uwadze, ze Uchwata nr V/XLIV/323/2022 Rady Powiatu w tobzie z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia linii komunikacyjnych uzytecznosci publicznej

2 Art. 30a ustawy frpa.

3 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: ZUW).

4 Na wezwanie Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego (dalej: Wydziatu IR) ZUW,
w dniu 14 listopada 2023 r. (wyznaczony termin do 14 listopada 2023 r.) ztozono korekte kalkulacji do
whiosku o objecie doptata.

5 Art. 22 ust. 1 ustawy frpa.



w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Powiat tobeski
w porozumieniu z Powiatem Gryfickim okreslono linie komunikacyjne, ktére zostaty
objete doptata mozna stwierdzi¢, ze linie komunikacyjne zostaty utworzone po
wejsciu w zycie ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 49-62)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski
w dniu 3 stycznia 2024 r. zawart z Powiatem Umowe nr 5/IR/FRPA/2024 (dalej:
umowe z wojewoda, umowe o doptate) na dofinansowanie w 2024 r. ze srodkéw
Funduszu realizacji zadania polegajagcego na organizacji przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z treScig umowy maksymalna kwota
doptaty wynosi 317 520,00 zt, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii
komunikacyjnych o tacznej dtugosci 105 km oraz tacznej rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 105 840 wkm.

Szczegbtowe dane dotyczace linii komunikacyjnych objetych umowa o doptate
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba dni Planowana wielkos¢
. . . . Planowana kwota
Linia komunikacyjna pracy w pracy eksploatacyjnej
doptaty
roku (wkm)
Nr 1 Gryfice-tobez przez Ptoty, Resko, 252 52 416,00 157 248,00 zt
Radowo Mate
Nr 2 Gryfice-tobez przez Ptoty, Resko, 252 53 424,00 160 272,00 zt
Radowo Mate
RAZEM 105 840,00 317 520,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 63-76)
1.2. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?¢ (dalej: uptz) organizatorem publicznego transportu
zbiorowego wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest
powiat, ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia miedzy powiatami - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatéw,
ktére zawarty porozumienie.

Na podstawie uchwaty Rady Powiatu w tobzie nr V/LII/370/2023 z dnia 28 listopada
2023 r., w dniu 27 grudnia 2023 r. zawarte zostato porozumienie’ miedzypowiatowe
pomiedzy Powiatem tobeskim i Powiatem Gryfickim, dotyczace powierzenia
Powiatowi tobeskiemu zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego na
liniach komunikacyjnych miedzypowiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej
objetych doptata:

e nr 1o nazwie Gryfice - Ptoty - Resko - Radowo Mate - tobez,

e nr 2 o nazwie Gryfice - Modlimowo - Resko - Starogard tobeski - tobez.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80)

6 Dz. U. z 2023, poz. 2778 z p6zn. zm.
7 Porozumienie zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.



1.3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Powiatu w tobzie Uchwata nr V/XLII/371/2023 z dnia 28 listopada 2023 r.
wyrazita zgode na podpisanie umowy na $wiadczenie ustug w publicznym transporcie
zbiorowym na terenie Powiatu tobeskiego i Powiatu Gryfickiego na 2024 r. na liniach
komunikacyjnych:
e nr 1o nazwie tobez - Radowo Mate - Resko - Ptoty - Gryfice,
e nr 2 o nazwie tobez - Starogard - Resko - Modlimowo - Gryfice.
(dowdd: akta kontroli str. 81)

Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 22 ust. 1 pkt 4 uptz).

W dniu 20 grudnia 2023 r. Powiat zawart z przewoznikiem dziatajgcym pod nazwa
Przedsiebiorstwo PKS Gryfice Sp. z 0.0. (dalej: Operator), umowe nr 135/2023
(dalej: umowa z Operatorem) o $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu tobeskiego i Powiatu
Gryfickiego na liniach komunikacyjnych ujetych w ww. uchwale Rady Powiatu

w tobzie. W umowie z Operatorem wskazano, ze bedzie ona realizowana w okresie
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

W wyniku analizy postanowien umowy z Operatorem stwierdzono, ze nie zawieraja
wszystkich elementéw okreslonych w art. 25 uptz. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 82-85)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdétowo zweryfikowali catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania obu linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem z Funduszu
oraz rozliczenia doptaty udzielonej w 2024 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie z wojewoda.

2.1.Whnioski o doptate

Organizator, na podstawie § 3 ust. 1 umowy o doptate, terminowo ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:

e zal kwartat w dniu 29 marca 2024 r. (termin do 31 marca 2024 r.),

e zall kwartat w dniu 27 czerwca 2024 r. (termin do 30 czerwca 2024 r.),

e za lll kwartat w dniu 24 wrzesnia 2024 r. (termin do 30 wrzes$nia 2024 r.),

e za |V kwartat w dniu 28 listopada 2024 r. (termin do 30 listopada 2024 r.).



Powiat ztozyt korekte wniosku o doptate za | kwartat® oraz dwie korekty wniosku
o doptate za Il kwartat? w terminach wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR.
(dowadd: akta kontroli str. 49)

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe, wynikaja z zataczonych do nich kalkulacji.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Powiat w 2024 r. otrzymat doptate w tacznej
wysokosci 317 520,00 zt, ktéra zostata okreslona we wniosku o objecie doptata
i w umowie o doptate oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty mozliwej do
otrzymania na podstawie wykazanej pracy eksploatacyjnej i kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Powiat w 2024 r.,
przestawiono zbiorczo dla dwéch linii komunikacyjnych w tabeli.

taczna wielkos¢ pracy taczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana
eksploatacyjnej linii komunikacyjnych kwota doptaty kwota doptaty
105 840,00 wkm 442 194,00 zt 317 520,00 zt 317 520,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 50-61, 63-76, 91-106)
2.2.Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadéw jazdy oraz zestawien wykonanej pracy
eksploatacyjnej w poszczegolnych kwartatach ustalili rzeczywista wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej w 2024 r. dla obu linii objetych doptata. Szczegdty w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Okres Rzeczywista wielkos$¢ pracy
komunikacyjna | rozliczeniowy eksploatacyjnej w wkm

| KWARTAL 13 312,00

o1 I KWARTAL 12 688,00

Il KWARTAL 13 520,00

IV KWARTAL 12 896,00

Razem: | | - IV KWARTAL 52 416,00

| KWARTAL 13 568,00

2 I KWARTAL 12 932,00

Il KWARTAL 13 780,00

IV KWARTAL 13 144,00

Razem: | | - IV KWARTAL 53 424,00

tacznie: 105 840,00

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez
kontrolujacych na podstawie rozktadéw jazdy dla linii komunikacyjnej nr 1 i 2 znajduje
odzwierciedlenie w przedtozonych przez Operatora zestawieniach z wykonanej

w 2024 r. pracy eksploatacyjne;j.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze przedstawione kontrolujgcym do weryfikacji
zestawienia pracy eksploatacyjnej zawieraty szczegétowe dane dotyczace dtugosci

8 Wezwanie w formie e-maila z dnia 3 kwietnia 2024 r.
? Dwa wezwania w formie e-maila z dnia 1 lipca 2024 r.



trasy, liczby kursow, liczby dni pracy eksploatacyjnej w ujeciu miesiecznym
i kwartalnym oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej. Wszystkie dane byty przedstawione
w podziale na linie komunikacyjne objete doptata.

Ponadto ustalono, ze taczna rzeczywista praca eksploatacyjna wykonana na obu
liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosita 105 840,00 wkm i byta taka sama
jak wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynikajgca z umowy o doptate.

(dowadd: akta kontroli str. 63-76, 108-112, 117, 140, 163, 186)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyt linii komunikacyjnych stanowit réznice pomiedzy kosztami a przychodami
Operatora. Koszty stanowity sume kosztéw poniesionych w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy
z Operatorem?9, natomiast przychody stanowity sume przychodéw netto ze sprzedazy
biletow oraz przychodéw netto z doptat do sprzedanych biletéw ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 113-206)

Stwierdzono, ze deficyt linii komunikacyjnych jest wyzszy od kwot przekazanych
Operatorowi, przy jednoczesnym zachowaniu wktadu wtasnego Organizatora

w wysokosci 10% deficytu linii komunikacyjnej w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych.

Ze wzgledu na to, ze wysokos¢ srodkow finansowych wyptaconych Operatorowi jest
nizsza niz faktyczny deficyt linii komunikacyjnych, kontrolujacy zapytali Powiat, w jaki
sposob ustalono wysokosc srodkéw finansowych przekazywanych Operatorowi

z tytutu realizacji ustug transportu publicznego.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia Starosty, zgodnie z ktorymi: Wysokos¢ srodkow
finansowych przekazywanych Operatorowi z tytutu realizacji ustug transportu publicznego
ustalono w oparciu o przekazywane przez Operatora, sprawozdania kwartalne, w ktérych
wykazana jest rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, koszty i przychody oraz deficyt
na poszczegolnych liniach. Na podstawie wyliczonego deficytu ustalany jest wktad wtasny
Organizatora, w wysokosci 10% kwoty deficytu. Kwota dofinansowania z FRPA jest
iloczynem rzeczywistej pracy eksploatacyjnej i stawki dofinansowania do 1 wozokilometra
w wysokosci 3,00 zt. Rekompensata finansowa dla Operatora stanowi sume kwoty
dofinansowania i wktadu wtasnego Organizatora, co przewiduje zawarta umowa
nr135/2023 z 20 grudnia 2023 r. R6znica pomiedzy kwotq deficytu rzeczywistego

a kwotg rekompensaty przekazanqg Operatorowi, stanowi ryzyko (koszt) Operatora.

Starosta dodatkowo poinformowat, ze: Ustalony i wykazany przez Powiat tobeski, deficyt
linii komunikacyjnych nr 1 i nr 2, wykazany w zatqcznikach do wnioskéw o doptate oraz

w zatqcznikach do sprawozdan, nie uwzgledniat rozsqdnego zysku przystugujgcego
Operatorowi. (...).

(dowadd: akta kontroli str. 38, 44)

10 Wedtug sporzadzonych przez Operatora wyszczegdlnieh kosztéw, obejmowaty one koszt paliwa,
ogumienia, olejéw i smardw, napraw, wynagrodzenia kierowcéw, amortyzacji autobuséw, ubezpieczen
i podatkéw od srodkéw transportu oraz pozostate koszty bezposrednie, wydziatowe

i ogbélnozaktadowe.



Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem odbywaty sie poprzez noty
obcigzeniowe, tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pismie Ministerstwa
Infrastruktury znak: DBI-3.070.25.2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 224-231)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ustalenia wysokosci deficytow linii
komunikacyjnych nr 1 i 2 kontrolujgcy stwierdzili, ze zostaty one obliczone
nieprawidtowo, przy czym nie miato to wptywu na rozliczenie doptaty. Szczegétowy
opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Ustalono, ze rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych nr 1 i 2 objetych doptata
w 2024 r. wynosi tacznie 493 418,84 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 113-206)

2.4.Nadzér organizatora nad realizacja zadania

Zgodnie z informacjag przekazang przez Staroste:

e nadzér nad realizacjg zadania zwigzanego ze Swiadczeniem ustug w zakresie
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej (...) prowadzit
upowazniony pracownik Starostwa Powiatowego w tobzie (...) - Dyrektor Wydziatu
Komunikacji i Drogownictwa,,

e Powiat tobeski oraz Operator nie otrzymywali Zadnych sygnatéw od mieszkancow
o hieprawidtowosciach w funkcjonowaniu przewozoéw na liniach objetych doptatq.
Pasazerowie nie sktadali skarg ani reklamacji na realizacje ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na liniach komunikacyjnych objetych
doptatqg (w zatqczeniu informacja Operatora).

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Ustalono, ze Jednostka w 2024 r. (na podstawie § 5 ust. 2 umowy z Operatorem),
przeprowadzita 4 kontrole Operatora w zakresie:

e posiadania wymaganych prawem dokumentéw na wykonywanie publicznego

transportu zbiorowego,

e punktualnosci i regularnosci przewozéw,

e wygladu zewnetrznego i czystosci wewnatrz Srodka transportu,

e potwierdzenia dopuszczalnosci pojazdu do ruchu.
Wyniki przeprowadzonych kontroli zostaty kazdorazowo udokumentowane
protokotem kontrolill.

(dowdd: akta kontroli str. 207-210)

Starosta wyjasnit, ze weryfikacja danych zawartych we wnioskach o doptate,
sprawozdaniach kwartalnych i sprawozdaniu rocznym oraz w zataczonych do nich
kalkulacjach kwot deficytu, kwot doptaty, wyliczonej pracy eksploatacyjnej i wysokosci
wktadu wtasnego, (...) byta prowadzona w formie doraznych kontroli Operatora oraz
sprawdzania przedktadanych dokumentéw i zawartych w nich danych. Sprawdzano liczbe
dni pracy, liczbe zrealizowanych wozokilometréw na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych, liczbe pasazeréw na danej linii, poprawnosc¢ wyliczenia kwoty deficytu

1 Wedtug protokotéw kontroli nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjy
zadania.



oraz wktadu wtasnego Organizatora. Analizowano réwniez wydruki z programu ,Kasa
konduktorska”, przekazywane przez Operatora, w zakresie sprzedazy biletow.
(dowadd: akta kontroli str. 44)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Doptata otrzymana przez Powiat zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901
w wysokosci 317 520,00 zt, co jest zgodne z kartoteka obrotéw przekazanych
srodkéw Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW.

Woydatki objete doptata zostaty zaewidencjonowane przez Powiat na koncie 130
w kwocie 317 520,00 zt. Zaewidencjonowane kwoty wydatkéw wynikajg z przebiegu
operacji gospodarczych.

W wyniku kontroli ustalono, ze Organizator zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o doptate,
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych doptata.

(dowadd: akta kontroli str. 102-107, 216, 232-236)

Stwierdzono, ze noty obcigzeniowe, na podstawie ktérych Powiat rozliczat sie

z Operatorem spetniajg wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

tj. zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o doptate.

Kontrola wykazata, ze Jednostka regulowata zobowigzania w terminach okreslonych

w dokumentach finansowych. Ostatniego wydatku dokonano w dniu 31 grudnia

2024 r., na podstawie noty obcigzeniowej nr 57/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
(dowdd: akta kontroli str. 224-235, 237)

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
[-1V kwartat 2024 r., zostaty ztozone odpowiednio w dniach 9 kwietnia, 5 lipca

i 10 pazdziernika 2024 r. oraz 10 stycznia 2025 r., tj. z zachowaniem terminéw
okreslonych w umowie o doptate!2. Z zachowaniem terminu wyznaczonego przez
pracownika Wydziatu IR ZUW, Powiat ztozyt rowniez korekte sprawozdania za

| kwartat 2024 r.

Stwierdzono, ze roczne sprawozdanie rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
2024 r., zostato ztozone w dniu 18 lutego 2025 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie o doptatels.

(dowadd: akta kontroli str. 49, 238-247)

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych oraz
w sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w zatacznikach do tych sprawozdan, z danymi
wynikajacymi z dokumentacji Zrodtowej oraz z dokumentacji finansowo-ksiegowej
ustalono, ze:
e dane w zakresie tacznej kwoty otrzymanej oraz wykorzystanej doptaty, ujete
w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiegowa zadania,

12 Odpowiednio do dnia 10 kwietnia, 10 lipca, 10 pazdziernika 2024 r. oraz 10 stycznia 2025 r.
13 Do dnia 21 lutego 2025 r.



e dane w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych
nr 1i 2, ujete w sprawozdaniach s3 zgodne z dokumentacja zrodtowa oraz
z ustaleniami kontrolujacych,
e dane w zakresie kwot deficytow linii komunikacyjnych nr 1-2, ujete
w zatacznikach 3a do sprawozdan za I-1V oraz do sprawozdania rocznego, nie sa
zgodne z dokumentacjg zrédtowa i ustaleniami kontrolujacych4. Szczegoty
opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
pkt 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej,
e dane w zakresie kwoty wktadu wtasnego dla linii komunikacyjnych
nr 1-2 wykazane w zatacznikach 3a do sprawozdan za |, IV kwartat oraz
w zataczniku do sprawozdania rocznego, nie sg zgodne z danymi w tym zakresie
wynikajacymi z dokumentacji zrédtowej oraz z ewidencji ksiegowej. Zebrane
w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Wktad wtasny Organizatora wg: Réznica
Linia Okres dokumentacji zatacznikéw do zataczniki do zafacznik do
komunikacyjna | rozliczeniowy _ finansgwo- ) sprawozdan sprawozdan sprawozdania
ksiegowej i ustalen kwartalnych/ kwartalnych - rocznego - dok.
kontroli sprawozdania rocznego | dok. fin. ksiegowa fin. ksiegowa
Linia nr 1 | KWARTAL 473549 zt 4 735,59 zt -0,10 zt
Linia nr 1 IV KWARTAL 6 059,52 zt 6 059,50 zt 0,02 zt
Razem | I - IV KWARTAL 23 535,69 zt 23 535,77 zt -0,08 zt -0,08 zt
Linia nr 2 | KWARTAL 6 232,82 zt 6 232,80 zt 0,02 zt
Razem | | - IV KWARTAL 25 903,15 zt 25903,13 zt 0,02 zt 0,02 zt
Razem 49 438,84 zt 49 438,90 zt -0,06 zt -0,06 zt

Starosta wyjasnit, ze Réznice pomiedzy kwotami wktadu wtasnego (...) wynikajqg

Z koniecznosci spetnienia warunku zawartego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o funduszu przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U.2024 r. poz. 402), tj. uzyskania nie mniej niz 10% wktadu wtasnego
oraz zastosowanych zaokrgglen.

Kontrolujacy uwzglednili ztozone wyjasnienia, poniewaz opisane rdéznice nie
miaty wptywu na pobrang doptate, ani rozliczenie zadania.
(dowaod: akta kontroli str. 45, 47, 102-106, 113-206, 216, 224-236, 238-247)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,
w rozdziale 60004, § 2170 Powiat wykazat doptate w tgcznej wysokosci

317 520,00 zt, co jest zgodne z danymi widniejgcymi w ewidencji ksiegowej Powiatu.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.
w rozdziale 60004 § 4300 Powiat wykazat wydatki w tacznej kwocie 366 958,84 zt,
obejmujacej wydatki w kwocie:

e 317 520,00 zt poniesione na realizacje zadania z doptaty,
o 49 438,84 zt poniesione na realizacje zadania ze srodkow wtasnych,

14 W toku kontroli stwierdzono réwniez niezgodno$¢ danych pomiedzy taczng kwotg deficytu linii
komunikacyjnej nr 2 wykazang w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych (259 031,25 zt), a danymi
w tym zakresie wykazanymi w zataczniku 3a do sprawozdania rocznego (259 031,30 zt).



co jest zgodne z danymi widniejacymi w ewidencji ksiegowej Powiatu.

5. Rozliczenie zadania

(dowod: akta kontroli str. 47, 106, 216, 248-273)

W wyniku analizy stwierdzono, ze Organizator zachowat minimalny wktad wtasny
wynikajacy z umowy o doptate (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowat ze srodkéw wtasnych
czes¢ ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowod: akta kontroli str. 206)

Ustalono, ze Powiat na realizacje zadania w 2024 r. otrzymat doptate w tagcznej
kwocie 317 520,00 zt, ktérag w catosci wydatkowat. Zebrane w tym zakresie dane
przedstawia tabela.

Kwota dopftaty (z1):
Linia
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Niewykorzystana
1. 2. 3.(2-1) 4. 5,
Linianr1 157 248,00 157 248,00 0,00 157 248,00 zt 0,00
Linia nr 2 160 272,00 160 272,00 0,00 160 272,00 0,00
Razem 317 520,00 317 520,00 0,00 317 520,00 0,00

(dowadd: akta kontroli str. 102-107, 206, 216, 224-236)

Ustalone przez kontrolujgcych dane dotyczace rozliczenia zadania ze wzgledu na
zrédta finansowania, przedstawia tabela.

Linia Kv(\j/ota naleznej Kwota $rodkéw Ogétem (z4)
komunikacyjna optaty (zt) wiasnych (z1)
1 2 3(1+2)
Linianr 1 157 248,00 23 535,69 zt 180 783,69 zt
Linia nr 2 160 272,00 25903,15 zt 186 175,15 zt
Razem 317 520,00 49 438,84 zt 366 958,84 zt

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacych, czy w trakcie realizacji zadania Jednostka
uzyskata dochody, ktérych nie mozna byto przewidzieé¢, w szczegodlnosci z kar
umownych, Starosta wyjasnit, ze Podczas realizacji zadania Powiat tobeski nie uzyskat
zadnych dodatkowych przychodéw, ktérych nie mozna byto przewidziec.

Na podstawie wyzej przytoczonych wyjasnien oraz przedtozonej do kontroli

dokumentacji ustalono, ze Powiat przy realizacji umowy o doptate, nie uzyskat

dochodoéw ktérych nie mozna byto przewidzied, w szczegélnosci z kar umownych

i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym Jednostki.
(dowadd: akta kontroli str. 45, 47, 206, 236)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 1.3. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Brak w umowie z Operatorem czesci postanowien wynikajacych z art. 25 uptz

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Umowa z Operatorem nie zawiera postanowien
wskazanych w art. 25 ust. 3 uptz dotyczacych:
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a) podnoszenia jakosci ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

b) wymagan w stosunku do srodkéw transportu w zakresie dostosowania ich do
potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

c) wymogu zawarcia w sprawozdaniach z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego informacji dotyczacych liczby pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej;

d) zasad rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od Operatora;

e) okreslenia strony umowy, ktéra jest zobowigzana do wykonania obowiazku,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1:

— pkt 6 (cennik opftat lub taryfa),
— pkt 9 (regulamin) uptz;
f) warunkow wykorzystywania srodkow transportu w zaleznosci od natezenia

ruchu pasazerow.
(dowdd: akta kontroli str. 82-90)

Na te okolicznos¢ kontrolujacy poprosili Powiat o podanie przyczyn nieujecia
w umowie z Operatorem postanowien wymaganych ww. ustawa. Starosta wyjasnit,
ze: (...) Przyczynq takiego stanu rzeczy byt fakt, ze Powiat tobeski, jako organizator
publicznego transportu zbiorowego nie miat odpowiedniego doswiadczenia w organizacji
przewozoéw i wzorowat sie na dokumentach wypracowanych przez inne jednostki
samorzqgdowe, ktdre juz wczesniej zajmowaty sie organizowaniem transportu publicznego.
Pomimo nieuwzglednienia w umowie wskazanych wyzej postanowien, Operator sktadat
W oznaczonym terminie sprawozdania kwartalne z realizacji swiadczonych ustug,
z uwzglednieniem liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej oraz naleznej mu
rekompensaty. Dystrybucja biletéw, co potwierdzity kilkukrotne kontrole, odbywata sie
w drodze bezposredniej sprzedazy u kierowcy, poprzez kase fiskalng zainstalowang
w autobusie. W trakcie trwania umowy nr 135/2023, nie odnotowano skarg ani reklamacji
na jakosc ustug realizowanych przez Operatora.
Jednoczesnie zapewniam, ze ww. postanowienia zostang uwzglednione w nowej wersji
umowy, ktéra bedzie zawierana z Operatorem.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 44)

Pomimo tego, ze postepowanie to nie miato wptywu na realizacje zadania, majac na
uwadze, ze w umowie z Operatorem nie zawarto kilku postanowien wymaganych uptz,
powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze brak uregulowan w umowie z Operatorem, mogt
mie¢ negatywny wptyw na zabezpieczenie intereséw Powiatu oraz oséb
korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego. Nalezy nadmienic¢ réwniez, ze
publiczny transport zbiorowy musi odbywac sie zgodnie z zasadami okreslonymi

w uptz.

Osobami odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowosc sg osoby reprezentujace
Powiat przy zawieraniu umowy z Operatorem.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalone deficyty linii komunikacyjnych

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej!® stwierdzono, ze do obliczenia deficytu
linii komunikacyjnej nr 1 w |, [Il'i IV kwartale oraz nr 2 w IV kwartale, przyjeto btedne
kwoty przychodéw uzyskanych przez Operatora z tytutu sprzedazy biletéw. Zebrane

w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Linia komunikacyjna rozli(zzkeriisowy ) PFZ):ACIQOCIY wg%i;/;:;;izora Réznica
ontrolujacych

1. 2. 3. 4. 5. (3-4)
| KWARTAL 33263,58 zt 33 200,62 zt 62,96 zt
Linianr 1 Il KWARTAL 27 982,74 zt 27 935,51 z4 47,23 z+
IV KWARTAL 30757,72 z 30 271,60 zt 486,12 zt
Razem |- IV KWARTAL 122 743,23 zt 122 146,92 zt 596,31 zt
Linia nr 2 IV KWARTAL 26 206,69 zt 25 833,54 zt 373,15z
Razem |- IV KWARTAL 86 286,76 zt 85913,61 zt 373,15 zt

(dowdd: akta kontroli str. 113-206, 238-247)

Starosta wyjasnit, ze: Réznice pomiedzy kwotami przychodow wynikajgcymi z zestawienia
sprzedazy biletéw sporzqdzonych przez Operatora, w programie Kasa konduktorska wersja
1.49, a kwotami przychoddéw wskazanymi w zatgcznikach do sprawozdan kwartalnych
i w zatqczniku do sprawozdania rocznego, wynikajqg z tego, ze Operator na dzien

sporzqdzenia sprawozdania nie uwzglednit sprzedazy wszystkich biletéw, z ktérych jeszcze
nie rozliczyli sie kierowcy z poszczegdlnych linii. Sprawa ta zostanie oméwiona
Z Operatorem w celu uscislenia tych rozliczen.

(dowadd: akta kontroli str. 38-39, 44)

Stwierdzono rowniez réznice w kwotach kosztow linii nr 1 w I, Il i IV kwartale oraz
nr 2w | ill kwartale. R6znice ustalone w powyzszym zakresie przez kontrolujgcych
przedstawia tabela.

Koszty Réznice w kosztach
wg
Jednostki w
., we WE ujeciu
Linia Okres w wg Jednostkiw | wg Jednostki | kontrolujacych | kontrolujacych kwajrfaln m
komunikacyjna | rozliczeniowy & ujeciu w ujeciu - wg Jednostki | - wg Jednostki Y
kontrolujacych L L -wg
kwartalnym rocznym W ujeciu w ujeciu .
Jednostki
kwartalnym rocznym ..
w ujeciu
rocznym
1. 2. 3. 4. 5. 6.(3-4) 7.(3-5) 8. (4-5)
| KWARTAL 80 555,47 zt 80 556,52 zt -1,05 zt
Linianr 1 I KWARTAL 92 380,28 zt 92 380,29 zt -0,01 zt
IV KWARTAL 90 866,82 zt 90 866,60 zt 0,22 zt
1-1Vv
Razem KWARTAE 357 503,77 zt | 357 504,61 zt | 357 504,61 zt -0,84 zt -0,84 zt 0,00 zt
Linia nr 2 | KWARTAL 82 735,46 zt 82 735,24 zt 0,22 zt
I KWARTAL 81 194,42 zt 81 194,44 zt -0,02 zt
1-1V
Razem KWARTAE 344 945,06 zt | 344 944,86 zt | 344 944,91 zt 0,20 zt 0,15 zt -0,05 zt

15 Sporzadzone przez Operatora za poszczegdlne okresy rozliczeniowe sprawozdania z tytutu
Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy 135/2023,
wyszczegolnienia przychoddw i kosztéw oraz analizy sprzedazy biletéw.
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(dowdd: akta kontroli str. 113-206, 238-247)

Starosta wyjasnit, ze: Réznice pomiedzy kwotami kosztéw wykazanymi w dokumentacji

Zrédtowej wytworzonej przez Operatora a kwotami kosztéw wynikajgcymi z zatqcznikéw do

sprawozdan kwartalnych i z zatqcznika do sprawozdania rocznego, wynikajq z koniecznosci

spetnienia warunku zawartego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.

o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

(Dz.U. 2024, poz. 402), uzyskania nie mniej niz 10% wktadu wtasnego.

Przyktad: | kw. 2024, linia nr 1 - koszty wykazane przez Operatora - 80 555,47 zt,

przychody - 33 200,62, deficyt - 47 354,85. Ustalony na podstawie deficytu wktad

wtasny - 4 735,48. Udziat procentowy - 4 735,48 x 100 : 47 354,85 = 9,99998944141.
(dowéd: akta kontroli str. 39, 44)

Powyzsze spowodowato btedne ustalenie kwot deficytu linii komunikacyjnych
nr 1i 2. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Deficyt Rdéznice w deficycie:

Linia wg Jednostki
komunikacyjna Okres w wg Jednostki | wg Jednostki | wg kontrolujacych W ujeciu
objeta doptata rozliczeniowy kontrolu%acych w ujeciu w ujeciu - wg Jednostkiw | kwartalnym - wg

kwartalnym rocznym ujeciu kwartalnym | Jednostki w ujeciu
rocznym
1. 2. 3. 4. 5. 6.(3-4) 7.(4-5)
| KWARTAL 47 291,89 zt | 47 355,90 zt -64,01 zt
I KWARTAL 61641,09 zt | 61641,10 zt -0,01 zt
Linianr 1
Il KWARTAL 6571846zt | 65765,69 zt -47,23 zt
IV KWARTAL 60 109,10zt | 60 595,00 zt -485,90 zt
Razem | | - IV KWARTAL | 234 760,54 zt | 235 357,69 zt | 235 357,69 zt -597,15 zt 0,00 zt
| KWARTAL 62 328,22zt | 62 328,00 zt 0,22 zt
Il KWARTAL 61 107,98zt | 61 108,00 zt -0,02 zt
Linia nr 2
Il KWARTAL 66 658,37 zt | 66 658,37 zt 0,00 zt
IV KWARTAL 68 563,73zt | 68 936,88 zt -373,15 zt
Razem | | - IV KWARTAL | 258 658,30 zt | 259 031,25 zt | 259 031,30 zt -372,95 zt -0,05 zt
Razem 493 418,84 zt | 494 388,94 zt | 494 388,99 zt -970,10 zt -0,05 zt

(dowadd: akta kontroli str. 113-206, 238-247)

Skutkiem opisanego uchybienia byto wykazanie w zatacznikach 3a do sprawozdan
kwartalnych oraz do sprawozdania rocznego, btednych danych w zakresie kwot
przychodow, kosztéw oraz deficytéw linii komunikacyjnych nr 1i 2.

Osobami odpowiedzialnymi za powstate uchybienie sg pracownicy realizujacy zadanie,
osoby nadzorujace oraz kierownik jednostki.

1. Wyjasdnienia Starosty z dnia 11 lipca 2025 r.
ws. kontrolowanych zagadnien.

Wyijasnienia, o . ) )

vl 2. Oswiadczenie Skarbnika z dnia 30 czerwca 2025 r.
protokoty, . .

L . . ws. naliczania odsetek.
oswiadczenia

3. Oswiadczenie Skarbnika z dnia 30 czerwca 2025 r.
ws. wyodrebnienia ewidencji ksiegowe;j.
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Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowosc¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze $Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Whis do ksiazki
kontroli

Nr 10

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci
zalecam:
1. Zapewni¢ by umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zawieraty postanowienia wskazane w art. 25 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
2. Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie deficytu linii
komunikacyjnych, w szczegdlnosci w oparciu
o rzeczywiste przychody i koszty na danej linii
komunikacyjnej.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecenia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonego uchybienia, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224 ze zm.) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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