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DKZP WKZ2.442.59.2025.IB
KND/60/25/DKZP

Warszawa, dnia 4.03.2026 r.

1.

przedmiotem kontroli:

1

1



telefon: 22 458 77 03
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. 
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

2

2.

art. - U. 
z 2024 r. poz. 1320 ),
Publicznych stwierdz naruszenie przez z przepisów

26 lipca 2023 Z
porozumienia na wykonanie remontu drogi gminnej 

o geodezyjnym 902, z
stosowania przepisów ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp 
poprzez udzielenie zamówienia publicznego w
z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

w dniu 26 lipca 2023 r. Gmina Moszczenica (dalej
), z 

.2

i cej
na wybudowaniu elektrowni fotowoltaicznej 
o

z wykorzystaniem drogi 
gminnej oznaczonej nr ewidencyjnym 902. J
na pojazdów
finansowych na jej remont. 
Moszczenica, dostosowanie 

pojazdów

W ramach Porozumienia ww. Wykonawca ww. drogi gminnej 
( ) za
180 000
przez ww.

w którym w § 1 :

1.
-

na nr 1 

2
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a)
b) wykorytowanie pasa drogowego,
c)
d) wykonanie dwóch warstw z destruktu asfaltowego,

2.
w

3.

4.

a
gwarancji na wykonanie prace.

5.
z ,

6.

7.
na Gmina Moszczenica 

po
(w

roku. Inwestor

faktur/rachunków.
8. Za ,

9.

10. -
raty rocznej-

niu Inwestycji drogowej.

i do Porozumienia :

1. Graficzny projekt miejsca remontu fragmentu drogi.
2. Technologia remontu drogi.

zawiera map z oznaczonym kolorem czerwonym odcinkiem drogi 
przeznaczonym do remontu.

Porozumieniu a ona:

1.
2.
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3. z piasku gr. 10 cm,
4.
5. wykonanie podbudowy z kruszywa betonowego warstwa gr. 20 cm,
6. wykonanie dolnej warstwy z destruktu asfaltowego 5 cm,
7. wykonanie górnej warstwy z destruktu asfaltowego 5 cm.

nie

1. -
na ,

2.
z 16 maja 2023 r.),

3. P.P.H.U. EWE-
z 17 lipca 2023 r.).

,
a
P.P.H.U. EWE-MAR Krzysztof Wajszczyk

G
Wykonawcy.

Nast pnie, po wykonaniu przedmiotu umowy, wykonawca P.P.H.U. EWE-MAR Krzysztof 
Wajszczyk - 177 

:

1. f 058/08/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r.
(w 14 001,48 ),

2. f na 84

3. f 58 794,00
10 994,00 .

p ,
Remont drogi gminnej 

w
o

1. Geodezyjne tycze

2. adzie drogi 
na

3. Korytowanie pod warstwy drogowe 

-

P.P.H.U. EWE-

P.P.H.U. EWE-MAR Krzysztof Wajszczyk

P.P.H.U. EWE-MAR Krzysztof 
Wajszczyk
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4.
I.

II.
III. G

m lub podobna,
IV.

5,3 m,
V.

na
VI.

na

: zakres wykonanych robót, 

wyremontowanej drogi gminnej.

Jak wynika z przekazanej przez dokumentacji, w dniu 16 stycznia 2024 r. 
Wykonawca Z 1/2024, czego konsekwencj

Gminy Moszczenica z
w
faktury.

P Aneks 
do porozumienia z dnia 26 lipca 2023 r

1.
Porozumienia z dnia 26 lipca 2023 roku w zakresie remontu drogi gminnej oznaczonej 

Energy
to kwota 180.000 §

wnioskiem o zawarcie aneksu do porozumienia z dnia 
26 lipca 20
Inwestorowi.

2. §
brzmienie:

i
transzach w

20/100) + podatek VAT 23% (w aktualnej stawce wedle daty wystawienia 
faktury), tj.
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W oparciu o ww. aneks do P

39
w

na 40 9

W : Na 
zawartym 

w miejsca 

, oraz w
dysponuje Gmina, brak jest jakichkolwiek korespondencji prowadzonej w sprawie przed 

realizacji porozumienia 
- wraz z

Mar Krzysztof Wajszczyk a VOLF 
27.10.2023r. zost

Zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp przez zamówienie publiczne 

1. ustawy 
Pzp,

2.
3.

lub roboty budowlane.

zp
w
z kategorii wymienionych m.in. 

.

w
przypadku 

wykonywania 

Mar Krzysztof Wajszczyk a VOLF 
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na 

, 

ma przy tym obwarowania, aby za
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny. Oznacza 

to, 

znajduje potwierdzenie w orzecznictwie wydanym na gruncie unijnych dyrektyw 

3.

/WE (obecnie
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. 
w

w

przedmiotem zamówienia publicznego, w celu przeznaczenia go na potrzeby publiczne. 

w . art. 2 ust. 
1 pkt 6 dyrektywy 2014/24/UE 

tym nie jest konieczne, by 4.
Przysporzenie to

budowlane, przy za 

3

4
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wykonanie robót budowlanych w
5.

Ustawa Pzp kwalifikuje zamówienia publiczne ze

budowlanej definiuje art. 7 pkt 21
wykonanie robót 

budowlanych, II do dyrektywy 2014/24/UE, w
dyrektywy 2014/25/UE
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie 

, 

roboty budowlane zatem 
zaprojektowanie i

wymaganiami stawianymi przez 

definicja robót budowlanych ma 
w

. 
i (obecnie ) 

roboty budowlane rezultat wykonanych robót 

6. 

16 pkt 1 - 3 ustawy Pzp, zgodnie z którym 

w

5

6
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oraz , w jednym z trybów przewidzianych 
.

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844, 1846
terytorialnego, . Wobec czego zgodnie 
z

, przepisy tej 

równa lub (stan prawny 
).

w

z innymi podmiotami przy wykonywaniu 
niniejszego zadania, 

zwrotu 
poniesionych ów rzeczowych

. 
w W za przedmiotowego dokumentu wskazano 

jakie prace oraz roboty budo
rzeczowe. N Porozumieniu 

budowlanych powierzonych przez VOLF Energy Wilk sp. j. do realizacji firmie P.P.H.U. 
EWE-MAR Krzysztof Wajszczyk w ramach zawartej umowy.

rzeczowe obe roboty budowalne poni
na gruncie Gminy oraz przekazana dokumentacja budowlana

przysporzenie o charakterze gospodarczym dla Gminy. 

a przedmiotowych prac i robót budowlanych 
na i w porozumieniu z Wójtem Gminy, co wynika 
wprost z podpisanego przez niego Porozumienia. 

fakt protokolarnego przekazania w dniu 17 sierpnia 
2023 r. terenu gminnego, jak i odbioru w dniu 27 2023 r. wykonanych robót. 
To
z Moszczenica.

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) 

do realizacji firmie P.P.H.U. 
EWE-MAR Krzysztof Wajszczyk w ramach zawartej
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ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889, dalej: udp) drogi, drogi rowerowe, 

Zgodnie z ust. 2 wskazanego przepisu budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona 
i
na którym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku -
Ponadto jak stanowi ust. 3 ww. przepisu finansowanie za

-
art. 19 ust. 1 ustawy udp organ 

oraz
a gdy

Wykonawca VOLF
w wykona remont drogi gminnej
koszty ,
zgodnie z Porozumieniem, .

W omawianym stanie faktycznym i prawnym sprawy wszystkie , 
warun uznanie zawarcie Porozumienia
VOLF Energy Wilk sp. j., w istocie udzielenie zamówienia publicznego
w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Porozumienie m bowiem cechy ej
umowy cywilnoprawnej, którego stronami publiczny (zdefiniowany 
w art. 7 pkt 31 ustawy Pzp) oraz wykonawca (zdefiniowany w art. 7 pkt 30 ustawy Pzp), 
a jego przedmiotem roboty budowlane, o których mowa w art. 7 pkt 21 ustawy Pzp.

poszczególne zapisy Porozumienia sposobu 
realizacji prac, m.in. te wskazane w § 1 pkt 1 i w ach do niego, czy

G § 1 pkt 5 Porozumienia

z ); w pkt 6 tego 
samego paragrafu p

. Wykonawca w § 1 pkt 4 
z wykonanej utwardzonej drogi 

oraz podmioty trzecie, 
wykonywania prac na drodze oraz udziela gwarancji na wykonane prace.
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protokole odbioru robót jest mowa o przekazaniu przez inwestora terenu 
przedmiotu umowy oraz komisyjnym 

zakresu wykonanych robót z zakresem prac wskazanym 
w porozumieniu z dnia 26 lipca 2023 r.

stan faktyczny i prawny sprawy Gmina Moszczenica
e zamówienia do 

stosowania przepisów ustawy Pzp. ,
zawarcie Porozumienia z W

z podzielonego transz
, 

o udzielenie zamówienia publicznego, 
Z go do przeprowadzenia 

ustawie Pzp.

e o
o udzielenie zamówienia publicznego, w wyniku zaniechania przeprowadzenia 

nie przepisami ustawy Pzp.

POUCZENIE

w terminie 7 dni

z przepisami ustawy Pzp .


