DKZP WKZ2.442.59.2025.1B
KND/60/25/DKZP

Warszawa, dnia 4.03.2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okredlenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Moszczenica
ul. Kosowska 1
97-310 Moszczenica

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: Zamoéwienie udzielone z pominieciem
stosowania ustawy Pzp

Przedmiot zamoéwienia: remont drogi gminnej o dtugosci ok. 300
mb na dziatce oznaczonej nr geodezyjnym
902

Tryb postepowania: brak stosowania przepiséw ustawy Pzp

Data wszczecia 26 lipca 2023 r. (data zawarcia

postepowania: Porozumienia)

Numer ogtoszenia

0 zaméwieniu: brak

Wartos¢ zamowienia: 177 526,00 zt netto?

Srodki UE: Nie

1 Warto$¢ porozumienia, ustalona na podstawie aneksu zawartego w dniu 25 stycznia 2024 r.,
wynosita poczatkowo 180 000 zt netto.

telefon: 22 458 77 03 Urzad Zamowier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



. Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zamdwienia, na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych stwierdzit naruszenie przez zamawiajacego Gmine Moszczenice przepiséw
art. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, polegajace na zawarciu w dniu
26 lipca 2023 r. pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca VOLF Energy Wilk spétka jawna
z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim porozumienia na wykonanie remontu drogi gminne;j
o dtugosci ok. 300 mb na dziatce oznaczonej nr geodezyjnym 902, z pominieciem
stosowania przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz w dniu 26 lipca 2023 r. Gmina Moszczenica (dalej
takze jako ,,Gmina” lub ,zamawiajacy”) zawarta porozumienie (dalej jako ,Porozumienie”), z
firmg VOLF Energy Wilk spétka jawna z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim (dalej takze
jako ,Wykonawca").2

Jak wynika z tresci preambuty do Porozumienia, zostato ono zawarte miedzy stronami,
poniewaz Wykonawca planowat realizacje na terenie gminy inwestycji polegajacej
na wybudowaniu elektrowni fotowoltaicznej wraz z niezbedna infrastruktura, na dziatce
onr ewidencyjnym 900/1 potozonej w miejscowosci Moszczenica, ktora stanowita
wtasnosé Wykonawcy. Dojazd do ww. dziatki odbywac sie miat z wykorzystaniem drogi
gminnej oznaczonej nr ewidencyjnym 902. Jednak jej stan techniczny nie pozwalat
na poruszanie sie po niej pojazdéw ciezarowych, a Zamawiajacy nie posiadat srodkow
finansowych na jej remont. W zwigzku z powyzszym Wykonawca podjat rozmowy z Gming
Moszczenica, ktérych przedmiotem byto dostosowanie istniejacej drogi do wymogdéw
poruszania sie po niej pojazdéw ciezarowych, na ktérych wykonanie Gmina wyrazita zgode.

W ramach Porozumienia ww. Wykonawca zobowiazat sie do remontu ww. drogi gminnej
(oznaczonej numerem geodezyjnym 902, potozonej w obrebie 0018 Moszczenica) za kwote
180000 zt netto, a Gmina Moszczenica zobowigzata sie do zwrotu poniesionych
przez ww. Wykonawce wydatkéw w ciagu 5 lat, poczynajac od 2024 r.

,Celem uzgodnienia szczegdtéw inwestycji drogowej” strony zawarty Porozumienie,
w ktérym w § 1 okreslono, ze:

1. VOLF Energy Wilk spétka jawna z wtasnych srodkéw dokona inwestycji w tqcznej kwocie
szacowanej na poziomie 180.000 zt netto celem dostosowania drogi gminnej - dziatki nr 902
na dtugosci okoto 300 mb w miejscu szczegétowo okreslonym w Zatqczniku graficznym nr 1
do Porozumienia, w szczegodlnosci przez wykonanie utwardzenia drogi poprzez:

2 Zarejestrowane w Urzedowym Rejestrze Umow Gminy Moszczenica w dniu 28 lipca 2023 r. pod
nr f/VRV/441/2026).
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a) wyciecie drzew i krzewow w $ladzie drogi,

b) wykorytowanie pasa drogowego,

c) ufozenie kruszywa na szerokosci 5 m,

d) wykonanie dwdch warstw z destruktu asfaltowego,

2. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 zostang wykonane w sposéb przedstawiony
w Zatqczniku nr 2 do niniejszego porozumienia.

3. Prace zostang wykonane w terminie nieprzekraczalnym do dnia 30 czerwca 2024 roku pod
warunkiem rozpoczecia budowy farmy fotowoltaicznej.

4. VOLF Energy Wilk spétka jawna oswiadcza, iz z utwardzonej drogi na dziatce nr 902 bedg
mogli korzysta¢ wszyscy mieszkancy okolicznych nieruchomosci oraz podmioty trzecie,
a takze ponosi wszelkqg odpowiedzialnos¢ w trakcie wykonywania prac na drodze oraz udziela
gwarancji na wykonanie prace.

5. Gmina zastrzega sobie prawo nadzoru nad realizacjqg robét pod wzgledem zgodnosci
z zawartym porozumieniem i pozostatq dokumentacjq, a takze przepisami prawa.

6. Po wykonaniu przedmiotu porozumienia Inwestor zgtosi ich zakoriczenie Gminie, ktéra
dokona odbioru robét. Inwestor przekaze Gminie wymagang dokumentacje powykonawczq.

7. W zwigzku z planowanym dokonaniem przez VOLF Energy Wilk spétki jawnej naktadem
na majgtek Gminy Moszczenica w wysokosci 180.000 zt netto, Gmina Moszczenica
zobowigzuje sie do zwrotu powyzszego naktadu w 5 (stownie: pieciu) transzach w kwocie
po 36 000 ztotych netto rocznie (sfownie trzydziesci szes¢ zt) + podatek VAT 23%
(w aktualnej stawce wedle daty wystawienia faktury) tj. 44 280 ztotych brutto rocznie
(stownie: czterdziesci cztery dwiescie osiemdziesigt zt) poczgqwszy od 2024 roku do 2028
roku. Inwestor po wykonaniu przedmiotu porozumienia przekaze Gminie petng
dokumentacje zakresu wykonanych prac wraz z kserokopiami zaptaconych i opisanych
faktur/rachunkdéw.

8. Zaptata, o ktorej mowa w ust. 7 nastgpi na podstawie faktury VAT wystawionej przez VOLF
Energy Wilk spotke jawng na rachunek bankowy wskazany w tresci dokumentu.
Woystawienie faktury nastqgpi po odbiorze robot przez Gmine bez zastrzezen.

9. Pozostate faktury bedq wystawione w kazdym roku na koniec Il kwartatu z terminem
ptatnosci 30 dni.

10. Zaptata na rzecz VOLF Energy Wilk spétki jawnej kwoty okreslone w ust. 7 - jako nastepnej
raty rocznej- podlegac¢ bedzie podwyzszeniu lub obnizeniu o wskaznik inflacji/deflacji.
Waloryzacja bedzie odbywac sie w oparciu o wskaznik cen publikowany przez Gtéwny Urzqd
Statystyczny, poczynajqgc od 1 stycznia nastepujgcego po zakoriczeniu Inwestycji drogowe;j.

Zataczniki do Porozumienia stanowity:

1. Graficzny projekt miejsca remontu fragmentu drogi.
2. Technologia remontu drogi.

Pierwszy zatacznik zawiera mapke z oznaczonym kolorem czerwonym odcinkiem drogi
przeznaczonym do remontu.

Zgodnie natomiast z technologig remontu przyjeta w Porozumieniu obejmowata ona:

1. tyczenie drogi przez geodete,
2. wykonanie korytowania na szerokosci 5 m,
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3. wykonanie warstwy odsaczajacej z piasku gr. 10 cm,

4. utozenie geowtdkniny 20 kN,

5. wykonanie podbudowy z kruszywa betonowego warstwa gr. 20 cm,
6. wykonanie dolnej warstwy z destruktu asfaltowego 5 cm,

7. wykonanie gornej warstwy z destruktu asfaltowego 5 cm.

Przed zawarciem porozumienia firma VOLF Energy Wilk sp. j. prowadzita korespondencje
mailowa z zaproszonymi do sktadania ofert wykonawcami (tre$¢ zapytania ofertowego
nie jest znana). W rezultacie otrzymata trzy oferty:

1. |
na kwote 193 265,00 zt netto (oferta z 17 kwietnia 2023 r.),

2. PEUK S.A Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych na kwote 180 000 zt netto (oferta
z 16 maja 2023 r.),

3. I -2 kwote 177 526,00 zt netto (oferta

z 17 lipca 2023 r.).

Z tresci umowy z dnia 7 sierpnia 2023 r., zawartej pomiedzy firmg VOLF Energy Wilk sp. j.
a wykonawcg remontu drogi wynika, ze prace budowlane zlecono przedsiebiorstwu

, 0 czym Wykonaweca poinformowat Gmine droga
mailowa.

W dniu 17 sierpnia 2023 r. nastgpito protokolarne przekazanie przez Gmine terenu
Wykonawcy.

Nastepnie, po wykonaniu przedmiotu umowy, wykonawca || GcNINEGEzzININININININGEGEGG

_ wystawit trzy faktury VAT na taczng kwote 218 356,98 zt brutto (netto - 177
526,00 zt, VAT 40 830,98 zt):

1. fakture nr 058/08/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. na kwote 74 877,48 zt brutto
(w tym VAT w wysokosci 14 001,48 zt),

2. fakture nr 028/09/2023 z dnia 11 wrzesnia 2023 r. na kwote 84 685,50 zt brutto
(w tym VAT w wysokosci 15 835,50 zt),

3. fakture nr 031/10/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. na kwote 58 794,00 zt
brutto (w tym VAT w wysokosci 10 994,00 zt).

Zgodnie z trescig protokotu odbioru, w dniu 27 pazdziernika 2023 r. nastgpito komisyjne
przekazanie terenu budowy po zakonczeniu robét do zadania, pn. ,Remont drogi gminnej
W miejscowosci Moszczenica w sladzie dziatki 902 (ul. Cegielniana) jako dojazd do nieruchomosci
o nr dziatek 900 i 900/1".

W tresci protokotu wskazano zakres wykonanych prac:

1. Geodezyjne tyczenie sladu drogi oraz innych niezbednych czynnosci geodezyjnych jakie
bedzie wymagata realizacja inwestycji.

2. Woycinka drzew bedqgcych w sladzie drogi — w przypadku drzew wymagajgcych zgody
na wycinke uzyskanie takiej zgody.

3. Korytowanie pod warstwy drogowe — urobek do wywiezienia na terenie nieruchomosci 901
we wskazanym miejscu przez Zamawiajqcego.
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4. Woykonanie utwardzenia drogi wg ponizej technologii:
. Korytowanie o szerokosci 5,5 m,
Il.  Wykonanie warstwy odsqczajqcej z piasku zageszczonego o gr. 10 cm,
1. Utozenie geowtdkniny np. TYPAR SF 77 Geowtdknina 260 §/m2 20,0 kN/m 5,20 x 100
m lub podobna,
Iv. Utozenie podbudowy z kruszywa betonowego z zageszczeniem o gr. 20 cm na szerokosci
53m,
V. Utozenie | warstwy z destruktu asfaltowego z rozktadarki z zageszczeniem o gr. 5 cm
na szerokosci 5 m,
VI. Utozenie Il warstwy z destruktu asfaltowego z rozktadarki z zageszczeniem o gr. 5 cm
na szerokosci 5 m ze spadkiem 2 % obustronnym.

Jednoczesnie komisja dokonujgca odbioru robét stwierdzita, ze: ,zakres wykonanych robét,
objetych niniejszym protokotem, jest zgodny z zakresem prac wskazanym w porozumieniu z dnia
26.07.2023r. i strona przyjmujgca nie wnosi uwag”. Do protokotu zostaty zataczone dwa
zdjecia wyremontowanej drogi gminne;j.

Jak wynika z przekazanej przez Zamawiajgcego dokumentacji, w dniu 16 stycznia 2024 r.
Wykonawca wystawit Zamawiajgcemu fakture VAT Nr 1/2024, czego konsekwencjg byto
wystgpienie Gminy Moszczenica z pismem kwestionujagcym przedmiotowg fakture
w zakresie jej wysokosci i terminu ptatnosci, co skutkowato jej odestaniem do wystawcy
faktury.

W rezultacie powyzszego, strony Porozumienia zawarty w dniu 25 stycznia 2024 r. ,Aneks
do porozumienia z dnia 26 lipca 2023 r." Zgodnie z trescig § 1 ustalono, ze:

1. W zwiqzku z obnizeniem sie pierwotnie przewidywanych kosztéw zwigzanych z wykonaniem
Porozumienia z dnia 26 lipca 2023 roku w zakresie remontu drogi gminnej oznaczonej
numerem geodezyjnym 902 potozonej w obrebie 0018 Moszczenica, ktére poniosta VOLF
Energy Wilk sp. jawnej w tqcznej kwocie 177.526 zt netto — pierwotnie zaktadano iz bedzie
to kwota 180.000 zt (§ 1 ust. 7 porozumienia), czynigc naktad na majgtek Gminy
Moszczenica, Gmina wystgpita z wnioskiem o zawarcie aneksu do porozumienia z dnia
26 lipca 2023 roku i dokonanie zmiany w zakresie wysokosci zwrotu kosztéw naleznych
Inwestorowi.

2. Strony zgodnie postanawiajqc, iz § 1 ust. 7 zdanie 1 porozumienia otrzymuje nastepujqgce

brzmienie:
W zwigzku z dokonaniem przez Inwestora naktadu na majqtek Gminy w wysokosci 177.526
ztotych (stownie: sto siedemdziesiqt siedem tysiecy piecset dwadziescia szes¢ ztotych
i 00/100) netto, Gmina zobowiqgzuje sie do zwrotu powyzszego naktadu w 5 (stownie: pieciu)
transzach w kwocie po 35.505,20 zt netto rocznie (stownie: trzydziesci piec tysiecy piecset
pie¢ ztotych i 20/100) + podatek VAT 23% (w aktualnej stawce wedle daty wystawienia
faktury), tj. 43.671,39 ztotych brutto rocznie (stownie: czterdziesci trzy tysigce szeséset
siedemdziesigt jeden ztotych i 39/100) poczqwszy od 2024 roku do 2028 roku z terminem
ptatnosci 30 dni od daty otrzymania przez Gmine prawidtowo wystawionej faktury”.

Pozostate zapisy porozumienia pozostaty bez zmian.
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W oparciu o ww. aneks do Porozumienia firma VOLF Energy Wilk sp. j. wystawita nowa
fakture VAT Nr 1/2024 z dnia 20 lutego 2024 r. na kwote 48 649,93 zt brutto (netto -
39 552,79 zt, VAT - 9 097,14 z1), ktéra zgodnie z oswiadczeniem zamawiajacego zostata
w catosci zaptacona w dniu 8 marca 2024 r.

Kolejna faktura VAT o nr FS/1/2025 zostata wystawiona w dniu 20 stycznia 2025 r.
na kwote 50 401,33 zt brutto (netto - 40 976,69 zt, VAT - 9 424,64 zt), w tym roczna
waloryzacja wartosci drogi w wysokosci 1 423,90 zt.

W wyjasnieniach udzielonych na wezwanie Prezesa UZP, zamawiajacy wskazat, ze: (...) Na
etapie zawierania porozumienia brak byto dokumentacji projektowej, poza opisem zawartym
w samym porozumieniu w tresci §1 ust. 1, a takze w zatqczniku nr 1 (graficzny projekt miejsca
remontu fragmentu drogi) oraz zatgczniku nr 2 (technologia remontu drogi). Natomiast doktadny
opis zawarty jest w dokumentacji powykonawczej (w zatqczeniu), oraz (...) w dokumentacji, ktérq
dysponuje Gmina, brak jest jakichkolwiek korespondencji prowadzonej w sprawie przed
zawarciem porozumienia. Natomiast na poczgtkowym etapie realizacji porozumienia
otrzymalismy e-mail wskazany w wyjasnieniach Ad 1. W dniu odbioru wraz z dokumentacjq
powykonawczq przywotang w wyjasnieniach Ad 2., dodatkowo Gmina otrzymata kserokopie
umowy z dnia 07.08.2023r. zawartej pomiedzy || GcIEzcNEIEEEEEEEEEE - /0. r
Energy Wilk sp. j. (w zatgczeniu). W dniu odbioru, tj. 27.10.2023r. zostaty sporzgdzone dwa
protokoty odbioru (w zatgczeniu).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp przez zaméwienie publiczne nalezy rozumie¢ umowe
odptatna zawierang miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw i ustug.

PowyzZsze oznacza, iz zawarcie okreslonej umowy cywilnoprawnej stanowi udzielenie
zamowienia publicznego, w przypadku gdy spetnione zostang nastepujace warunki, tj.:

1. stronami umowy sa zamawiajacy i wykonawca w rozumieniu przepiséw ustawy
Pzp,

2. umowa ma charakter odptatny,

3. przedmiot umowy to jeden z trzech rodzajéw zamodwien: dostawy, ustugi
lub roboty budowlane.

W swietle powyzszego, obowigzek stosowania procedury przewidzianej w ustawie Pzp
w celu udzielenia zaméwienia wystepuje woéwczas, gdy podmiot nalezagcy do jednej
z kategorii wymienionych m.in. w art. 4 ustawy Pzp zamierza na podstawie odptatnej
umowy cywilnoprawnej udzieli¢ wykonawcy zamdwienia w przedmiocie realizacji ustugi,
dostawy lub roboét budowlanych oraz jednoczesénie nie zachodzi przypadek wytaczenia
obowigzku stosowania ustawy Pzp.

Odnoszac sie do cechy odptatnosci umowy, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyé, iz
w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, ze odptatng czynnoscig prawng jest taka
czynnos¢, w ktoérej kazda ze stron uzyskuje jakas korzys¢ majatkowa. W przypadku
zamowienia publicznego nalezy stwierdzi¢, iz w rezultacie wykonania lub wykonywania
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umowy, korzys¢ majatkowa otrzymujg zaréwno zamawiajgcy w postaci wykonanej na jego
rzecz ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, jak i wykonawca - najczesciej w postaci
zaptaty lub w innej, niekoniecznie pienieznej postaci, ktérej wartos¢ moze zostaé wyrazona
w jednostkach pienieznych.

Powyzsze unormowania wskazujg wiec, iz umowy w sprawach zaméwien publicznych maja,
co do zasady charakter uméw dwustronnych (dwustronnie zobowigzujacych), w ramach
ktérych strony sg zobowigzane wzajemnie do spetniania ekwiwalentnych swiadczen. To
implikuje, ze kazda ze stron jest zaréwno wierzycielem jak i dtuznikiem drugiej strony. Nie
ma przy tym obwarowania, aby za zamdwienie publiczne mozna byto uznaé tylko umowy
nazwane w ksiedze trzeciej ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny. Oznacza
to, iz zaméwieniem publicznym mogg by¢ takze umowy mieszane lub umowy nienazwane.

Powyzsze rozumienie odptatnosci, jako konstytutywnej cechy zamdéwienia publicznego,
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie wydanym na gruncie unijnych dyrektyw
zamoéwieniowych, w Swietle ktérego odptatny charakter umowy oznacza, ze instytucja
zamawiajaca, ktéra zawarta umowe w ramach zaméwienia publicznego otrzymuje z tego
tytutu $wiadczenie wzajemne?®.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane otrzymane swiadczenie polega na wykonaniu
rob6t budowlanych okreélanych przez instytucje zamawiajaca. Swiadczenie takie,
uwzgledniajac jego charakter oraz systematyke i cele dyrektywy 2004/18/WE (obecnie
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajagca dyrektywe 2004/18/WE) powinno stanowi¢
bezposrednie przysporzenie o charakterze gospodarczym po stronie instytucji
zamawiajacej. Przysporzenie to bez watpienia wystepuje, jezeli przewidziano, ze instytucja
zamawiajgca stanie sie wiascicielem robét lub obiektu budowlanego stanowiacego
przedmiot zaméwienia. Jednakze tego rodzaju przysporzenie mozna stwierdzi¢ réwniez
w przypadku, gdy przewidziane zostato, ze instytucja zamawiajgca bedzie miata tytut
prawny zapewniajacy jej mozliwos¢ rozporzadzania obiektem budowlanym bedacym
przedmiotem zamowienia publicznego, w celu przeznaczenia go na potrzeby publiczne.
Przysporzenie gospodarcze moze polega¢ takze na korzysciach gospodarczych, jakie
instytucji zamawiajgcej moze przynies¢ uzywanie lub zbycie obiektu budowlanego
w przysztosci. Pojecie ,zamowienia publiczne na roboty budowlane” w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 6 dyrektywy 2014/24/UE wymaga, by roboty bedace przedmiotem zaméwienia byty
wykonane jako bezposrednie przysporzenie gospodarcze dla instytucji zamawiajacej, przy
tym nie jest konieczne, by $wiadczenie to miato forme nabycia przedmiotu materialnego®.
Przysporzenie to obejmuje nie tylko Swiadczenie pieniezne, lecz rowniez kazdy rodzaj
zobowigzania, ktéry zamawiajacy akceptuje w zamian za wykonanie zaméwienia na roboty
budowlane, przy czym $wiadczenie wzajemne ze strony organu publicznego w zamian za

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 stycznia 2007 r. Jean Auroux i inni
przeciwko Commune de Roanne, sprawa C - 220/05, LexPolonica nr 1143108; wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 pazdziernika 2009 r., C - 536/07, Legalis nr 175641; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 lipca 2014 r., Ordine degli Architetti delle
province di Milano e Lodi i inni v. Comune di Milano, Legalis nr 981943.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 25 marca 2010 r., C - 451/08, Legalis nr
2146.
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wykonanie robét budowlanych w zakresie podstawowej infrastruktury moze by¢ réwniez
wydaniem przez ten organ pozwolenia na budowe”>.

Ustawa Pzp kwalifikuje zaméwienia publiczne ze wzgledu na przedmiot $wiadczenia
wykonawcy na zaméwienia na ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Pojecie roboty
budowlanej definiuje art. 7 pkt 21 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem przez ,robote
budowlang” nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie iwykonanie robot
budowlanych, okreslonych w zataczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, w zataczniku | do
dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zatacznika | do rozporzadzenia (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV), lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu
budowlanego, za pomocg dowolnych srodkdéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
Zamawiajacego.

Zgodnie z definicja za roboty budowlane nalezy zatem wuzna¢ wykonanie albo
zaprojektowanie iwykonanie robdét budowlanych, jak réwniez realizacje obiektu
budowlanego za pomoca dowolnych srodkéw zgodnie z wymaganiami stawianymi przez
zamawiajgcego. Dopuszczalna jest takze taka sytuacja, gdzie wykonawca podejmuje sie
wykonania okreslonego obiektu budowlanego a nastepnie przeniesienia tytutu prawnego
do gotowego obiektu na rzecz zamawiajgcego. Przyjeta przez polskiego ustawodawce
definicja robdét budowlanych ma swoje korzenie w prawie europejskim, a doktadnie
w Dyrektywie 93/37/EWG Rady z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji
procedur zamoéwien publicznych na roboty budowlane. Europejski  Trybunat
Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) wypowiedziat sie, ze
zamowieniem publicznym jest tez sytuacja kiedy wtasnos¢ budynku parkingowego
wybudowanego przez dany podmiot zostanie przeniesiona na witasnos¢ zamawiajacego
dopiero po jego wybudowaniu. W tym samym wyroku Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wskazat jednoczesnie, ze wykonawca nie musi osobiscie realizowa¢ zamoéwienia. Aby dana
umowe uznac za zamowienie publiczne na roboty budowlane rezultat wykonanych robot
musi petnié funkcje gospodarcza lub techniczng, umowa musi by¢ odptatna i pisemna, a caty
proces wykonywania pracy musi odpowiada¢ wymogom zamawiajacego®.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 16 pkt 1 - 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia
w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W kontekscie przedmiotowej sprawy warto réwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy Pzp zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
Zasada wyrazona ww. przepisie, przy uwzglednieniu zasady legalizmu dziatania
zamawiajacego, naktada na zamawiajacego obowiazek udzielenia zamdwienia publicznego
wykonawcy, ktéry uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

5 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2001 r., C - 399/98, Lex nr LEX
83324.
6 Tak wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 12 czerwca 2019 r. sygn. akt.: 1 C 1031/18.
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oraz zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w jednym z trybéw przewidzianych
przez ustawe.

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na ustalony stan faktyczny, nalezy wskazaé,
ze stosownie do tresci art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844, 1846), Gmina Moszczenica, jako jednostka samorzadu
terytorialnego, nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych. Wobec czego zgodnie
z definicja okreslong w art. 7 pkt 31 ustawy Pzp jest zamawiajacym publicznym
obowigzanym do stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy Pzp.

Jednoczesnie, w mys$| art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy tej ustawy stosuje sie do
udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest
réwna lub przekracza kwote 130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych (stan prawny
obowiagzujacy w dniu zawarcia porozumienia).

Réwnoczesnie, w $wietle okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy, firme VOLF Energy
Wilk spétka jawna nalezy uznaé za wykonawce w rozumieniu definicji legalnej zawartej
w art. 7 pkt 30 ustawy Pzp. Jak wynika z ustalen dokonanych w toku kontroli, VOLF Energy
Wilk spétka jawna zlecita wykonanie robét budowlanych w zwigzku z realizacja niniejszego
zadania. O powyzszym $wiadczg przede wszystkim przekazane przez VOLF Energy Wilk
spo6tka jawna umowy. Fakt, ze Spétka postuzyta sie zinnymi podmiotami przy wykonywaniu
niniejszego zadania, ktére moga by¢ uznane za podwykonawcéw, nie powoduje, ze nie
mozna przyjaé, iz jest ona wykonawca.

Analizujac dalej tre$¢ Porozumienia nalezy wskazaé, ze umowa ta miata charakter odptatny.
Z tresci § 1 pkt 7 Porozumienia wprost wynika zobowigzanie Gminy do zwrotu
poniesionych przez Wykonawce naktadéw rzeczowych na nieruchomosciach
stanowiacych wtasnos¢ Gminy. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze zwrot ten miat nastapié
w pieciu transzach. W zafacznikach do przedmiotowego dokumentu wskazano
bezposrednio jakie prace oraz roboty budowlane i w jakim zakresie stanowity ww. naktady
rzeczowe. Nalezy zauwazy¢, iz wartos¢ tych naktadéw podana w Porozumieniu
odpowiadata w istocie kosztom poniesionym przez Wykonawce z tytutu prac i robét
budowlanych powierzonych przez VOLF Energy Wilk sp. j. do realizacji firmie -

I  ramach zawartej umowy.

Powyzsze naktady rzeczowe obejmujace roboty budowalne poniesione przez Wykonawce
na gruncie bedacym witasnoscia Gminy oraz przekazana dokumentacja budowlana
stanowity przysporzenie o charakterze gospodarczym dla Gminy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze realizacja przedmiotowych prac i robot budowlanych
na drodze gminnej odbywata sie za zgoda i w porozumieniu z Wéjtem Gminy, co wynika
wprost z podpisanego przez niego Porozumienia. Ponadto o wspieraniu przez Gmine
przedmiotowej inwestycji Swiadczy fakt protokolarnego przekazania w dniu 17 sierpnia
2023 r. terenu gminnego, jak i odbioru w dniu 27 pazdziernika 2023 r. wykonanych robét.
To rowniez dowodzi, ze przedmiotowa inwestycja zostata wykonana w porozumieniu
z Gming Moszczenica.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) zadania wtasne gminy obejmujg m.in. sprawy gminnych
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drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Majac na uwadze, ze czesc
robét bedacych przedmiotem niniejszego zadania dotyczyta budowy/przebudowy drogi
wewnetrznej nalezy wskazac, iz w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889, dalej: udp) drogi, drogi rowerowe,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég sa drogami wewnetrznymi.
Zgodnie z ust. 2 wskazanego przepisu budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu,
na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wtasciciela tego terenu.
Ponadto jak stanowi ust. 3 ww. przepisu finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2,
nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku -
do wiasciciela tego terenu. Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 1 ustawy udp organ
administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci
naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég, jest zarzadca drogi.

Przywotane powyzej regulacje prawne w sposéb jednoznaczny wskazujg, ze budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych
oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga,
a gdy nie jest wyznaczony do wtasciciela terenu, ktéorym na gruncie niniejszej sprawy jest
Gmina. W zwiagzku z tym to ona powinna ponosi¢ wszystkie koszty zwigzane z budows drogi
oraz jej pézniejszymi remontami.

Tym samym nalezy zauwazyé, iz w ramach przedmiotowego zadania, Wykonawca VOLF
w porozumieniu z Gming zobowigzat sie wykonaé¢ remont drogi gminnej oraz ponies¢ jego
koszty. Faktyczna odptatnos¢ za wykonane przez Wykonawce roboty budowlane miata,
zgodnie z Porozumieniem, nastgpic z dotu.

W omawianym stanie faktycznym i prawnym sprawy ziscity sie wiec wszystkie przestanki,
warunkujace uznanie, ze zawarcie Porozumienia pomiedzy Gming Moszczenica i firma
VOLF Energy Wilk sp. j., stanowito w istocie udzielenie zaméwienia publicznego
w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Porozumienie miato bowiem cechy odptatnej
umowy cywilnoprawnej, ktorego stronami byt zamawiajacy publiczny (zdefiniowany
w art. 7 pkt 31 ustawy Pzp) oraz wykonawca (zdefiniowany w art. 7 pkt 30 ustawy Pzp),
a jego przedmiotem byty roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 7 pkt 21 ustawy Pzp.

Powyzsza konkluzje potwierdzaja poszczegdlne zapisy Porozumienia dotyczace sposobu
realizacji prac, m.in. te wskazane w § 1 pkt 1 i w zatacznikach do niego, czy tez dotyczace
zastrzezenia przez Gmine prawa do nadzoru nad realizacja robét (w § 1 pkt 5 Porozumienia
Gmina zastrzegta sobie prawo nadzoru nad realizacjq robét pod wzgledem zgodnosci
z zawartym porozumieniem i pozostatq dokumentacjq, a takze przepisami prawa); w pkt 6 tego
samego paragrafu wskazano takze, ze po wykonaniu przedmiotu porozumienia Inwestor zgtosi
ich zakonczenie Gminie, ktéra dokona odbioru robét. Inwestor przekaze Gminie wymagang
dokumentacje powykonawczq. Jednoczesnie Wykonawca w § 1 pkt 4 oswiadczyt, ze
z wykonanej utwardzonej drogi bedq mogli korzystac wszyscy mieszkancy okolicznych
nieruchomosci oraz podmioty trzecie, a takze ze ponosi wszelkq odpowiedzialnosé w trakcie
wykonywania prac na drodze oraz udziela gwarancji na wykonane prace.
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Réwniez w protokole odbioru robdt jest mowa o przekazaniu przez inwestora terenu
budowy wraz z dokumentacja powykonawczg przedmiotu umowy oraz komisyjnym
stwierdzeniu zgodnosci zakresu wykonanych robét z zakresem prac wskazanym
W porozumieniu z dnia 26 lipca 2023 .

Biorac pod uwage stan faktyczny i prawny sprawy, wskazac¢ nalezy, ze Gmina Moszczenica
zawierajgc Porozumienie udzielita zaméwienia i w zwigzku z tym zobowigzana byta do
stosowania przepisow ustawy Pzp. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze doszto do razacego
naruszenia przepiséw ustawy Pzp, poniewaz zawarcie Porozumienia z Wykonawca VOLF
Energy Wilk sp. j., ktérego przedmiotem byto wykonanie robét budowlanych na rzecz
jednostki sektora finanséw publicznych, na majatku publicznym (droga gminna),
z obowiazkiem zaptaty wynagrodzenia podzielonego na pie¢ transz (ptatnych raz w roku,
poczynajac od 2024 r.), nastgpito bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego, pomimo ze kwota, na ktérej zaptate zgodzit sie
Zamawiajacy przekraczata préog 130 000 zt netto, co obligowato go do przeprowadzenia
postepowania na zasadach okreslonych w ustawie Pzp.

Reasumujac, uznaé nalezy, ze powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, poniewaz w wyniku zaniechania przeprowadzenia
procedury przetargowej, Gmina Moszczenica udzielita zaméwienia wykonawcy, ktéry
nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

POUCZENIE

Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajacego.

Elektronicznie

M a ri u SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek
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