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Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z art. 6 ust.~ustaw”ylnia 11 Jipca 2014 r. o petycjach uprzejmie przekazuje, stosownie do
wiasciwosci, petycjeNNNANNANANNNNEZ dnia 12 lipca br., w zakresie dotyczagcym zmiany przepisow
regulujgcych sytuacje podwykonawcé”ealizujgcych umowy w zakresie wykonywania robot drogowych.

Przedmiotowa petycja wptyneta do Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii 16 lipca 2019 r. za
posrednictwem poczty elektronicznej. Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze zakres spraw
podniesionych w petycji nie nalezy do wiasciwosci Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii.

Z powazaniem,

Md C Ociepa
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii

do wiadomosci:

1 Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Ministerstwo Przedsiebiorczoéci ITechnologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5,00-507 Warszawa; tel.: 22 262 9000, www.gov.pl


http://www.gov.pl

Strona 1z 2

PD: PETYCJA
Kancelaria MPIiT

do:
SekretariatBM.MPiT
2019-07-16 14:22

Od: Kancelaria MPiT/MPIT/GOV

Do: Sekretariat! ijGOV
Wystane przezJ PIT/GOV
5 Attachments
ar—
7-
przelewy cs"p6W i€9/t MINISTERSTWO 15.07.19.pdf

Qmowa przyj .fak. 14.08.i8.pdf

------ Przestane f MPIT/GOV w Aniu 2019-07-16 14:19 —

Data: 2019-07-16 12:34
Temat: PETYCJA

Dzien dobry
Nazywam si

PETYCJA

Poniewaz skohczylem niedawt*”"H mam wysokge m e r y t w p a d +t e m
w bardzo duze problemy finansowe z powodu braku megulowai”~rawnyclGaore umozliwiajg
normalne funkcjonowanie matych firm z duzymi firmami. Duze firmy ktore prawie zawsze sg
Generalnymi Wykonawcami prac przerzucajg na podwykonawcoéw wszystkie problemy finansowe
jakie ich spotykaja z powodu zdobycia kontraktéw na niskiej cenie. Wszystkie luki w prawie
pomagajg im w tym procederze. Moja petycja o ile zdecydujg Panstwo ze warto sie nad nig
pochyli¢ pomoze wyeliminowac przynajmniej kilka luk i dzieki temu mniej firm popadnie w
problemy takie jakie nas spotkaty. Nie wiem czy nam to pomoze poniewaz prawo nie dziata
wstecz. Ale nasz opisany ponizej przykiad pokazuje gdzie doktadnie wystepujg problemy.
Kazdy fakt wyszczegélniony w petycji moge udokumentowac. Niestety o ile nie uda sie nam
odzyskaé choéby czesci naleznosci lub jezeli nie podpiszemy umowy dzieki ktérej bedziemy
mogli stang¢ na nogi to komornicy zniszcza wszvstko co zostato wypracowane w naszym
zyciu. Kwota wymieniona w wezw air MM AAANANAtie jest dochodem. Zeby jg wypracowad
trzeba byto wydac na koszty 80-90% tej kwoty. Pienigdze jednak nie wrocity w postaci zaptaty
co uniemozliwito nam uregulowanie wielu naszych zobowigzan. Obecnie komornicy $ciagaja

czesc z nich.
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Poniewaz z powodu braku przepisow regulujgcych zasady rozliczania
wypowiedzianych przed terminem umdw leasingowych i panujacg w tym temacie
catkowitg swobodg w ksztattowaniu tych spraw miedzy leasingodawca a
leasingobiorcg wszystkie firmy leasingowe wykorzystuja ta sytuacje w mniejszym
lub wiekszym stopniu. Sgjednak firmy leasingowe ktére z powodu braku ograniczen
w naliczaniu réznego rodzaju kar i optat, wypowiadaniu kilkukrotnie tych samych
umow tylko dlatego zeby mozna byto naliczy¢ natychmiast optaty dodatkowe np. za
wyznaczenie dodatkowego terminu zaptaty 6 tys. zt, za 'wznowienie fakturowania 1
tys. zt, za wznowienie umowy 6 tys. zt, koszty windykacji ktora nie miata miejsca 7
tys. zt. i.t.d, od kazdej wptaty w okresie gdy jest wypowiedziana umowa kilkanascie
procent dodatkowo jest doliczane jako nalezno$¢ dodatkowa poza wptatg do umowy.
Poniewaz istnieje mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania wszystkich optat tak jak
napisatem powyzej przewazajaca cze$¢ firm leasingowych wykorzystuje ten fakt i z
normalnej umowy leasingowej powstaje tym sposobem umowa lichwiarska bez
zadnych konsekwencji dla leasingodawcy. Jednak w przewazajacej wiekszosci
przypadkow ten fakt doprowadza leasingobiorcéw do upadtosci a dzieje sie trak tylko
dlatego ze nic nie reguluje w jaki sposob ma by¢ zakonczona umowa leasingowa
przed zakonczeniem sptat zgodnych z harmonogramem. Przyblize " ~? ....... ‘
problem na moim przykfadzie. Dziatalnoscig gospodarczg zajmuje
Zdecydowatem sie wtedy na prowadzenie gospodarstwa rolnego i
roku. zdecydowatem sie na uruchomienie jednoosob
gospodarczej. Przy pomocy leasingdw i kredytow zostahMJozyskane maszyny ktore
zostaty wynajete klientom, Poprzednio ptacitem Krus .ku Zus. Wszystko
toczyto sie normalnie kredyty i leasingi byty regularnie sptacane i w to miejsce byty
brane nastepne. Park maszynowy stale sie powiekszat. Mam sporo dyploméw i
wyroznien za terminowe regulowanie wszystkich zobowiazan. Tak byto do potowy
oku. Pomewaiuiénmgetomi< roku przechodzitem na zastuzong
emeryture w w iek BA"JSus wynu”i ¢C ucuezy mi sie po czterdziestu trzech
latach prac*""~(carK)dcih.ka z emeryturg w zatgczniku ). Poniewaz byly jeszcze
nie do konca sptacone kredyty? i teasinei i nojawita "Ny D odpisania prostej
umow\ z Generalnym Wykonawci chciatem na

umowa | Oprécz



tego mieliSmy wykonywac na rzecz"""Bbrace maszynami budowlanymi,
potrzeby tej umowy zostato
W ciggu trwania tej umow)|
kazdym roku. Prace maszynami budowlanymi na izec]
rZostaty wykonane
cle mieliSmy wykona¢. Jednak nie zaptacono nam za te prace"
Podjatem wtedy decyzi*TiHbedziemy wykon}wac|i|*"AAAAAN]] pomimo
straszenianasp r z e z j e z e | I wykona te prac*wkongwomustepczy
to zostaniemy obcigzANANNAANNANAM NI, Jednocze$SniMAMANEIpotecii
nam zebySmy w y sta N AAANNNNNAN T nasze maszyny ffltreymywaiug hatde w
takim stanie zeby mozna byto wywozi¢ urobek catg dobe. Prac**yh”~ykonywane
24 godziny na dobe przez wszystkie dni miesigca od potow AAAANANNIN g
potrzeby leiumowyzostalow”asingowanych kilka maszyr*olKt*roaKOW
transporm AHANHANNyywozitiSmy urobek naszymi Srodkami transportu.
Na V' iAMAMHpmyjechat*emszad<a iprzesiewacz i rozpoczeta sie
utylizacja, ;goum”~"imowag liczg""*"""Bydzien pracy kazdego dnia
jowinnis$my zagospodarowaé "2 Hfczybko okazato sie, ze”
ljakie podpisanajesHm”ea tylko zarzac
laczat mocno naciska¢ na nas zebySmy zagospoaarowa”*Hastepme nawet
""piennie i zobowiazat sie ze beda odbierali czes¢ krusi®*”re potrzeby
"placac za nie ustalong "M ANNANAAB [lastaliSmy zmuszeni do
podpisania o$wiadczen ze bedzTem\g5rzlramS!fflulo wyzsze iloSci pod grozba
podpisania dodatkowej umowy z drugim podwykonawca. PozyskaliSmy w leasingu
drugg kruszarke i przesiewacz i zwiekszyliSmy ilos¢ przerabianego urobku. Okazato
sie jednak ze nie ma odbiorcéw' na tak duze iloSci urobku i zeby jeszcze zwiekszy¢
ilosci zagospodarowanego urobku konieczne bytoby wywozenie go na nasz koszt. Ma
to jednak juz nie byto nas sta¢ poniewaz za zadne dodatkowe prace ktdre zostaty
wykonane i udokumentowane nic nam nie zaptacono twierdzac tak jak w piSmie przy
zwrocie naszych faktur ze
Nie zaptacono nam rowniez za mater.at ktdry od poczatku pracownicy
ubierali na potrzeby budow yAMAAAAM A m w ktorym byfa okreSlona
ilos¢ zabieranego materiatu. "M A" BfcystawiliSmy fakture za pobrany przez
nich na WZ materiat. Jednal”*szy st vyslane im pocztg dokumenty zostaty
zwrocone bez ksiegnwnninAMANMBiIAsSmM | m przewodnim w zatgczniku cytuje

ta WYKoname prac w aatKowycn i za matenat iai<i zaorano
na potrzeby Duetowy uzbierata sie kwota MysSmyjrzez wiele miesiecy
finansowali wszystkie dziataniaipracew y m o ny wan”~iina
uregulowanie naszych naleznosci i zaptate. Nadal jednak nie otrzymywalismy
zadnych pieniedzy i nadal nie byty 'wystawione zlecenia ani na zabierany przez
materiat, ani na wykonywane przez nas ciggle prace na hatdzie z urobkiem

Nie Ivnelvtez kwotyzaw y k onanfundamentu]j

lierwszy zostat teored”zm””"ziiczon”tiptzez obcigzenie nas
betonem z*wekOMniH mg”ii“"W 0). Nie wphnela tez zaptata za fakture z
Wynajm u/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\|W Od pOCZG;[kU



wspotpracy cz a wszystkie nasze prace zostata nam

przelana netto za
ktdra wynajeta go od
nas cza lacito za ten wynajem
~potwierdzenie przelew gczniku) nie byt to jednak przelew

z naszych naleznosci oc

W potowie rokur*~pra”*aptat\*nasz”ytuacja finansowa zmusita nas do
iniuNAA~AH  dAMANYHyezwania do zaptaty na kwote
|Spraw”ostamez do GDDKIA. Z GDDKIA

otrzymaliSmy pismo ze dokumenty musi zweryfikowac¢ Generalny Wykonawca

uwaza ze skoro nie byty podpisane zlecenia lub umowy nie ma wo
gu ie sprawy zaptaty naszych naleznosci. Od tego momentu zaczety sie nasze
najwieksze ktopoty " Jodpisato umowe z drugim wykonawcg co w efekcie

otowv

dostaty oddane wszystkie srodki transportu do ieasingodawcow. Nie
ma jeszcze rozliczenia tych leasingow ale wszystko wskazuje na to ze bedg nam
naliczone duze kwoty zeby mozna bylo zamkna¢ te umowy. Na dzisiaj jest
narastajacy problem z umowami ktére trwaia”*yzgledu na duze trudnosci
finansowe spowodowane brakiem zaptaty """Bvystepujg opdznienia w optatach
leasingowych. Powoduje to wypowiadanie tych uméw i nastepnie naliczanie
ogromnych kwot ktore muszg by¢ zaptacone zeby mozna byto wznowic¢ te umowy.
Do jednej umowy naliczono nam ponacjj*”"H dodatkowych optat ktére nie
wliczajg sie do rozliczenia umowy tylko s“kammi. Poniewaz nie regulujg tych spraw
zadne przepisy kazda z firm leasingowych moze dowolnie wymysla¢ tytuty opfat i
wielkos¢ zadanych kwot. Z tego powodu leasingodawcy sg zainteresowani
wypowiadaniem umow przy kazdej okazji. Z tego powodu bardzo duze dochody z
wypowiedzianych umoéw trafiajg do firm leasingowych w przypadku gdy
leasingobiorca chce nadal funkcjonowac i prébuje wyjs¢ na prosta. Lecz dodatkowe
optaty i duze koszty zwigzane z takimi procederami dobijajg takie firmy jak nasza.
Jest umowa leasingowa ktora obowigzuje obydwie strony. W tej umowie jest
okreslony tak zwany koszt catkowity np. 115% w ciagu 4 lat czyli 48 opfat
leasingowych . Dla przyktadu 100 % to jest koszt przedmiotu leasingu natomiast 15
% to jest zysk dla leasingodawcy roztozony na caty okres leasingu czyli 4 lata.
Nastepuje sytuacja ze nie z winy leasingobiorcy lecz np. z powodu nie zaptacenie
nalezno$ci przez kontrahenta poniewaz ogtosit upadtosc lub nie zaptacit naleznosci z
innej przyczyny leasingobiorca nie jest w stanie terminowo regulowaé opfat
leasingowych. Leasingobiorca szuka innych kontrahentéw dla ktérych bedzie mogt
wykonywaé podobne ustugi. Zajmuje to zawsze troche czasu a czasami nie udaje sie
tego zrobic¢ poniewaz nie jest to proste. W miedzyczasie Leasingodawca wypowiada
umowy poniewaz sg spoznienia w ptatnosciach. Naliczane sg réznorodne opfaty i
kary. Zeby mozna byto wznowié¢ umowy wszystkie te wymyslone z checi
dodatkowego zysku optaty muszg by¢ uregulowane. Dopiero wtedy wptacane
pienigdze sa rozliczane z umowy. Jezeli jednak leasingobiorca nie ma mozliwosci



pozyskania natychmiast dodatkowych kwot na natychmiastowa zaptate kar ktore sg
duzej wielkosci, nie ma mozliwosci wznowienia umowy i wyjscia firmy na prostg
pomimo znalezaen4g3~trudnienia na leasingowane maszyny. Wszystkie te zdarzenia
mog’a wygladac'catkowicie itic*jgPrzeciez pf-wypowiedzeniu umowy i jej
zamknieciu caty zysi|15 % jesfedoliczemy.”) zobowiazania i zrealizowany nie w
ciggifc tereh lat tylko tak jak m naszym przypadku po pottora roku. Czyli daje to
leasingodawcy 10% zysku w €lagu roku. Po rozliczeniu umowy leasingodawca moze
tych pieniedzy uzy¢ do sfinansowania nastepnej umowy, co daje dodatkowy dochod.
Jest to chyba godziwe wynagrodzenie za wcze$niejsze rozwigzanie umowy, jednak w
przypadku gdy jest szansa na dalsze funkcjonowanie firmy leasingobiorcy,
uniemozliwia mu to tylko naliczenie bardzo duzych kosztow dodatkowych,
konieczne jest ustawowe zablokowanie takich dziatan. Zeby uniemozliwi¢ takie
lichwiarskie praktyki ktére uniemozliwiajg podniesienie si¢ i powr6t do normalnego
funkcjonowania wielu firmom mozna ten problem rozwigzac¢ w bardzo prosty sposéb
Przy okazji procedowania w Sejmie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw* w celu przeciwdziatania lichwie w?prow?adzi¢ prawo ktére
wyeliminuje nieuzasadnione wymyslone przez leasingodaw?cow? wysokie opfaty i
kary dobijajace i tak juz skrzywdzone z powodu braku pfatnosci przez innych
kontrahentow* firmy. Mozna wprowadzi¢ maksymalng kwote jaka leasingodawca
moze zarobi¢ na poszczegdlnej umowie ktdra jest rowna kwocie jaka wynika z
podpisanej umowy. Jezeli dojdzie do przerw w ptaceniu optat leasingowych
wystarczy doliczy¢ odsetki ustawowe, a poniewaz sg one znacznie wyzsze od odsetek
jakie sg naliczane normalnie za $rodki zaangazowane do sfinansowanie tej umowy,
leasingodawca zarabia w/tym okresie znacznie wiecej niz w okresie normalnego
trwonig tej umowy. W ten sposob bedzie uratowanych przed bankructwom wielu
polskich przedsiebiorcow? a firmy leasingowe i tak zarobig wiecej W2 kazdym
przypadku ale nie bedg mogty wprowodzi¢ procedur lichwiarskich ktére dobijaja
wiekszo$¢ leasingobiorcdéw ktorzy majg szanse nadal funkcjonowac.

Moja petycja polega na fakcie ze jest obecnie konieczno$¢ takiej modyfikaciji
przepiséw dotyczgcych zakonczenia umow? leasingu ktore zablokujg mozliwos¢
przeksztatcenia normalnej umowy leasingu w umowe lichwiarskg ktora dobije
leasingobiorce z uw?zg'ednieniem jednak catego naleznego zysku jaki przew?idywata
umowa niezaleznie od okresu imania tej umowy. Jest to uczciwe rozw?igzanie.
Leasingodawca otrzymuje caty zysk z umowy znacznie wczesniej, a leasingobiorca
ma szanse dalszego funkcjonow?ania nie ptacac lichwiarskich kosztow? naliczonych
przez leasingodawce. Chciatbym jeszcze zaznaczyC ze o ile nie zmieni sie ta sytuacja
w najblizszym czasie duzo firm bedzie miato problem z grozaca im upadtoscig z
powodu braku mozliw?osci regulowania optat poniewaz z dnia na dzien stracili prace
na porzuconych przez Generalnych Wykonawcéw kontaktach na ktorych nic sie nie
dzieje a tam tez byli zatrudnieni podwykonawcy ktorzy korzystajg z leasingdw? na
rozne maszyny i W?ielu z nich pozostato bez mozliw?osci terminow?ego regulowania
opfat. Jezeli problem ten nie zostanie rozwdazany systemowo i firmy leasingowe
nadal bedg wykorzystyw?aly brak przepisow? ograniczajacych lichwiarskie praktyki,
skala upadtosci bedzie znacznie wyzsza. Rzadowi pow?inno zaleze¢ zeby jak najmniej
polskich firm upadio. Przeciez zadna z tych firm podwykonawczych nie ponosi winy



¢a fakt ?e Generalni Wykonawcy odstapili od wykonania kontraktow z powodu braku
rentownos$ci ktora spowodowana jest wzrostem cen materiatow budowlanych a
kontrakty zostaty wygrane przez te firmy najnizszg ceng. Z tym faktem jest zwigzany
jeszcze jeden problem. Wytanianie Generalnego wykonawcy odbywa sie na
podstawie jednego kryterium najnizszej ceny co powoduje ze juz na starcie jest niska
rentowno$¢ takich umow. Poniewaz takie kontrakty sg realizowane przez kilka lat
nawet niewielkie zawirowania na rynku ktore powodujg podwyzki materiatow i
robocizny powodujg ze kontrakty stajg sie nie rentowne. W pierwszej kolejnosci
Generalni wykonawcy przerzucajg ten problem na podwykonawcdw, Powszechnym
dziataniem jest ze na naradach zwigzanych z realizacjg kontraktéw oficjalnie ustalane
jest ze podwykonawcom trzeba zabrac z ich nalezno$ci 20 i wiecej procent. Jest to
realizowane w bardzo prostymi sposobami. Np. Podwykonawcy sag obcigzani réznego
rodzaju karami, Nie dostajg wynagrodzenia poniewaz Generalny Wykonawca przez
dtugi okres kwestionuje prace podwykonawcy i na koncu pada stwierdzenie ze albo
godzi sie on na obnizone wynagrodzenie albo nie dostanie wynagrodzenia wcale i
bedzie musiat iS¢ do Sadu szukac sprawiedliwosci co potrwa kilka lat i oczekujac na
nakaz zaptaty czesto zbankrutuje. Teoretycznie zaptate podwykonawcg gwarantuje
GDDKIi Ajezeli jest on zatwierdzony jako oficjalny podwykonawca przez GDDKIA
Jenak wymog ten jest obchodzony w bardzo prosty sposéb. Podwykonawca jest
zgtaszany do GDDKIA jako wykonawca jednego zadania. Jednak w trakcie prac
dostaje polecenie wykonania innych prac i wykonuje te prace w imie dobrej
wspodtpracy. Czesto nie jest wystawiane zlecenie czy nie ma tez umowy na takie
prace. Na koncu podwykonawca nie otrzymuje za takie prace czesto zaptaty
poniewaz Generalny stwierdza ze nie ma zlecenia ani urnowy na te prace i z tego
powodu wynagrodzenie mu sie nie nalezy. Padajg nawet stwierdzenia ze skoro nie
byto zlecenia i umowy to podwykonawca nie musiat wykonac¢ tych prac i w zwigzku
z tym problem zaptaty wo gule nie istnieje. Nie jest to oczywiscie prawdg poniewaz
kazdy podwykonawca podpisuje umowe ramowg w ktorej jest zawarte tyle roznych
paragrafow ktére umozliwiajg karanie podwykonawcy za wszystko. Z catg pewnoscig
sg tam tez zapisy ktdre wymuszajg pod grozba kar wykonanie kazdego polecenia
Generalnego Wykonawcy. | tu kolo sie zamyka. Generalni Wykonawcy wygrywajac
pizetargi niskimi cenami z géry kalkulujg ze odbiorg wyliczone juz w czasie
przystapienia do przetargu kwoty podwykonawca. Wprowadzone po fali upadtosci
podwykonawcdw z powodu braku zaptaty w 2012 roku przepisy ktére miaty ich
chronic przed takimi sytuacjami na tamten okres wydawato sie ze sg wystarczajgce,
jednak zycie weryfikuje wszystko i w obecnej sytuacji ktéra jest podobna do tamtej z
2012 roku. Jezeli nie zostang zablokowane przepisami mozliwosci wymienione
powyzej i Generalni Wykonawcy bez zadnych konsekwencji bedg mogli nie ptaci¢
podwykonawcg i bedzie z lego powodu w najblizszej przysztosci wiele upadtosci.
Moja petycja dotyczy wprowadzenie kilku zapiséw w przepisach z 2012 roku ktore
zablokujg wykorzystywanie podwykonawcdw do pokiwania ich kosztem strat na
realizacji wygranych przetargow niskg cena. Np. wprowadzenie zasady ze przed
przystapieniem do kazdej pracy obowigzkiem Generalnego jest wystawienie zlecenia
lub podpisanie umowy ktdra precyzyjnie okre$la co ma wykona¢ podwykonawca i
jednoczesnie zlecenie to lub umowa bedzie dokumentem obligujagcym GDDKIA do



zaptaty podwykonawcy w sytuacji gdy nie zrobi tego Generalny. Lub wprowadzenie
wymogli wpisywania kazdego zadnia zlecanego podwykonawcy do zgtoszenia go
jako olk jakiego podwykonawcy co réwniez bedzie obligowato do zaptaty GDIDKIA
nalezno$ci podwykonawcy. Utrudni to znaczaco wykorzystywanie podwykonawcow
do pokrywania strat Generalnych Wykonawcow spowodowanych podpisaniem
umowy na niskiej cenie. W rozwigzaniu tych probleméw stuze pomocg z
wykorzystaniem mojej wiedzy i doSwiadczenia.

Dla udokumentowania mojego przypadku dotgczam nastepujgce dokumenty

J Odmowa przyjecia faktur z pismem przewodnim.

2. Nasze wezwanie clo zaptaty naszych naleznosci

3. Potwierdzenie wszystkich przelewdw jakie otrzymalismy za rok pracy dl
4. Potwierdzenie mojego $wiadczenia emerytalnego p> atach pracy



