EODZKI URZAD WOJEWODZKI
w LODZI

SO-11.431.16.2022 L.6dz, dnia 29 marca 2023 .

Pan
Tomasz Wozniak

Waéjt Gminy Wroblew

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzagdowej w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988 ze zm.) zesp6t kontrolerow w sktadzie:
Monika Pieklarz-Wilkowska — inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
I Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika
zespotu kontrolnego i Magdalena Roczek-Cieslakowska — starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcéw Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, pelnigca funkcje kontrolera, przeprowadzit kontrole zdalng dotyczaca prawidtowosci
realizacji zadan z zakresu zmiany imienia inazwiska w Urzedzie Stanu Cywilnego
we Wroblewie, Wroblew 15, 98-285 Wroblew.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpocze¢te w dniu 19 grudnia 2022 r. i zakonczone
w dniu 19 stycznia 2023 r. i przeprowadzane byly w formie zdalne;j.

Kontrola objeta swym zakresem wykonywanie zadan z zakresu zmiany imienia
i nazwiska w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Kierownikiem
jednostki kontrolowanej jest Wojt Gminy Wroblew — Pan Tomasz WozZniak.

Kontroli zostaly poddane nast¢pujgce zagadnienia: sposdb prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach o zmian¢ imienia i nazwiska oraz rejestrowanie zmiany
imienia lub nazwiska w Systemie Rejestrow Panstwowych.
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W kontrolowanym okresie wydano 8 decyzji administracyjnych. Kontroli poddano
wszystkie sprawy.

Ocena merytorycznych przestanek rozstrzygnig¢ nie wchodzita w zakres
kontrolowanych zagadnien, a jedynie ocena spelnienia wymogow proceduralnych,
wynikajgcych zardbwno z ustawy o zmianie imienia i nazwiska, jak | ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000
ze zm.).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski o zmiane¢ imienia lub nazwiska
dotyczyly 0sob posiadajacych obywatelstwo polskie (art. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia
I nazwiska).

Ocenie kontrolerow podlegato przestrzeganie art. 11 ust. 3 ustawy 0 zmianie imienia
i nazwiska. Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy wniosek o zmian¢ imienia
lub nazwiska jest sktadany osobiscie, wnioskodawca przedstawia do wgladu dokument
stwierdzajagcy  tozsamos$¢. W  sprawach  oznaczonych nr  USC.5355.1.2020,
nr USC.5355.2.2020 i nr USC.5355.3.2020 na wnioskach znajdowata si¢ jedynie prezentata
Urzedu Gminy Wroblew z datg wptywu, natomiast na wnioskach w sprawach oznaczonych
nr USC.5355.1.2021, nr USC.5355.2.2021, nr USC.5355.3.2021, nr USC.5355.4.2021
i nr USC.5355.5.2021 — pieczatka naglowkowa ,,Urzad Gminy Wrdblew Urzad Stanu
Cywilnego” z wpisang odrecznie datg i podpisem (parafg), bez pieczatki stuzbowej osoby
przyjmujacej wniosek. W konsekwencji takiego dzialania nie bylo mozliwe okreslenie, czy,
a jezeli tak to ktore wnioski zostaly ztozone osobiscie w USC we Wrodblewie, a co za tym
idzie sprawdzenie, czy Kierownik USC we Wroblewie w przypadku zlozenia wniosku
osobiscie odnotowywat fakt przedstawienia do wgladu dokumentu tozsamos$ci wnioskodawcy,
zgodnie z wymogiem cytowanego przepisu. Majac na wzgledzie przepis art. 11 ust 3 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska i przepis art. 72 § 1 Kpa, ktory stanowi, Ze czynno$ci organu
administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktdére maja znaczenie
dla sprawy lub toku post¢gpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonal tych czynno$ci, powyzsze stanowi naruszenie wskazanych
przepiséw. Przyczyna powstalej nieprawidtowosci bylo niewlasciwe stosowanie przepisu
Kodeksu postgpowania administracyjnego i przepisu ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska,
a osobg odpowiedzialng za jej powstanie Zastepca Kierownika USC we Wroblewie.

W wigkszosci przypadkéw wnioski zawieraly elementy wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy o zmianie imienia i nazwiska: dane osoby, ktorej zmiana dotyczy (imi¢ lub imiona,
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nazwisko i nazwisko rodowe, wskazanie kierownika urz¢du stanu cywilnego, ktory sporzadzit
akt urodzenia oraz akt malzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyta tego
aktu, numer PESEL), imi¢ lub nazwisko, na ktore miata nastgpi¢ zmiana, wskazanie miejsca
sporzadzenia aktu urodzenia matoletnich dzieci, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie
dotyczyta tych aktéw, adres do korespondencji oraz uzasadnienie. Wnioski oznaczone
nr USC.5355.1.2021 i nr USC.5355.3.2021 nie zawieraly wskazania kierownika urzgdu stanu
cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia oraz akt malzenstwa, jezeli zmiana imienia
lub nazwiska dotyczyta tego aktu. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku stwierdzenia braku
ktoregokolwiek z elementow wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy kierownik urzedu stanu
cywilnego dokonujac weryfikacji poprawnosci formalnej wniosku powinien, na podstawie
art. 64 § 2 Kpa, wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia wniosku, jednoczesnie pouczajac,
ze nieuzupelnienie wniosku w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni, skutkowaé
bedzie pozostawieniem sprawy bez rozpoznania. W wymienionych wyzej sprawach organ
prowadzitl postegpowania administracyjne, przez co dopuscit si¢ naruszenia przepisow art. 11
ust. 1 pkt b) ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz art. 64 § 2 Kpa. Przyczyng powstalej
nieprawidlowosci bylo niewlasciwe stosowanie przepisu Kodeksu postgpowania
administracyjnego i przepisu ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska, a osobg odpowiedzialng
za jej powstanie Zastgpca Kierownika USC we Wroblewie.

Wigkszos¢ skontrolowanych wnioskow zawierala o$wiadczenie wnioskodawcy,
7Ze W tej samej sprawie nie zlozyl wczedniej wniosku do innego kierownika urzedu stanu
cywilnego lub nie zostata juz wydana decyzja odmowna (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska). Wskaza¢ nalezy, ze jak wynika z analizy kontrolowanych spraw Urzad
Stanu Cywilnego we Wroblewie dysponowat gotowym wzorem przyktadowego wniosku
0 zmian¢ imienia 1 nazwiska, ktory na odwrocie zawieral oswiadczenie wymagane
wskazanym art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, pod ktorym wyznaczono
miejsce na date i czytelny podpis wnioskodawcy. Na wniosku oznaczonym
nr USC.5355.1.2020 w wyznaczonym miejscu pod oswiadczeniem widniala jedynie wpisana
odrecznie data bez podpisu wnioskodawcy. Przyja¢ nalezy zatem, ze ww. wniosek
byt obarczony brakiem formalnym, do uzupehienia ktorego wnioskodawca winien by¢
wezwany w trybie art. 64 § 2 Kpa, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.
Pomimo braku podpisanego wymaganego w ustawie oswiadczenia, organ prowadzit
W WW. sprawie postgpowanie administracyjne, co stanowito naruszenie przepisow art. 64 § 2
Kpa i art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Przyczyng powstalej
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nieprawidlowosci  bylo niewlasciwe stosowanie przepisu Kodeksu postgpowania
administracyjnego i przepisu ustawy o zmianie imienia i nazwiska, a osobg odpowiedzialng za
jej powstanie jest Zastepca Kierownika USC we Wrdblewie.

Wskaza¢ nalezy, ze nie we wszystkich skontrolowanych sprawach organ zawiadamiat
wszystkie strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego (art. 61 § 4 Kpa). W sprawach
oznaczonych  nrUSC.5355.1.2020, nr  USC.5355.2.2020, nr  USC.5355.3.2020
i nr USC.5355.2.2021 nie zostaly zawiadomione wszystkie strony postgpowania. Natomiast
w sprawie oznaczonej nr USC.5355.1.2021 dotyczacej zmiany imienia matoletniego dziecka
0 wszczeciu postepowania zostat zawiadomiony tylko rodzic — wnioskodawca postgpowania,
a pomini¢ty rodzic, ktory wyrazil zgode na zmian¢ imienia. Powyzsze Spowodowalo
naruszenie przepisu art. 61 § 4 Kpa. Przyczyng powstate] nieprawidtowosci byto niewtasciwe
stosowanie przepisu Kodeksu postgpowania administracyjnego, a osobg odpowiedzialng za jej
powstanie jest Zastepca Kierownika USC we Wrdblewie.

Ocenie kontrolujacych podlegala réwniez kompletno$¢ decyzji (art. 107 Kpa).
Ustalono, ze jedynie w sprawie nr USC.5355.2.2021 jako strona postgpowania zostata
oznaczona osoba juz po zmianie nazwiska, co stanowi naruszenie przepisu art. 110 Kpa, ktéry
stanowi, ze organ administracji publicznej, ktory wydatl decyzje, jest nig zwigzany od chwili
jej doreczenia lub ogloszenia. Tym samym organ w wymienionej sprawie powinien skierowaé
decyzje do wnioskodawcy oznaczonego jako osoba przed zmiang danych. Strona, ktorej
dotyczy decyzja, dopiero z chwilg doreczenia rozstrzygnigcia jest uprawniona, a zarazem
zobowigzana postugiwac si¢ nowym nazwiskiem. Bledne oznaczenie strony postepowania
W Ww. sprawie Stanowilo naruszenie przepisow art. 107 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 110 Kpa.
Przyczyna powstatej nieprawidtowosci byto niewlasciwe stosowanie przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego, a osoba odpowiedzialng za jej powstanie jest Zastgpca
Kierownika USC we Wroblewie. Niezaleznie od powyzszego kontrolujacy zwroécili uwage
na niekonsekwencj¢ organu w powotywaniu podstawy prawnej wydawanych decyzji —
W rozstrzygnigciach wydanych w 2020 r. powotywano art. 104 Kpa obok ustawy o zmianie
imienia i nazwiska, natomiast w rozstrzygnigciach z 2021 r. tylko przepis ustawy o zmianie
imienia i nazwiska.

Wszystkie zbadane decyzje wydano w przewidzianym w Kodeksie postepowania
administracyjnego terminie, uwzgledniajac zasad¢ szybkos$ci postepowania, wynikajaca
zart. 12 § 1 Kpa.
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Wigkszos¢ decyzji administracyjnych wydanych w kontrolowanych sprawach
dorgczono w sposob zgodny z przepisami art. 39 — 49 Kpa. Jedynie w sprawie 0znaczonej
nrUSC.5355.1.2021 decyzj¢ o zmianie imienia dziecka, dorgczono jedynie matce
(wnioskodawczyni), chociaz ojciec dziecka, wymieniony w decyzji jako strona postepowania,
wyrazajac wczesniej zgod¢ na zmiang imienia dziecka wskazal adres doreczenia decyzji.
Skutkiem wskazanej nieprawidlowosci jest naruszenie przepisu art. 109 § 1 Kpa, zgodnie
z ktorym decyzje¢ dorgcza si¢ stronom na pismie. Przyczyng wskazanej nieprawidtowosci byto
niedotozenie nalezytej staranno$ci przy stosowaniu przepisow Kpa o dorg¢czaniu
korespondencji, a osoba odpowiedzialng za jej powstanie jest Zastepca Kierownika USC we
Wréblewie.

Trzy z kontrolowanych spraw (nr USC.5355.1.2020, nr USC.5355.1.2021
i nr USC.5355.4.2021) dotyczyly zmiany imienia lub nazwiska matoletnich ponizej 13 roku
zycia, zawieraly zgode drugiego rodzica na zmiang¢ imienia lub nazwiska dziecka.

Ocenie kontrolujagcych podlegato rejestrowanie zmian imienia lub nazwiska
w Systemie Rejestrow Panstwowych. Wskazaé nalezy, ze wykonanie decyzji o zmianie
imienia lub nazwiska, polegajace na dotaczeniu wzmianki dodatkowej do aktu (aktow) stanu
cywilnego wnioskodawcy, ewentualnie aktow urodzenia jego matoletnich dzieci (art. 24 ust 2
pkt. 2) ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1681 ze zm.) 1 aktualizacja rejestrow panstwowych winna nastgpi¢ po jej doreczeniu,
niezaleznie od tego, iz jest ona nieostateczna (rygor natychmiastowej wykonalnosci wynika
wprost z przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska). Powyzsze nie oznacza
jednak, iz decyzja podlega wykonaniu juz z chwilg jej wydania, a wigc jeszcze przed
wprowadzeniem decyzji do obrotu prawnego.

We wszystkich skontrolowanych sprawach informacje o zmianie imienia
lub nazwiska, wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 24 wrzesnia 2010 r.
0 ewidencji ludnosci (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm.), zostaly zarejestrowane
w Systemie Rejestrow Panstwowych, co zostato sprawdzone przez kontrolujacych poprzez
podglad w rejestrze PESEL danych osoby, ktorej dotyczyta zmiana. Jednakze w sprawach
oznaczonych nr USC.5355.1.2020, nr USC.5355.2.2020, nr USC.5355.3.2020,
nr USC.5355.2.2021, nr USC.5355.3.2021 i nr USC.5355.5.2021 zmiana byta naniesiona
z datg wydania decyzji, a nie z datag dorgczenia rozstrzygnigcia, gdy przedmiotowa decyzja
stala si¢ wykonalna. Przyczyng opisanej nieprawidtowosci jest nieznajomo$¢ przepisow
dotyczacych wykonywania decyzji administracyjnych, a skutkiem — naruszenie przepisu
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art. 110 Kpa, ktéry stanowi, iz organ administracji publicznej, ktoéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Osobag
odpowiedzialng za powstanie opisanej nieprawidlowosci jest Zastepca Kierownika USC
we Wroblewie.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawie oznaczonej nr USC.5355.3.2021 w akcie
malzenstwa wnioskodawczyni figuruje wzmianka dodatkowa, ze zmienila ona swoje
nazwisko decyzja, ktora podlega wykonaniu z dniem 17 marca 2021 r., podczas gdy
przedmiotowa decyzja stata si¢ wykonalna w dniu 19 marca 2021 r. Przyczyng opisanej
nieprawidlowosci jest nieznajomo$¢ przepisOw dotyczacych wykonywania decyzji
administracyjnych, a skutkiem — naruszenie przepisu art. 110 Kpa, ktory stanowi, iz organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Osoba odpowiedzialng za powstanie opisanej
nieprawidlowosci jest Zastepca Kierownika USC we Wroblewie.

Wobec powyzszych ustalen dziatalnos¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
we Wroblewie w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ Pana Wojta do zobligowania
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wrdblewie do przestrzegania
ww. przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy 0 zmianie
imienia i nazwiska.

Jednoczes$nie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciagu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody Lodzkiego
Maltgorzata Kazimierska
Dyrektor Wydzialu

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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