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Gdansk, 13 lutego 2025r.
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Wystagpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Powiatu Chojnickiego?! (dalej: Rada Powiatu)

Przedmiot kontroli:
Prawidtowosc i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrolg:
Od 1 stycznia 2023 r. do 7 listopada 2024 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 10 grudnia 2024 r. do 18 grudnia 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Robert Skérczewski — Przewodniczacy Rady Powiatu Chojnickiego* (dalej: Przewodniczacy
Rady Powiatu).

Sktad zespotu kontrolujacego:
Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Magdalena Wyka-Szczepanska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. 31 Stycznia 56, 89-600 Chojnice

2 W tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jeéli miaty wptyw na kontrolowanga
dziatalnos¢.

3t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572

4 dwie kadencje — w catym okresie objetym kontrolg: uchwata nr 1/2/2018 Rady Powiatu Chojnickiego

z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Powiatu Chojnickiego, akta kontroli str.
28-29; uchwata nr 1/2/2024 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Przewodniczgcego Rady Powiatu Chojnickiego, akta kontroli str. 30-31
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym? organami
powiatu sg rada powiatu i zarzagd powiatu.

Na podstawie art. 229 pkt 4 kpa rada powiatu rozpatruje skargi na zarzad powiatu oraz
staroste, a takze kierownikédw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych

z zakresu administracji rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczgce ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

Tryb rozpatrywania skarg w kontrolowanym organie zostat okreslony w Uchwale

Nr XX111/289/2021 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
Statutu Powiatu Chojnickiego oraz zatwierdzenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu
Chojnickiego® (dalej: statut powiatu).

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
o rejestr skarg i wnioskow,
o dokumentacje dotyczaca 2 pism zarejestrowanych jako skargi ztozone do Rady Powiatu,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie rady.
Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej’, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentdéw
w formie elektronicznej.

Ustalenia:

Stosownie do zapiséw § 43a statutu powiatu Rada Powiatu powotuje komisje skarg,
whnioskow i petycji w celu rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji.

W zakresie skarg i wnioskow Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej: Komisja) rozpatruje je
wstepnie i rekomenduje Radzie Powiatu sposdb ich zatatwienia,

a czynnosci te zobowigzana jest zakonczyc¢ i przekazac opracowang dokumentacije
przewodniczagcemu rady co najmniej w terminie umozliwiajgcym rozpoznanie skargi lub
whniosku na najblizszej sesji rady. W przypadku braku mozliwosci zatatwienia sprawy w

5t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 107

6 obwieszczenie nr 2/2022 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Chojnickiego (Dz. Urz. Woj.

22022 r. poz. 1690)

7t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224
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terminie Przewodniczgcy Rady Powiatu powiadamia o tym fakcie wnoszgcego?, ze
wskazaniem czynnosci podjetych w sprawie, przyczynach zwtoki

i przewidywanego terminu zatatwienia sprawy. Rada Powiatu, po wystuchaniu informacji
przewodniczgcego i dyskusji, w drodze gtosowania, decyduje o sposobie zatatwienia skargi,
wniosku lub petycji.

Zgodnie z § 35 pkt 4 lit. d Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Chojnicach stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 846/2023 Zarzgdu Powiatu Chojnickiego
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Chojnicach, zmienionego uchwatami nr 925/2023 z dnia

7 lipca 2023 r. i nr 88/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r.° (dalej: regulamin organizacyjny)
prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw sktadanych do Rady nalezy

do zadan Biura Rady. Zgodnie z przekazanym zakresem obowigzkéw stuzbowych??
odpowiedzialny za to jest Kierownik Biura Rady w Starostwie Powiatowym

w Chojnicach. Ponadto do podstawowych zadar Biura Rady! nalezy

w szczegolnosci przygotowywanie materiatéw (w tym projektéw uchwat) niezbednych dla
pracy rady i jej komisji oraz przekazywanie do realizacji odpiséw uchwat

i czuwanie nad terminowym ich zatatwianiem.

Przewodniczacy Rady Powiatu o$wiadczyt'?, ze ,,informacja o dniach i godzinach przyjeé
obywateli w sprawach petycji, skarg i wnioskéw jest umieszczona

w widocznym miejscu w budynku Starostwa” oraz uzupetnit to oswiadczenie opisaniem
zasad dotyczacych przyjmowania skarg i wnioskéw obowigzujacych

w Starostwie Powiatowym w Chojnicach. Oswiadczenie Przewodniczgcego Rady Powiatu
dotyczgce ww. zasad pokrywato sie z trescig dostepng na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Chojnicach®3.

Zaréwno z ww. o$wiadczenia, jak i z informacji umieszczonej na ww. stronie internetowej
wynikato, ze starosta, wicestarosta i sekretarz przyjmujg obywateli w sprawach skarg

i wnioskdow we wtorki po godzinach pracy urzedu, tj. w godzinach od 15:00 do 16:30, po
wczesniejszym umowieniu sie w sekretariacie urzedu, a takze — wraz z dyrektorami
wydziatéw — codziennie w godzinach urzedowania. Brak byfto natomiast informacji o

8 Wskaza¢ w tym miejscu jednak nalezy, ze zgodnie z art. 36 kpa o powyzszych okolicznoéciach zawiadamia
organ administracji publicznej (tutaj: rada powiatu), dlatego tez informowanie skarzgcego bez udziatu organu
kolegialnego, a jedynie przez przewodniczgcego, powinno byc¢ stosowane jedynie w wyjatkowych sytuacjach,
gdy nie ma mozliwosci zwotania w tym celu posiedzenia rady.

9 https://bip.powiatchojnice.pl/a,26928,uchwala-zarzadu-powiatu-chojnickiego-w-sprawie-regulaminu-
organizacyjnego-starostwa-powiatowego-w-ch.html [dostep: 10 grudnia 2024 r.]

10 zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoéci, akta kontroli str. 32

11 § 35 regulaminu organizacyjnego

12 pismo z 11 grudnia 2024 r., akta kontroli str. 39-41

13 w czasie trwania czynnosci kontrolnych — https://www.powiat.chojnice.pl/asp/Informacje,Kontakt,5 [dostep:
10 grudnia 2024 r.]
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przyjmowaniu mieszkarncow w sprawach skarg i wnioskow przez Przewodniczgcego Rady
Powiatu. Rada powiatu stanowi bowiem odrebny organ, ktéry ma obowigzki wynikajgce z
przepiséw dziatu VIl kpa, niezaleznie

od zarzadu powiatu.

Poproszony o udzielenie wyjasnien!4, przewodniczgcy Rady Powiatu o$wiadczyt!®, ze
przyjmuje mieszkarncow w kazdy wtorek od godz. 14.00 do godz. 16.00. Informacja o tym
widnieje na drzwiach prezydium Rady Powiatu i umieszczona jest na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Chojnicach. Ponadto informacja w tym zakresie zostata réwniez
zamieszczona 30 grudnia 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej.'® Nadmienia sie, ze taka
informacja nie byta udostepniona na przedmiotowe;j stronie internetowej w czasie trwania
czynnosci kontrolnych, a tryb kontroli zdalnej nie pozwala zweryfikowac w siedzibie danej
jednostki organizacyjnej, czy w widocznym miejscu umieszczono informacje wymagang
rozporzgdzeniem. Przyjmuje sie oSwiadczenie Przewodniczgcego Rady Powiatu w tym
zakresie. Uzna¢ zatem nalezy, ze spetniono wymagania wynikajace z art. 253 § 1-4 kpa.

Przewodniczacy Rady Powiatu wskazat komdrke organizacyjng i wyznaczonego pracownika
przyjmujgcego oraz rozpatrujgcego skargi i wnioski, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?!’” (dalej: rozporzadzenie). Ponownie nalezy nadmienié, ze taka informacja nie
byta udostepniona na przedmiotowej stronie internetowej w czasie trwania czynnosci
kontrolnych, a tryb kontroli zdalnej nie pozwala zweryfikowa¢ w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej, czy w widocznym miejscu umieszczono informacje wymagang
rozporzgdzeniem. Przyjmuje sie oSwiadczenie Przewodniczgcego Rady Powiatu w tym
zakresie, uzupetnione wyjasnieniem?8, ze ,informacja o pracowniku wykonujgcym czynnosci
z zakresu skarg i wnioskdw umieszczona jest na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego

w Chojnicach, a takze zostata uzupetniona w BIP”.

W Radzie Powiatu prowadzony jest rejestr skarg i wnioskdw?® (dalej: rejestr). Zarejestrowano
w nim 2 sprawy w roku 2023, a w roku 2024 nie wptyneta zadna skarga ani wniosek.?°

Ustalono, ze obydwa pisma ujete w rejestrze nie stanowity skarg w rozumieniu przepisow
dziatu VIl kpa i nie powinny by¢ wpisane do rejestru.

14 pisma z 19 grudnia 2024 r. i 13 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 198-199, 206

15 pisma z 31 grudnia 2024 r. i 14 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 204-205, 208-210

16 po zakonczeniu czynnosci kontrolnych — https://bip.powiatchojnice.pl/m,2242,przewodniczacy-rady-
powiatu-chojnickiego.html [dostep: 3 stycznia 2025 r.]

7 Dz. U. Nr 5, poz. 46

18 pismo z 31 grudnia 2024 r., akta kontroli str. 204-205

19 Rejestr skarg i wnioskdw Biura Rady, akta kontroli str. 42-43

20 por. pismo z 8 listopada 2024 r., akta kontroli str. 9
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Przewodniczacy Rady Powiatu wyjasnit??, ze jedna sprawa?? zostata zarejestrowana jako
skarga przekazywana do zatatwienia wedtug wtasciwosci ,,z uwagi na to, ze pismo
zatytutowano >>Skarga na uchwate Rady Powiatu<< natomiast w toku postepowania okazato
sie, ze nie miata ona charakteru skargowego”. Z kolei drugie pismo?3 nie zostato rozpatrzone
przez Rade Powiatu, poniewaz ,w toku postepowania przeprowadzonego przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Chojnickiego, opinii prawnej oraz wyjasnien
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach uznano, ze pisma nie
nalezy traktowac jako skargi.”

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zwrdci¢ uwage, ze pisma ztozone

do Rady Powiatu powinny podlegac rejestracji w sposéb wymagany przepisami.

W przypadku ujecia sprawy w rejestrze skarg i wnioskdw sprawy niepodlegajace
rozpatrzeniu w trybie skargowo-wnioskowym powinny by¢ wyrejestrowane z rejestru skarg i
wnioskow Rady Powiatu po podjeciu przez organ stosownej uchwaty.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna

Zalecenia/Whnioski

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz dokonang ocene kontrolowanej dziatalnosci,
odstepuje od sformutowania zalecen lub wnioskéw.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

21 pismo z 31 grudnia 2024 r., akta kontroli str. 204-205
22 sprawa: BR.1511.1.2023, akta kontroli str. 44-160
2 sprawa: BR.1510.1.2023, akta kontroli str. 161-197
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