RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Warszawa, 14 pazdziernika 2021 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje

Znak sprawy: DD3.056.13.2021

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z 19 maja 2021 roku, oznaczong jako PET/V/29/29, dotyczacg zgdania
zmiany przepisow ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych w zakresie
wprowadzenia zwolnienia z opodatkowania zados¢éuczynien za wyrzgdzong krzywde przez
organy publiczne, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Obecny stan prawny

Ustawa PIT przewiduje szereg zwolnien podatkowych dotyczacych odszkodowan
i zados¢uczynien. Obecnie wolne od podatku dochodowego sg m.in.:

v" otrzymane odszkodowania lub zadoé¢uczynienia, jezeli ich wysoko$é lub zasady ustalania wynikaja
wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych
ustaw, oraz otrzymane odszkodowania lub zadoséuczynienia, jezeli ich wysokos¢ lub zasady
ustalania wynikajg wprost z postanowien uktadéw zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw lub statutéw, o ktédrych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495), z wyjgtkiem:

a) okreslonych w prawie pracy odpraw i odszkodowan z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia
umowy o prace,

b) odpraw pienieznych wyptacanych na podstawie przepiséw o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw,

c¢) odpraw i odszkodowan z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia funkcjonariuszom
pozostajgcym w stosunku stuzbowym,

d) odszkodowan przyznanych na podstawie przepisdw o zakazie konkurencji,

e) odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikdéw majatku zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg,

f)  odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikéw majgtku zwigzanych z prowadzeniem dziatow
specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sg opodatkowane wedtug skali, o ktdrej mowa
w art. 27 ust. 1, lub na zasadach, o ktérych mowa w art. 30c,

g) odszkodowan wynikajgcych z zawartych uméw lub ugdd innych niz ugody sagdowe;
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v"inne odszkodowania lub zado$éuczynienia otrzymane na podstawie wyroku lub ugody sgdowej do
wysokosci okresSlonej w tym wyroku lub tej ugodzie, z wyjatkiem odszkodowan Ilub
zadoscuczynien:

a) otrzymanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
b) dotyczacych korzysci, ktore podatnik mégtby osiggnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.
Ustosunkowanie sie do postulatow petycji

e Sad w swoim postepowaniu o wyptate zadoséuczynienia, odszkodowania,
rekompensaty, nawigzki, spadku ustala wysokos¢ podatku, termin ptatnosci lub
pobiera odpowiednig kwote na poczet podatku

Zgodnie z ustawg PIT zados¢uczynienia, odszkodowania, rekompensaty, nawigzki stanowig
przychéd z innych Zzrédet, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 20 ust. 1
ustawy PIT.

Sad nie jest ptatnikiem podatku PIT, bowiem nie dokonuje wyptaty zasgdzonych swiadczen,
a jedynie orzeka o przyznaniu takiego $wiadczenia, jego wysokosci, okresla podmiot
obowigzany do wypftaty, itp.

Przedmiotowe przychody, o ile podlegajg opodatkowaniu, wykazywane sg w zeznaniu
podatkowym i od catosci uzyskiwanych dochodéw obliczany jest podatek dochodowy, ktory
nalezy wptaci¢ na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego.

Stad postulat jest bezprzedmiotowy.

e Zadoscéuczynienia i odszkodowania w trybie pozasgdowym na podstawie wezwania
do zaptaty, przedsgdowego wezwania do zaptaty, umowy pozasgdowe i inne ugody
jesli naruszono prawa pacjenta, czy tez jesli naruszono prywatnos¢ w postaci danych
osobowych

Zwolnienie z opodatkowania zadoscuczynienia lub odszkodowania w zwigzku z otrzymaniem
wezwania do zaptaty, nie jest mozliwe bowiem wezwanie do zaptaty nie oznacza otrzymania
zadoscuczynienia lub odszkodowania lecz jest konsekwencjg braku ich wptaty przez
obowigzanego, stad w tym przypadku brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia takiego
zwolnienia. Ta sama zasada dotyczy przedsgdowego wezwania do zapfaty oraz wezwania
dtuznika przez wierzyciela do zaptaty zadoséuczynienia lub odszkodowania.

Natomiast w przypadku otrzymania zados¢uczynien lub odszkodowan, do ktérych
zastosowano wezwanie do zaptaty, itp. nalezy wyjasni¢, iz mogg one korzystac ze zwolnienia
z opodatkowania, bowiem bedg do nich miaty zastosowanie zwolnienia juz zawarte w ustawie
PIT. Jednakze aby to ocenic¢ trzeba zapoznad sie z konkretnym stanem faktycznym.

e Zwolnienie z opodatkowania minimalnego wynagrodzenia za prace x 12 miesiecy bez
nadgodzin

Brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia takiego zwolnienia.

Ptaca minimalna w 2021 roku ustalona zostata na poziomie 2 800 zt.!) Zatem postulat ten
oznacza de facto zwolnienie z opodatkowania kwoty wynoszacej 33 600 zt (2 800 zt x 12).

Y Pface minimalng ustala sie zgodnie przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).
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W petycji nie podano jednak uzasadnienia dla wprowadzenia takiego zwolnienia ani nie
okreslono kregu podatnikow, ktdrzy mieliby z niego korzystac.

Generalng zasadg podatku dochodowego jest powszechnos$¢ opodatkowania, a zwolnienia
stanowig wyjatek od tej zasady, dlatego muszg miec charakter wyjatkowy.

Kazde wprowadzane zwolnienie powoduje uszczuplenie dochoddéw finanséw publicznych.
Dlatego tez wymaga okreslenia skutkow podatkowych takiej regulacji oraz zrddet jej
finansowania.

Nalezy zauwazy¢, iz obecne dziatania rzgdu w obszarze reformy podatku dochodowego
przedstawione 15 maja 2021 roku w ogtoszonym programie ,Polski tad” zawierajg m.in.
pakiet zmian, ktéry ma uczyni¢ system podatku dochodowego w Polsce bardziej
sprawiedliwym spotecznie. Przewiduje sie m.in. podniesienie kwoty wolnej od podatku do
30 tys. zt i podwyzszenie progu podatkowego zawartego w skali podatkowej do 120 tys. zt.

Na zmianach skorzysta 18 min Polakow.

Zaproponowane przez rzad rozwigzania posrednio przyczynig sie do realizacji postulatu
zawartego w petycji, jednakze przez bardziej sprawiedliwe rozwigzanie, niz poprzez tworzenie
zamknietej, uprzywilejowanej kategorii podatnikéw.

e Zado$éuczynienie zwigzane z naruszeniem praw pacjenta

W przypadku zdarzen medycznych poruszonych w petycji, zadoséuczynienie przyznane przez
wojewoddzky komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, na podstawie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, korzysta ze zwolnienia z opodatkowania.

Natomiast w przypadku zasgdzenia zados$¢uczynienia przez sad, Swiadczenie to co do zasady
korzysta ze zwolnienia z opodatkowania.

Postulat zawarty w petycji jest bezprzedmiotowy.

e Zados$cCuczynienie za naruszenie ddébr osobistych w przypadku np. opublikowania
danych w projekcie uchwaty

Zados$éuczynienia otrzymane za naruszenie przepiséw dotyczgcych ujawnienia danych
osobowych korzystajg ze zwolnienia, bowiem sg one przyznawane na podstawie wyrokéw
sgdowych, ktore okreslajg wysokos¢ zados¢éuczynienia lub odszkodowania.

Postulat zawarty w petycji jest bezprzedmiotowy.

* Postepowanie przed sadem i organem podatkowym w sprawie przyznania
zadosS¢uczynienia lub odszkodowania za naruszenie praw pacjenta lub naruszenie
débr osobistych przez organy publiczne jest zwolnione z optat sagdowych w petnym
zakresie, podatku dochodowego od 0sdb fizycznych ale Sad lub Urzgd Skarbowy moze
obcigzy¢ organ publiczny, podatkiem lub optatg sgdowg ktéry przyczynit sie do
wyrzadzenia szkody.

Postepowanie przed sagdem w sprawie przyznania zadoscuczynienia lub odszkodowania za
naruszenie praw pacjenta lub naruszenie débr osobistych przez organy publiczne jest
pierwszym etapem, ktére ma doprowadzi¢ do przyznania takiego sSwiadczenia.
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Z tych wzgledédw samo postepowanie nie moze byc¢ ,przedmiotem opodatkowania”, bowiem
w tym przypadku nie powstaje przychdd. Dopiero zasadzenie przez sad zado$€uczynienia lub
odszkodowania i jego otrzymanie kreuje przychdd w rozumieniu ustawy PIT.

Zasadzone przez sad zados¢uczynienia lub odszkodowania od podmiotéw publicznych co do
zasady korzystajg ze zwolnienia, bowiem sg przyznawane na podstawie wyrokéw sgdowych,
ktore okreslajg wysokos¢ zadoscuczynienia lub odszkodowania.

Jezeli chodzi o postepowanie przed organem podatkowym, to nalezy wskaza¢, ze tego rodzaju
postepowania nie toczg sie, bowiem nie majg one odzwierciedlenia w przepisach prawa. Przed
organem podatkowym moga toczy¢ sie jedynie postepowania w sprawach podatkowych.

Odnoszac sie do dalszej czesci postulatu, wskaza¢ nalezy, iz sad lub urzad skarbowy nie moze
nakaza¢ zaptaty podatku podmiotowi publicznemu, ktéry przyczynit sie do wyrzadzenia
szkody, bowiem nie posiada takich uprawnien. Okreslanie podatkow, przedmiot oraz podmiot
opodatkowania regulujg ustawy podatkowe. Ustawy te nie uprawniajg jednak do naktadania
podatku na podmiot w zwigzku z wyrzgdzeniem szkody, bowiem regulujg one opodatkowanie
uzyskanego przez dany podmiot przychodu (dochodu).

Postulat w tym zakresie jest nieuzasadniony.

*  Osoba jest zwolniona z rozliczenia podatkowego w przypadku gdy:

a) obliczenia nie powodujg do zaptaty podatku;
b) osoba z minimalng krajowg;

c) osoba ktéra otrzymata zadoséuczynienie lub odszkodowanie od podmiotu publicznego,
ktory wyrzadzit szkode.

Postulat zwolnienia z rozliczenia podatkowego w przypadku gdy, obliczenia nie powodujg
zapfaty podatku, nie moze by¢ uwzgledniony.

Zasadg podatku PIT jest samoopodatkowanie, ktére oznacza, ze po zakonczeniu roku
podatkowego, podatnik, bez wezwania, jest obowigzany ztozy¢ zeznanie podatkowe
o uzyskanych w roku podatkowym dochodach.

Kwestia braku obowigzku zaptaty podatku jest zatem wtdrna, bowiem aby to stwierdzi¢ nalezy
zgodnie z przepisami ustawy PIT obliczy¢ nalezny podatek od catosci uzyskanych dochoddéw,
co robi podatnik wtasnie w zeznaniu podatkowym sktadanym do urzedu skarbowego.

Ta sama zasada dotyczy postulatu zwolnienia z rozliczenia podatkowego osdb z minimalng
krajowg oraz osdb, ktére otrzymaty zadoséuczynienie lub odszkodowanie od podmiotu
publicznego, ktéry wyrzadzit szkode.

Nie mozna zwalniaé z rozliczenia podatkowego os6b z minimalng krajowa, bowiem uzyskanie
dochodu nawet w wysokosci 100 zt, podlega wykazaniu w zeznaniu podatkowym. Podatnik
uzyskujgcy w 2021 r. przychdéd (dochdd) w wysokosci minimalnej krajowej jest obowigzany do
wykazania go w zeznaniu podatkowym i obliczenia naleznego podatku. W zeznaniu nie
wykazuje sie tylko dochoddw zwolnionych z podatku.

Te same zasady dotyczg oséb, ktére otrzymaty zado$éuczynienie lub odszkodowanie od
podmiotu publicznego, ktory wyrzadzit szkode. Nie mozina wykluczy¢ sytuacji, ze osoba
uzyskujgca wolne od podatku zadoscuczynienie lub odszkodowanie (kwoty tej nie wykazuje
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sie w zeznaniu podatkowym), uzyska inne podlegajace opodatkowaniu dochody, ktére nalezy
wykazaé w zeznaniu podatkowym i obliczy¢ nalezny podatek. Zatem fakt uzyskania
zadoscuczynienia lub odszkodowania nie moze byé przestanka do zwolnienia podatnika z
obowigzku rozliczenia podatkowego.

Stad powyzszy postulat jest nieuzasadniony.

e Zadoscéuczynienie lub odszkodowanie jest zwolnione z podatku od osdéb fizycznych
w przypadkach:

1) uaktywnienia umowy lub ugody przed Sadem;

2) w przypadku wezwania do zaptaty, zaprzestanie naruszenia débr osobistych,
dobrowolnego uznania roszczenia i naprawienia szkody poprzez zaptate zadoscuczynienia
poprzez wezwanie dtuznika przez wierzyciela (wzywajgcego) tj. 455 kc, 476 kc z
przyklfadem podstawy prawnej: WEZWANIE O ZAPRZESTANIE NARUSZENIA DOBR
OSOBISTYCH, UZNANIA ROSZCZENIA | NAPRAWIENIA SKUTKOW W TRYBIE
DOBROWOLNEJ ZAPLATY ZADOSCUCZYNIENIA

Postulat zwolnienia z opodatkowania zadosc¢uczynienia lub odszkodowania w przypadku
uaktywnienia umowy lub ugody przed Sadem jest bezprzedmiotowy, bowiem w sytuacji
umow lub ugdd zawieranych przed sgdem, zadosc¢uczynienia lub odszkodowania co do zasady
zwolnione sg z podatku dochodowego na podstawie obowigzujgcych juz przepiséw.

Odnosnie zwolnienia z opodatkowania zados$c¢uczynienia lub odszkodowania w zwigzku
z wezwaniem do zaptaty, to, jak juz wyjasniatem, nie oznacza ono otrzymania
zados$éuczynienia lub odszkodowania lecz jest konsekwencjg braku ich zaptaty przez
obowigzanego do naprawienia szkody. Stagd w tym przypadku brak jest uzasadnienia dla
wprowadzenia takiego zwolnienia. Wezwanie do zaptaty nie kreuje bowiem powstania
przychodu, ktéry mégtby by¢ zwolniony z opodatkowania.

e Zwolnienie z podatku dochodowego w drodze wniosku o zwolnienie z tytutu
zadosS¢uczynienia i odszkodowania ma osoba, ktora :

a) zostata pokrzywdzona przez podmiot publiczny lub osobe zatrudniong w podmiocie
publicznym lub w obiekcie publicznym;

b) wskazata podstawe prawng lub przystata odpis wezwania i inne pisma do dtuznika;
c) gdy osoba nie jest dobrze zarabiajgca / zamozna powyzej 7.100 zt miesiecznie brutto;

d) gdy osoba nie jest uznana za bogatg i uzyskujgca dochdd powyzej 20.000 zt miesiecznie
brutto, gdy nie musi pracowac 10 miesiecy o koszcie 2 tys;

e) gdy osoba nie jest uznana za osobe bardzo bogatg i uzyskujgcg dochéd powyzej 50.000
zt miesiecznie brutto, gdy osoba nie musi pracowac 25 miesiecy o koszcie 2 tys;

f) gdy osoba nie jest uznawana za milionera i miliardera w tym jego majatek

Przede wszystkim nie mozna zwolni¢ z opodatkowania zados¢uczynienia i odszkodowania,
jezeli poszkodowany wystgpi z takim wnioskiem. Brak jest bowiem przepisow prawnych
uprawniajgcych ministra finansow lub organy podatkowy do zwolnienia podatnika z zaptaty
podatku.
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Ponadto zwolnienie z opodatkowania zado$¢uczynien przyznanych na podstawie umow i ugdd
dla oséb uznanych za niezamozne, bogate czy bardzo bogate nie znajduje uzasadnienia
prawnego i spotecznego. Trudno jest zdefiniowac te pojecia, bowiem dla kazdego podatnika
bedzie to oznaczaé co innego i bedzie rodzito niezadowolenie co do wprowadzonej definicji
pojecia ,,niezamozny, bogaty, bardzo bogaty”.

Zwolnienie z opodatkowania musi mie¢ obiektywne przestanki, a takie majg obecnie
obowigzujgce przepisy.

Tego rodzaju zwolnienie moze by¢ uznane za niekonstytucyjne, zaprzecza bowiem
podstawowej konstytucyjnej zasadzie, czyli sprawiedliwosci spoteczne;.

Pragne wyjasnic, iz brak zwolnienia zadoscuczynien lub odszkodowan okreslanych w umowach
i ugodach pozasadowych wynika z duzej dowolnosci w zawieraniu takich uméw i ugdd,
a w szczegolnosci w okreslaniu ich wysokosci.

Generalng zasadg podatku dochodowego jest powszechnos$¢ opodatkowania, a zwolnienia
stanowig wyjatek od tej zasady, dlatego muszg miec charakter wyjatkowy.

Kazde wprowadzane zwolnienie powoduje uszczuplenie dochodéw finanséw publicznych.
Dlatego tez wymaga okreslenia skutkdw podatkowych takiej regulacji oraz Zrddet jej
finansowania.

W tym przypadku nie jest mozliwe oszacowanie skutkdw regulacji, bowiem brak jest danych
co doilosci zawieranych uméw i ugdd, a tym samym co do wysokos¢ wskazanych w nich kwot.

Inicjowanie nowych rozwigzan legislacyjnych, wigzacych sie w kolejnych latach z wptywem
regulacji na sektor finansow publicznych i generowaniem skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, powinno by¢ poprzedzone analizg ich wielkosci w kontekscie mozliwego
sfinansowania zadan w ramach dotychczasowej przestrzeni fiskalnej wyznaczonej
obowigzywaniem w 2021 r. i w latach nastepnych stabilizujgcej reguty wydatkowe]. Reguta
wydatkowa okresla nieprzekraczalny limit wydatkdw sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych.

Zasadne jest wprowadzanie rozwigzan o pozytywnym lub co najwyzej neutralnym wptywie na
sektor finansdw publicznych, tj. koncentrujgcych sie na wprowadzaniu wytacznie takich
dziatan, ktére nie generujg uszczuplen po stronie dochodéw budzetu panstwa, dla ktérych
zrodio sfinansowania ewentualnych zwiekszonych wydatkéw znajdujg sie w srodkach
budzetowych zaplanowanych w ramach corocznych limitéw wtasciwych czesci budzetowych
(i odpowiednio planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych), bez
koniecznosci angazowania dodatkowych srodkow budzetu panstwa ponad limit dysponenta.

Uszczuplenie dochoddéw budzetu panstwa, jak i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ma wptyw na zasoby finansowe panstwa i samorzgdu terytorialnego, i tym
samym na zakres mozliwych do sfinansowania ustug publicznych, wynikajgcych z realizacji
zaplanowanych w budzetach zadan danych jednostek.

Jak wynika z powyzszych wyjasnien znaczgca czes$¢ postulatéw zawartych w petycji jest
bezprzedmiotowa, bowiem obowigzujgce przepisy ustawy PIT przewidujg zwolnienie
z opodatkowania niektdrych zados¢uczynien lub odszkodowan, natomiast pozostate postulaty
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nie sg obecnie przedmiotem rozwazan, gdyz w tej chwili realizowane sg prace zwigzane
z zapowiedzianym przez rzagd programem ,,Polski tad”.

Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1128, z pdin. zm.), zwana ustawg PIT;

2) art. 21 ust. 1 pkt 3i3b, art. 45 ust. 1, 1b, 3, 3a, 3b, 4 pkt 1 i ust. 6 ustawy PIT;

3) art. 67k ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U.z2020r. poz. 849).

Z wyrazami szacunku

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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