, Minister
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Warszawa, dnia 'i lipca 2016 r.
DKSiW-K-11-093-6/2016

Egz. Nr./]

Pani
Iwona Bendorf-Bundorf

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2016 rok, na temat: Prawidtowos¢ wykonywania przez regionalne
izby obrachunkowe dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowier
ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz przestrzegania przepiséw ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Czynnodci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 8 do 24 czerwca 2016 r.t
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie?, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej®, przez zespot kontrolny MSWIA w sktadzie:

—  kierownik zespotu kontrolnego — Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, giéwny specjalista
w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIA, upowaznienie nr 71 z 1 czerwca 2016 r.

—  cztonek zespotu kontrolnego — Monika Myszkowska, starszy specjalista w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA, upowaznienie nr 72 z 1 czerwca 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1) Prowadzenie dziatalnoéci kontrolne;.
2) Prowadzenie dziatalnoéci szkoleniowej i informacyjnej.

3) Udostepnianie informacji publiczne;j.

1
W tym w siedzibie jednostki kontrolowanej w terminie od 13 do 17 czerwca 2016.
2
Zwanej dalej RIO w Olsztynie lub Izbg z siedziba: Al. Marszatka Jzefa Pitsudskiego 7/9, 10-950 Olsztyn.
3
Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.
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4) Rozpatrywanie skarg i wnioskéw.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 8
czerwca 2016 r.*

Prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie od 1 kwietnia 1993 r. jest lwona
Bendorf-Bundorf.

Celem kontroli byta ocena wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Olsztynie
dziatalnosci wskazanej w temacie kontroli.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalnos¢, celowo$é, gospodarnoéé oraz rzetelnoéé.

I. OCENA OGOLNA

Pozytywnie ocenia sie dziatania RIO w Olsztynie w zakresie wykonywania dziatalnoéci
kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej oraz udostepniania informacji publicznej, a takie
rozpatrywania skarg i wnioskéw wptywajacych do Izby.

W RIO w Olsztynie rzetelnie opracowywano plany szkolenia i plany kontroli oraz sporzadzono
sprawozdania z dziatalnoéci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej.

Kontrole kompleksowe byty przeprowadzane zgodnie z ustawowymi uregulowaniami raz na
4 lata. Wprowadzono wewnetrzne przepisy oraz zasady postgpowania, zapewniajace bezstronnoéé
i obiektywizm kontroleréw. Przestrzegano przepiséw dotyczacych sporzgdzania dokumentacji
pokontrolnej oraz rzetelnie monitorowano realizacje wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem, prowadzono szkolenia i dziatalnoé¢ informacyjna oraz
udostepniano informacje publiczna. Ponadto, przestrzegano przepisow w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskéw wplywajacych do Izby.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli nizej
przedstawionych ustalen i ocen czastkowych.

Il. USTALENIA KONTROLI
1. Prowadzenie dziatalnoéci kontrolnej.
Prowadzenie dziatalnoéci kontrolnej przez RIO w Olsztynie ocenia sie pozytywnie.

W RIO w Olsztynie opracowano plany kontroli zaréwno na 2015 r.° jak i 2016 . oraz rzetelnie

sporzgdzono sprawozdanie z dziatalnodci kontrolnej za 2015 r. Ponadto, prowadzono rejestry
kontroli.

4 R s . % < 5 §oa
Z zastrzezeniem, ze okreélenie préby do kontroli zostato dokonane wg danych na dzieri 1 kwietnia 2016 r.
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Plan kontroli na 2015 r. zrealizowano w catoéci. W 2015 r. przeprowadzono tgcznie 123
kontrole. Kontrole kompleksowe i problemowe zrealizowano zgodnie z zatozeniami planistycznymi.
Ponadto, przeprowadzono o 3 kontrole dorazne wigcej niz zaktadano. Powyisze wynikato
z powotania 3 nowych jednostek do obstugi administracyjnej (w tym prawnej), obstugi finansowej
(w tym, w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’) i obstugi organizacyjnej szkét prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

RIO w Olsztynie w 2015 r. przekazato podmiotom kontrolowanym tacznie 903 wnioski
pokontrolne sformutowane na podstawie 975 nieprawidtowodci ujawnionych podczas czynnosci
kontrolnych. Nieprawidtowosci stwierdzone przez Izbe dotyczyly nastepujacych zagadnien:

v ustalen organizacyjnych (ujawniono 120 nieprawidtowosci),

v" ksiegowosci i sprawozdawczoéci budzetowej (ujawniono 374 nieprawidfowosci),

V' ogoblnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu (ujawniono 47
nieprawidtowosci),

dochodéw budzetowych (ujawniono 114 nieprawidtowosci),

wydatkéw budzetowych (ujawniono 123 nieprawidtowosci),

zamowier publicznych (ujawniono 65 nieprawidtowosci),

rozliczen otrzymanych dotacji (ujawniono 24 nieprawidtowosci),

dtugu publicznego (ujawniono 9 nieprawidtowosci),

gospodarki mieniem (ujawniono 95 nieprawidtowosci),
rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi (ujawniono 4
nieprawidtowosci)®.

AN N N N N

W okresie od 1 stycznia do 8 czerwca 2016 r. Plan kontroli na 2016 r. realizowano bez
zaktécen. W powyzszym okresie przeprowadzono tgcznie 14 kontroli kompleksowych oraz 18 kontroli
problemowych®. Nie realizowano kontroli doraznych. Dodatkowo zakoriczono 5 kontroli planowych,
rozpoczetych w 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 20, 51-54, 193-196, 226-228]

Procedura zwigzana z przygotowaniem i uchwaleniem planu kontroli na dany rok
obejmowata state monitorowanie przez Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Olsztynie
jednostek podlegajacych kontroli oraz terminu przeprowadzenia kontroli. Podczas prac
planistycznych nad projektem planu kontroli na dany rok wskazywano jednostki, ktére zgodnie

5 Plan kontroli na 2015 r. przewidywat przeprowadzenie 120 kontroli, w tym 49 kontroli kompleksowych (48 kontroli w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz 1 kontrola w zwigzku miedzygminnym), 10 kontroli problemowych oraz 61 kontroli doraznych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W Planie kontroli na 2016 r. zaplanowano do przeprowadzenia 107 kontroli, w tym 43 kontrole kompleksowe (42 kontrole w jednostkach

samorzadu terytorialnego oraz 1 kontrole w zwigzku migdzygminnym), 63 kontrole problemowe oraz 1 kontrole doraing sprawdzajaca
wykonanie wnioskéw pokontrolnych w jednostce samorzadu terytorialnego.

t.j.: Dz. U. 22013 r., poz. 330, z pén. zm.

Szczegétowe informacje w zakresie stwierdzonych nieprawidtowoséci zawarto w Sprawozdaniu z wykonania rocznego ramowego planu
pracy, w tym planu kontroli RIO w Olsztynie za 2015 r.

W trakcie realizacji byto 8 kontroli kompleksowych i 10 kontroli problemowych.
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z dyspozycjq zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych™ powinny zostaé
objete kontrolg kompleksowa. Projekt planu kontroli wraz z uzasadnieniem przekazywano do
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen, obstugujacego Kolegium Izby. Na wyznaczonym posiedzeniu,
Kolegium Izby obradowato nad projektem uchwaty w sprawie ramowego planu pracy wraz z planem
kontroli na dany rok, a nastgpnie projekt uchwaty poddawano pod gtosowanie cztonkéw Kolegium.

Ramowe plany pracy Izby, w tym plany kontroli na 2015 r. i 2016 r. zatwierdzono Uchwatg Nr
0102-291/14 z 30 grudnia 2014 r. oraz Uchwatg Nr 0102-14/1 z 7 stycznia 2016 r. W okresie objetym
kontrolg, nie dokonywano zmian w planach kontroli.

Uchwatg Nr 0102-200/16 z 21 marca 2016 r. Kolegium RIO w Olsztynie przyjeto Sprawozdanie
z dziatalnosci Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej za 2015 r., stanowigce zafgcznik do uchwaty.
W sprawozdaniu rzetelnie opisano realizacje i liczbe zadar kontrolnych, wyniki kontroli, w tym liczbe
i rodzaj: nieprawidtowoéci ujawnionych w toku kontroli, zastrzezeri do wnioskéw pokontrolnych oraz

zawiadomieri o ujawnionych okolicznoéciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str.155-169]

Na podstawie informacji o jednostkach samorzadu terytorialnego objetych kontrolami
w latach 2012-2015 oraz w okresie do 8 czerwca 2016 r. a takze na podstawie zbadanej préby
obejmujacej 21 kontroli'* zrealizowanych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze RIO
w Olsztynie — zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 7 ust. 1 ustawy o rio — przeprowadzita, co

najmniej raz na cztery lata, kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

[Dowéd: akta kontroli str.25, 55-57,95-141]

RIO w Olsztynie przeprowadzata kontrole gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan
podatkowych oraz zaméwien publicznych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem oraz
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rio. Izba
przeprowadzata réwniez kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zadari administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub

zawieranych porozumier z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnodci i gospodarnosci, zgodnie
zart. 5 ust. 2 ustawy o rio.

Na podstawie skontrolowanej préby stwierdzono, ze RIO w Olsztynie badata jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem problemu przestrzegania art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Celem kontroli byto ustalenie i ocena sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacej z zadtuzenia tych jednostek. Zatozeniem kontroli
byta weryfikacja przestrzegania przez jednostki samorzadowe ustawowo wyznaczonych wskaznikéw

10
Dz.U.22012r,, poz. 1113, z pézn. zm. Zwana dalej ustawg o rio.

H W tym: 7 kontroli kompleksowych (sygn. RIO.I1.600-79/15, RIO.II.600-51/15, RIO.11.600-57/15, RIO.I1.600-99/15, RIO.11.600-119/15,
RIO.11.600-15/186, RIO.11.600-6/16); 7 kontroli problemowych (sygn. RIO.11.600-64/15, RIO.11.600-60/15, RIO.I1.600-101/15, RIO.11.600-58/15,
RIO.I1.600-83/15, RIO.11.600-8/186, RIO.11.600-9/16); 7 kontroli doraznych (sygn. RIO.I.600-9/15, RIO.I1.600-11/15, RIO.11.600-14/15,
RIO.11.600-30/15, RIO.11.600-32/15, RIO.I1.600-29/15, RIO.11.600-68/15).

Przepis ten zakazuje uchwalania budzetu, ktérego realizacja spowoduje niezrealizowanie okre$lonego w ustawie wskaznika.
.02, U. 22013 1., poz. 885 2 poin. zm.
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sptat zobowigzan, rzetelnosci danych prezentowanych przez te jednostki, niezbednych do oceny ich
sytuacji finansowej oraz rzetelnoéci prognozowania podstawowych parametréw finansowych,
w zwigzku z koniecznoécia zachowania relacji wynikajacej z ww. regulagiji.

[Dowéd: akta kontroli str. 268-270]

W' okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng kontrole podmiotu, wymienionego
W art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o rio, w zakresie wykorzystywania dotacji przyznawanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego™. Izba nie przeprowadzata odrebnych kontroli na podstawie art.
7 ust. 2 pkt 1 ustawy o rio, poniewaz do Izby nie wptynat wniosek w zakresie kontroli gospodarki
finansowej w podmiotach wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7ustawy o rio. Nie przeprowadzono
kontroli na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o rio dotyczacych podmiotéw wymienionych w art.
1 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o rio. Do Izby nie wptynat wniosek organu administracji rzagdowej, agencji lub
funduszu celowego o przeprowadzenie kontroli w podmiotach wymienionych w ww. art. 1 ust. 2 pkt

1-6 tej ustawy w zakresie kontroli wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych na rzecz tych
podmiotdw.

[Dowéd: akta kontroli str. 278)

Na podstawie zbadanej préby stwierdzono, ze praktyka zawiadamiania o rozpoczeciu kontroli
byta jednolita dla wszystkich  podmiotéw kontrolowanych. Przed rozpoczeciem kontroli
kompleksowej podmiot kontrolowany byt zawiadamiany, zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy o rio, nie
pbiniej niz na 7 dni przed jej rozpoczeciem.

[Dowéd: akta kontroli str.177]

W RIO w Olsztynie, oprécz standardéw kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych
przyjetych Uchwatg Nr 6/2006 z 28 wrzeénia 2006 r. przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz Ramowej tematyki kontroli kompleksowej przyjetej Uchwatg Nr 2/2011 z 17
marca 2011 r. przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, obowigzywaty sformalizowane
rozwigzania organizacyjne zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm kontroleréw. Zasady
postgpowania, standardy zachowan pracownikéw RIO w Olsztynie oraz zasady wyznaczajace
wiasciwg postawe m. in. w zakresie bezstronnodci i obiektywizmu okreslono w Kodeksie Etyki

pracownika RIO w Olsztynie, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 4/2012 Prezesa RIO w Olsztynie z 18
kwietnia 2012 r.

W celu zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu inspektoréw kontroli stosowano zasady
polegajace na nie kierowaniu do przeprowadzenia kontroli inspektoréw, ktérych krewni pracowali
w jednostce objetej kontrolg oraz nowo zatrudnionych oséb, ktére wczesniej pracowaly w danej
jednostce™. Przestrzeganie zasad zapewniajacych bezstronno$é i obiektywizm kontroleréw byto
nadzorowane przez kierownictwo Izby na kazdym etapie postepowania kontrolnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 222-225, 274-276]

14 . . 3 . . " . . - . . " .
Na wniosek Wéjta Gminy Barciany o przeprowadzenie kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Gminy Barciany
dla Przedszkola Niepublicznego ,Biedronka” w Barcianach.

5
Przez okres trzech lat od dnia zatrudnienia w RIO w Olsztynie.
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Badane dokumenty pokontrolne zawieraty ustalenia z kontroli oraz zostaly podpisane,
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rio, przez kierownika jednostki kontrolowanej, skarbnika jednostki
kontrolowanej oraz inspektoréw kontrolujacych jednostke. W badanej prébie nie stwierdzono
przypadkéw odmowy podpisania protokotu przez kierownika jednostki kontrolowanej. Wystapienia
pokontrolne zostaty przekazane do jednostek kontrolowanych w ustawowym terminie®®.

[Dowdd: akta kontroli str. 177)

W RIO w Olsztynie przestrzegano zasady kontradyktoryjnogci postepowania poprzez
zapewnienie kierownikowi jednostki kontrolowanej mozliwoéci aktywnego udziatu w catej
procedurze kontrolnej, w szczegOlnodci poprzez sktadanie oéwiadczer i wyjasnien w toku
postgpowania kontrolnego, a takze poprzez mozliwoéé skorzystania ze $rodkéw odwotawczych.
Ponadto, do wnioskéw zawartych w  wystgpieniu pokontrolnym  kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystugiwato prawo zgtaszania zastrzezen do Kolegium Izby. W okresie objetym
kontrolg, Kolegium rozpatrzyto 3 zastrzezenia wniesione do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym, ktére zostaly uwzglednione®’.

[Dowéd: akta kontroli str. 276-278]

W Izbie rzetelnie dokonywano sprawdzenia wykonania wnioskéw pokontrolnych. W ramach
monitoringu realizacji wnioskéw pokontrolnych, w wyniku pozytywnej analizy tresci przekazanych
przez jednostke kontrolowang informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych,
akceptowano ich wykonanie. W przypadku oceny niedostatecznego ich wykonania, wzywano
jednostke kontrolowang do precyzyjnego uzupetnienia informaciji.

[Dowdd: akta kontroli str.95-130]

W' okresie objetym kontrolg, skierowano 43 zawiadomienia® do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych wtasciwego w sprawach rozpatrywania przez Regionalng Komisje Orzekajaca
W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO w Olsztynie o ujawnionych
okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 142]

16 : § L .
Zgodnie z § 9 ust. 2 ustawy o rio, wystapienie pokontrolne przekazuje sie kontrolowanej jednostce nie péiniej niz w terminie 60 dni od
dnia podpisania protokotu kontroli.

Dot. kontroli nr 20/2015, nr 45/2015, nr 46/2015.
8
. 33 zawiadomienia w 2015 r. i 10 zawiadomieri w 2016 .
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2. Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjne;j.

Prowadzenie dziatalnoci szkoleniowej i informacyjnej w RIO w Olsztynie ocenia sie
pozytywnie.

1) Dziatalno$é szkoleniowa.

RIO w Olsztynie - w badanym okresie - zorganizowato i przeprowadzito facznie 14 szkoler dla
jednostek samorzadu terytorialnego z woj. warminsko-mazurskiego. W szkoleniach udziat wzieto
1008 oséb, z czego 882 osoby z jednostek samorzadu terytorialnego oraz 126 pracownikéw Izby™.

[Dowdd: akta kontroli str. 320-323]

Z dokonanych ustaler wynika, ze w 2015 r. przeprowadzono tacznie 10 szkolen. Plan szkoleri
dla jednostek samorzqdu terytorialnego z woj. warmirisko-mazurskiego na 2015 r. przyjety Uchwata
Kolegium RIO w Olsztynie Nr 0102-09/2015 z 14 stycznia 2015 r., a nastepnie zmieniony Uchwaty
Kolegium RIO w Olsztynie Nr 0102-50/15 z 6 lutego 2015 r. przewidywat zorganizowanie 9 szkolen dla
jednostek samorzadu terytorialnego z woj. warmirisko-mazurskiego. Dodatkowo - bez zmiany planu
szkoleri - zorganizowano szkolenie w zakresie procesu tworzenia budzetu i WPF jednostki samorzqdu
terytorialnego na lata 2016-20... Szkolenie zostato przeprowadzone przez pracownikéw Izby. Nalezy

zaznaczyc, ze zrealizowanie dodatkowego szkolenia umoiliwito wykonanie okreslonego dla Izby planu
dochodéw budzetu paristwa na 2015 r.2°

Do 8 czerwca 2016 r. przeprowadzono tacznie 4 szkolenia z 9 zaplanowanych w Planie szkoleri
Jednostek samorzqdu terytorialnego z woj. warmirisko-mazurskiego na 2016 r. przyjetym Uchwaty
Kolegium RIO w Olsztynie Nr 0102-14/16 z 7 stycznia 2016 r., a nastgpnie zmienionym Uchwata
Kolegium RIO w Olsztynie Nr 0102-213/16 z 7 kwietnia 2016 r.

Tematyka przeprowadzonych szkoleri dotyczyta w szczegélnosci przepiséw regulujgcych
gospodarke finansowa jednostek kontrolowanych, co byto zgodne z § 5 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®.

[Dowéd: akta kontroli str. 175, 229, 238-240, 243-244]

Wszystkie szkolenia zorganizowane przez Izbe finansowano ze $rodkéw pochodzacych
z planu finansowego Izby, ujetych w ustawie budzetowej. W planach finansowych dochodéw
i wydatkéw na 2015 r. i 2016 r. z tytutu dziatalnosci szkoleniowej zaplanowano w dziale 750 rozdziat
75015 § 0830 , wptywy z ustug” dochody budzetowe w wysokoéci 120.000,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 246, 255-257, 260-262, 302-319]

Wykonanie planu dochodéw Izby na 2015 r. wynosito tacznie 121.330,00 zt, tj. 101,11%
planu. Prezes RIO w Olsztynie wyjaénita, ze uzyskanie wigkszych wptywéw niz prognozowano na

19
W 2015 r. - 519 uczestnikéw z jednostek samorzadu terytorialnego i 93 pracownikéw Izby; do 8 czerwca 2016 r. — 363 uczestnikéw
z jednostek samorzadu terytorialnego i 33 pracownikéw Izby.
Przed zorganizowaniem tego szkolenia wptywy - zgodnie z planem szkoler - wyniosty tacznie 114.730,00 zt, tj. 95,61% planu dochoddw.

(Wptywy z ww. szkolenia wyniosty 6.600,00 zt, co spowodowato wykonanie planu dochodéw w 2015 r. w tacznej kwocie 121.330,00 z, tj.
101,11% planu dochodéw).
21

Dz.U.z 2004 r., Nr 167, poz. 1747.
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etapie ich planowania wynikato z wigkszej liczby uczestnikéw szkolen, jak i zwigzanych z nimi
wplywéw stanowigcych dochody budzetu paristwa. Na etapie opracowania projektu budzetu - przez

dysponentéw $rodkéw budzetu paristwa - nie byto mozliwosci doktadnego zaplanowania wielkoéci
$rodkéw przeznaczonych na ten cel.

[Dowdd: akta kontroli str. 296]

Kontrola wykazata, ze Izba pobierata optaty z tytutu prowadzonej dziatalnoéci szkoleniowe;j.
W' badanym okresie wptywy z tego tytutu wynosity tacznie 198.830,00 zt?. RIO w Olsztynie
gromadzita dochody z dziatalnosci szkoleniowej oraz terminowo przekazywata $rodki na centralny
rachunek biezgcy budzetu panistwa, ktérego dysponentem jest Minister Finanséw, zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu parstwa®.

[Dowéd: akta kontroli str. 283, 297-301]

Uchwatg Nr 0102-200/16 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z 21 marca
2016 r. przyjeto Sprawozdanie z dziatalnoci informacyjno-szkoleniowej RIO w Olsztynie, stanowigce
zatacznik  do uchwaly. W sprawozdaniu rzetelnie opisano informacje m.in. dotyczace
zorganizowanych szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego i pracownikéw Izby, praktycznego
stosowania przepiséw w biezacej gospodarce finansowej podmiotéw objetych nadzorem i kontrolg
Izby oraz upowszechniania informacji wynikajacych ze sprawowanych przez Izbe funkgji.

[Dowdd: akta kontroli str. 155, 170-179]

Kontrolg objeto 50% populacji w zakresie przeprowadzonych szkolen, tj. 7 przypadkéw?.
Z dokonanych ustaleri wynika, ze prowadzono odrebne teczki zawierajace dokumentacje dotyczacy

danego szkolenia, tj. w szczegllnosci oferty szkoleniowe, programy szkolenia oraz listy obecnosci
uczestnikéw szkolenia.

[Dowdéd: akta kontroli str. 600]

Organizacja szkoler realizowana byta w ramach obowigzkéw stuzbowych przez zastepce
naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleri Izby.

[Dowéd: akta kontroli str. 280, 331-332]

RIO w Olsztynie zawierata umowy cywilnoprawne z osobami niebedacymi pracownikami Izby
na przygotowanie i przeprowadzenie wyktadu. W Izbie podpisano tacznie 12 uméw zlecenia na
przygotowanie prezentacji i przeprowadzenie wyktadu na szkolenia organizowane przez lzbe na

kwote 35.500,00%, Wyptaty wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia dokonywano zgodnie z terminem
W nich okreslonym.

[Dowdd: akta kontroli str. 310, 324-328]

* W 2015 r. - 121.330,00 2t do 8 czerwca 2016 r. - 77.500,00 .

2 {}.02.U. 22016 ., poz. 69.

% tj.: 5 przeprowadzonych w 2015 r. - Wykaz planu szkoleri jednostek samorzqdu terytorialnego w 2015 r. - poz. 1-5 i 2 przeprowadzone
W 2016 r. - Wykaz planu szkoler: Jjednostek samorzqdu terytorialnego wg stanu na dzieri 8 czerwca 2016 r. — poz. 3-4,

5 X
W 2015 r. - 25.000,00 zt (zgodnie z Planem finansowym dochodéw i wydatkéw na 2015 r. zabezpieczono w § 4170 - wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe - tacznie 25.000,00 zt); do 8 czerwca 2016 . — 10.500,00 zt.
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2) Dziatalnoé¢ informacyijna.

Zarzgdzeniem Nr 17/2014 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z 10
listopada 2014 r. w sprawie katalogu informacji publicznych zamieszczanych na stronach (BIP)
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie ustalono katalog informacji jakie powinny by¢
zamieszczane na stronach BIP przez poszczegélne komdrki organizacyjne Izby oraz osoby
odpowiedzialne za ich zamieszczanie i aktualizacje. Natomiast, zasady umieszczania i aktualizowania
informacji publicznych, a takze sposdb administrowania strong podmiotowa BIP w RIO w Olsztynie
okreslono w zarzadzeniu Nr 16/2014 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z 10
listopada 2014 r. w sprawie administrowania urzedowym publikatorem teleinformatycznym (BIP)
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie. Zgodnie z regulacjy, informacje publiczne
zamieszczano na stronach BIP na podstawie wnioskéw sktadanych przez poszczegdélne komorki

organizacyjne Izby. Ponadto, prowadzono ewidencje wnioskéw o zmiane informacji publicznych na
stronach BIP RIO w Olsztynie.

[Dowdd: akta kontroli str. 601-608, 380-391]

W okresie objetym kontrolg przekazywano informacje o zmianach w przepisach prawnych
majacych wplyw na prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz upowszechniano informacje wynikajace ze sprawowania przez lzbe funkcji
nadzorczej i kontrolnej. Narzedziem stuzacym do przekazywania ogoblnodostepnych informacji
dotyczacych dziatalnosci Izby oraz innych danych niezbednych do sprawnego funkcjonowania stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego byta przede wszystkim strona internetowa?’ oraz
tablica ogtoszen Izby. Ponadto, informacje udostepniano w formie kserokopii materiatéw lub
bezposdrednio przesytano do jednostek samorzadu terytorialnego (np. wysokoé¢ kwot subwencji

ogélnej w poszczegdlnych kwartatach wykonywania budzetu, interpretacje przepiséw, wzory
formularzy sprawozdarn).

Na stronie BIP RIO w Olsztynie - na biezaco - publikowano informacje dotyczace dziatalnosci
nadzorczej, opiniodawczej, analitycznej i kontrolnej Izby, tj. w szczeg6lnosci: rozstrzygniecia
nadzorcze Kolegium Izby, uchwaly i zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
uniewaznionych na poszczegolnych posiedzeniach Kolegium, wyniki dziatalnosci opiniodawczej oraz
liczbe i charakter wydanych opinii, a takze informacje o wynikach kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 280-283]

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze do RIO w Olsztynie wplyneto - w badanym okresie
- ogétem 114 pism?*® zakwalifikowanych jako wnioski o udzielenie wyjasnienia w oparciu o przepisy
art. 13 pkt 11 ustawy o rio. Na podstawie skontrolowanych 15% whnioskéw, tj. 15 przypadkéw?
ustalono, ze Izba udzielata wyjasnieri na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy
o rio w sprawach dotyczacych stosowania przepisdw o finansach publicznych.

2 Zgodnie z § 86 pkt 13 Regulaminu RIO w Olsztynie.

o www.olsztyn.rio.gov.pl

*® 85w 2015 1.; 29 do 8 czerwca 2016 1.

» Wykaz wnioskéw o udzielenie informacji w oparciu o przepisy art. 13 ust. 11 ustawy o rio otrzymanych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do

31 grudnia 2015 r. - poz. 8, 16, 24, 32, 40, 48, 56, 64, 72, 80 oraz Wykaz wnioskéw o udzielenie informacji w oparciu o przepisy art. 13 ust.
11 ustawy o rio otrzymanych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 8 czerwca 2016 r. — poz. 2, 4,6, 8, 10.
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[Dowdd: akta kontroli str. 348, 350-352, 598]

3. Udostepnianie informacji publicznej.
Udostepnianie informacji publicznej w RIO w Olsztynie ocenia sie pozytywnie.

Informacje publiczne udostepniano na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej**. W RIO w Olsztynie przyjeto sformalizowane
zasady dotyczace udostepniania informacji publicznej*’. W Izbie prowadzono rejestr wnioskéw
0 udzielenie informacji publicznej, z ktérego wynikato, ze do jednostki kontrolowanej - w badanym
okresie - wptyneto ogétem 41 whioskéw®?, Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 333-347, 365-379, 591-596]

Na podstawie skontrolowanych 50% wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, tj. 18
przypadkow™ ustalono, ze w 1 przypadku naruszono ustawowy termin udzielenia odpowiedzi.
Udostepnienie informacgji publicznej nastapito w terminie 28 dni od dnia zfozenia zapytania®, tj. 14
dni po terminie®*®. Wniosek o udostepnienie informagiji publicznej dotyczyt udostepnienia wykazu
jednostek, ktére zostaty wezwane do opracowania programu naprawczego, zgodnie z art. 240a
ustawy o finansach publicznych, w okresie jego obowigzywania. Prezes RIO w Olsztynie wyjaénita, ze
odpowied? na wniosek przygotowano niezwtocznie po uzyskaniu opinii sktadu orzekajacego
0 programie naprawczym dla Gminy Ruciane-Nida na lata 2015-2016. Nalezy zaznaczyé, ie
wnioskodawca nie podjat zadnych dziatah w zwigzku z przekroczeniem ustawowego terminu
udzielenia odpowiedzi oraz nie kwestionowat postepowania lzby. W trakcie kontroli pracownik
odpowiedzialny za przekroczenie terminu udostepnienia informacji publicznej zostat pouczony
0 obowigzku przestrzegania ustawowych terminéw. Przekroczenie terminu uznano za uchybienie,
ktére nie powodowato negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnoéci.

[Dowdd: akta kontroli str. 288-290]

W' badanym okresie nie wystapity przypadki dotyczace braku mozliwogci udostepnienia
informacji w formie okreslonej we wniosku, wezwania do uzupetnienia wniosku oraz odmowy
udostepniania informacji publicznej, a takze przypadkéw zadania od wnioskodawcéw wykazania
interesu publicznego w celu udostepniania informagiji publicznej przetworzonej.

[Dowdéd: akta kontroli str. 598]

Prezes RIO w Olsztynie wyjasnit, ze w ramach udostepniania informacji publicznej nie
ponoszono dodatkowych kosztéw i w zwigzku z tym nie pobierano optat od wnioskodawcéw.

[Dowéd: akta kontroli str. 287)

30, . -
t.j. Dz. U. 2 2015, poz. 2058, z péin. zm.

31 . . . 5 . 3
Dziat XI Regulaminu RIO w Olsztynie stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 0102-72/2014 Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej
W Olsztynie z 3 kwietnia 2014 r.

* W 2015 .- 29; do 8 czerwca 2016 1. — 12,

33 7 s i @ " .
Wykaz wnioskéw o udzielenie informacji publicznej sporzadzony w RIO w Olsztynie — poz. 2,4, 6,8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28,
30, 32, 34, 36.
3
Whniosek do Izby wptynat 13 stycznia 2015 r., natomiast odpowiedzi udzielono 10 lutego 2015 r.
35 .
Zgodnie z art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej udostepnienie informacji publicznej nastepuje bez zbednej zwtoki, nie

pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia whniosku, z zastrzezeniem mozliwoéci wydtuzenia terminu do 2 miesiecy od dnia
zlozenia wniosku, o czym nalezy poinformowa¢ wnioskodawce.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 71 81
02-581 Warszawa, Polska fax.: + 48 22 601 70 13
mswia.gov.pl

10/12



4. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw.
Dziatania RIO w Olsztynie w zakresie rozpatrywania skarg i wniosk6w ocenia sie pozytywnie.

Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskéw regulowaty akty prawa powszechnie
obowiazujacego®. W Izbie nie opracowano odrgbnej regulacji wewnetrznej w zakresie postepowania
W przypadku skarg i wnioskéw.

W Izbie prowadzono Rejestr skarg rozpatrzonych we wtasnym zakresie oraz rozpatrzonych
przez inne jednostki (sprawy przekazane do wiadomosci, pozostawione ad akta). Nalezy zaznaczy¢, ze
Rejestr skarg nie obejmowat skarg pozostajacych do zatatwienia we wiasciwosci innego organu oraz
wnioskéw rozpatrzonych przez Izbe we wtasnym zakresie.

Prezes RIO w Olsztynie wyjasnita, ze w badanym okresie do Izby wptynety wnioski w sprawie
przeprowadzenia kontroli jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie stanowity wnioskéw
W rozumieniu Kpa. W zwigzku z powyzszym w Izbie nie prowadzono odrebnych rejestrow dla tych
spraw. Niemniej jednak, Prezes Izby podjeta decyzje o wprowadzeniu w RIO w Olsztynie odrebnych
rejestréow dla wnioskéw sktadanych na podstawie art. 241 Kpa, art. 7 ust. 2 ustawy o rio oraz przez
inne podmioty nie wymienione w ustawie o rio, co pozwoli rozréznié podstawy prawne regulujace
tryb zatatwiania spraw.

[Dowéd: akta kontroli str. 392-399,623]

W badanym okresie do RIO w Olsztynie wptynety ogétem 44 skargi®’, z czego 13 zatatwiono
bezposrednio, 22 przestano wg wiasciwosci do odpowiednich organéw, a 9 zostato przekazanych ad
akta. Ponadto, do Izby wptyneto 49 wnioskéw™, ktére zostaty rozpatrzone we wtasnym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 353-356, 392-399, 609-622]

Badaniem kontrolnym objeto 50% skarg i wnioskéw, z czego 100% skarg rozpatrzonych we
wiasnym zakresie i 8 przekazanych wg wiaéciwosci oraz 23 wnioski.

We  wszystkich  kontrolowanych przypadkach skarg i wnioskéw, poinformowano
zainteresowanych o sposobie zatatwienia sprawy. Nalezy zaznaczy¢, ze wnoszacy wnioski w sprawie
przeprowadzenia kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego byli informowaniu o sposobie
zatatwienia sprawy w terminie do 30 dni.

Zgodnie z art. 231 Kpa w pismach do skarzacych - w przypadku braku wiasciwoéci Izby -
zawiadamiano o przekazaniu skargi organowi wilasciwemu w sprawie oraz dotrzymano
7-dniowego terminu na przekazanie skarg organowi wilasciwemu w sprawie. Zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skarg zawieraly wszystkie elementy okreélone w art. 238 Kpa.

W kontrolowanych przypadkach rozpatrzone przez lzbe skargi zatatwiono w terminie
wynikajacym z art. 237 § 1 Kpa. W przypadku gdy skargi wymagaty dodatkowych czynnosci,

36 . . ; .
t.j. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 - jednolity tekst), zwany dalej Kpa

oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U.
Nr 5, poz. 46).

W 2015 r. - 29; do 8 czerwca 2016 r. — 15.
38
W 2015 r.-37; do 8 czerwca 2016 r. — 12.
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sprawy kwalifikowano jako szczegéinie skomplikowane, dla ktérych zgodnie z art. 35 § 3 Kpa sprawy
zatatwiano w ciggu dwéch miesigcy od dnia wszczecia postepowania.

Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg podpisywane byly przez Prezesa RIO
w Olsztynie. W zawiadomieniach odnoszono sig do wszystkich stawianych zarzutéw, stosujac
odpowiednie przepisy prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 392-399, 400-561, 599]

W siedzibie RIO w Olsztynie umieszczono w widocznym miejscu (tablica ogtoszeri ) informacje
o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw. Przyjecia interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw
odbywaty sie w kazdy poniedziatek w godzinach od 14% do 16%. Ponadto, ww. informacja zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 562-564]

Zalecenia i wnioski:

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

1) udostepnianie informacji publicznej w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego,

2) wpisywania do Rejestru skarg spraw przekazywanych do zatatwienia - zgodnie z wlasciwoscig
- innym organom.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Panig Prezes o przedstawienie
- W terminie do 15 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1-RIO w Olsztynie

Egz.Nr2-aa

Sporzadzit/wykonat: Zespét kontrolny MSWiA
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