Ministerstwo
Zdrowia

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Finansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejskq

Zatacznik nr 18 do Procedury naboru.

Zasady kontroli Grantobiorcéw w ramach projektu
,Dostepnosc Plus dla AOS” nr FERS.03.07-1P.07-0001/23

1. Podstawy prowadzenia dziatan kontrolnych przez Grantodawce

Grantodawca prowadzi dziatania kontrolne wsrdd Grantobiorcéw projektu ,,Dostepnosé Plus dla
AQOS” nr FERS.03.07-1P.07-0001/23 (dalej: Projekt). Dziatania te wynikaja z ,Zasad kontroli
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"(Rozdziat 4.3.3 Kontrola
projektow grantowych), decyzji o dofinansowanie dla Projektu, umoéw o powierzenie grantow
oraz ,Procedury naboru wnioskéw o powierzenie grantu dla podmiotéw leczniczych udzielajgcych
Swiadczenn AOS oraz zasady realizacji i rozliczenia Przedsiewzie¢ w projekcie ,Dostepnos¢ Plus dla
AOS” (nabér nr 1/A0S/2025)”.»” (dalej: Procedura).

Celem prowadzenia przez Grantodawce dziatan kontrolnych jest uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze wydatki poniesione przez Grantobiorcéw spetniajg wymagania okreslone
wobec nich w Projekcie. Realizacji tego celu stuzg opracowane metody kontrolno-
weryfikacyjne zawarte w niniejszym dokumencie, bedace uzupetnieniem zapiséw Procedury
oraz umoOw o powierzenie grantow.

2. Dziatania kontrolne prowadzone przez Grantodawce

Grantodawca bedzie realizowat nastepujace rodzaje kontroli:

a) kontrole w miejscu realizacji Przedsiewziecia,

b) wizyty monitoringowe,

c) kontrole trwatosci,
przy czym, Grantodawca dopuszcza mozliwo$¢ przeprowadzenia wizyty monitoringowej, o ile
bedzie to uzasadnione specyfika i zakresem danego Przedsiewziecia.

Kontrola w miejscu realizacji Przedsiewziecia oraz wizyta monitoringowa moga by¢ realizowane
w trybie planowym lub doraznym w okresie od zawarcia umowy o powierzenie grantu do
zatwierdzenia koncowego sprawozdania Grantobiorcy.

Grantodawca co do zasady prowadzi dziatania kontrolne w taki sposdb aby ich nie dublowag,
przede wszystkim wzgledem czynnosci kontrolnych zrealizowanych na wczesniejszych etapach
oraz procedur kontrolnych realizowanych przez inne uprawnione instytucje.

Grantodawca =zaktada, ze «czas trwania planowej kontroli w miejscu realizacji
Przedsiewziecia/kontroli trwatosci wynosi¢ bedzie od 1 do 3 dni lub dtuzej, w zaleznosci od
wystgpienia takiej potrzeby. W zakresie planowanej wizyty monitoringowej Grantobiorca,
zaktada, ze czas jej realizacji wynosi¢ bedzie od 1 do 2 dni. Czas trwania kontroli doraznych
zostanie okreslony odrebnie dla kazdej kontroli, w zaleznosci od ztozonosci zagadnien
koniecznych do zweryfikowania.
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Kazdorazowo czynnosci kontrolne bedg przeprowadzane przez co najmniej 2 - osobowy zespo6t
kontrolujacy.

Wszyscy cztonkowie zespotu kontrolujgcego, w tym ewentualni eksperci zewnetrzni, przed
przystgpieniem do czynnosci kontrolnych beda zobowigzani do podpisania deklaracji
o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw, w odniesieniu do kontrolowanego Grantobiorcy.

a) Kontrole i wizyty monitoringowe planowe

Kontrole i wizyty monitoringowe planowe bedg prowadzone na podstawie zawiadomienia
o kontroli/wizycie monitoringowej i upowaznienia dla oséb je przeprowadzajacych.
Przeprowadzane kontrole Przedsiewzie¢ beda miaty na celu weryfikacje prawidtowosci ich
realizacji oraz sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu, atakze poniesione wydatki
przedstawiane przez Grantobiorcéw w sprawozdaniach, sg zgodne ze stanem rzeczywistym.
Kontrole planowe mogg by¢ prowadzone stacjonarnie w miejscu realizacji Przedsiewziecia lub
w innych lokalizacjach (w szczegdélnosci w siedzibie Grantobiorcy, miejscu przechowywania
dokumentaciji itp.) i/lub zdalnie poprzez przekazanie dokumentacji przez Grantobiorce w formie
elektronicznej. Grantodawca dopuszcza prowadzenie kontroli planowych réwniez w sposéb
mieszany.

Wizyty monitoringowe prowadzone beda w celu potwierdzenia rzeczywistej realizacji
przewidzianych w Przedsiewzieciach form wsparcia, np. szkolen.

Wizyty monitoringowe odbywac sie bedg w miejscu realizacji wsparcia dla uczestnikéw
Przedsiewziecia lub zdalnie w przypadku prowadzenia wsparcia w sposéb zdalny. Grantodawca
dopuszcza prowadzenie wizyt monitoringowych planowych réwniez w sposdb mieszany.
Planowe kontrole i wizyty monitoringowe prowadzone bedg na probie Przedsiewzieé¢ ujetych
w Planie Kontroli.

b) Kontrole i wizyty monitoringowe dorazne

Kontrole i wizyty monitoringowe dorazne prowadzone bedg na podstawie upowaznienia bez
zawiadomienia (tj. bez uprzedniego wystania informacji o kontroli do Grantobiorcy).
Grantodawca moze przeprowadza¢ kontrole/wizyty monitoringowe dorazne, na etapie
weryfikacji sprawozdan zwtaszcza w sytuacji stwierdzenia:

— opbznien w realizacji HRP, ktore zagrazajg realizacji Przedsiewziecia w terminie,

— braku rzeczowej realizacji Przedsiewziecia,

— watpliwosci co do rzetelnosci dokumentowania ponoszonych wydatkow,

jak rowniez w przypadku zawiadomienia od innych instytucji badZz uzyskania informacji
dotyczacych wystgpienia ewentualnych nieprawidtowosci.

Czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli/wizyt monitoringowych doraznych uwarunkowana
zatem bedzie od wystgpienia ktorejkolwiek z wyzej wymienionych okolicznosci.

Ponadto, zakres tematyczny kontroli/wizyty monitoringowej w trybie doraznym, bedzie
obejmowat weryfikacje dziatan podjetych przez Grantobiorce w obszarze, w ktérym
stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci/uchybienia/zaniedbania/podejrzenia wystgpienia
naduzyc finansowych. Szczegétowy zakres przedmiotowy kontroli doraznej w miejscu realizacji
Przedsiewziecia jak i doraznej wizyty monitoringowej, zostanie opracowany przed
rozpoczeciem kontroli.

W  przypadku koniecznosci zrealizowania kontroli/wizyty monitoringowej doraznej
Przedsiewziecia, ktéry zostat uprzednio wybrany do kontroli/wizyty monitoringowej planowe;j
w ramach analizy ryzyka, Grantodawca przeprowadzi kontrole/wizyte monitoringowg planowa,
ktoérej zakres zostanie rozszerzony o problematyczne zagadnienia, ktére obejmowataby
kontrola/wizyta monitoringowa dorazna.

Ponadto, przed podjeciem decyzji o akceptacji zmian w Przedsiewzieciu, Grantodawca moze
podjg¢ dodatkowe czynnosci kontrolne w celu potwierdzenia zasadnosci zmian w zakresie
Przedsiewziecia, zgtoszonych przez Grantobiorce.
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W zaleznosci od przedmiotu kontroli/wizyty monitoringowej doraznej Grantodawca
dopuszcza prowadzenie ich w sposéb zdalny lub stacjonarny lub mieszany.

c) Kontrole trwatosci

Kontrola trwatosci Przedsiewziecia stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do
wspoétfinansowanych Przedsiewzieé nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 65
rozporzadzenia ogdlnego (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r.).

Kontrola trwatosci rezultatéw czy w odniesieniu do wspdtfinansowanych Przedsiewzieé nie

zaprzestano udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie umowy z NFZ w zakresie
zbieznym z zakresem objetym grantem i nie zbyto sprzetu zakupionego ze srodkéw grantu bez
zgody Grantodawcy.

Kontrole trwatosci prowadzone beda na podstawie zawiadomienia o kontroli i upowaznienia do
niej w okresie trwatosci.

Grantodawca dopuszcza prowadzenie kontroli trwatosci w sposdb zdalny lub stacjonarny lub
mieszany.

Kontrole trwatosci prowadzone bedg na prébie Przedsiewzieé ujetych w Planie Kontroli.

3. Planowanie kontroli

Grantodawca przygotowuje Plan Kontroli na okres obejmujacy co najmniej 6 miesiecy.

W planie ujmowane sg wszystkie Przedsiewziecia ze wskazaniem Przedsiewzie¢ wybranych do
kontroli/wizyty monitoringowej w danym okresie. Wybdr przedsiewzie¢ odbywa sie na
podstawie analizy ryzyka.

Grantodawca moze aktualizowa¢ Plan Kontroli. Przygotowanie i aktualizacja planu przede
wszystkim wymaga uwzglednienia zasobéw kadrowych Grantodawcy.

4. Czestotliwos¢ kontroli

W celu objecia dziataniami kontrolnymi jak najwiekszej liczby Przedsiewzieé, Grantodawca
zaktada, ze co do zasady dane Przedsiewziecie bedzie 1 raz poddane czynnosciom kontrolnym
(tj. 1 kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia lub 1 wizycie monitoringowej lub 1 kontroli
trwatosci), z zastrzezeniem minimalnej liczby Przedsiewzie¢ poddanych kontroli w miejscu
realizacji Przedsiewziecia lub wizyty monitoringowej lub kontroli trwatosci, o ktérej mowa w
pkt. 5.

5. Metodyka doboru Przedsiewzie¢ do Planu Kontroli

W ramach kazdego Planu Kontroli wybrana zostanie do weryfikacji taczna proba 5%
Przedsiewzie¢ do przeprowadzenia kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia lub wizyty
monitoringowej lub kontroli trwatosci.

Zaktada sie ze w okresie realizacji Projektu co najmniej 30 réznych Przedsiewzieé zostanie
poddanych kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia lub wizycie monitoringowej w trybie
planowym. Natomiast w zakresie kontroli trwatosci Grantodawca przyjmuje, ze kontroli podda
co najmniej 10 réznych Przedsiewzied.

W celu wskazania w Planie Kontroli Przedsiewzie¢ wybranych do kontroli w miejscu realizacji

Przedsiewziecia Grantodawca przeprowadzi analize ryzyka z uwzglednieniem nastepujacych
czynnikéw ryzyka:
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Czynnik ryzyka

Punktacja

1. Warto$¢ grantu

Waga czynnika: 0,2

Mate ryzyko: od 150 000 PLN do 350 000 PLN -
1 punkt

Srednie ryzyko: powyzej 350 000 PLN do 600
000 PLN - 2 punkty

Duze ryzyko: powyzej 600 000 PLN - 3 punkty

2. Wartosc stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych

(w tym korekty i nieprawidtowosci)
(dotyczy catkowitej wartosci
wydatkéw niekwalifikowalnych
stwierdzonych dotychczas

w Przedsiewzieciu)

Waga czynnika: 0,3

Brak wydatkéw niekwalifikowalnych - 1 punkt
Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne do kwoty
30 000 PLN - 2 punkty

Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne w kwocie
powyzej 30 000 PLN - 3 punkty

3. Data zakoniczenia
Przedsiewziecia

Waga czynnika: 0,1

Nie wczesniej niz za 1 rok - 1 punkt
W okresie pomiedzy 9 a 12 miesiecy - 2 punkty
W okresie pomiedzy 6 a 8 miesiecy - 3 punkty

4, Stopien zaawansowania
rzeczowo - finansowego
Przedsiewziecia

(na podstawie zatwierdzonych
sprawozdan)

Waga czynnika: 0,15

Wartos$é wydatkéow w zatwierdzonych
sprawozdaniach mniejsza niz 30% - 3 punkty
Wartoséé wydatkéow w zatwierdzonych
sprawozdaniach powyzej 30% do 70% - 2 punkty
Wartos$¢ wydatkéw w zatwierdzonych
sprawozdaniach powyzej 70% - 1 punkt

5. Ztozono$¢ Przedsiewziecia

Woaga czynnika: 0,15

Przedsiewziecie obejmuje 1 z 3 zakreséw - 1
punkt

Przedsiewziecie obejmuje 2 z 3 zakreséw - 2
punkty

Przedsiewziecie obejmuje wszystkie 3 zakresy
(architektoniczny, cyfrowy, informacyjno-
komunikacyjny) - 3 punkty

6. Czy Przedsiewziecie podlegato
juz kontroli?

Waga czynnika: 0,10

Podlegat kontroli - 1 punkt
Nie podlegat kontroli - 3 punkty

Grantodawca zastrzega, ze analiza ryzyka w zakresie Przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do
kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia moze zostac¢ przeprowadzona w oparciu o inne
czynniki ryzyka.

Dodatkowo Plan Kontroli moze zosta¢ uzupetniony o Przedsiewziecia wybrane do objecia
kontrolg/wizyta monitoringowa na podstawie losu.

Strona4z8



W zakresie wizyt monitoringowych Grantodawca sporzadzi odrebne zestawienie
Przedsiewzie¢, ktore swa specyfikg i zakresem zostang przeanalizowane pod katem
uzasadnienia dla uwzglednienia w Planie Kontroli do objecia takg formg weryfikacji - metoda
ekspercka.

Pierwszy Plan Kontroli zostanie opracowany po zatwierdzeniu przez Grantodawce
640 niezerowych sprawozdan réznych Przedsiewzie¢ oraz obejmujgcych wydatki inne niz
audyt. Plan Kontroli na kolejny okres zostanie opracowany w terminie do 14 dni po zakonczeniu
okresu obowigzywania poprzedniego Planu Kontroli.

W celu wskazania w Planie Kontroli Przedsiewzie¢ wybranych do kontroli trwatosci
Grantodawca przeprowadzi analize ryzyka z uwzglednieniem co najmniej nastepujacych
czynnikéw ryzyka:

Czynnik ryzyka Punktacja
1. Warto$¢ grantu e Mate ryzyko: od 150 000 PLN do 350 000 PLN
- 1 punkt
Waga czynnika: 0,6 e Srednie ryzyko: powyzej 350 000 PLN do 600

000 PLN - 2 punkty
e Duze ryzyko: powyzej 600 000 PLN - 3 punkty

2. Wartosc stwierdzonych wydatkéw | ¢ Brak wydatkéw niekwalifikowalnych - 1 punkt
niekwalifikowalnych (w tym korekty | e Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne do

i nieprawidtowosci) kwoty

(dotyczy catkowitej wartosci 30 000 PLN - 2 punkty

wydatkéw niekwalifikowalnych e Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne w
stwierdzonych dotychczas kwocie powyzej 30 000 PLN - 3 punkty

w Przedsiewzieciu)

Waga czynnika: 0,4

Grantodawca zastrzega, ze analiza ryzyka w zakresie Przedsiewzie¢ kwalifikujacych sie do
kontroli trwatosci moze zosta¢ przeprowadzona w oparciu o inne czynniki ryzyka lub
poszerzona /zastgpiona metodg ekspercka lub losem.

Grantodawca przyjmuje, ze do Planu Kontroli w zakresie kontroli trwatos$ci ujete zostang
Przedsiewziecia po uptywie co najmniej 6 miesiecy okresu trwatosci.

6. Zakres planowej kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia

Szczegotowy zakres planowej kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia zostanie okreslony

w Upowaznieniu. Grantodawca przyjmuje, ze co do zasady w ramach tego rodzaju kontroli

weryfikacji bedg podlegaé nastepujgce obszary:

a) warunki uzyskania przez Grantobiorce grantu okreslone w ogtoszeniu o naborze wnioskéw
pozostajg spetnione przez Grantobiorce na etapie realizacji grantu;

b) zgodnos$é rzeczowa realizacji Przedsiewziecia, w tym zgodnos$¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami Przedsiewziecia i prawidtowo$é realizacji zadan zwigzanych
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z monitorowaniem Przedsiewziecia, w tym wykonanie i dokumentowanie realizacji
miernikow;

c) poprawnos¢ przetwarzania danych osobowych;

d) prawidtowosé rozliczen finansowych i kwalifikowalno$¢ wydatkow;

e) poprawnos$¢ stosowania zasady realizacji zamoéwienn okreslonych Procedurze, w tym
sposob udzielania zaméwien publicznych;

f)  zapewnienie $ciezki audytu oraz przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw;

g) prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych.

Grantodawca w Planie Kontroli moze uja¢ zmieniony zakres dla planowej kontroli w miejscu
realizacji Przedsiewziecia.

Kontrola zostanie poprzedzona przygotowaniem listy sprawdzajacej obejmujacej weryfikowane
obszary.

7. Zakres planowej wizyty monitoringowej

Szczegdtowy zakres planowej wizyty monitoringowej zostanie okre$lony w Upowaznieniu

z uwzglednieniem specyfiki Przedsiewziecia.

Zakres planowej wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ potwierdzenie rzeczywistej

realizacji przewidzianej w Przedsiewzieciu formy wsparcia i co do zasady obejmowad

sprawdzenie, czy:

a) wsparcie jest zgodne z celem Przedsiewziecia i umowg o powierzenie grantu, m. in.
w zakresie: tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia;

b) liczba uczestnikdw odpowiada zatozeniom;

c) wsparcie realizowane jest zgodnie z warunkami umowy zawartej pomiedzy Grantobiorca a
wykonawca.

Grantodawca w Planie Kontroli moze ujgé zmieniony zakres dla planowej wizyty
monitoringowe;j.

Podczas wizyty monitoringowej Beneficjent przeprowadzi wywiad/ankiete z uczestnikami
projektu, w celu poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia oraz catego udziatu
w dziataniach, w ramach kontrolowanego Przedsiewziecia, w tym jakos$ci prowadzonych dziatan
oraz zweryfikowania, czy uczestnicy majg Swiadomos$¢ jego wspotfinansowania z EFS.
Grantodawca, tam gdzie bedzie to mozliwe przeprowadzi ankiete w formie zdalne;j.

Wizyta monitoringowa zostanie poprzedzona przygotowaniem listy sprawdzajgcej obejmujacej
weryfikowang forme wsparcia.

8. Zakres przedmiotowy kontroli trwatosci

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy zostata zachowana trwatosé¢ Przedsiewziecia i
trwatosé rezultatow.

Szczegbtowy zakres kontroli trwatosci zostanie okreslony w Upowaznieniu z uwzglednieniem
specyfiki Przedsiewziecia, jednakze co do zasady sprawdzeniu bedzie podlegac:

a) trwatosé Przedsiewziecia (wytacznie w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych jako cross-
financing);
b) trwatosé rezultatéw.

W ramach kontroli trwatosci Przedsiewziecia i trwatosci rezultatow sprawdzane jest, czy:
a) nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 65 rozporzadzenia ogdlnego, tym

czy zaszta zmiana charakteru lub wtasnosci Przedsiewziecia albo nie zaprzestano
dziatalnosci,
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b) Grantobiorca udziela swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie umowy z NFZ w
zakresie/zakresach zbieznych z zakresem Przedsiewziecia objetym grantem,

c) Grantobiorca nie zbyt sprzetu zakupionego ze $rodkéw grantu bez zgody Grantodawcy,

d) Grantobiorca wykorzystuje sprzet zgodnie z celem Przedsiewziecia,

Weryfikacja obejmuje takze Grantobiorca wypetnia zobowigzania wynikajagce z umowy o
powierzenie grantu, ktére pozostajg aktualne w okresie trwatosci Przedsiewziecia.

Kontrola trwatosci zostanie poprzedzona przygotowaniem listy sprawdzajgcej obejmujace
weryfikowane obszary.

9. Zatozenia metodologii wyboru dokumentacji podczas planowe kontroli
w miejscu realizacji Przedsiewziec

Préba do kontroli bedzie uwzglednia¢ wyniki weryfikacji sprawozdan Grantobiorcy w ten
sposob, ze weryfikowane beda w pierwszej kolejnosci te wydatki, ktére nie byty sprawdzane
w ramach weryfikacji sprawozdan.

Weryfikacji podlega¢ bedzie préba 10 wydatkow ze wszystkich zatwierdzonych sprawozdan
Grantobiorcy. W uzasadnionych przypadkach préba skontrolowanych wydatkéw moze by¢
inna.

W prébie nie ujmuje sie wydatkéw zweryfikowanych na wczesniejszych etapach,
w szczegdblnosci w ramach pogtebionej weryfikacji wydatkéw w sprawozdaniach lub procedur
kontrolnych realizowanych przez inne uprawnione instytucje. Dobér préby dokonany bedzie na
podstawie osadu eksperckiego ale dopuszcza sie rowniez los.

Metoda osadu eksperckiego uwzglednienia nastepujgce obszary uznawane za ryzykowne:

a) cross-financing,

b) udzielanie zamoéwien publicznych, zwtaszcza zamodwien o wartosci rownej lub
przekraczajgcej 130 tys. zt,

c) szkolenia dla pracownikéw, w szczegdlnosci w zakresie programow szkolen oraz formy
szkolen (on-line/stacjonarne),

d) wykonanie lub modernizacja stron internetowych, w szczegolnosci w zakresie zawieranych
umow z wykonawcami,

e) wykonanie produktéw/opracowan/ekspertyz/raportbw na rzecz Przedsiewziecia,
w szczegdlnosci powstatych jako efekty zawartych umoéw cywilnoprawnych,

f) zatrudnienie koordynatora dostepnosci.

Podczas weryfikacji, nie nalezy wybiera¢ wytgcznie wydatkéw z obszaréw ryzykownych, gdyz
moze okazac sie, ze inne wydatki nie zostang skontrolowane, a bedg obarczone btedem.

Wybrana proba wydatkow podlega weryfikacji analogicznej do prowadzonej przez
Grantodawce weryfikacji pogtebionej sprawozdan Grantobiorcy.

Dobér proby wydatkéw do kontroli w miejscu realizacji Przedsiewziecia w uzasadnionych

przypadkach moze odbiega¢ od niniejszych zatozen. Kazdorazowo opis doboru wydatkéw do
weryfikacji ujety zostanie w informacji pokontrolnej.
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10. Ogolne zatozenia metodologii wyboru dokumentacji podczas kontroli
trwatosci.

Dokumentacja poddana kontroli w ramach kontroli trwatoéci zostanie wybrana na podstawie
osadu eksperckiego z uwzglednieniem specyfiki i zakresu Przedsiewziecia. Skontrolowane
zostana dokumenty pozwalajgce stwierdzi¢ czy trwatos¢ Przedsiewziecia zostata utrzymana.
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