Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Polityki Rodzinnej

DPR-1V.055.13.2025.AS
Warszawa, dnia 1 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz.
870), w zwiazku z petycja z dnia 30 pazdziernika 2025 r., ztozona w sprawie zmiany zasad
ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego w zwigzku ze wspétdzieleniem opieki nad
dzieckiem, przedstawiam ponizej stosowne informacje:

Ustawa zdnia 11 Ilutego 2016 r. opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z 2024 ., poz. 1576,z pdzn. zm.) okresla jednoznaczne i réwne dla wszystkich zasady
nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego i nie przewiduje nieréwnosci w dostepie
do swiadczenia wychowawczego ani uprzywilejowan dla okreslonych oséb ubiegajacych sie
o te Swiadczenia. Warunki przyznawania $wiadczenia wychowawczego sg takie same
zaréwno dla matek, jak i ojcéw dzieci.

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (art. 4 ust 2 pkt 1) $wiadczenie wychowawcze na dziecko przystuguje jednemu
z rodzicbw (matce albo ojcu) dziecka, jezeli tacznie spetnione sg dwie przestanki:
pozostawanie dziecka na utrzymaniu tego rodzica oraz wspdlne zamieszkiwanie dziecka
z tym rodzicem.

Wyijatek od tej zasady wprowadza art. 5 ust. 2a ww. ustawy, zgodnie z ktérym,
w przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opiekg naprzemienng
obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu
sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajgcych sie okresach, kwote $wiadczenia
wychowawczego ustala sie kazdemu 2z rodzicow w wysokosci potowy kwoty
przystugujgcego za dany miesigc $wiadczenia wychowawczego.

Opieka naprzemienna, o ktérej mowa w ww. przepisie jest instytucjg prawa rodzinnego
pozwalajgcg na pozostawienie wtadzy rodzicielskiej i sprawowanie opieki nad dzieckiem,
jego obojgu rodzicom.

Kodeks rodzinny i opiekunczy nie postuguje sie co prawda wprost pojeciem ,opieka
naprzemienna”, jednak zaréwno art. 58 § 1i 1a, jak i art. 107 § 1 i 2 K.r.0., ktére reguluja
sposob wykonywania wtadzy rodzicielskiej w przypadku rozwodu (separacji) lub roztaczenia
rodzicéw, pozwalajg na wspdlne wykonywanie wtadzy rodzicielskiej sprawowanej poprzez
piecze naprzemienng i tej instytucji dotycza ww. zapisy o opiece naprzemiennej w ustawie
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Natomiast wyrazem instytucji opieki naprzemiennej na kanwie przepiséw proceduralnych
sg art. 582" § 4, 598% oraz 756* § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, ktére odwotuja sie
do orzeczenia, ,w ktérym sad okreslit, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicow
w powtarzajacych sie okresach”.

W praktyce oznacza to, ze sad orzekajac o opiece/pieczy naprzemiennej wskazuje okresy,
w jakich rodzice naprzemiennie beda zamieszkiwac¢ z dzieckiem i sprawowac nad nim
opieke, np. w oparciu o plan wychowawczy. Jesli bedzie to opieka nad danym dzieckiem
sprawowana w powtarzajacych sie i porownywalnych okresach, to na podstawie ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, kazdy z rodzicow bedzie mégt ubiegad sie takze
o $wiadczenie wychowawcze na to dziecko. Swiadczenie to, po spetnieniu warunkéw
ustawowych, zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
bedzie mogto zosta¢ przyznane nie w kwocie 800 zt, lecz w wysokosci potowy kwoty
$wiadczenia przystugujacego za danym miesigc (tj. co do zasady w wysokosci 400 zt
miesiecznie).

Regulacje w zakresie sprawowania opieki naprzemiennej znajdujg sie w ustawie o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci od poczatku jej funkcjonowania i sady powszechnie
ustanawiajg opieke/piecze naprzemienna mieszczaca sie w granicach okreslonych w ww.
ustawie.

Natomiast, brak prawomocnego orzeczenia sadu o ustanowieniu opieki naprzemiennej
oznacza, ze w danej sprawie nie jest mozliwe ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego z uwzglednieniem okres$lonych w ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci przepiséw  dotyczacych podzielnosci  Swiadczenia
wychowawczego w przypadku opieki naprzemienne;j.

W  sytuacji, gdy rodzice nie sprawujg orzeczonej sgdownie opieki naprzemiennej,
Swiadczenie wychowawcze przystuguje w petnej wysokosci temu rodzicowi, ktéry sprawuje
faktyczng opieke nad dzieckiem i z ktérym dziecko wspdlnie zamieszkuje.

W przypadku zbiegu prawa rodzicéw do sSwiadczenia wychowawczego, Swiadczenie
to zgodnie z art. 22 ww. ustawy, wyptaca sie temu z rodzicow, ktéry faktycznie sprawuje
opieke nad dzieckiem. Jezeli opieka nad dzieckiem sprawowana jest rownoczes$nie przez
oboje rodzicéw, swiadczenie wychowawcze wyptaca sie temu, kto pierwszy ztozy wniosek.
Natomiast w sytuacji, gdy po ztozeniu wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego przez rodzica, drugi rodzic ztozy wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego w zwigzku z opieka nad tym samym dzieckiem, organ
realizujacy

to Swiadczenie dokonuje ustalef i w tym celu moze zwréci¢ sie do kierownika osrodka
pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w celu
ustalenia kto sprawuje faktyczna opieke nad dzieckiem.

Jesli w wyniku podjetych dziatan, organ realizujacy $wiadczenie wychowawcze, ktérym jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustali, ze miejsce zamieszkania dziecka zostato okreslone
przez sad opiekunczy przy jednym zrodzicéw, to ZUS jest zwigzany trescig takiego
orzeczenia - zgodnie zart. 36581 Kodeksu postepowania cywilnego, orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady oraz inne
organy panstwowe iorgany administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby.
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W takim przypadku, istotne dla przyznania rodzicowi $wiadczenia wychowawczego bedzie
wigzace dla ZUS orzeczenie sadu, w ktérym sad ustalit przy tym rodzicu miejsce
zamieszkania dziecka.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizujgcy ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, w oparciu o wystepujace w indywidualnej sprawie okolicznosci faktyczne i prawne,
ustala prawo do $wiadczenia wychowawczego, nie jest natomiast uprawniony do
dokonywania rozstrzygniec¢ dotyczacych instytucji prawa rodzinnego w zakresie opieki nad
dzieckiem - jest to materia zarezerwowana do wtasciwosci sadow.

Zas, kwestie dotyczace postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego uregulowane sg w nalezacej do wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci
ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone ani planowane
zmiany regulacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktére przewidywatby
inne - poza orzeczong sgdownie opiekg naprzemienng - przypadki podzielnosci Swiadczenia
wychowawczego pomiedzy rodzicow dziecka. Ustawa o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci nie zawiera jednoczesSnie przeciwskazan do swobodnego
dysponowania przez rodzica otrzymywanym s$wiadczeniem wychowawczym, np. poprzez
przekazywanie jego czesci drugiemu rodzicowi, za dni sprawowania przez niego wytgcznej
opieki nad dzieckiem
w danym miesigcu/miesigcach.

Dorota Gierej

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Rodzinnej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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