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lednostka hontrolowana: Areszt Sledezy w Ostrowie Wieltkopolskim, ul. Kardynata

Mieczystawa Leddchowskiego 1, 63-400 Ostrdw Wielkopolski {dalej: AS, Areszt Jub
lednostka).

Rontrolevzy: Anne Pudzlanowsks — gidwny specialista oraz Mateusz Praychodzkl— stayszy
specjalista, dzizlajacy na podstawie upowsinlent.

Ternatyka konireli: przestrzeganie przepisdw ustawy o finensach publicznych oraz
wydanych do niej aktdw wykonawcezych przy wydatkowaniu Srodkéw publicznych —
kontrola 5% wydatkdw realizowanych w danym roku.

Termin kool 20,07-14.08.2025 1,

Okres objgty konirola; 2024 1. — 30.06.2025 7.
Tryb przeprowadzania kontroli: nwykly,

{akta kontroli str, 1-22]

. USTALENIA WETEPNE.

Dziatalnedé Aresztu digtz jest w dzidle sprawlediiwoé®, Lidrym Keruje Minister
Sprawiedliwodci. Jednostka przeznatzona jest dia tymezasowo aresztowanych i skazanych
mezczyan® Decyzly Dyrektora Generalnego Stuiby Wiezienne] (dalel: DG SW)

17.08.2015 v, w strukture organizacyjng jednostki wiaczony zostal Oddziat Zewnetrzny
w Kaliszu {dalej: OZ).

W myslart. 13 ust. 1 ustawy z dnfa S kwietnia 2010, o Sluzble Wigziennef (dale; ustawn
0 SW) Aresrtemn Kieruje dyrektor - obecnle mijr Krzysztof Tomastewsk, petn funkeje
od 1010.2024 5, [dalej: Dyrektor), wczeéniej funkeje ie sprawowal pplk !

3 Nr 582025 § 58/2025 2z 3.07.2025 ., wydanych 1 upbwalnienia Minkstra Sprawiediwodd preez Jakoba
lamke, 7astgpce dyrektors Bhufa Ministra.

W zakresie platnodcl uberpieczed réwnies okees do wszezedia kontroll,

2'W rozumiteniv ustawy z drila 4 wrzednia 1997 r. o dzigtach gdministracli rzgdowe] (D2, 22024 1. poz. 1370
zezm.}.

! PozostEjgeych do dyspozycj Prokuratar Okregowych w Ostrowie Wikp. 1 Koninie, Sadéw Dkresowych
w Xoninie 1 Kaliszu, Prokuratur Relonowych 1Saddw Reonowych w Ostrowie Wikp., Koninle, Kole, Kepnie,
Turku, Ostrzeszowie, Krotoszynle, Pleszewie 1 Jarocinle,

#D2. U.22023 r. poz. 168322 zm. - W brzmieniu ochowigzufacym w zasie objgtym kontrola,

+4822 5212 888 AL Ujgzdowskie 11

komakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
soorw. gev plfsprenefiedifvrase



W (dale]: poprzedni Dyrektor), W okresie objetym kontrola i trakcie wykonywania
czynnoécl kontrolnych:

- zastepcami gektora Aresztu byli:
= myr 7, ktéra zastgpHa na tym stanowisku kpt_’,
T

= kpt, N
— p.0. kierownika OZ byt ppor.
mjr 2, mir :
- gtéwnym ksiegowym od 1,08.2007 +. byla mjr [JNE (dale: Gi. ksieg.),
- kierownikiem dziafu kwatermistrzowsklego od 1.09.2023y, byt kpt. QD
G (dalej: Kier. DKw).

Zgodnie z zarzgdzeniam®® Dyrektora w sprawie podziafu kompetencii w kierownlictwie
Aresziu Sledczego w Ostrowle Wikp. w czasle nleobecnoscl Dyrektora, czynnofel | zadania
nateigce do jego kompetenci wykonuje zasigpca dyrektora® za§ w czasle jednoczesnej

nieobecnosci dyrektora oraz zastepcéw dyrekiora, zastgpstwo byl powlerzone
kierownikowi dzialu ochrony.

1, ktéry zastapit na tym stanowisku

Dzialalnoé¢ Dyrektora podlega nadzorowl sprawowanemu przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wiezienne] {dalej: DG SW) oraz Dyrektora Okregowego Sluiby Wiezienne]. AS
podlega Okregowemu Inspektoratowi Stutby Wigzlennej (dale): DISW)S,

Z ksigiki kontroll wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg w Areszcie nie byly
przeprowadzone kontrole zewnetrzne, kidrych tematyks byla zbieina z zakresem
niniejszej kontroli.

[{okta kontroli str, 23-76]

NI, USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Plan realizacle wydatkéw Aresztu w latach 2024-2025 ustaloho na podstawle rocznych

sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budiety paristwa (dalej odpowiednio:

Rb-28 z0 2024 r. | Rb-28 za I p. 2025 1.} sporzadzonych przez Gh. ksieg. | zatwlerdzonych

przez Dyrektora. W przedmiotowych sprawozdaniach, w ramach wykonanla wykazano:

~ za okres sprawozdawczy 1.01-31.12.2024 r, {gcznie 27 563 705,09 2t wydatkéw, ktére
stanowlly 99,89% planu po zmianach®® (27 563 717,00z} z czego 5% stanowi
1378 185,257,

- za okres sprawozdawczy 1.01-30.06.2025 r, facznie 12 969 904,07 zt wydatkéw, ktore

stanowily 48% planu po zmianach' (26493376,002) z czego 5% stanowl
648 495,20 z}.

W ramach préby szczegblowym badaniem objeto realizacje losowo wybranych
wydatkéw'® poniesionych zparagraféw wskazanych w ponizszej tabeli w kwocie
2492866,6821°, tj, 6,25% lacznej ogdlne] kwoty wydatkéw dokonanych
w poszczegolnych latach (szczegbly w poniisze] tabeli — w zi),

Stan na/ 21,12,2024r, B0,06.2025r. bl r‘:;gzaowu) w tym wydatkl z RB-28 z0
Paragraf z::?:n:: h Wykonanle :nlzn: Eh Wykonanis 2024r. Ip. 2025r.
30700 1348302,00| 134830070 789995,00f 55119504| 267 B66,83| 248664,45| 1920238
A2 967 075,00 369486,13| 237 063,83| 237 063,83 -
5 | 42207 621 670,19 256 868,07 86 612,25 - 86 612,25
o | 4260% 767 172,99 34880332 13333569| 61827,05] 7150864
0| az80% | 2946 351,00 60474,00| 2855 s00,00 19 160,00 26 803,00] 1737700 912600
g 4300% §17179,38 251176,62| 268839,04] 175707,12| 9318192
43907 4 986,13 E 498513 4086,13 -
240078 420500 11 400,00 1B920,00f 4700,00| 1422000




4170 120000,00  120000,00| 12000000 5904000]  179040,00] 1720000,00f 59040,00
4180 | 2550653,00| 2550652,73| 157500000 100268040] 7728253 562313,14) 41493930
42509 106 000,00] 105 000,00 - - 43722,80] 4372280 -
4270 218947,00] 21894652 38500000]  33532,07] 15744000 15744000 -
A90% 16903400] 16903363] 30000000] 11319322]  30462,00 - 30 462,00
4410¢ 60551,00]  60550,10 3000000  2983947|  1042242| 594967 447275
4430%, 10836,00| 1083552 10 000,00 8 403,40 3g7117] 320617 665,00
5700% 1 473,00 1479,00 7 500,00 0,00 1479,00| 147900 -
60607 67497,00] 674969 - . 44999,99| 4499959 -

W ramach badanej préby, skontrolowano wydatki w facznej kwocie 742 377,25 218
(1,84%) pod katem prawidiowosici wyboru trybéw udzielania zaméwied publicznych oraz

& Wkresfe 1,08.2013 1, —9.10.2024 .

70d1,02.2025T,

§0d22,03.2022 1.~ 18,11,2024 1,

7 0d3.09.2023 7.

04 1.04.2025 1,

404 3.02-31.03,2025 1,

2 (0d 27.09,2022 . ~31.01.2025r,

3 Nr50/2023 2 7.09,.2023 1., nr 6/2024 2 5.02,2024 r., nr 54/2024 7 11,09,2024 r., nr64/2024 2 15.10.2024 r,,
nr74/2024 2 22,10,2024 1, , nr 2/2025 2 3.02.2025 r,, 1r 21/2025 2 4.03.2025 7., nr 27/2025 7 1,04,2025 1.

M Myr , a w przypadky Jednoczesne] nlecbecnodel mjr i mjr

zastepstwo powterza ste kpt.

i W strukturze Stuiby Wiszlennef AS podlega OISW w Poznaniu, wezednle] podlegat OISW w todzl,

18 2024 1. dokonario 41 zmian (w tym 32 zatwierdzone przez Dyrekiora Okregowegp SW w todl 734 9
zatwlerdzonych przez Dyrektora Okregowego SW w Poznaniu).

¥ 2025 r. dokonano 8 zmian, wszystkle 2atwierdzone przez Dyrektora Okregowego SW w Poznaniy,

1 szczegbly doboru préby w dalsze czeéci dokumentu.

BW tym: 1689436352 w 2024 r. § 803 430,33 zf w 20251, co stanowl odpowlednio 6,13% | 5,26%
wykonanfa,

2 Wydatkl osobows nlezaliczone do uposaten wyplacane foinlerzom | funkejonaduszom,

21 § 4000 Grupo wydatkéw bleigeych jednostki — stosue stg ledynle do planowania | sporzadzania planu po
zmianach. Wykonanie planéw nalely natomlast klasyfikowat w szczegdlowych paragrafech wehodzaeyeh

w zakres paragrafu 400, t). w paragrafach szczegdlowych: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, A40 —~
z odpowlednimi czwartyml cyframi.

2 Zakup materfaléw i wyposazenia,

2 Zakup $rodkéw Zywnodcl,

24 Zakup energii.

5 Wydatki bieigce - zakup usiug 2drowotnyeh.

¥ Zakup ushug pozostatych,

7 Zakup ustug obejmulacych wykonanie ekspertyz, analiz 1 opinll.

% Oplaty za administrowanie | czynsze 2a budynkl, lokale | pomieszezenia garazowe.

“ \Wynagrodzenie bezosobowre,

3 Rownowainikl plenlgine 1 ekwiwalenty dla funkcjonariuszy,

#1 Zakup sprzatu [ uzbrojania.

3% Zakup ustug remontowych.

53 Zakup $wiadezen zdrowotnych dla oséb nigobjetych obowlazkiem ubezpieczenia 2drowotnego,

* podroie stusbowe krajowe.

35 Réine oplaty i sktadkl.

3 Szkolenla pracownikéw niebedacych czlonkami korpusy sluthy cywilne),

T Wydatkl na zakupy inwestycyine Jednostek budietowych.

# Zamdwienla w ramach postgpowanla o wartoéel réwne] lub powyie] 130 tys.zl - z rawartych umdw
zafakturowano 86 612,25 2t w 2025 1,) | t2w, zaméwlenta podprogowe - z zawartych uméw zafakturowano
57622001 2i w2024 r,17954489 w2025 1,




wytaczenia stosowanla ustawy z dnla 11 wrzesnia 2019 r, Prawo zaméwler publicznych®
(dale]: ustowa Pzp).

W wyniku szczegblows| kontroli ww, wydatkéw stwierdzono, iz zostaly one dokonane
zgodnie z art. 44 ust, 3 ustawy z dnla 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych®® (dalej:
ufp) w sposéh celowy ioszczedny. Realizacja wydatkéw byta zgodna z zawartymi
umowami oraz kaidorazowo byly one poprzedzone procedurami przewidzianymi
w ustawie Pzp, ustawie SW orazwewnegtrznych regulacjach jednostki, Ustalenia dotyczace
skontrolowanych wydatkdw zostaly szezegdtowo oplsane w dalszej czesci niniejszego
dokumentu pokontrolnego, w pkt. 3.

1, Zaméwlenia publiczne,
1,1. Zasady dotyczace udzielanla zaméwien publicznych.

W okresle objetym kontrolz w przedmioiowym zakresle cbowigzywaly nasiepujgce

wewnetrzne uregulowania dotyczace zamdwiedA publicznych, wprowadzone

Zarzadzenlaml wydanymi odpowiednic przez osoby pelnlace wowczas funkcje

dyrektoréw AS:

- nr6f2021 225.01.2021r. wsprawle Regulominu pracy Komisjl przetargowef
w Argszcie Sledezym w Ostrowle Wikp., Regulaminu udzlelania zoméwieri publicznych
przez Areszt Sledczy w Ostrowle Wikp. oraz Regulaminu udzlelanta przez Areszt Sledczy
w Ostrowie Wikp. zamowien o wartoscl nfe przekraczajgcef kwoty 130 000,00 zf oraz
zamdwier, o ktdrych mown w art, 11 ust, 5 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnlg 2019 1,
Prawo zamdwient publicznych (dalej: Regulamin udzielanfo zaméwiert z 2021 r.) —
obowigzujgce do 21,10.2024 1., przy czym postepowania rozpoczete przed dniem
wejécia w 2ycle kolejnego zarzgdzenia byly realizowane na zasadach dotychczas
obowlazujacych,

- nr73/2024 22210,2029r. w sprawje wprowadzenia Reguleminu pracy komisfi
przetargowe] wAreszcle Sledczym w Ostrowle Wikp, Regulaminu  udzielania
zaméwleri publicznych przez Areszt Sledczy w Ostrowie Wikp. oroz Regulominu
udzielania przez Areszt Sledczy w Ostrowle Wikp. zambwier, ktdrych wartoé jest
mnigjsza niz wyrofona w ziotych réwnowartod¢ kwoty 130 000,00 21 (dalef: Regulamin
udzlelanla zaméwiesi z 2024 r.) -~ obowigzujace do 19.05.2025 r., przy czym
postepowania rozpoczete przed dnlemn wejécia w #ycle kolelnego zarzgdzenia byly
realizowane na zasadach dotychczas obowlazujacych,

~ nréd6/2025 220.05.2025r. w sprawle wprowadzenla Regulominu pracy komisfl
przetargowej wAreszcie Sledczym w Ostrowle Wikp, Regulaminu udzlelania
zaméwleri publicznych przez Areszt Sledczy w Ostrowle Wikp. oruz Regulaminu
udzielania przez Sledczy w Ostrowie Wikp. zamdwlen, ktdrych wartosd jest mnlefsza nlz
wyrazono w zfotych réwnowortosé kwoty 130 000,00 zf (dale]; Regulamin udzielania
zaméwler z 20251.).

W przytoczonych regulacjach, w odniesieniu do czesci zamowiefi publicznych o wartosci

szacunkowe] nieprzekraczajace] 130 tys, zt oraz zamdwieii o kidrych mowa w art. 11 usi.

5 pkt 8 ustowy Pzp, nie stwierdzono nieprawidiowoscl anl uchybled, lecz odnotowano

nastgpujace uwagt:

~ regulacle obowlgzujace do 21.10.2024 1, nie przewidywaly obowigzku sporzadzenia
protokotu z przeprowadzonego postgpowania,

— we wzorze wnlosku o udzlelenle zamdwlenia nle przewidziano zatwierdzenia przez
kierownika Zamawiajgcego proponowanej procedury, dodatkowo stwierdzono, na
badanym wzorze brak miejsca na okreélenie daty i zlozenie podplsu przed wszczeciem
przedmliotows] procedury.

¥ Dz, U, 22023 r. poz. 1605 2e zm. — w brzmieniu obowlgzulgeym w czasle obigtym kontrols.
¥ Pz, U. 72023 r, poz. 1270 ze zm. ~w brzmleniu abowlgzujacym w czasle abjetym kontrolz.



Wyjasniono®, ze Regulamin udzielania zomowier z 2021 r. wprowadzat zatacznik nr 11,
ktdry byt Jednoczednie zgodq na przeprowadzenie zapytania (Rozdziat Il § 3 pkt 2) oraz
protokotem z postgpowania {Rozdziat V § 10 pki 2). W zwigzku z powyiszym umowy
zawarte na podstawie postepowania wszczetego ww. zalacznikiem nie posiadaja
osobnego dokumentu pod nazwy protokd! z postepowanio o udzielenie zamdwienia.

W Regulaminie udziglanlo zaméwierd z 2025 r. wdrozono nowe procedury, zgodnie
z kidrymi zostaly wprowadzone do stosowania dwa odrebne zalaczniki: Wniosek
o wszczgeie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w tryble zapytania
ofertowego i Protokdl z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
zapytania ofertowego. Stwlerdzono, Ze w regulacjach wewnetrznych dotyezgcych
zaréwno zaméwien ustawowych jak 1 podprogowych, we wzorach wnioskéw
wszczynajacych postepowanie nie wymagano/nie przewidziano sporzadzenia, istotnych
w procesie, nzasadnled dolyczgcych potrzeby udzielenia danego zaméwienis.

Ponadto, postepowania w tryble konkursu ofert celem zawarcia umdw o udzielenie
Swladczerl opleki zdrowotne], byly przeprowadzane w AS na podstawie art. 26 ust, 3
wzwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o deiofolnoid leczniczef (dale):
usiowo o dzialalnodcl leczniczef), art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 slerpnia 2004 1.
o $windczenioch  opieki zdrowotne] finansowanych ze  drogdkdw  publicznych®
rozporzadzenia Minlstra Sprewiedhwoscl | Minlstra Zdrowia 2 dnls 9 male 2012r.
wsprawie szczegdlowych warunkow, zokresu | trybu wspdiddafonic podmiotbw
leczplczych z pedmiotami leceniczymi dlo oséb pozbawionych wolnoscl w zakfodoch
karnych 1oresztach Sledczych w zapewnienlu  Swindczerd  zdrowptnych  osobom
pozhawionym wolnosc?  oraz procedury dotyczace] udzielenfa zambwienla bez
stosowania ustawy Pzp (art. 2 usi. 1 pkt 4),

{okta kontrofi str. 1858-1983]

1.2. Zambwieniz uddelane w Tryble ustawy FPrp {0 warloédd rdwne] lub
przekraczeiace] 130 tys. 7).

W odniesleniu do zamdwiesi publicenych o wartodcl szacunkowse] rdwnle] lub powyie]
kwoty 130tys. z w Areszcle nie opracowano odrebnych regulacii wewnetrznych
& stosowano wprost przepisy usiowy Pro, W ramach tego lypu zerodwied rokrocznie
w Araszcie realizowane byly postepowania w warlancie plerwszym (art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp) trybu podstawowego - ha dostarwy:

— migsa, produktdw migsnych oraz ryb,

— artykuldéw mleczarskich ituszczy rodlinnych,

-~ réznych produktdw sporywezych,

— warzyw | owocdw,

Postepowania, to do zasady byly przeprowadzane ne kontec roku budzetowego zaé
realizacs przedmiotowych zamdwienh odbywata sfe w kolejrym roku.

Kantrolg objgto postgpowanie numer DKw.2232.07.2024 na Dostawy migsa, produktbw

migsnych oraz ryb®™ przeprowadzone w 2024 r. {wartos€ zawartych umow 105 015,43 z21),
realizowane w2025 1.

A Kotatka z B.09.2025 r. Gi. ksigg.

2 D7\, 2 2023 r. poz. 891 ze zm.— w bramienio chbowigzujgoym w czasie objetym kontrola.
*2 DU, 72022 1. por. 2561 20 zm. - w hrzmieniu obowlgzulatym w czasie obietym kontrolg.
® Dz L 22012 1. poz. 547,

 hitpsyiTezarncioniay




Zamowienie zostalo ujete w planie postepowan pod pozycjaz 2024 1.2.1 (2024/BZP
00211230/02/P%,

AS poinformowat kontrolujacych, ze zamdwienie nie podlegato wezeéniejsze] kontroli¥,

Whiosek o rozpoczecie postgpowania o udzielenie zamdwienio publicznego sporzadzony
na druku bedgcym zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu udzielania zamowierd z 2024 r.
spetniat wszystkie wymagania, ktére wynikaly z regulacji wewngtrznych.
Ogloszenie 0 zamowieniu (numer ogioszenia: 2024/B82P 00610070 z 22.11.2024 r, zostato
zamieszczone w Bluletynle Zaméwieri Publicnych; warto$¢ szacunkowa okredlona we
Whlosku o rozpoczecie postepowania o udzizlenie zomdwienio publicznego: netto
325 190,48 21, brutio 341 450,00 zt). Dla postepowania zostata stworzona Specyfikacio
Warunkéw Zomdwienia {dale]: SWZ), w kidre] szczegélowo okreélono przedmiot
zamdwlenia, warunki udzialu w postepowaniu, kryteria oceny ofert, Termin zwigzania
oferty wynosil 30 dnj, zaé okres realizacli zaméwienia 12 mlesiecy., SWZ zostala
udostepniona w catodcl na stronie inta’netowe] pmwadzonega postepowania® od 22.11
dﬂ 3.12.2024 r, Zamowlenje skiadalo sie 25 czadci:
czest 1 - Dostawy migsa, podrobdw | wedlin wieprzowych {wartoéé szacunkowa
178 142,86 21). Kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienta: 176 700,00,
~ ¢ze8¢ 2 - Dostawy wedlin z kurczaka {wartoéé szacunkows 82 380,95 z1). Kwota
przeznaczona na sfinansowanle zamowienia: 96 850,00 z1,
@esé 3 - Dostawy migsa z kurczaks (wartodt szacunkows 24 000,00 21). Kwota
przeznaczona na sfinansowanie zamawienia: 31 500,00 #,
~  cze8€ 4~ Dostawy konserw (wartodf szacunkowa 12 D00,00 #1). Kwata przemaczona na
sfinansowante zamdwienia: 15 DOGD,00 7,
— c268C 5 - Ryby 1 produkty rybne (wariosé szacunkowa 20380,00:z). Kwota
przezraczona na sfinansowsanie zamowienia: 21 400,00 =1,

Do przeprowadzenia przedmictowego postepowania zostala powolana pigcicosobowa
komisje przetargowa™. Wszyscy czionkowie komisji z%ozylmiwiadcznma zgodnie z art. 56
ust. 2 1 3 wstowy Pzp. Oprocz czlonkéw kowisji i Kerownlka Zamawiajacego,
przedmictowe oéwiadczenie zostalo ziozone réwrniez przez radce prawnego, ktdry
opiniowa] projekty umdw.

Termin skdzdanis ofert okreélono na 3.32.2024 r,, godz, 9:30. Wykonawcy skladali oferty
za pofredmictwem Formularzt do zioienio oferty dostepnego na platformie e-
Zamowlenia. W wyznaczonym terminie wplyngla, w odnissieniu do poszezegdinych
czedcd, nastepujace lczba ofert:

czesé 1-2 oferty {najnizsza na 134 550 21 netto zaf najwyzsza na 235 033 z!t netio),
— czg8¢ 2 -2 oferty {najnizsza na 76 100 2 netto za$ najwyisza 1is 142 380 & netto),
~ czg5€ 3 - 2 oferty {najniisza na 25 725 2l netto za$ najwyzsza na 33 340 71 netio),
-~ czedt 4 - 2 oferty (najniisza na 18 700 zt netto za$ najwyisza na 23 100 & netto),
- e85 -3 oferty (nainizsza na 19 650 zi netto zaé najwyisza na 30 213 # natlo).
Termin otwarcla ofert wyznaczono nia 3.12.2024 r. na godz. 10:00,
Zgodnle 7z =art. 71 ustowy Pzp, Aresrt udokumeniowal przebieg przedmiotowego
postgpowania, poprzez sporzadzenie profokoly postepowaria. Stwierdzono, s w czedci
C protokolu nie wskazano osoby udzielajace] zamowienia. Nie wplywa to na wynik

88 Zakmaﬁzowanv plan byi udostqpmony pod :adresem Masmm&.g av.rifnlan-zamowien-

& Zgodma aﬁ 537 ust-:rwy Pzp, Zamaw‘ra}acy Jes’c zobowﬁqzany do niezw’locznego pcin?ormowanla organu
kentroli o przeprowadzone] wezednle] kontroll tege zamowianta przez inny organ kontroli § udostgpnlenia je)
wiynikfw.

* htips:f/eramowienta gov.pl/pl/.

* Zgodnie z Regulaminern pracy komisjl przetargowe} w Areszcle Sledczym w Ostrowie Wikp,, stanowiacym
ratgornik do Regulaminu udzielenia ramdwieri« 2024 v,



 prawidiowos¢ przeprowadzonego postepowania, jednak zasadnym Jest naleiyie
wypelnianie wszystkich czgscl protokotu.

W oparciu o dwa kryteria oceny ofert: kryterium ceny (waga 60) oraz Kryterium inne -

termin platnoécl {waga 40) dokonano wyboru wykonawcédw i w konsekwencji

20.12,2024 v, 2awarto pie€ umdw, odpowlednio o numerach:

~ 1Af2{2025 z PPHU ,JOHN" Pawe! John na 1345502 netio (warto$é czeéci:
168 285,71 zi,

- 1B/2/2025 2 PPHU ,JOHN” Pawel John na 76 100 2l netto {wartoé¢ czeéel: 92 238,10 zt;

- 1C/f/2025 z Hodowla Skup Ub6] Droblu Marian Wunsz na 25 725 ,00 7t netto [wartoéé
czescl: 30 000 24,

— 1DfZf2025 z Healthy Food MD Sp. 2 0.0. na 18700,00 7 netto {wartodé czedci:
14 285,71 4,

— 1Ef2/2025 z Healthy Food MD Sp. z 0.0. na 19650,00 21 netto {wartoé czeéci:
20 380,95 7.

generujace wydatki na § 4220.

W zawartych umowach okreélony zostat termin zaplaty na 30 dni od daty wplywu faktury,
Umowy posiadaly zabezpieczenie interesu Aresziu poprzer zamieszczenie stosownych
zapisow w ich treéci (zawarte kary umowne za nienaleiyte wykonanie postanowief
umowy siegaly od 5% do 10% wartosci brutto niezrealizowanych dostaw z zastrzeieniem,
ze tyezna wysokoSc natoZonych kar nie moze przekroczyé 50% wynagrodzenia brutio).

Ogfoszenie o wynlku postepowania numer 2025/BZP 00031166 opublikowano
14,01.2025r,

Innych uchybien ani nleprawidtowoséci w tym zakresie nie stwierdzono.
[akta kontroli str, 1859-2218)

1.3, Zaméwlenia podprogowe.

W ramach zaméwien o wartodci nieprzekraczajgcej 130 tys, zf oraz zamodwier, o ktdrych
mowa w art. 11 ust, 5 pkt 8 ustawy Pzp w udostepnionych zestawienlach™ wykazano:
w2024 r, 3D zapytan ofertowych, z czego zawarto 29 umdw a w 2025 1, 12 zapytai
ofertowych, w wyniku czego zawarfo 12 uméw.

Kontrolg ohjeto postepowania wskazane™ w poz, 3-7, 9, 21, 26-27, 29-30 Refestru zapytan
ofertowych 2024 | jednoczeénie w poz. 2-8, 20, 24, 26, 28-29 Rejestru umow 2024
~ 5 postepowai} oznaczonych:
= 2/DKw/2024 - umowa nr 2/Dkw/2024 z 26.03.2024 1. na dostarczenie art.
blurowych® na 22 170,61 zt netto,
e 5/DKw/2024 - umowa nr 3/Dkw/2024 z 4.04.2024r. na dostarczenie drukéw
blurowych® na 33 005,67 zl netto,
v 28/DKw/2024 - umowa nr24/Dkw/2024 7 23.12.2024 r. nia asoriyment kuchenny>*
na 18 735,30 2} netto,

s 29/DKw/2024 - umowa nr 25/Dkw/2024 z 27.12.2024 r. na asortyment kuchenny®®
na 10 968,00 zt netto,

0 Refestr zapytat ofertowych 2024 — obe)mule 30 spraw a Rajestr umdw 2024 — obejmuje 29 uméw; Rejestr
zapytanh oferfowych 2025 ~ obejmuje 12 spraw a Rejestr umdw 2025 — obejmuje 13 uméw.

51w pdpowledzi na Zawladomilenla o kontroli

52 Posigpowanle wszczgte wnioskiem 2 26.03.2024 r. Zsméwienie udzielone (RN
S3Wszezete wnloskiem z 4,04.2024 r., udzielone

S4Wererate wrloskiern z 18.12.2024 r., udzielon

e-,
S5 Wszezate wilosklermn z 23.12.2024 r, udziclone .




* 6/DKw/2024 - umowa nr 4/Dkw/2024 z 23,04.2024r. na umundurowanie
speclalne® na 109 458,95 z netto i umowa nr 5/Dkw/2024 z 23.04.2024 1. na
umundurowanie specjalne - trzewikF’, na 11 550,00 # netio),

generujace wydatki na § 4210,

- postepowanie oznaczone 8/DKw/2024 - umowa nr 6/Dkw/2024 29.06.2024r, na
wykonanie remontu Instalac)l wodne} dozlemne} oraz giéwnych plonéw instalac)i
wodnej w budynku kuchnl oraz w pawillonle mieszkalnym w Areszcie®™ za 12 000,00 zi
netio generujgca wydatkina § 4270,

— 2 postepowania (oznaczone:

= 3/Dkw/2024 - umowa nr 2/U/2024 z 8,03.2024 r. na ustuge prania® na 90 720,00 zf

netto,
* 25/Dkw/2024 - umowa nr 3/U/2024 z 9.12.2024r. ns usluge prania®, na
113 400,00 2t netto),

generujace wydatki na § 4300,
~ postgpowanie oznaczone 20/Dkw/2024 - umowa nr 18/0kw/2024 z 30.10.2024 r. na
wynajem lokalu mieszkalnego z przeznaczeniem na kwatere tymezasows Aresziu za
miesigcznie wnoszone oplaty: czynsz wwys, 1500,00z brutto zaliczkowe koszty
eksploatac]i lokalu w wys. 450,00 z} oraz koszty zulycla energii w wys. wynikajacej
2 faktur wystawianych przez dostawee - generujgce wydatki na § 4400
-~ 2 postepowania oznaczone:
" AfDkw/2024 - umowa nr 1/Dkw/2024 z 18,03,2024r. na zakup | dostawa
szatkownlicy do warzyw z podajnikami® na 23 577,23 7} netto,
= 26/Dkw/2024 - umowa nr 22/Dkw/2024 7 9,12.2024 r. na dostawe i uruchomienie
drukarki sieciowej w Areszeie® na 13 008,13 =t netio,
generujace wydatkl na § 6060,

Przedmlotowe zamoéwlenla byty udzielane w oparciu o zatwierdzone przez (odpowlednio)
poprzedniego Dyrektora lub Dyrektora wnioski, kiére zawleraly wymagane przez
regulacie wewnetrze Jednostki elementy, tj. opis przedmiotu zaméwienia, szacowanie
warto$cl zamoéwlenis, Informacje o ziozonych ofertach oraz wskazanle zlozonej oferty,
ktérg wybrano w celu udzielenfa zaméwienla. Zaznaczyé naleiy, ze w wiekszodci
przypadkéw zatwierdzenie proponowanej procedury w formie wniosku o udzielenie
zaméwienia®™ nie bylo dokonywane przed wszczeciem przedmiotowe] procedury (wzér
stosowanego formularza tego nle przewidywat) - kazdorazowo wniosek byl datowany tg
samg dotg co data widniejgca przy catodclowym jego zaiwierdzeniu do realizacji, tj. po
przeprowadzeniu Juiz calej procedury [wskazanlu wybranej propozycii cenowe]
Z otrzymanych ofert.

Ponadio, w czedcl wnioskéw brak bylo potwierdzenia przez Gl ksieg. posiadania
$rodkéw finansowych na realizacje wydatkéw w planle finansowym AS na dany rok.
Wynlkato to z faktu obowigzywanfa Regulorminu udzielanio zamdwient z 2021 r., w ktérym
we wnilosku o udzielenie postepowania nle przewidziano potwierdzania posladanych

56 Wsaczete wnlosklem z 23.04.2024 r., udzlelone —

¥ Wszezete ww, wnloskiem, udzielone
58 Wszezate whlosklem z 6.05.2024 r., udzielone
5% Wszczete wnlosklem 2 8.03.2024 1, udzislone czas trwanla IV-XI1 2024 .,

© Wszczete wiioskiem z 11.2024 1, {brak daty dzienne]), udzielone crastrwanlal-X1 20251,
5 \Wszezete wnlosklem z 21.102024 r. udzielone czas obowlgzywania umowy od
30,10.2024 r do 30.09.2025 1.

62 Wezczete wnlosidem z 18.03,2024 r,, udzielone
3 Wszczete wnioskiem z 26.11,2024 r. udzielone ¥

© Stanowlgeego podstawe wszczecla postepowania,




$rodkéw. Jak wynika z Notatki sfuzbowef, Gi.ksigg. informowata pisemnle Kier.
DKw o postadaniu w planle finansowym zaiwlerdzonym przez dysponents wyiszego
stopnia $rodkéw na wydatkl zwigzane z poszczegélnymi postgpowaniaml. informacje
o0 zapoznaniu Kier, DKw o posiadanych $rodkach na wydatki budietowe w planie
finansowym byly przechowywane w dziale finansowym.

Po wprowadzeniu Regulominu udzielanio zaméwieri z 2024 r, G, ksisg. podpisywata sie

na kazdym z wnloskdéw o wszczecle postepowanla, poiwierdzajac postadanie §rodkéw
na poniesienie danego wydatku.

Zwrécono uwage na brak chronologii czasowej w nadawaniu numeracji wnioskéw jak
i powtarzajgce sig numery, Ponadio w przypadku zamdwien 4/Dkw/2024 oraz
5/Dkw/2024 zostaly udzielone na podstawie jednego wniosku®s,

Dokumentacja zamédwlefi zawierata Informacje dotyczgce sposobu  ustalania
{oszacowania) wartodci zamdwienia, zapytanie ofertowe z ew. zalacznikami, zlozone
oferty oraz (Jezeli byla) inng korespondencie zwigzana z danym postepowaniem,

W badanych postgpowaniach gidwnym kryterium byla cena (znaczenle w 100%).
W postepowanlach wybrano zlozone przez wykonawcédw oferty, kidre byly zgodne
z przedmlotem zaméwilenla | najkorzystniejsze {najnizsze) cenowo. Zachowano te? zasade
konkurencyjnodci, do kaidego z ogloszonych postepowan zglosilo sie od 2 do 5
potencialnych wykonawcow,

Z wylonlonymil wykonawcami zawarto w formle plsemnej umowy, ktérych przedmiot byt
toisamy z przedmiotem postepowania, & wynagrodzenie wykonawcéw | tarmin
wykonania przedmiotu zaméwlenla byly zgodne ze zioionym) ofertami. Areszt w sposéb
nalazyty zabezpleczal jego interesy poprzez zawarcle w trescl umow egzekwowalnych kar

umownych oraz w przypadku 1 umowy®” wyniogu udzielenia gwarancii na wykonane
prace,

Uwzgledniajac powyisze, objete kontrola postgpowania podprogowe, zostaly
przeprowadzone nalezycie, z zachowaniem zasad konkurencyjnoécl postapowania
Twyboru wykonawcy ~ najkorzystnie)szej oferty.

[ukta kontrolj str, 2261-2672]

1.4,  Umowy cywllnoprawne, w tyin zakup ustug medycznych.

Z udostgpnionego zestawienia pn. Umowy cywilnoprawne zawarte przez Areszt Sledczy

w Ostrowfe Wielkopolskim wynika, 2e od 29,12.2023 r, do 28.04.2025 r. zawarto 14

uméw. Kontrolg objgto konkursy 1/2024 §12/2024, w wyniku ktdrych zawarto

7422023 r. | 20.01.2025r, umowy z

o wykonywanie badaft diagnostycznych jusiug medycznych dla funkcjonariuszy,

pracownikdéw | kandydatéw do stuzby w Stuzhie Wigzienngj (poz. 2 | 12 zestawienia),

Byly to konkursy na ustugl medyczne z zakresu:

- czgéé 1) analitycznych badan laboratoryjnych i diagnostycznych,

- czes€ 2) zdjeé RTG klatki plerstowe] 1 kregostupa,

— czg4¢ 3) badai EKG,

— czes¢ 4) konsultacji lekarskich specialistycznych: neurologiczna, okulistyczna,
laryngologlczna, psychlatryezna, pulmonologlezna,

— czest 5) badafh psychologicznych Kierowcedw).

W odniesieniu do ustug medycznych w Areszcie do ich zakupu nie epracowano odrebnych
regulacji wewnetrznych.

857 8.09.2025 r, sporzgdzona przez Gl ksieg.
5 Nr 6/0kw.f2024.
1 Nr 6/Dkw/2024 2 9.06.2024 1,



Na potrzeby przeprowadzenla konkursdw na Swiadczenie ustug medycznych wydano
zarzadzenia®®powolujace komisje konkursowe odpowiedzialne za ich przygotowanie
i przeprowadzenle, Postepowania konkursowe zostaly rozpoczgte zfoigniem wnlosku
owyraienle zgody na ogloszenie konkursu™. Whnioski zostaly potwierdzone priez
Gl. Ksieg. w zakresie finansowania i zaakceptowane odpowiednio przez poprzedniego
Dyrekiora/Dyrektora. Ogloszenia o konkursach ofert na ust. medyczne zostaly
opublikowane w na stronle Internetowe] Aresztu oraz na publicznie dostgpne] tablicy
ogtoszen™. Do kaidego 2 konkursdw zostaly opracowane Szczegdiowe Worunk! Konkursu
Ofert (dale] SWKO):

- 210.01.2024 r. (termin skiadania ofert 26.01.2024 1, do godz. 10:00, zaé ich otwarcia
26,01,2024 r. ¢ godz. 11:00),

- £17.12.2024 r. wraz z zawiadormieniem z 3.01,2025 1, o dokonaniu zmian wtresci SWZ
zarniast wskazaé SWKO {przy czym jak wynika z art, 26 ust, 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatolnodcl lecznicze], do udzielenia tego rodzaju zamdwlen nie stosuje sie
przeplsoéw ustawy Pzp za$ w wyjasnieniach oraz rawiadomieniu powolano sig na
przepisy art. 2B6 ust. 117 ustawy Pzp), w zwigzku zapytaniem jednego z oferentdéw
2 2,01,2025 r. i udzielonym na podstawie art. 284 ust 6 ustawy Pzp wylasnleniem tredc
SWKO (termin skfadania ofert 10.01.2025 r. do godz. 10:00, za$ ich otwarcia w tyin
samym dniu o godz. 11),

w ktdrych okreflono m. in. przedmiot zaméwienis, warunki udzizhu w postepowaniu,

kryteria oceny ofert, sposdb, miejsce 1 t=rmin sktadania ofert oraz warunki rozstrzygniscia

konkursu | zawarcla umowy. Z tredcly SWKO moine bylo zapoznaé sie w siedzibie Aresziu
oraz na stronie intemetowef’™,

W weryfikowanych konkursach, w wymaganym terminle § zakresie do Aresziu wplynely

{odpowisdnin):

— 1 oferta z 28.01.2024 r. {na cztery czabcl) - ¥omisja™ stwierdzita, e zgloszona oferta
odpowiada warunkem fak i spelnia wymaganiz okretlone w ustawiz o dziglalnodci
lecznizze), w zwigzku z czym zostale ona prayleta. Przy czym zwrécono uwagg, ie
w konkursie, w wymaganym terminie, w objgtym kontroly zakresie Swiadczen, oferte
Hoiyl wylgeznie 1 wykonawes. Z przedioione] do kontroli dokumemac]i nie wynikala
informacja czy bylo to postepowsnie powi6rne. Natomiast z art, 150 ust. 1 pki. 2 oraz
ust. 2 ustawy o Swiooczenioch opieki zdrowoing] wynlks, fe komisiz mole prayjat
jedyng zioZong oferte wylgcznie w sytuach, gdy z okolicznodcl wynika, e na ogloszony
ponownie na iych samych warunkach konkurs ofert nie wplynie wisce] ofert.
lednoezednie w protokole z przebiegu konkursu brak bylo udokumeniowania
unlewaznienia posigpowania konkursowego wczeéel 5 2 powodu braku ofert, Zad zart.
150 ust. 1 pkt. 1 ustawy o Swiadczenioch opieki zdrowotne] wynika, e komisja
uniewaznia ppstepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opleki
zdrowotng), gdy nie wptyneta Zadna oferta.

- 2 oferty z 8 1 8.01.2025 r, (obydwie na cztery czedcl) — Komisja™ stwierdzila, ze
zgloszone oferty spetniajg wymagania okrelone w ustawie o dzigtolnoéci fecznicze),

= Yangdeznie Dyreldora Aresztn Medezego w Ostrowie Wikp. Mr 3/2023 7 dnle 10 styeznie 2024 r oraz
Ne21/2024 ¢ dniz 15 grudnla 2024 1.

5 Wniosek z 8.01.2024 . 17 18.12.2024 1. - ushugi medycene z zkresu anafityanych badad laboratoryjnych
1d1et RTG, konsubizdl lekarskich oraz badan psychologicenych Kierowcdw dia funkejonariuszy i pracownikdw
Areszin {odaowlednlo) ma okres 1.02-1.12.2024 1, 1 20.01+-1.32 2025 1. W obydwu przypadkach wskazano, is
wartodf zamdwienla {ok. 25 tys. ) nie przekracza kwoty okreflons] W art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

¥ Tablica byla umieszczona na écdanle rewnetrme) obok sldwnego wejida do sledaiby Jednostkl.

 hitps fisw sov plfjednostiefarest-sleduy-w-ostrowie wieltonnisdm

W sktadzie: Przewodnicaacy - pupreednd Dyrekior, Clonkowle - m}r— speciatista ds. kadri st.
chor. (SR, 1.0. kierownika ambulatortum 2 fzbg chorych.

3 trzyosabonarym skladele.
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przy czym Komisja odrzucita jedng z ofert na podstawie pkt IX ust, 1 pkt 3 w zwigzku
z pkt IX ust. 2 SWKO ). w zwigzku z brakiem podania proponowanej ceny wszystkich
$wiadcze opiekl zdrowotnej dla czeécl 4, co unlemozliwialo dokonanie oceny calej
czeécl zadania. Areszt, co prawda dopuécl molliwoié skiadania ofert czeéclowych,
Jednakie dotyczylo to calej czesct zadanta a nie poszczegdlnych jego elementéw.

Jednoczednie Komisja uniewainita postgpowanie konkursowe w czeéci 5 z powodu
braku ofert,

Przabieg procedury oraz wyhdr oferty kazdorazowo zostat udokumentowany Protokofem
z przeblegu konkursy, ktdry zostal podpisany (odpowiednio 26,01.2024 r,110.01,2025 r.)
przez dwoch Czlonkdw Komisji oraz Przewodniczacego Komisji.

Stosownie do art. 151 ustawy o dwigdczenlach opieki zdrowotnej w obydwéch konkursach
komisja ogtosila o rozstrzygnleclu postgpowania na éwladczenie ust. medycznych.

Przedmioctem zawartych umdw byly badania diagnostyczne | laboratoryjne zgodnie
z przeplsaml rozporzadzenia Ministra Zdrowia I Opieki Spoteczngj z dnia 30 maja 1996 r,
w sprawie przeprowodzanla badan lekarskich pracownikdéw, z zakresu profllakiycznej
opleki zdrowotnef nad pracownfkenrni oraz orzeczeri lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie Pracy™.

Kwoty oraz zakresy wykonywania swiadczen zostaly okreélone w umowach zgodnie ze
dotonymi ofertaml. Wynagrodzenie mialo nastepowad na podstawie ziozonej faktury za
wykonane ustugi w terminle do 5 dnia miesigca kalendarzowego przypadajacego po
miesiqgey, w kidrym udzielone zostaly éwiadczenia zdrowotne, Zleceniobiorca
zagwarantowat niezmlennoéé cen - koszty wykonywanla poszczegbinych éwladczen
lekarskich zostaly okreslone w zatgeznikach do zawarlych umdw. Umowy zawieraly zapisy
o karach umownych naliczanych przez éwladczentodawce w razie wystaplenia wskazanych
w umowle okolicznosci, Umowy nie zawieraly parafy radcy prawnego, &wiadczgce}
o dokonaniu sprawdzenia ich tresel pod wzgledem formalno-prawnym, ani nle zostaly
opatrzone Kontrasygnatg Gl ksleg. swiadczges o dokonaniu wstepnej kontroli zgodnoéci
planowanych wydatkéw | zobowigza# z planem finansowym.

W ramach zawartych uméw wydatki byly ponoszone zaréwno w 2024 r (konkurs 1/2024)
Jak 1w 2025 r. (konkurs 12/2024), generujgc wydatki na § 4280.

Innych uchybien ani nieprawidiowoicl w tym zakresie nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 2673-3164]

2, Gospodarka samochodowa,

W Areszcie nie opracowano odrebnych regulacii wewngtrznych™®  dotyczacych
gospodarowania samochodami stuzbowymi. W okresie objgtym kontrolg, przedmiotowe
kwestie normowaly zarzgdzenia DG SW w sprowie gospodarowania Srodkami transportu
Jjednostek organlzacyjnych Sluzby Wieziennej (dalej: Zarzqgdzenie DG SW gosp., §r. trans.}”,
okredlajge m. in. kto | na jakich zasadach moie klerowat pojazdem stuibowym; zasady
wykorzystywania samochodéw stuzbowych; normy zuiycia paliwa; rodzaj ewidencji
Tdokumentacil prowadzonej wzwigzku zwykorzystywanlem, eksploatacig iobstuga
pojazdu; a takie zasady rozliczania zulycla paliwa/oleju napgdowego.

74 Dz, (.2 2023 1, poz. 607,

7 Umowa z 7,02,2024 . (konkurs 1/2024) — oferta 2 23.01.2024 r.; umowsa 2 20,01,2025 1. (konkurs 12/2024)
—oferta 2 9.01.2625T.

T Przy czym fiwak ustanowlenia przez Dyreklors formalnych, wewnelrznych zasad, wzakresle
gospodarowanla samochodami sluibowymi nie stanowi uchyblenta ani nieprawidlowosci.

77 Zarzadzenie nr31/2017 z dnfa 12 maja 2017 r. {zmienlone zarzgdzeniem nr 46/17  dnla 8 sferpnla 2017 v,
oraz zarzgdzeniem nr 36/20 z dnla 14 maja 2020 r.}, Zarzadzenle nr 3/25 z dnla 7 stycznla 2025 1.
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W latach 2024-2025 AS dysponowat & pojazdami, w tym 2 osobowymi™®, 4 ciezarowo-
osobowymi™® oraz 2 do celéw specjalnych®. Funkcionariuszem nadzorujacym
gospodarowanie pojazdam| Aresztu byl szef kuchn] DKw® {(zgodnle z zakresem czynnodci).
Szezegotowej analizie poddane dokumentacje dotyczgcq wykorzystywanych przez Dzial
Dozoru Elektronicznego® {dalej: DDE) sarmochoddw psobowych, Stosowanie do art. 23
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpleczenlach ohowlgzkowych, Ubszpleczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym [ Pelskim Biurze Ubezpieczyciell Komunikacyjnych® na pojazdy
zawarte zostaly umowy obowigzkowego ubezpieczenls OC. Okazano 5 polis (OC, AC
I NNW), w tym: 2 polisy 22023 7,11 z 2024 r. dot. ubezpleczenia Kia oraz 2 pollsy 22025 i,
dot. Suzuki. Nadzér merytoryczny nad realizacjg czynnoscl wykonywanych przez DDE
sprawuje Biuro Dozoru Elekironicznego Centralnego Zarzadu Stulby Wiezlenne] {dale):
CZWS). W Areszcie osobam] uprawnionymi do kierowania samochodami stuzbowymi bylfo
34 funkejonarluszy, z czego do prowadzenia samochodu Kia wyznaczonych bylo 13
funkcjonariuszy, Wszyscy kierowey zgodnle z § 6 pkt. 1 Zarzqdzenia DG SW gosp. sr. trans.
posiadali aktuaine zezwolenla do kierowania pojazdami. Posiadacze zezwolenia na
kierowanie pojazdami®, ztolyli oéwiadczenie potwierdzajace zapoznanle sle i przyjecle do
stosowania obowigzujgcych zasad eksploatacji pojazdéw.

[akta kontroli str, 1720-1858]

3. Renlizacja wydatkéw ujstyeh w planie finansowym na dany rek budsstowy,

W wyniku anallzy dokumentac]l zwlazane] z wybranymi do kontroll wydatkami {na prébie)

ustalono, ze:

~ wydatkl zostaly ujete w planle wydatkéw {odpowlednio na 2024+, fna 2025r.)
i dokonano ich do wysokosci kwot ujetych w planie. Na podstawie sprawozdania Rb 28
ustalono, ze nie wystgpilo przekroczenle planu,

- wysoko$é ponlesionych wydatkdéw odpowladata kwotom wynikajacym z dowodbw
ksiegowych,

- dowody, dotyczgce objetych kontrola wydatkéw, spefnialy wymogi zawarte w art, 21
uor; udokumentowano przeprowadzenie Kkontroli merytoryczne] |formalno-
rachunkowej, Dokumenty ksiggowe, zatwierdzone do wypfaty przez Dyrektora zostaty
zadekretowane 1 ujete w ewidendji synietycznej analityczne] zgodnie
z rozporzgdzentem Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzeénla 2017 r. w sprawfe
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budiety panstwa, budietéw Jednostek
somorzqdu  terytorlalnego, jednostek budfetowych, samorzqdowych zakladéw

7\ ), e ).
*° N - cictarowy 5 osobowy; (- towarowo osobowy;

_F - cigtarowy 5 osobowy
& -opera i]no—ki iwoiowy =)

8 starszy sleriant

-wiginlarka

82 DDE funkejonuje w Areszcle pd 1,12,2020 1,

83 Dz U. 2 2023 r. poz. 2500 z& zm,—w brzmieniu obowigzufgcym w czasie objetym kontrola,
® Dotyczy funkcjonariuszy wyznaczonych do prowadzenla samochodu dia Kérych wystawlono

zezwolenla nr: 20/2022, Bf2023, 24/2025, 25/2025, 26/2025, 27/2025, 28/2025, 29/2075, 30/2025, 31/2025,
32/2025, 33/2025, 34/2025.
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budietowych, pafstwowych junduszy celowych oroz panistwowych Jednostek
budietowych majqcych siedzibe poza granfcami Rzeczypospolite] Polskief°,

— wydatkl zostaly prawldiowo zakwalifikowane | ujete wkslegach rachunkowych
z zastosowaniem wladciwej klasyfikacji budzetowe] - zgodnie z dekretacja wskazang na
poszczegolnych dokumentach. W Aresacie przestrzegano zasad klasyfikowania
wydatkéw publicznych wediug dzlaléw, rozdzialéw | paragraféw okrelonych
w zalgcznikach do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnfa 2 marea 2010 r, w sprawie
szezegdfowe] klosyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw |rozchodéw oraz
srodkéw pochodzqcych ze rédef zagronicznych®,

- do dowodéw kslegowych zalgczone byly dowody wskazulgce na zreallzowanie
wydatku, m.in. protokoly odbloru, dowody przyjecia érodka trwelego PZ {dowdd

przyjecla z zewngirz), dowody przyjecia na magazyn MP (dowdd przyjecia
Magazynowego),

W okresie objetym kontrolg w przedmictowym zakresle obowigzywat zbiér zasad
iwytycznych dotyczgeych rachunkowoéci, wprowadzony zarzadzenlami Dyrektora:
nr52/2023 z2509.2023r% w sprawle zasod rachunkowosd przyjetych w Areszcie
Sledczym w Ostrowle Wikp. (dale]: Polityka rachunkowosd)), nr 51/2023 225.08,.2023 r,
wsprawle procedur oblegu | kontroll dowoddw kslegowych wAreszcie Sledezym
w Ostrowle Wikp. (dalej: Procedury obiegu | kontroli dow. ksieg.) Z przedmictowych
regulacli wynika, Ze kslegl rachunkowe Aresztv prowadzone byly z wykorzystaniem
programow  komputerowych (finansowo-ksiegowego, depozytowego, materialowego
i kadrowo-placowego);

- dla dziatalnoécl: budiet, zakladowy fundusz $wiadczedt socjalnych, fundusz celo

| dochody wlasne w Systemie Finansowo Kslegowym Stuzby Wigziennej

— dla depozytu osadzonych (sumy depozytowe oraz kont zespoly ,2"} za pomoca
programu finansowo- kslegowego ’ s = P

Do ksigg rachunkowych danego roku obrotowego zgodnie 2 zasadg memorialu okredlona
w art. b upr ujmowane s3 wszystkle dowody kslegowe obciazajgee dany rok obrotowy,
dostarczone w terminie umoiliwiajacym sporzadzenie sprawozdar. Zaplsy ksiegowe
dokonywane sg na podstawie dowoddw obheych | wiasnych, pod datg otrzymania tego
dowodu do rejestrac]l po uprzednie] ich formalizaci przez wiadciwg komérke
merytoryczng. W celu niezwlocznej eliminacji bledéw 1nieprawidiowoéel, na biezgco
wykonywana byla kontrola wewnetrzna dowodow kslegowyeh ). przed zadekretowaniem
i ujectemn ich w ksiegach rachunkowych dokument nalezy poddaé kontroli formalne]j,
merytoryczne] irachunkowe]. Zas podpis gléwnego ksiegowego (lub osoby go
zastgpuface]) na dokumencle (fakturze bad# rachunku) znajdujacy sie na pieczeci obok
podpisu dyrektora jednostki zatwierdzalacego dokument do realizacfi oznacza
wykonywanie obowiazku w zakresie kontroli wstepne].

W ww, regulacjach wewnetrznych, nie siwierdzono nieprawidiowoéci ant uchyblen, lecz
odnotowano nastgpujgce uwagi do Politykl rachunkowoéd, tj.:

85 Dz, U. 22020 1. poz, 342 2e, 2. —w brzmienlu ehowigzulgcym w czasle objetym kontrola,
* Dz. U.z 2022 poz. 513 ze zm. — w brzmieniu obowlazulacym w czasle objetym kontrolg,

¥ Czym Kerownlk Jednostki wypelnl obowlgzek wynikalacy z ant. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1954 T,
o rachunkowoscl {0z, U, z 2008 1. Nr 152, poz. 1223, ze zm.), dale}: vor.

® ponadto Jednostka korzysta z oprogramowania wspomagajqcego wehodrgcego w sklad pakietu
Oprogramowania zednle Jadnostka konzysta 2 systeméw: bankowoécl
elektronicznej

8 program Jest bazq danych oséb pozbawlonyeh wolnodel sluzacy do prowadzenta depozytu przedmiotdw
wartoéclowych | frodkdw plenieinych tych oséb.
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~ zawarcle sformutowanis®, te ,Areszt Sfedczy jest dysponentem trzeciego stopnia”
tymczasem dysponentem jest kierownik Jednostkl, a nie sama jednostka, poniewas to
kierownik ponosi odpowledzialno3¢ za wykonanie planu finansowego jednostki
1 prawidtowe dysponowanie przydzielonymi srodkami {83 pkt 6 lit. |} | §4 zarzadzenla
Ministra Sprawiedliwoscl z dnia 26 stycznla 2022 r. w sprowfe ustanowienio
dysponentdw $rodkdw budZetu paristwa w czescl 37 Sprawlediiwode®),

~ niewlasclwe zapisy odnodnle do definicli zawartych w regulacgach wewnetrznych.
Zeodnie z art, 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp kluczowg osobg od powledzialng za kontrole
wstgpng w procesle oblegu dokumentdw finansowych jest gléwny kslegowy -
tymczasem w Polityce rachunkowosc® wskazano, e kontrola wstepna —
przeprowadzana Jest przed przystgpienlem do reallzocft operocll gospodarczej,
polegajgea na ocenle zasadnoscl zacigganio zobowlgzon | zasadnoéel wydatkowania
srodkdw plenleznych jednostkl, (...} Kontroll wstepnef dokonuje Dvrektor Jednostki na
podstawle decyzfi podlete] na skierowanym przez merytoryczng komobrke
organlzacyjny, raporcie w sprawle zokupu z okredlonego paragrafu Klosyfikacji
budietowef, za ktbry to komorka odpowiadg”.

[akta kontrodi str, 77-841]

3.1.Wydatkowanle Srodkdw publicznych w ramach zaméwlen [grupa Wydaiki bieiqee
Jednosiek budietowych | grupa Wydatk! mojgtkowe)®,

3,4,1} Prawidiowo$é ponoszenia wydatkéw w ramach zamdwienia publicznego -
§ 422789,

W ramach préby, w odnieslenlu do oceny prawidtowosci wydatkowania Srodkéw z ww.
paragrafu kontroli poddano dowady poniesienia wydatku wraz z dowodam] zaptaty,
w tym oplacone faktury w okresle 1-V1 2025 1, (z Rb-28 [ p. 2025 r.), zaewidencjonowane
w 54220 wwys, 86612,25 28" Faktury za dostarczone artykuly byly wystawione
w wysokoiciach okreflonych w zawartych umowach®™. Przed realizacja wydatku, faktury
zastaly poddane kontroli wstepnej przez osoby do tego uprawnione oraz zatwierdzane do
wyplaty, Platnosci dokonywane byly przelewem na prawidtowe rachunki j w terminach
okreslonych w zawartych umowach.

W odnlesieniy do ponoszenla wydatkéw w ramach analizowanego zaméwlenia
publicznego nieprawldiowosci anl uchybier nie stwierdzono,

{akta kontrofi str. 1984-2260]
3.1.2} Prawidiowosé ponoszenla wydatkéw w ramach zamdwiled potprogowych -
§4210, § 4260, § 4270, § 4300, § 44000, § 4280, § 606(7.

W ramach proby, w adniesleniu do oce ny prawitlowosci wydatkowania $rodkdw kontroli
poddano dowody ponlesienia wydatku wraz z dowodaiml zaptaty, w tym optacone faktury

0 Rozdziat V Procedury pobilerania, gromadzenia | wydatkowanla érodkéw publiczaych - punkt [l Badiet,

& Dz, Urz. Min. Sprawiedl z 2022 1. poz. 14 ze zm. — w brzmleniu obowlgzujacym w czasle objetym kontrola.
2 Rodzlael V Procedury poblersnia, gramadzenia | wydatkowania srodkdw publlcznych - punkt 1l Kontrola
zaclaganta zobowlgzar finansowych 1 dokonywania wydatkdw zew Srodkéw publlcznych,

# Na préblie zamdwied publicznych, zaméwler podprogowych orsz umdw cywilnoprawnych,

* Oplsanego w poz. 1.2, ninlejszego dokumentu pokontrolnego

% Odpowlednia, od trzech dostawedw: 67 861,47 =i {imlgsa, padrobaw i wedlin wieprzowych oraz wedlin
z kurczaka) 1 12 300,84 2t (mleso z kurczaka) oraz 6 449,94 2t (konserw oraz ryb | produkiéw rybnych).

8 1A/7/2025 11B/2/2025 {PPHU LJOGHN" Pawst John), 1¢/2/2025 (Hodowla Skup Ubs] Drobiu Marian Wunsz);
1D//2025 1 16/2/2025 (Healthy Food MD Sp. 2 0.0.

57 pplsanych w poz. 1.3, ninlgjszege dekumentu pokentrolnego.
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lub inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci dowodowej z ponizszych
paragrafow:

~ §4210 - w wys. 237 063,83 zf 7 Rb-28 za 2024 1.8

§4270 - wwys. 157 440,00z z Rb-28 201 2024 2

§ 4300 - w wys. 197 061,95 zI, w tym: 132 016,19 zi z R6-28 za 2024 r. (umowa
nr 2/U/2024} 1 65 045,76 23 Rb-28 | p. 2025 r. (umowa nr 3/U/2024),

§ 4400 - w wys, 18 920,00 21 (4 700,00 2t 7 Rb-28 20 2024 1. oraz 14 220,00 2§ 2 Rb-28 |
p-202571.) 1§ 4260 - wwys, 279,23 71 2 Rb-28 1 p, 2025 r2¥,
~ 56060 -w wys, 44 999,99 7t 7 Rb-28 za 2024 r ™,

Faktury za dostarczone towary/wykonane ustugi byly wystawione wwysokodciach
okreflonych w zawartych umowach. Przed realizacjy wydatky, faktury byly poddawane
kontroli wstepne] przez osoby do tego uprawnlone oraz zatwierdzane do wyplaty.
Platnoéci dokonywano na podstawie poprawnie wystawionsj faktury oraz po speinieniu
{ieieali byto to zawarte w umowle) dodatkowych wymagaii*®, przelewem na prawidiowe
rachunkl i w terminach okreslonych zawarig umows,

{okta kontroli str. 2261-2672]

3.1.3) Prawidlows$¢ ponoszenla wydatkdw w ramach zakupu ustug zdrowotnych -
§ 4170, & 4280, § 4290,

W okresie objgtym kontrola z ww. paragraféw ponlesiono wydatki na zakup: ustug
medycznych zaréwno dla funkcjonariuszy | pracownikéw Aresztu oraz kandydatéw do
stuiby, Jak | Swiadczers zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowlazkiem ubezpleczenia
zdrowotnego. W ramach proby weryfikacji poddano dowotdy stanowigce podstawe

ponlesienia wydatku wraz z dowodami zaplaty, w tym oplacone faktury lub inne
dokumenty ksiegowe o réwnowaZnej wartoscl dowodowel.

A} Podstawowa opleka zdrowotna dla osadzonych - § 4170.

W ramach oceny prawldlowoici wydatkowania &rodkéw na realizacje uslug medycznych

2 ww. paragrafu kontroli poddano - z wylaczeniem weryfikacll procesu zawlerania umdw

=~ wydatki poniesione na podstawie umow zlecenle na udzielanie dwiadczess zdrowotnych,

zawartych z lekarzem Podstawowej Opieki Zdrowotne!®, w wyniku przeprowadzania
przez Areszt dwéch konkurséw ofert:

- umowa z 29.12,2023 r, {wraz z aneksem z 26.03,2024 1) na okres 1.01-31.12.2024 r.
przy wynagrodzeniu brutto 200 z1 za godzing {maksymalnie 50 godzin w miesigeu), przy
czym zgodnle z aneksem liczba godzin udzielonych éwiadczeri przez zlecenlobiorce,
w ostatnim miesigcu obowigzywania umowy, mogia byé zmnlejszona do wysokoéci

% W tym weryfikacll podlegaly wydatki ponlesione w ramach urdw:

- nr 3fDkw/2024 | nr 3/Dkwi/2024 wydatki w wys. odpowiednio 27 269,00 711 40 536,97 21,

- nr 4/Dkw/2024 | nr 5/Dkw/2024 wydatkl w wys, odpowlednlo 134 634,51 711 14 206,50 1,

- nr 24fDkow[2024 1 nr 25/Dkw/ 2024 wydatki w wys, odpowiednlo 13 490,64 21 1 23 044,42 21,

= Weryfikac]l podlegaly wydatkl w ramach umowy nr 6/Dkw/2024.

oW ramach umowy nr 18/Dkw/2024 weryfikacji podlegaly wydatid w wys. 19 199,23 zi. W reallzac)l
wydatkéw na umows najmu fokalu AS opfacal peine otrzymane faktury, na ktérych oprocz naleznnéci za
oplate mleszkantowa znaldowaly sig Jeszcze oplaty dodatkowefrachunkl za korzystenle m.in. z medidw
w mleszkaniu. Wynajmujgey dokonywal zwrotu kosztéw dodatkowych na podstawle wystawlanych przez AS
not obeigiajgeych.

W tym weryflkac)l podiegaly w ramach umdw: nr 22/Dkw/2024 wydatki w wys. 16000,00 z}
i nr 1/Dkowr/2024 wydatki w wys. 28 999,99 zi,

102 podplisanie protokolu odbloru.
ek moc. SO
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posiadanych drodkéw budietowych przeznaczonych na ten cel {konkurs
nr 13/20231%;
~ umowa z 31.12.2024 r. na okres 1.01-31.12.2025 r. przy wynagrodzeniu brutto 200 2t
za godzine {maksymainie 50 godzin w missigcu) - konkurs nr 11/2024,
Konkursy, co do zasady byiy przeprowadzane na koniec roky budietowego zas realizaca
przedmiotowych zaméwien odbywats sie w kolelnym roku. Z tylulu realizaci
przedriotowych umdw Areszt wydatkowat facznie kwote 179 020,00 2155 -7 § 4170 poz,
02 Wynagrodzenia bezosabowe z umowy zlecenie®™®,

B} Zakup usfug medycznych dio funkcjonariuszy, pracownikéw i kendydeatéw do stuiby -
B A28(P9

W ramach préby, w odnlesieniv do oceny prawidiowoécl wydatkowania érodkow
w zakresie realizacjl ustug medycznych dla funkcjonariuszy, pracownikéw | kandydatéw
do shuzby w SW z ww. paragrafu®® kontroli poddane wydatki w wys, 26 503,00 7#*
poniesione w oparciu o umowy zawarte 7,02.2024 1. oraz 20.01.2025 1. Plerwsza umowa
zawierala parafe radcy prawnego {Swiadczacs o dokonaniu sprawdzenia jej treéd pod
wezgledem formalno-prawnym), za$ druga fe] nie zawierata. Obydwie nie zostaly
opatrzone kontrasygnatg 6. ksieg. Swiadczgeg o dokonaniu wstepne] kontrofi zgodnoscl
plancwanych wydatkéw i zobowigzah z planen finensowym.

¢} Zokup usfug wykonywani badod BTG - § 42501 54300,

Wramach oceny prawidiowoid wydatkowsnia $odkdw wzkresie realizagh usfug
medycznych, kontroll z ww. paragraf6w poddano wydatki w wys. 37 537,60 2™, w tym
30 4632, 00 zi z §4200 { 7975592? z §4309 - pnmeswﬁe na_podstawie umewy

L. Przedmiotows urmowa zostata zawarte wwynlku epmwadzema
przezﬁreszt konkurm or 8/2024 rea Ewisdezeniz ustog medveznyeh w zakresie baded RTG
dia osadzonych {przy czym analide poddano jedynie proces realizacli umowy). Umowa
rawierals parafg radoy prawnego, mx&dczgf:a o dokonanio sprawdzenia Jej treddd pod
wzgledem formalno-prawnym, jednzkie nie zosiols opatrzona kontrasygnatg GL ksieg.

Swiadoraey  odokonaniy  wstepnej  kootroli  zgodnosd  planowanych  wydatkow
i zohewigzan z planem finansowym.,

W ramath zakupu ustug zdrowotnych (ad. lit. A, B 1 C), podstawe wyplaty wydatkéw
stanpwity odpowiednio:

o] i mov, -oferisfaresi-sedoywrasueyls wiskopolkim ogloszenie canastyryeniseh-
¥onkurs ~na-swiadcanie-nilsg-me
=12 yachunkGw otrzymanych w 2024 1. orez b ctzymanych w 2025 1, kazdy nia 30 tys. 2k lw tym: na konito
fecentobiorcy 18 platnodel po 8 140,00 A, ubezplerzenie riroweine 18 platnodd) na konto 78S po 900,00 =t
ipodatek dothodovy 17 platnodci na konto US po B60,E0 ).

=2 wiyrn 120 000,00 23 7 R6-28 7o 2022 1. 1 59 040,00 A 7 RB-28 70 | p. 2025 1. sEnowigee cdpowizdnio 675 1
33 % kwvoly taeene) 179 040,00 2

¥ Oplsanego w poz. 1.4, ninlejszego dokamentu pokontroiness

= 14 faktur otrzymenych w 2024 1, oz 8 Faldwr otrzymanychw 20251,

ESWiym 17 377,00 dd e Rb-28 10 204 1 15 35,00 A s Rb-282e I p. 2025 1.

2 17 fakiur obvzymanych w 2025 r.z Rb-28 za 1 p. 2625,

M1 Zawiarts 32.12.2024 1, na wykonante badsd R1% na etz os6b pozbawionych wolnoid przebywajacych
wArgszdie praz OF na okres L.U3-3132.2095 1, przy wynegrodzeniu odpowizdajacym ilodd fekdvernie
zreafizonvanych badai oraz ich cenle Jednostowe] w wvsokoid brutio:

- 737 za 1 edjgcie RTG w 1 ekspozyc]l {Pa} w przypadio wyk. podizas 1 praylazdu smbulansu do 30 zdjef,

- 702 7a 1 zdjecle RTG w 1 ekeporydi {Pa) w preypadiar wyk. podeeas 1 przyjaedu ambulansu od 21 do 40 24i.,
- &% rt'ze 1 zdjgcie RTG w 1 ekspozyail (Pa} w preypediu wyk. podczas 2 prayjazdu ambulansu powyie] 40ed).,
- 372,207 ryczalt tutern kosztow jednego dojazdu do ustegobiorcy b2 powrotem,
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- zaakceptowane przez Dyrekiora rachunki wystawlone przez éwladczeniodawee do
umowy zlecenia udzielania Swiadczed zdrowotnych - do ktdryeh dofaczane byly
mieslgczne zestawlenia czasu pracy?(zaakceptowane przez Dyrektora bad? jego
zastgpee) wraz z listami plac do uméw cywilnoprawnych'®. Listy plac zawleraly
podplsy oséb je sporzadzajacych, adnotacje dokonane przez osoby upowainione
o przeprowadzeniu kontroll wstepne] | formalno-rachunkowe, byly sygnowane przez
Gl. ksigg, Jak réwnlez byly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrekiora,

~ faktury wystawione przez $wiadczeniodawee za wykonane ustugl | zaakceptowane
przez Dyrekitora bad? jego zastepcg, do kidrych dotaczane byly zestawienia ilodci
wykonanych w danym okresie rozliczeniowym badai | naletnoécl (z podziatem na
ptatnikéw I pacjentdéw) zrealizowanych przez éwladczenlodawce.

~ faktury wystawione przez swiadczenjodawcs, do ktérych dotaczane hyly zestawienla
dwladezen opiekl zdrowotnej,

Ww. faktury/rachunki za wykonane ushugl byly wystawione w wysckoéciach okrelonych

w zawartych umowach. Przed realizacig wydatky, dokumenty byly poddawane kontroli

wstgpnej przez osoby do tego uprawniong, zatwlerdzane do wyplaty. Platnosc

dokonywano nha podstawie poprawnie wystawione] faktury oraz po speinieniu (jezeli byfo
to zawarte w umowie) dodatkowych wymagan, przelewem na prawidiowe rachunki,

w kwotach I terminach zgodnie z obowigzujacg umowa.

[akta kontrofi str. 2673-3164]

3.2.8wiadczenia naleine funkcjonariuszom SW orez pracownikom cywilnym (grupa
Swiadczenla na rzeez oséb fizyeznych | grupa Wydatki bleface jednostek
hudzetowych) - § 3070, § 4180, § 4410,

W ramach przedmiptowych kosztéw kontroly objeto dokumentacie Zrédiows dotyczaca

wydatkéw zaewidencjonowanyeh w:

~ 83070 w wys. 267 866,83 zl, tym 248 664,45 21z Rb-28 20 2024 r. | 18 202,38 73z Rb-
281p. 202571,

~ § 4180 w wys. 977 252,53 z1, w tym 562 313,14 2t 7 Rb-28 za 2024 r. 1414 939,39 4
IRHB-281p. 2025,

~ §4410 wwys. 10 422,42 2k, w tym 5949,67 zt 7 Rb-28 20 2024 r. \ 4 472,75 2t z Rb-28
Ip. 202571,

W Areszcle nie opracowano odrebnych regulacji wewnetrznych dotyczacych éwiadczei
naleznych funkcionariuszom SW oraz pracownikom cywilnym. Przy czym  brak
ustanowienia formalnych, wewngtrznych zasad, wzakresle przyznawania | wyplaty
fwiadezen naleznych funkcionariuszom SW nie ma negatywnych skutkdw dia Jednostki,
W okresle objatym kontrolg zasady przyznawania | wyplaty przedotiotowych éwiadczen
wregulowane byly w ustawle o SW wraz z rozporzadzenlami wykonawezymi.

Poza naruszeniem (w przypadku Swiadczen wyplaconych 1 funkcjonariuszowi) art. 1952
ust. 5 ustawy o SW, zgodnie z ktorym ryczalt za dojazd do migjsca pelnienia stuzby nie
przystuguje funkcjonatiuszowi, ktdry otrzymuje zwrot koszidéw przejazdu do miejsca
petnienia stuzby i z powrotern na podstawie art. 73 ust, 3 pkt 6 - nie wnlesiono zastrzezen
do sposobu przyznawania | wyplaty ww, éwiadezen/naleznosci z § 3070, & 4180 1 § 4410.
Kaidorazowo listy ptatnicze Jak i dokumentacja dotyczacq rozliczeh podréy stuzbowych
zawieraly podpisy o0sob je sporzadzajacych, adnotacje dokonane przez osoby
upowainione o przeprowadzeniu kontroli wstepnej iformalno-rachunkowe], byly
sygnowane przez Gi. ksieg. jak réwniez byly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora.

12 12 gtrzymanych w 2024 r. oraz 6 otrzymanych w 2025 r. kaide lacznie po 50 godz,
"2 Na konto wskazane kaidorazowo na rachunku przedstawlanym przez Zlecenloblorce. Z wynagrodzenia
kaidorazowo byla potracana zaliczka na podatek dochodowy od osab fizycznych.
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8.2.1. Wydatki osobowe niezaliczone do uposater - § 3070,

W ramach przedmiotowych koszidw konirolg objeto dokumeniacje Zrddiowq dotycegea
wydatkéw zaewidencjonowanych w §3070poz.01 | poz.02 ze szczegdinym
dwzglednieniam ponizszych wydatkdws,:

A) Réwnowainik pienfe?ny 2 tytutu braku mieszkania (§ 3070-010).

Kwota objgtyeh prébg™ wydatkéw wyniosta lgeznie 31500367 (& 3070-01a)
a Swiadczente zostalo wyptacone 80°% funkcjonariuszom (z powtdrzeniami) na f3czng
kwote odpowiednio 15 511,47 2l oraz 15 988,89 2115,

Ustalorno, ze:

— wniosek o przedmiotowy réwnowainik pieniginy {okreSlajgey akiuaing sytuade
migszkaniows) funkcjonariusz skiadat tylko raz. Nastgpnie corocznle funkcjonariusze
sktadali oswiadczenla, Ze w zwiazky 2 otrzymywaniem rownowainika pleniginego za
brak lokalu mieszkalnego, sytuacia mieszkaniowa funkejonariusza nie ulegla zmianie,
zobowigzywall sig jednowzesnie niezwlomznie powladomié Dkw o kaidej zmianie
majace] wplyw na ustalenke prawa do ctrzymywania ww. réwnowaznika,

- funkdonariusze anl ich matonkowie nie posladali tytulu prewnego do lokaln
mieszkainego lub domu albo kwatery tymezasowe| preydzislonej przez SW and te?
nie proyznans Im pomocy finsnsowe] na uzyskanle lokalu mieszkalnego,

~ decyzie o przyznaniv funkcjonariuszowl pizedmiotowego réwnoweinika wydawaly
osoby peinldce wiwezas funkele dyrekiora Jetnostk, co bylo zgodne zari. 192 ust. &
usiowy 0 SW okredlajac w nich date | kwole preyznanego réwnowainika,

-~ analizowanym okresie wskafnik [po waloryzacil) wynost odpowiednio: 12,83 2
dziennie § 13,47 i dziennie,

— wyplata réwnowainike plenieiniepo pastepowals wwysckosci™® 397,737 22
122024y, 1404,10 8 za 4.2025 v~ do 10 dnim kefdego miestaca nastepujacego po
miesigey, w ktdrym decyzjs o wyptadie réwnowainlks stata slg ostateczna. Przy czym
4 przypadkach’® kwota wyplaconege funkcionariuszom réwnowainika zosiske
pomhaielszons stosowrnie dot

= =l 186 ust, 1§ 2 ustowy o 5W w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze
stuzby lub

*  §4& rozporzadzenta Ministie Sprawiedliwosc z dnis 29 Hpca 2010 1. w sprowie
przyznowanis  pomory  finonsowe] no  uzyskanle  lokalu  mileszkolnego
Junkcjonarivszowi Slutby Wiezienne/™,

w zwigeku z prayznaniem pomoty Thansowe] na uzyskanie Jokalu mieszkainego dla

funkcjonariuszy bagdf w zwigzku 7 nabyciem prawa do spadku, w skiad kidrego

3 prawidiowoSt wyplaty ww. riwnowalnila [Preystuguigcego wtym tzasie zgodnia T art. 178 ustawy o SW1
rozpovzadrenia Minktra Sprawledliwosd = dniz 19 fpee 20107, w sprowie rownowaintka plenicinego
prysfugulacege funkijonoriuszowl Shethy Wiszienngf z tytubu broku mieszkonip - Dz, )., 2030 nr 157 poz. 520
~w brzmisniu obowigrulscym w czesle objetym komrolg] - funkoionariuszowi w shidble stele], sprawdzons
na prdbie 4 Xist platriczych o nr: 366/2024 1 367/2024, obydwie 7 23.12.2024 1. oraz 13/2075 110412025,
obydwle z 2B.04.2025 1. - tyt. réwRowainik za brek misszkantz odpowlednio za 12,2024 v, 1 42025 .

BEW b A0 w X 2024 1.1 40 W IV IS 1.

%W udostapnions] w ramach proby dokamentac)i mhajdowaly siz indywidualng wnioskl, indywidusise
decyZie - 2 lat 2010, 2012, 20040055, Z0E7, 20182025 pree ofwindczeniz 2 kokejnyeh fat, Ze syleachs
mieszkaniowe Tunkdonarusza nie vlegls zemanie - z 181 2011-2025.

*¥ Na podstewie rozporzgdienia Ministre Sprawlediiwodel z 17 crerdta 20281, w sprowie przydzinhs
i opebiniania Tokefi mieszkoinych | kwoter Tymezasowych preez funkcjonarivszy Shazhy Wiezienne] Dz, U.
22023 1. poz. 8732).

% Odpowiednio: 31 drix 1283 A oz 30 AR 2 13,47 4.

¥ Odpowlednko: 20 dnlx 12,83 #hw 2 przypadkach; 22 dnix 12,83 2l w 1 proypedku oraz 17 dnix 13,47 2.
= nz, U, v 147, poz. 986.
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wchodzi prawo wlasnodci do nieruchomosci - co wyklucza funkejonariusza z kregu
uprawnionych do ofrzymywania ww. réwnowainika.

B8} Réwnowuaznik plenleiny zao remont lokalu mieszkolnego lub domu zafmowanego przez

Junkcjonariusza na podstawie przystugufgcego mu lub jego mationkow! tytutu prawnego
(§ 3070-01b).

Kwota objetych proba'® wydatkéw wyniosta facznie 43 451,60z (§ 3070-01b)
a fwiadezenie zostalo wyptacone 76'2 funkcjonariuszom [odpowiednio) lacznie na
544,85 7i oraz 42 906,75 z}. Po zloZenlu przez funkcjonariusza wniosky o przedmiotowy
rébwnowaznik pieniginy (okredlajgey aktualng sytuacje mieszkaniowg funkcjonariusza)
wydawana byla - przez osoby pelnigce wowczas funkcje dyrekiora Jednostki - decyzia
o przyznanju funkcjonarluszowl przedmiotowego réwnowainika {okreslajaca rok i kwote
przyznanego réwnowainika), W analizowanym okresie réwnowainik {po waloryzac)
wynosit odpowiednio; 544,85 zi 1 572,09 zi rocznle, Wyplata réwnowainika pienieznego
nastepowala nie pdZniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenis wnfosku,

C) Pomoc finansowa no uzyskanle lokalu mieszkainego dla funkcjonarfuszy (§ 3070-01c),

Kwota objetych prébg™ wydatkOw wyniosta lacznle 184 050,002 (§ 3070-01c)
a fwiadczenle zostalo wyplacone 2 funkcjonariuszom. Pomoc przyznana byla w oparciu
o ztoZone przez funkcjonariuszy pisemne whloski o przyznanle tejie pomocy: na budowe
domu jednorodzinnego; na zakup lokalu mieszkalnego.

Ustalono, fe:

~ whnioskl {wraz z zatacznikami) zawieraly okreslenie aktualnej sytuacji mieszkaniowe]
funkcjonarluszy, okreélenle celu, na ktére miato byé przeznaczone éwiadczenie oraz
Informacjg o niekorzystaniu w przeszioci przez funkcfonariuszy lub Ich malzonkéw
z pornocty finansowel,

- pomoc flnansowg przyznano w wysokodcl 25% wartofcel lokalu mieszkalnego
o powlerzchni uZytkowej 50m? speiniajacy potrzeby mieszkalne funkcjonariusza
w miejscowosci, ktdra jest mlejscowoscig pobliskg petnienia stuiby'®, Warto$é lokalu
mileszkalnego, na podstawie, ktérej obliczono wysoko$é pomocy finansowej, stanowi
iloczyn 50m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego
powlerzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gléwnego
Urzgdu Stalystycznego, sluiace] wyliczanlu premii gwarancyjne] od wkiaddéw

A prawidlowosE wyplaty réwnowatnlka [Przysiugujacego funkcjonariuszowi w tym czasie na podstawie art.
182 ustawy o SW | rozporzgdzenia Minlstra Sprawiedliwodel 2z dnla 20 lipea 2010 r. w sprawie réwnowainiko
plentgineqo przyslugulgcego funkcjonoriuszowi Stuzby Wieziennef za remont fokalu mieszkalnego lub dormu -
Dz. U, z 2020 nr 142 poz. 855 ~ w brzmleniu obowlgzulacym w czasle objetyrn konirokg] - sprawdzone na
préble 2 Iist platniczych o nrz 358/2024 7 18.,12,2024 r. | nr 102/202S 2 24.04.2025 1, - tyt. rownowesnik za
remont lokalu mieszkalnego adpowiednlo 2o grudzled 2024 r. | za kwiedler; 2025 1,

22 Wiy 1w X 2024 1. 175 wXI1 2025 1.

122 prawidiowo$¢ wyplaty ww. pomacy finansowe] funkcionariuszowi w sluibie stalej [przysiugujacej w tym
czaste na podstawle art. 184 ustawy o SW, zgodnle 2 kiérym funkcjonariuszowl w stushie state], kibry spelnia
warunkl do przydidatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nle otrzymal na podstawis decyz)l
adminstracyinej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na vzyskanie lokaly mieszkalnego w spétdzieinl
mieszkaniows) albe domu Jednorodzinnego fub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nierpchomoée,
potoionych w miejscowosci pelnienia siuzby Wb miejscowosc pobliskief] - sprawdzono na préble Jisty
platnicze] nr 36/2024 2 23,12.2024 1,

124 Zgadnie 2 art. 170 ust. 4 ustawy W za mite]scowosé pobliska uwaia sig miciscowo$d, do kidrej czas dojazdu
publicznyml érodkami transportu przewldzlany w rozkladzie Jazdy, lycznle 2 przesiadkami nle przekracza
v oble strony dwéch godzin, llezge od stacll {przystanku) najblizsze] mislsca petnlenia siuiby do stacjl
{przystanku) nafbltiszej miejsca zamieszkanta. Oo czasu tego nie wlicza slg doJazdu do | od stac)l {przystanku)

v obrgble mlefscowotcl, 7 kidrej funkclonarivsz dojeidia, oraz miejscowodel, wkitre] wykonuje obowlazkl
stluzbowe,
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oszczednosclowych na budewnletwo  mieszkaniowe dia posladaczy
oszczednodclowych  kslazeczek mieszkaniowych). Decyzia o przyznaniu
funkcjonariuszowi pomocy finansowej w przedmiotowym zakresle {okreélajac w nich
wysokos¢ rat 1 terminy lch wypfaty) wydawaly osoby peinigce wowcezas funkcje
dyrektora Jednostki., Wyplata przyznane] pomocy nastapia Jednorazowo, nie pdiniej
niz w terminie dwéch lat od dnla wydania decyzji o przyznaniu tej pomocy,

— w 12.2024 r. pisemnle polnformowano funkcjonariuszy, Ze w zwiazku przyznaniem
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego — obydwaj (w my4! art, 178 ust,
1 pkt 1 ustowy o SW) z dnlern 21.12,2024 r. utracili prawo do wyplaty réwnowainika
pieniginego z tytulu braku mieszkania, W ramach badane] proby potwierdzono (patrz
pkt 3.1.2. litera A ninlejszego dokumentu), ze wyptata réwnowainika plenleznego za

brak mieszkania za 12.2024 r. zostala wypiacona funkcjonariuszom w zmniejszonej
wysokoécl, t]. 23 20 dni.

D} Ryczait za dojazd do miejsca pelfnienia siuzby (§ 3070-02a).

Kwota objetych préba*® wydatkéw wynlosta tacznie 2 330,00 zt a $wiadczenie zostato
wyplacone 79 funkcjonariuszom.

Swiadczenia pieniezne poprzedn! Dyrekior Jednostkl przyznat funkcjonariuszom™® - pa
podstawie art. 193 ust, 1 pkt 6 | art. 195a ustawy o SW oraz § 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosct z dnla 28 marca 2022 r. wsprawie ryczaftu za dojazd do migjsca petnjenia
stuzby funkcjonariusza Stuzby Wiezienne/t™” . Xwoty wyplaconego ryczaltu byly zgodne ze
stawkami okreslonymi w § 2 ww. rozporzadzenia. Poza 1 przypadkiem nie stwierdzono,
aby funkcjonariusze otrzymywali réwnoczeénie wraz z przedmiotowym ryczatiem réwnies
zwrot kosztdw przejazdu do miejsca peinlenia stuzby | z powrotem. W wyie] przywolanym
przypadku stwierdzono, 7e 1 z funkcjonarluszy, ktéry mieszka poza miejscowoscig
pefnienia stuzby, w 12,2024 r. otrzymat zaréwno:
~ ryczatt za dojazd do miejsca petnienia siuzby na podstawie decyzjiz 4.12.2020 r.w wys.
50zt jaki
— zwrot kosztdw przejazdu do miejsca peinienia stuzby 1 z powrotem w wys. 158,89 z,
co naruszalo art. 195a ust. b ustaowy o SW, zgodnie z ktdrym ryczatt za dojazd do miejsca
petnienia sfuzby nle przysfuguje funkcjonariuszowl, ktéry otrzymuje zwrot kosztdw
przejazdu do miejsca peinienia stuzby iz powrotem na podstawle art. 72 ust. 3 pkt 6.
Wyjadniono™®, e wwyniku przeprowadzone] przez pracownika Kadr AS weryflkac)l
poprawnoéct danych placowych z wynikajacymi z programu kadrbwo-piacowegou -
stwlerdzono bigd w wyplacie naleznych Srodkéw finansowych temu funkclonariuszowi
oczym Raportem z 22.07.2025r., zostal poinformowany Dyrektor. Funkcjonariusz
1.05,2025 r. nabyi uprawnlenia do zwrotu kosztéw przejazdu do miejsca petnienia stuzby
i z powrotem w wysokodci ceny miesiecznego biletu na przefazd érodkam) publicznego
transporiu zbjorowego It kasy taryfy pospleszne} lub ceny miesigcznego biletu
autobusowego na odclnky, na ktdrym nie ma polaczenia kolejowego na podstawie art. 73
ust. 3 pkt 6 ustawy o SW oraz § 15 ust 1§ § 17 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéel z dnia 9 marca 2023 r. wsprowle noleZnodel praysfuguiqoych
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej z tytulu podrézy stuibowej na obszarze kralu
| przenfesier?® {dalej rozporzqdzenie ws. podréZy sfuzbowych). W tym samym dniu

125 prawidlowo$¢ preyznswanta [ wyptety ww, ryczaltu sprawdzono na prébie listy piatnicze] nr 337/2024 2
2.12.2024 r. -tyt. ryczalt na dojazd 12,2024,

128 W wys. 20zt miesiecnle (39 funkdjonariuszom), 35zt miesigeznie {30 funkcjonariuszom) fub 50zt
miasiecznle {10 funkclonariuszom), przy deklarowane] odlegloscl pomigdzy migjscowoscly zamleszkanla

a miejscowoscia petnienia siuiby odpowlednio: do 15 km, powyiej 15km do 30 km, powyze] 30 do 35 km.
7 Dz.U. 22022 1., poz, 701,

18 Notatka z 13.08.2025 1.8
128 0z, U, 2 2023 1., poz. 578,

i, mfodszego inspektora ds. kadr.
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(t]. 22.07.2025 1.} pisemnie poinformowano funkcjonariusza o wstrzymaniy ryczaftu za
dojazd do miejsca pefnienia stuiby | wezwano do zwrotu nienaleinie pobranego
$wiadezenia™ za okres 1,05.2023 r. — 31,07.2025 . w lacznej wysokoéel 1 350,00 7B,
Potwierdzono, te Srodkl zostaly zwrécone przez funkcjonariusza w gotéwee 23.07.2025 1,
do kasy Aresztu, Jednoczesnle wyladniono, 2e w zwlazku z powyzszym przeprowadzono
kontrole dokumentac)i pozostaiych funkcjonariuszy pod wzgledem poprawnego

pobierania naleinodci z fytulu zwrotu koszidw przejazdu | ryczatiuy za dojazd
I nteprawldiowosci nie stwlerdzono,

£) Zwrot kosztdw przejazdu do miejsca petnienta stuzby | z powrotem (§ 3070-02g4).

Kwota ohjetych priba™® wydatkéw wyniosta fgeznie 6 534,87 z{2 a Swiadczenie zostalo
wyplacone 20" funkcjonariuszom stosownie do §15 rozporzqdzenia ws. podrély
stuzbowych.

Ustalono, ze:

— pisemne wnioskl ozwrot przedmiotowych kosziéw skladane byly przez
funkcjonariuszy za kazdy mlesigc odrebnie. Wnioskl zawleraty odwiadczenle o miejscu
zamleszkanla swolm oraz cztonkdéw rodziny {stosownie do§17 ust. 3 ww.
rozporzadzenia),

- przedmiotowe Swiadczenia hyly zwracane w oparciu o zbiorcze zestawienia wnioskdw
19 funkcjonariuszy sporzgdzone przez pracownika komork! kadrowe] | zatwierdzone
przez Dyrektora, Zag w przypadku zwrotu kosztdw Dyrekiorowi naleinoéé potwierdzit
Dyrektor Okregowy SW,

~ kwoty zwrdconych koszidw zostaly ustalone zgodnie z zasadami okreélonymi w ww.
rozporzadzeniu. Zwrotu dokonywano w formie platnego miesiecznie z dolu ryczahtu
naleinego za kazdy dziefl wykonywania czynnoéci stuzbowych w nowym miejscu
petnienia sluzby {zgodnie z § 15 pkt. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia) fub w przypadku
funkcjonariuszy korzystaiacych z zakwaterowania w nowym miejscu peinienia stuib,
w formie ptatnego mieslecznie z dofu ryczattu uwzgledniajacego liczbe przelazddw
w danym miesigcu (zgodnie z § 15 pkt. 2 ww. rozporzgdzenia). Swiadczenie wyptacano

w ierminie 30 dnl od zloZenia wniosku, stosownie do wymogéw okredlonych w § 17
ust, 1 ww. rozporzgdzenia.

[akta kontrol str. 852-1148]

126 Ryczalt 23 dojazd do migjsca pelnleniz shuiby nie preysivgule funkcjonariuszowl, kidry otrzymule 2wrot
kosztdw przejazdu do migjsca petnlenta stuzby | z powratem na podstawie ari. 73 ust, 3 pkt 6 ustowy o SW.
131 gdpowiednio: 50 2t x 8 misslecy 2023 r. 1 50 zi x 12 mieslecy 2024 r. oraz 50 28 x 7 mleslecy 2025 1,

32 prawidiowo$¢ zwroty funkcjonariuszomn zgodnle z art. 73 ust. 3 pkt 6 ustawy o SW ww. kosziéw,
sprawdzono na proble 3 list platniczych o nr: 350/2024 2 16.12.3024 r.1357/2024 £ 18,12.2024 . oraz 92025
z 14.01.2025 r. ~ tyt. zwrot kosziéw przejazdu odpowlednio za 12.2024 r., wyrdwnanie 12,2024 r.12a 1.2025 r.
133 0dpowlednio 2 980,16 £ 1341,22 21 dot. 11.2024 r. wyptacone w X1 2024 1. oraz 3 213,49 zt dot, 12,2024 1.
wyplacone w1 2025 r, {w sumile 40 platnoéci).

13 W tym 20 w 12,2024 1, 120 w 1.2035 1,
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3.2.2) Rownowainiki plenigine | ekwiwalenty funkejonarluszy - § 4120,

W rarnach przedmiotowych kosztéw kontrolg objeto dokumentacle frédiows dotyczacy
wydatkow zaewidencjonowanych w § 4180 poz. 01 i 02, ze szczegdinym uwzglednieniem
panizszych sydatkdw.

A) Ekwiwalent pieniginy w zamion za umundurowanie oraz 20 pranie | kenserwacje
umurdurowania (§ 4180 01a),

Kwota objgtych proba™s wydatkdw wyniosta tacznie 646 588,46 783 (§ 4130 01a)
a $wiadczenie zostalo wyplacone 164°¥ funkcjonariuszom (bez powtdrzen) stosownie do
przepisdw rozporzadzenta Ministra Sprawlediiwosei 9 lutego 2011 r. -wtym:

— funkcjonariuszom w shuzbie statej (268 wyplat™®),

- funkcjonariuszom w shizble prygotowawczeaj (40 wypfat™),

Kwota rownowainika za umundurowanie przysfugujsca funkcjonariuszowi Jest
zréznicowana, 2 Jef wysokodt wyntka wprost z przyjetych w § 2 ust. 1 ww, rozporzadzenia
stawek, zaledryeh od stopnia funkcjonariusza orez korpusu, w ktérym peini stuzbe. Z kole
réwnowaznik pieniginy za czyszezenie chemiczne umundurowania, zgodnie z § 2 ust. 1
ww. rozporzgdzenta, funkcjonsriusz otrzymuje w wysokodcl 206,80 2.

Wyplsta przedmiotowego réwnowaiznika nasiepowata na podstawie ulyikowanego
w jodnosica programuy , kKtory informacle dotyczgee furktjenariuszy poblers
bezpofrednio zsystemu kadrowego™. Decyzje o prevzneniv  przedmiotowego
rownowaznika  (zblorczo 8.04.2024r. 18.04.2025r)  zardwno  podleglym
funkejonariuszom, Jak | soble podefmowat (odpowiednio) poprzedni Dyrekdor/Dyrekion
Woparciu o werylikacle ww. decyzil oraz list wyplat stwierdzono, e éwiadcrenie
katdorazowo ustalono [wyplacono w prawidiowe] wysokodcl. Przy czyr, nadmienié

nalezy, 7o wzwigzko 2:

— deryzja 2 18.12.2024 1. o zwolnleniu jednego z funkcjonariuszy ze SW, w tym samym
dniu zobowigzano funkcjonardusza do zwrotu proporcjonalne] czefei pobraniego
w2074y, rownowsiniks pienieineso wzamian zz umundurowaniz W kwocie
242,317, Powyisze &rodki  zostaly potrgcone  [agodnie 7 ofwiadezeniem
Tunkcjonarinsza) z nagrody rocangj za 2024 1,

- braldemy uwidocznisnie nz dzied B.0A2005r1. wasystemnie kodrowe plocowym
Junkgfonoriuszy SW [SWHR) zmiany zdniem 27.03.2025r. stanowiska jednego
zfonkcjomariuszy: ze st slerz. ma wh chor. — wyplety dokoreno wg stopniz
furkejoneriusza uwidocznionego w SWHR. Po Tizycznym otrzymaniu decydl z CZSW
wtym zakresie, przedmiotowa zmiana zostala wprowadzona przez Dziat Kadr Aresziu
do SWHR w kolejnym dnfu [{f. 9.04.2025 1.). Uwzgledniajac powyisze, w iym samym
dniu, wydano decyzie owyrdwnaniu rownowainika o 2455#4, co zostic
uwzglednione w Jisdle platniczel 2 9,04.2025 1,

5 prawidiownst wyplaty ownowainlka {stasownle do tredel art, 156 ust, 1 ustowy o SW 1 romorzadzed
Wirdstrz Sprawiediiwodsl @ dria 22 cierwes 201871, W sprowie wmundurowiinio Twyposazenla polowego
funkdenariuszy Suthy Wigzierme] {Dr. U, 2 2024 poz 532 — w brzmilentu obowiazulzeym w czasiz ohigtym
kontrolg) oraz 7 drita B hutegn 2011 v w sprawie réwnowainika pienieinego w zamion 2o umundurowanie oraz
20 ceysTozEnie chemicene umitndurowanio die fimkgjanoriuszy Sheby Wiezienne] - [Dz. U. 7 2024 poz. 1427 -
sprawdzon na probie 2 Bist plalniczych o my 119/2024 7 30.64.7024 . | 8772025 7 804209571, -
tyi. ’éwmoweaZnik pleniginy z2 umundurcwanie odpowiednio s kwiscled 2024 1. (kwiecied 20051,

= Ddpowiadnio 31533059 Az Rb-2820 2024 1. 1331 257,87 e Rb-2B I p, 2025 1.

B W ym ISE WA 2024 1. 1158 w 4.2005 1.

== Odpowiednio 127 w 42024 1. 1 141 W 42025 1.

2 Odpowiednlo 27 w4.2024 1,113 w 4.2025 1,

4 otk stuzbowa 2 7.02.2025 v. (D r<fererta Dkw,
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Ad. B) Ekwiwalent pienjeiny za nlewykorzystany urlop wypoczynkowy (§ 4180 02c).

Kwota objetych préba** wydatkéw wyniosta lacznle 330 664,07 z2 {§ 4180 02¢).
Przedmiotowy ekwiwalent zostal wyptacony 182 funkcjonariuszom.

Zasady ustanla stosunku stuzbowego funkcjonariuszy okredla art, 96 ustawy o SW.
W przypadku niewykorzystanla przystugujacego urlopu wypoczynkowego lub urlopy
dodatkowego w catodcl lub w czedci z powodu ustania stosunku slutbowego
funkcjonariuszowi przystuguje ekwiwalent pienieiny®, W zaleinosci od rodzaju
wykonywanej shuzby oraz iloscl lat stuiby {w analizowang] grupie) funkcjonariuszowi
nalezalo sig rocznie od 26 do 39 dni platnego urlopu™® | od 2 do 35 dni urlopu zalegiego.
Pomimeo, ze zgodnie z art. 149 ust, 5 ustowy o SW funkcjonariuszowi, ktéry nie wykorzystat
urlopu wypoczynkowego w danym roku kalendarzowym - urlopu tego nalety udzieli¢ do
30 wrzednia**® nastepnego roku kalendarzowego - to 15 funkcjonariuszom nle udzielono
zaleglego urlopu w tym terminie,

Pienlg2na rekompensata za dni urlopowe, ktdre pozostaly pracownikowi na dzied ustania
stosunku stuzbowego kaidorazowo byla przyznana decyzja kierownlka lednostki lub
osoby dzialajace] z jego upowainienia i wynoslita od 28 dni do 72 dnl {co sie przekiada na
wartoscl pomligdzy 6 373,36 z1 a 38 982,96 z1). W oparclu o roczne karty ewidenc)i czasu
pracy oraz przygotowane zestawienle (skrécona informacja o urlopie wypoczynkowym}
poiwierdzono, Ze:

- w ponad 80% analizowanych przypadkéw funkgjonariusze odchodzili ze
stuiby/przechodzlli na emeryture po diugich usprawledliwionych nieobecnoéciach,
kiedy to urlop wypoczynkowy iflub urlop dodatkowy przesuwa sie na termin poZniejszy
{urlopy zalegie wynosity 2 do 35 dni plus urlopy biezace od 26 do 39 dni).

- w niespeina 20% I funkcjonariusze nle mieli urlopu zaleglego, tylko pelny biezacy (39,
36 lub 35 dni}, przy czym odchodzifi ze stuiby z koricem 2.2024 1.

W takief sytuac]i skorzystanie z przystugujgcego urlopu wypoczynkowego przed odejéciem

ze stuzby zasadnlczo nie bylo juz mozliwe. Jednoczeénie nie stwierdzono przypadkéw, by

ekwiwalent dotyczyt nieudzielonego urlopu z ponad 3 lat

{ukta kontroli str, 1274-1719]

3,2.3) Podrdie stuiboswe - § 44101 8420,
W okresle objetym kontrolg nie zlecono § nie wykonano zadnych podrézy stuzbowych poza
granice kraju, tym samym nle wystapily wydatki z § 4420,

Jak wynikato z Rejestru podréiy sluzbowych w ww, okresle zrealizowano iscznie 821
krajowych podrézy stuzbowych, z czego 598 wroku 2024 r. oraz 223 w pierwszej pot.

13 Prawidlowo$E vryplaty stosownle do art. 151 ustowy o SW ww. ekwiwalentu plenleznego sprawdzono na
prébie B list platnlezyeh [nr42/2024, nr 562024, nr 65/2024, 74/2024, nr 81/2024, ny 140/2024 odpowiednlo
z 8, 16, 23, 27 (dwukrotnie}, 30.02 | 30.04.2024 r. oraz or 33/2025, nr 43/2025, nr 87/2025, nr 86/2025

odpowlednlo z 10, 25,02 1 9, 17.04.2025 r.] - tyt. ekwiwalent za niewykorzystany urlop za luty 1 kwieclet
2024 . oroz luty | kwiecled 2025 1,

42 Odpowlednio 246 982,55 7 i 83 681,52 2t

BIWtym 15w 2024 1,13 w 20257,

26 dnlurlopu — 1 funkcjonariusz, 35 diilurlopu — 13 funkejonarluszy oraz 39 dnl urlopu—3 funkejonarinszy.
1% Stosownte do art. 238 ustowy o SW funkcionariuszowl praysiuguje prawo do corocznego, nieprzeryanago,
platnego urlopu wyporzynkowego w wymiarze 26 dnl. Ponadto, zgodnle z art 141 ustowy o SW
funkcjonariuszom przystuguje ptainy dodatkowy urfop wypoczynkowy, w wymiarze do 13 dni rocznie, z tynsfu
peinienia sfuiby w werunkach szkodiiveych dla zdrowla albo szczegbinle uclailiwych, a takie 2 iytutu
osiggnigcia przez funkcjonariusza staiu sfuiby.

143 Przy czym zaréwno przeplsy ustowy o SW {ari. 149 ust. 5) oraz ustawy 2 dnta 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy - Dz. U. z 2023 r. por, 1465 ze zm. (art. 168} wskazujg, e do 30 wrzednia nastepnego roku
kalendarzowego zalegly urlop musl slg rozpoczgé, a nie 2akoriczyd.
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2025 r. Wysokodc, tryb przyznawanla | wyplaty naleznoéci funkcjonariuszow) SW, z tytufu
podréiy stuzbowe] okresla rozporzqdzenie ws. podrézy stuzbowych. Przy czym, zasady
wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego 1 rozliczania kosziéw podréiy sfuibowych
funkejonariuszy zawarte byly w Rozdziale |l Procedur oblegu | kontroli dow. ksieg. Przy
rozllezaniu kosztow podrozy stuzhowych stosowano przeplsy wykonawcze regulujace
naleinoéci przystugujace funkcjonariuszom SW oraz pracownikom jednostek sfery
budZetowe]. Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi®¥’ za zgodg kierownika Jednostid,
dopuszezono moiliwosE wykorzystania do celdw stuzbowych samochodu prywatnego.

Kentroli poddano dokumentacjg dotyczacy tacznie 97 podrdly stuibowych rozliczonych
przez funkcjonariuszy SW, na podstawie ktérych AS ponldst wydatki z § 4410 w wys.
10 422,42 A,

Ustalono, co nastepuje:

~ diety naliczano zgodnie z obowiazujacy stawka okreslong w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spoleczne) z dnla 29 stycznta 2013 r, w sprawie naleinosci
przystugufqcych pracownikow! zatrudnionemu w pofstwowej lub samorzgdowef
Jednosice sfery budietowef z tytufu podrédy sfuzbowef™® w zwigzku z § 3 ust. 1
rozporzgdzenia ws. podréiy sfuzbowych, afunkcjonariuszom przystugiwal | byt
rozliczany réwniez ryczatt na pokrycie koszidw dojazddw érodkamt komunikacji
miejscowej.

- w przypadku korzystania przez delegowanego z samochodu prywatnego do realizacji
zadan stuibowych, funkcjonariusz kaidorazowo wnosit do Dyrektora wniosek
owyrazenie zgody na skorzystanie z samochodu prywatnego, kidry po
zaopininwanlu“" przez specjaliste DKw 1 Gi. ksieg, przekazywany byl do Dyrekiora,
Decyzje 0 wyrazeniu zgody podeimowat Dyrektor.

- wanahzowanym okresle:
1.06-31.07.2024 1. rozliczono koszty 71 podrozy stuibowych funkcjonariuszy,

posrod ktorych wystaplly zaakcepiowane (rodzajowo) przez zlecajgcego wyjazd
koszty nastgpujacych Srodkéw lokomocji: 15 ze wskazanlem transportu
kolejowego; 52 ze wskazaniem transportu sluibowego; 4 ze wskazaniem
samochoddw prywatnych,

" 1.05-31.05.2025r. rozliczono koszty 26 podroly stuZbowych w tym; 10
zreallzowanych ze wskazanlem transportu kolejowego; 6 ze wskazaniem
transportu sluzbowego; 10 ze wskazanlem samochoddéw prywatnych.

— koszty byly rozliczane przez funkcjonariuszy od 2 do 27 dnj {(w 2024 r.) i od 1 do 39 dni
(w 2025r.) po zakoticzeniu zleconej podrézy'™® - wyptacanie naleinoécl z tytutu
realizowanych podrozy odbywato sig kitka razy w miesigcu.

Stwierdzono, Ze naleznosci z tyiutu zrealizowanych podrozy zostaly prawidiowo wyliczone
i wyptacone na rachunki bankowe funkcjanariuszy. Rozliczenia kosztdéw byty kazdorazowo
weryfikowane, akceptowane i zatwierdzane przez osoby do tego upowainione.

[akta kontrofi str, 1149-1273]

W7 2arzgdzenie nr /2022 Dyrektora Aresztu Sledcrego w Ostrowle Wikp. z dnla 17 lutego 2022 r. w sprawle
ustalania zasad wykorzystywanla pojezdéw prywatnych do realizacji celow sjuzbowych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Areszty Sledczego w Ostrowle Wikp,

148 Oz, U, 7 2024 por. 872,

9 o wilosku pracownik DRw sporzadzat notatke zawlersjgca przaliczenle kosztéw przejazdy wraz z mapa
potréiy.

10 przy czymt W rozporzadzentach dotyczgeych podrdiy stuzbowych funkcjonarluszy SW nle okreélono terminu
na rezliczenie kosztdw podréi po je) zakoficzenlu,
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3.3. Wydatki zwlgzane z eksploatacja samochodéw sluibowych {(grupa Wydatki
bleigce jednostek budzetowych).

W odniesieniu do gospodarkl samochodowe] — za kompleksowe zarzadzanle pojazdami
{biezaca analiza danych o uzytkowaniu pojazdéw ~ R | [ odpowlada DKw. Dla
kazdego samochodu prowadzono dwie teczki na kaidy rok, w Jednej ogélng dokumentacje
potwierdzajgcg ponlesione koszty na paliwo, ustugl zwigzane z utrzymaniem samochodu,
zakupu akcesoriéw oraz protokoidw przekazania pojazddw sfuibowych. Druga teczka
zzwiera paragony i opfacone fakiury za zakupione paliwo. W dokumentacji Dkw
przechowywane byly kopie faktur, natomiast ich oryginaly przechowywano w
Ksiggowosci. Przy czym, w ramach préby kontrolg objeto wydatki zwigzane z eksploatacia
1 samochodu osobowego (gdy pojazd R do korca | pdlrocza 2025 r. zgodnie
z otrzymanym oéwiadczeniem™ nie generowat wydatkéw)) dokonane przez Areszt z:
— §4300 wwys, 64 751,49 2t, w tym A3 690,93 zt z Rb-28 z 2024 1. 121 060,56 71 z Rb-
281p. 2025+,

— 54430 wwys, 3871,17 i, w tym 3 206,17 2{ z Rb-28 za 2024 r. 1 665,00 71 2 RB-28 I p.
20257r,

3.3.1. Wydatki bieigee - zakup paliwa - § 4300.

Zgodnie § 42 pkit 6 Zarzgdzenio DG SW gosp. sr. trans, na konlec mieslgea kalepdarzowego,
funkcjonariusz odpowiedzialny za transport przeprowadzal miesieczne rozliczenia
zakuplonego [zufytego w danym pojeidzie paliwa. W badanym okresie nie wystapifo
ponadnormatywne Jego zuiycle.

W Areszcle, zgodnie Zarzadzeniem Dyrekfora Aresztu Sledezego nr 36/2024 z korcemn
2024 r., metodg spisu z natury, zostala przeprowadzona roczna inwentaryzacja paliw
znajdujgeych sle w pojazdach stuZbowych, W sprawozdaniach zespolu spisowego

dotyczgcych przygotowania |przebiegu spisu z natury w przedmiotowym zakresis
nie stwierdzono réinic Inwentaryzacyjnych'®,

W badanym okresie Areszt wydatkowal na zakup oleju napedowego do sarmochodu @b
w wysoko$ci: 43 069,93 zt w calym 2024 r.15 121 060,56 zt w | polowle 2025 125,

Dokumentacja poddana kontroli za wskazany okres skladala sie z faktur, wykazem
wartoécl sprzedanego paliwa oraz dowoddw wydania paliwa, Areszt za wykorzystane
paliwo otrzymywat zblorcze faktury za wszystkle tankowanla. Zgodnie z § 3 pkt 1
umowy'*® za okres rozliczeniowy przyjmuje sie dni od 1 do 15 danego mieslgca oraz od 16
do jego kotica. Ma podstawie § 2 pkt 2 umowy, Areszt korzystal ze stalego upusiu
w wysokosel 3,15% ceny brutto za 1 litr paliwa.

W trakeie kontroli ujawniono przypadek blednego zakwaliftkowania wydatkéw na
paliwo® do pojazdu usytkowanego na potrzeby DDE, zamiast na paliwo do pozostafych
pojazdow Aresztu. Zgodnie z udzielonymi wyjaénleniamP¥, pomylka stanowiia biad
pisarski, wzgledem, ktérego podjgto natychmlastowe czynnoféci zmierzajace do
poprawnego przeksiegowania wydatku,

Oprdcz ujawnlonel niezgodnoécl, w dokumentacjl nle stwierdzono nieprawidiowosci,

wydatki byly poprawnie klasyfikowane. Faktury byly oplacane w terminie po

przeprowadzeniu wiasciwej kontroli merytoryczno-formalne] przez osoby do tego
uprawnions,

151 Odwiadczenia Szefa Kuchnt DKw z 6.08.2025 1.

152 W tym dot. Arkusza splsu z natury; nr ADD2500 2 31122024 1,
2 Informac]a o dzialalnoscl stutby transportowe) za 2024 rok, wykonana przez szefa kuchni DXw.

14 \nformaca o dzlatalno$cl sluzby transportowej od 01.01. do 30.06.2025, wykonana przez szefa kuchm D¥w.
155 Umowa nr 171/2022 pomiedzy CZ5W & na sukcesywny zakup
paliw plynnyceh.

1%¢ Faktura numner 0490751952,
357 Ofwiadczenle S2efa Kuchni DXw 2 6.08.2025 1.
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3.3.2, Réine opiaty i sktadki - § 4430,

W ramach préby w ww, paragrafie kontrolg objeto wydatkl z tyt. ubezpieczedt mienia
i 0sdb: 2 29 polis zawartych w 2023 r. i optaconych w 2024 1. oraz 23 z 10 polis zawartych
w 2024 r.i optaconych w 2025 r, Wszystkie objete kontrolg pojazdy G. i posiadaty

aktualng polisg ubezpieczeniows. Zakupu dokonano na podstawie art, 275 ustawy Pzp -
polisy zostaly zawarte w oparciu 0 umowe nr 194/2022 pOmiqdzyd

Na podstawie udostgpnione] dokumentac]i poiwlerdzajgee| wydatki z § 4430 wykazane
w Rb-28 za 2024 r. oraz w Rb-28 za | p. 2025, Jak | dokumentacji, potwierdzajqcej
ponlesienie wydatkéw w przedmiotowym zakresie w trakcie trwania ninlejsze] kontroli:
—~ 2 polis 2 20231, oraz 1 z 2024 r, dot, ubezpleczenia .- platnodé odpowiednio
3 206,17 zi 1 665,00 z1,
~ 2 polis 2 2025 r. dot, @R 2 2025 1. - platnodé 625,00 258 w dwoch ratach (313,36 2t
i 311,64 zf) oraz plainoé¢ jednorazowa 3 427,24 %,
ustalono, ze we wszystkich przypadkach optacenie polis poprzedzone bylo stosownym
raportem*® skierowanym do Dyrektora o wyrazenle zgody na zaptacenie ubezpieczenia
na pojazdy stuzbowe. Raporty zatwierdzit dyrektor AS. Piatnosci dokonano: 18,01.2024 1.
na 3206,17 zt | 2 8.01.2025r. na 665,00 2 oraz 18.07.2025 r. na 313,36zt 1 3427,24 #
Potwierdzono, e dokumenty dotyczgce wydatkéw zwigzanych z ubezpieczeniem mienia
zawleraly podplsy osob Je sporzadzajgcych, adnotacje dokonane przez osoby
upowainione o przeprowadzeniu kontroli wstepne] 1formalno-rachunkowe] oraz o ich
zatwlerdzenlu do wyplaty. Platnodcl dokonano w terminie na wskazane w polisach
rachunki bankowe. Przy czym zwrdcono uwage, ie Polecenla ksiegowania nr 2
29.01.2024r. | nr 6 270120257, oraz nr251 z 14.07.2025r., byly sporzgdzone
| sprawdzone przez jedng osobg™®t, Podkreédlenia przy tym wymaga, ze przy platnoiciach
jako dokument frédlowy kazdorazowo wskazywane byly konkretne polisy,

Uchybien ani nieprawidtowofci w tym zakresle nie stwlerdzono.
[akta kontroll str, 1720-1858]

3.4, Wydatki pozastale (grupa Wydatk] bleigce Jednostek budietowych) - § 4254,
§ 4260, 8 4380, & 4700,

W ramach przedmiotowych wydatkéw kontrolg objeto dokumentacje frédiows
{wylaczajgc weryfikacje procesu zawarcla umdw), w tym oplacone faktury lub inne
dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej z tytutu:

- realizacji uméw o numerach 11/Dkw/2024 | 14/Dkw/2024 zawartych'®® 12,08
i9.09.2024 r. zﬁna dostarczenie asortymentu rodkéw
ochrony i uzbrojenia w terminie do: 17.09.2024 r, za 26 498,00 1 brutto | 23.09.2024 +.
za 17 224,80 zt brutto - generujgcych wydatki z & 4250 facznie w wys. 43 722,80 2t 7 Rb-
28 20 2024 r. Podstawe wyptaty stanowily dwie faktory wraz z protokotaml przyjecia,

kidre potwierdzaly sprawdzenie i przyjecie uzbrojenia oraz Srodkéw ochrony.
~ realizac)l umow zawartych'® na dostawe energil elektryczne):

158 W zakreste OC.

19V zakresie ACTNNW. )

180 8.01.2024 1. 1 7.01,2025 r. dot. M oraz 7,07.2025 r, dot.

161 Bwa plerwsza priez ostatnie przez Gl ksleg.

152 W rezultacie dokopania przez Zamawiajgcego wyboru oferty Wykonawey w trakele postepowania
przeprowadzonego na podstawle Regulaminu udzlelanla przez AS Zamdwieari o wartoscl nle przekraczalacej
kwarty 130 fys. z| orsz zamdwler o kidrych mowa w art, 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Prp.

*3 Na podstawle uméw generalnych Nr 3106/2023 2z 27.11,2023 {dalej: umowa 106) oraz 109/2024
129,11.2029 (dale]: umowo 109) pomledzy Skarbem Paﬁ.stwa—

26



= nr 106 zawarte] na okres od 1,01 do 31,12,2024 r.1%,
* nr 109 zawartej na okres od 1.01 do 31.12.2025 1. oraz 1.01 do 31.12.2026.r.1%,
generujacych wydatki z § 4260 w wys. 133 056,46 zf, w tym 51 827,05 zi zRb-28 za
2024 r. 171 229,41 21 z Rb-28 za I p. 2025 r. W przypadku zuZycia Innej niz okreélono
w umowach®® iloci energii dostawea rozliczal faktyczne jej zuzycie. Terminy ptatnoéci
byly kazdorazowo podawane na fakturach na 30 dni od daty wystawlenla prawidiowe]
faktury z zastrzeieniem, Ze fakiury mialy by¢ dostarczone co najmnie] 21 dni przed
okreslonym terminem. W umowach zagwarantowano zabezpieczenie intereséw
Aresziu za pomocg kar umownych.
— pozyskania pisemnych opinii bieglych lekarzy generujacych wydatki z § 4390 w wys,
4 986,13 7} z Rb-28 za 2024 r. W zwiazku z koniecznodcia przeprowadzenia badania
osadzonego, zgodnie zart. 83 §ia ustawy z dnis 6 czerwes 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy'™ (dalej: kdw), decyzig poprzedniego Dyrektora*® zostaly zlecone opinie
sadowe w zespole bieglych'®, Podstawe zaplaty za wykonane ustugi stanowily faktury
{obydwle) z 25,08,2024 r. na 2 648,88 21 i 2 337,25 7 brutto. Wynagrodzenie ustalone
zostalo  przy  zastosowaniu  stawek wynikajgeych  z rozporzgdzenia Minisira
Sprawiedilwoscl z dnla 17 kwletnia 2024 r. wsprowle okreSlenia stowek
wynagrodzenia bieglych, taryf zryczoftowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkéw nlezbednych dia wydania opinll w postepowantu karnym'?, Z przekazane]
dokumentacjl wynika, ze zlecone opinie zostaly opracowane | przekazane do Aresztu.
Obie faktury zostaly wystawlone z terminem platnosci wyznaczonym do 24,09,2024r,
- zgodnie z wydrukami zlecen platniczych ptatnosei dokonano 19.09.2024 r.
— szkolenh specjalistycznych, podnoszgcych kompetencje pracownicze ~ generujacych
wydatki z §4700 wwys, 1479002 2 Rb-28 za 2024 r. Wydatki byly zwiazane
 uczestnictwem funkcjonariuszy w realizowanych w 2024 r, szkoleniach:
¢ specjalistyczne szkolenie z zakresu bezpieczefstwa teleinformatycinege dla
administratoréw systemdw oraz inspektordw bezpieczenstwa teleinformatycanego
zrealizowane na podstawie art. 52 ust. 4 usiawy z dnia 5 sierpnia 2010 1, o ochronie
Informacji ntefawnych'™,

s dia kandydata na pelnomocniika ochrony - szkolenle z zakresu ochreny Informacji
nigjawnych.

Podstawg zaplaty stanowily rachunki z 12,041 11.10.2024 r.,, odpowiednio na 774,00 zi

i 705,00 zi brutto. Termin zaptaty obu rachunkéw wynosit 21 dni od daty dorgczenia,

W powyiszych przypadkach faktury/rachunki zawierajs wymagane dekretacje,
potwiardzajace, 2e zostaly one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
Irachunkowym oraz zostaly poddane wstepnej kontroli zgodnoécl operacji
gospodarczych. Wydatki zostaly zatwierdzone do zaplaty ze wskazanlem wladciwego

1 taczng o€ dostarczonej emergii elekiryczne] oszacowanoe na 214,00 megawatogodzin (MWh),
W umownyrn okresie jednostkowa cena zostala ustalona w wys. 652,30 2 brutto za MWh. Szacunkowa
wartost umowy wynosila 113 489,55 7t netto plus podatek vat 26 102,61 7.

165 W kazdym z okresow (01,01, ~31,12.2025 oraz 01,01, ~31,12.2026)} oszacowano tloéé dostarczone] energil
elektryezne] po 200,00 MWh [fgcznia 400 MWh). Jednostkowa cena energll 2ostala ustalona w wys. 480,60 2}
netto za MWh. Szacunkowa wartedé umowy wynosila 192 240,00 24 netto phus podatek vat 44 215,20 2L,

183 Zgodnle z umowy 106 orez umowg 109,

167 Dz.U, 2 2024 1. poz. 706 ze zm. — w brzmieniu obowlgzulacym w rzasie objetym kontroly.

3 Badanfa zostaly wykorane na plsemny wnlosek kierownika Dzlalu, zatwlerdzony przez poprzedniego
Dyrekiora. Wyboru bieglych katdorazowo dokonywat klerownik Dzlalu Penitencjarmego lub wyznaczona przez

nlego osoba, zlisty blegtych dostgpnych na portalach Internetowych sadéw okregowych Tub 2a
posrednictwem Innych stron Internetowych
“ Len b A R

178 2 . 2 2024 poz. 615 ~ w brzmleniu obowlazujacym w czasle objetym kontrola,
171z, U,z 2023 r., poz. 742, 1030 11532,
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paragrafu klasyfikacli budietowe]. Wszystkle powyisze czynnoict zostaly wykonane
zgodnie z rozdzialem [ pkt 3 Instrukcfi oblegu | kontroli dow. ksleg. Platnoécl zostaly
dokonane w kwotach i terminach na konta wskazane przez wykonawce uslugl/dostawce
sprzetu. Spasob sprawdzania przekazanych faktur | proces dokonanla oplaty wynikajacych
z nich naleznosci byt prawidiowy.

Uchybieri ani nieprawidiowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

{akta kontroli str. 3165-3315]
Na tyrn czynnoéci kontrolne zakosiczono,
IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI ARESZTU,

Majgc na wzgledzie ustalenia kontrol, ogéinie dziatalnoéé Aresztu w badanym zakresie

oceniono pozytywnle z zastrzefeniami. Na powyisza oceng wplyw maja oceny czastkows,
dotyczgce nizej wymienionych obszardw dziatalnosct:

1) ustanowienie i aktualizacla regulacil wewnetrznych dotyczacych gospodarowania
srodkam] publicznyml - ocenjono pozytywnie. Przy czym, w Polityce rachunkowodcl
wrcono uwage ma sformulowanie, e ,Areszt Sledezy fest dysponentem trzeclego
stopnig” iymczasem dysponentem jest kierownik Jednostki, a nie sama jednostka,
poniewaz to kierownik ponosi odpowledzialno$é za wykonanie planu finansowego
jednostkl 1prawidiowe dysponowanie przydzielonymi érodkaml. lednoczeénle
w Polityce rachunkowosci okreslono, e konirols wstepna — przeprowadzana jest
przed przystapieniem do realizacjl operacji gospodarczej, polegajacej na ocenie
zasadnoscl zaciggania zobowiagzan | zasadnogcl wydatkowania $rodkdw pleniginych
Jednostki i dokonuje Jej Dyrektor na podstawie decyzji podjete] na skiarowanym przez
merytoryczng komdrke organizacyjna, raporcie w sprawie zakupu z okreflonego
paragrafu klasyfikaci budzetowe), za kt6ry ta komdrka odpowlada, Tymezasem, osobg
odpowiedzialng za kontrolg wstgpng w procesie obiegu dokumentéw finansowych jest
gtéwny ksiggowy - w celu sprawdzenia czy operacje finansowe s3 zgodne z planem
finansowym, kompletne | prawidtowe formalnle oraz rachunkowo. Ztozenle podpisu
na dokumencie przez giéwnego ksiggowego oznaczs, ie nie widzi zasirzezerd do
prawidiowosc] operadi! | Jej zgodnosci z prawem oraz planem finansowym jednostki,
a takie dostepnodcl frodkdéw na pokrycie zobowlazania,

2) prawidlowos¢ reslizacl zamdwied publicznych - ocepipne  pozytywnle

z zgstrzezeniami, gdyz;

—~ w regulacjach wewnetrznych dotyczacych zaréwno zamdéwleri ustawowych jak
| podprogowych, we wzorach wnioskéw wszczynajacych postepowanie nle
wymagano/nie przewidziano sporzgdzenia, istotnych w procesie, uzasadniers
dotycezgeych potrzeby udzielenia danego zaméwienia,

— w odniesfeniu do czefci zambwier) o wartoscl zaméwieri publicznych o wartodel
szacunkowe] nie przekraczajgce] 130 tys. zt oraz zaméwien o ktdrych mowa w art.
11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp, w regulacjach wewnetrznych odnotowano nastgpuigce
uwagi: regulacje obowlgzulgce do 21.10,2024 r., nle przewidywaly obowiazku
odrgbnego sporzadzenla wniosku o udzelenle zamdwlenia oraz protokotu
z przeprowadzonego postepowania. Wzér formularza wnlosku o udzielenie
zamdwiania nie przewldywal odrgbnego zatwierdzenls przez kierownika
Zamawiajgcego proponowane} procedury w formie adnotacji i podpisu brak bylo
miejsca na okreélenie daty i zloZzenie podpisu przed wszczeciem przedmiotowe]
pracedury. Powyisze uchyblenie, zostato wyeliminowsne poprzez wprowadzenie
nowych regulacl wewnetrznych (patrz zarzgdzenie nr 46/2025 z20.05.2025r)
zawlerajacych  zaktualizowany wzér wniosku o udzielenie  zaméwienia
i wprowadzenie wzoru protokolu z przeprowadzonggo postepowania,
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- w odnlesleniu do kenkurséw na éwiadczenie ustug medycznych stwierdzono:

* hrak powtérzenia konkursu ofert nr 1/2024 na ustugi medyczne, co w ocenle
kontroli unlemodliwiate dokonanie konkurencyjnego wyboru wykonawcéw.
Ponadto, przyjete przez komisje konkursows uzasadnienie akceptacyl jedynej
oferty zlofone] w objetym kontrolg postepowaniu w zakresie fwladcren
medyecznych w ocenle kontroli nie wypehnialo przestanek wynikajacych z ustawy
o $wiadczenlach oplekl zdrowotne/ (act. 150 ust. 1 pkt, 2 oraz ust. 2},

& ychybienia formalne w dokumentowaniu konkurséw, a mianowicie:

v w protokole z przebiegu konkursu 1/24 brak bylo udokumentowania
uniewanienta postgpowania konkursowego w czeécl 5 z powodu braku
ofert, co narusza art, 150 ust, 1 pkt. 1 ww. ustawy,

v zaréwno w wyjasnteniach tredcl Szczegélowych Warunkéw Konkursu Ofert
12/24 jak | w zawiadomieniu o dokonaniu zmian w treécl zamiast wskazaé
SWKO wskazano skrét SWZ powotujge sig przy tym na przeplsy art. 286 ust.
117 ustawy Pzp) pomimo, Ze 2 art. 26 ust, 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzlatalnocl feczniczej, do udzielenia tego rodzaju zaméwien nie stosuje sie
przepisdéw ustawy Pzp.

3) prawidlowoé¢ realizacji wydatkdéw Jednostki uletych w planie finansowym - oceniono
pozytywnie z zasirzeieniami z uwagi na:

— wyplate jednemu funkcjonariuszowl w okresie 1.05.2023r, — 31.07.2025r.,
raréwno ryczaitu za dojazd do miejsca pehienia stuzby jak 1 zwrot koszidw
przejazdu do miejsca petnlenia stuzby 12 powrotem, co naruszalo art. 195a ust, 5
ustawy o SW, zgodnie z ktdrym ryczalt za dojazd do miejsca pelnlenia shutby nie
przystuguje funkclonariuszowi, ktéry otrzymuje zwrot kosziéw przejazdu do
migjsca pelnlenla stutby 1 z powrotem na podstawie art. 73 ust, 3 pkt 6.
Podkreélenia wymaga, e przed wszczgclem kontroll érodki zostaly zwrécone przez
funkcjonariusza nastgpnego dnla po plsemnym poinformowaniu go o wstrzymaniu
ryczaitu za dojazd do miejsca peinlenia stuzby | wezwano do zwrotu nienaleinie
pobranego dwladczentaw wys, 1 350,00 z1,

— sytuacje, kiedy kierownik Jednostki nie udzielif kilkunastu funkcjonariuszom
zalegtego urlopu w terminle okreslonym przepisami, co w przypadky odejécla ze
stuzby/zakonczenia  sluiby  skutkowalo  konlecznodcly  wyplaty  tym
funkcJonariuszom wysokich ekwiwalentéw (facznie na ponad 300 tys. z).

Jednoczeénie nie stwierdzone przypadkéw, by ekwiwalent dotyczy! nieudzielonego
urlopy 2 ponad 3 lat,

Na tym czynnoéci kontrolne zakohczono.

Majac na uwadze powylsze ustalenla kontroli, wnosi sig o niezwloczne podjecie dziatar,
majgcych na celu wyelliminowanle siwierdzonych w irakcie kontroli nieprawigiowoécl
i uchybien oraz zapobiezenie ich powstawanta w przyszioécl, poprzez:

1. Przy najblizsze) akiualizacll dokumentacji Polityki rachunkowoéc rozwaienie
doprecyzowania Jej zapisbw w takl sposéb by dokument ten jasno | przejrzyécie
okreslat odpowiedzialnosé kierownlka panstwowej jednostki budzetowe] | gtéwnego
ksiegowego,

2. Wprowadzenle we wzorach wnloskéw wszczynajgeych postepowanie o zaméwienie

wymogu wskazywania uzasadniert dotyczacych potrzeby udzielenia danego
zamowienia,
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3. W odniesieniu do zaméwien'™ dot. ustug medycznych/éwiadczer opieki zdrowotnej:

- dokumentowanie konkursow ofert (celem zawarcia umdéw o udzielenle éwladczed
opieki zdrowoltnej) z nalefytg starannoécis, we wiadciwym czasie oraz zgodnie
7 rzeczywistodcis | we wiasciwej formie,

- przestrzeganie art. 150 ust. 2 ustawy z dnia 27 slerpnia 2004 r. o dwigdczeniach
opiekl zdrowotnej finansowanych ze SrodkGw publicznych, zgodnie z ktérym jeieli
w toku konkursu ofert wptyneha tylko jedna oferta i nie podlega ona odrzuceniy,
komisja moZe przvjal te oferte, gdy z okolicznogcl wynika, e na ogloszony
ponownle na tych samych warunkach konkurs ofert nie wplynie wigcej ofert.

4, Sporzgdzanie dokumentacji dotyczace] przyznawania | wyptaty Swiadczenia naleinego
funkcjonariuszom SW w sposdb transpareniny. Wprowadzenie iskiego obiegu
dokumentdw by wyplata - przyznane] wysokosci Swiadezenn  plenieinych
funkcjonariuszowi SW - ryczatiu za doejazd do misjsea peinienia stuzby oraz zwroty
kosztéw dojazdu do miejsca petnienia shuzby 1 z powrotem - nastepowala po
uprzednim wyeliminowaniu ryzyka naruszenia erl. 195a ust. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 . o Stuzble Wigziennef, zgodnie z ktérym ryczait za dojazd do miejsca peinienia
shirzby niie prayshuguje funkcjonariuszowl, kidry ofrzymuje zwrot kosztow preejezdu do
miejsca peinienis stuzby i z powrotem na podstawie art, 73 ust. 3 pkt 6.

5. W miarg mofliwosd ograniczyE oboigZenie  budiety jedsostki  wyplatami

ekwiwalentow pieniginych za niewykorzystane (z powodu wigloletniego kumulowania
dni wolrych) urlopu po zakoficzeniu stuiby,

Stosownie do art. 42 uskawy z dnia 15 lipea 20117, o kontrell w udministrocll rzgdowef™
prasze o przekazaniz, w lerminle do 27 lipce 2026 1., pisemne] Informacll o sposobie
wykonenia zalecedsl, wykorzystaniu wnioskow lub przyceynach ich nlewykorzystania albo
o innyrn sposobie usunieda stwierdzonych nieprawidiowoscl,

Jednoczednie informulg, 22 zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienis polontrolnego
nie przysiuguia frodid odwolaweze

Inlenia i
AWIERLIWOSCH

Z upy
MINISTRA?P

gggz_zgdzonoé.r dwich epremplarzach:
1. DyrektofiAreszin Sedcrego w Ostrowie Wikp,
2. Wyddal Yontrell w Biarze Ministra w hMinisterstwie Sprawlediiwadei—sa.

72 yealizowanych ris podsiawie ark. 26 ust, 3 wzwigzku z ust. 1 ostewy z dnie 15 kwietnls 2011 r. o daolehosd
lecznleze], are. 138 ust. 2 Ustawy 2 dnifa 27 sierpnia 2004 r, o Swiadaeniach opleki zdrowoine] finansowanych
ze Sredkdw piblicanych, roxporgdzenia Minlstra Sprawiedliwoic | Minktra Zdrowia 7 dele B rogle 2013 T
wsprowle szczepdlowyrh warunkdw, zakresu | trybu Wspdidzialonia podmiotdw lecontceych z podrrictom
lecaniczyml dlo osdh pozbowionych weolnodoi w zeklodoch karpyeh |areszioch Sledezych wzapewrnienia
Swiadczed zdrowolnych osobom pozbawionym walnosd orez precedery dotycrace] udrielenia zamdwients
baz stosowsnle psiawy z dniz 31 varzednia 2019 . Prowo zamtwied] publiczaych fart. 2 ust. 1 pkt 4)

3 2. 13, 2 2026 1, poz. 158,
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