Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 2 lutego 2026 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.46.2026 1.6dz, 2 lutego 2026 r.

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXX/276/2026 Rady
Miejskiej w Sulejowie z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie wprowadzenia Programu Wspolpracy
Gminy Sulejow z Organizacjami Pozarzadowymi na 2026 rok, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 28 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1388) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W rozdziale 10 zalacznika do uchwaly rada zawarla postanowienia dotyczace sposobu
tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Sulejow nie
opisata przebiegu konsultacji programu, a tym samym nie wypelnita delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu
konsultacji, to wymaga doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaty przeprowadzone,
ktére podmioty w nich uczestniczyty, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag
oraz czy 1ijakie uwagi zgloszono i w jaki sposob zgloszone uwagi wptyngly na tres¢ podjetej
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uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych okolicznosci bedzie wystarczajace
do stwierdzenia, ze rada gminy wypelnita nalozony na nig obowiagzek podjgcia stosownej uchwatly
(prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt [II SA/GI 505/21). Pomini¢cie przez
rad¢ gminy ktorego$s z obowigzkowych elementow programu skutkuje brakiem peinej realizacji
upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawodawce. Zatem nalezy stwierdzi¢, iz brak uregulowania przez rad¢ kwestii dotyczacej
przebiegu konsultacji oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z
dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt IT OSK 834/17). Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego,
wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to
upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie
realizuje w petni tre§ci upowaznienia ustawowego, moze zosta¢ wyeliminowany w catosci z
lokalnego porzadku prawnego ze skutkiem ex tunc.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Sulejowa
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