LODZKI URZAD WOJEWODZKI

W LODZI

16dz, 14 listopada 2024 r.

IR-11.431.3.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja, ocena sposobu i terminowosci wykonania zadania pn.:
»Przebudowa drogi powiatowej nr 2512E w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego od DW 703 do m. Gora sw. Malgorzaty”, Objetego
dofinansowaniem srodkami pochodzgcymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég, w tym sprawdzenia prawidtowos$ci wykorzystania dofinansowania na
podstawie umowy nr 20/P/2021 z dnia 09.09.2021 r.

Nazwa i adres organu

Lodzki Urzad Wojewodzki, ul. Piotrkowska 104, 90 — 926 £.6dz.

kontrolujgacego

Nazwa i adres organu Starostwo Powiatowe w Leczycy, pl. Tadeusza Kosciuszki 1, 99 — 100
kontrolowanego Yeczyca.

Osoba pelnigca funkcje Pan Janusz Mielczarek - Starosta Powiatu Leczyckiego.

kierownika podmiotu
kontrolowanego w okresie
objetym kontrolg oraz w
okresie prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Karol Niewiadomski — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Leczycy.
Pani Marzena Kaminska — Kierownik Wydzialu Inwestycji i Zamowien
Publicznych w Leczycy.

Okres objety kontrola

W szczegdlnosci rok 2021, przy czym kontroli poddane bedg wszystkie
dokumenty i okoliczno$ci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od
daty tych dokumentéw i okolicznosci, tj. oddania wptywu wniosku
o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog (dawna nazwa Funduszu Drog Samorzadowych) do odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w L.odzi, do dnia przeprowadzenia kontroli.

Kontrolujacy

Wojciech Ortowski — starszy specjalista w Oddziale Inwestycji jako kierownik
zespotu kontrolerow, na podstawie upowaznienia nr 20/2024 z dnia 15
kwietnia 2024 r. (obecnie w Oddziale Projektow i Kontroli),

Paulina Ceglarek — starszy specjalista w Oddziale Inwestycji, jako cztonek
zespotlu kontroleréw, na podstawie upowaznienia nr 21/2024 z dnia 15
kwietnia 2024 r. (obecnie w Oddziale Rozwoju Infrastruktury Drogowej),
Adam Lesiak — starszy specjalista w Oddziale Inwestycji, jako cztonek zespotu
kontrolerow, na podstawie upowaznienia nr 22/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r.
(obecnie w Oddziale Rozwoju Infrastruktury Drogowej).

Nr upowaznienia

20/2024, 21/2024, 22/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia kontroli

a) art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224);

b) art. 31 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1983);

c) ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(. Dz.U. 2 2023 1. poz. 1605 ze zm.);

d) ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. 22024 r.
poz. 725 ze zm.) i obowigzujace przepisy zwiagzane z realizacja
drogowych inwestycji budowlanych;

e) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 356);

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI

90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,
ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

f) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 104);
g) umowa nr 20/P/2021 z dnia 09.09.2021 r.

Termin kontroli W dniach od 8 czerwca 2022 r. do 31 pazdziernika 2024 r., w dniu 23 kwietnia
2024 r. kontrola w miegjscu realizacji zadania (wizja lokalna) oraz w siedzibie
jednostki.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)

4. Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) i obowigzujace
przepisy zwiazane z realizacja drogowych inwestycji budowlanych.

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 38 ze zm.).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj.
Dz.U. 22021 r. poz. 289 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 1376 ze zm.) z przepisami
wykonawczymi.

9. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1122
ze zm.).

10. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685).

11. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z2021 r.
poz. 247 ze zm.).

12. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.).

13. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzgdzaniem (tj. Dz. U. 22017 r., poz.
784).

14. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
1 warunkoéw ich umieszczania na drogach (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.).

15. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno -
budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1518).

16. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(. Dz. U. 22020 r. poz. 342).

17. Umowa nr 20/P/2021 z dnia 09.09.2021 r.

Okreslenie obszaru kontroli Zadanie nr 147/2020 pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2512E w celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego od DW 703 do m. Gora sw.
Malgorzaty”.

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnoSci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamodwien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, Prawem budowlanym.
W wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie przeprowadzonych oglgdzin
i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sig¢, ze przedmiotowe zadanie zrealizowano:

a) zgodnie z Umowa nr 20/P/2021 z dnia 09.09.2021 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég zadania pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2512E w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego od DW 703 do m. Gora sw. Malgorzaty” oraz wykazem wydatkow
kwalifikowanych, stanowigcych zalacznik nr 2 do umowy;




b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych;

¢) zgodnie z zasadami wydatkowania srodkoéw publicznych;

d) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725) - brak aktualizacji wpisow

w ksigzce drogi;

e) niezgodnie z Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia z dnia 24
czerwca 2021 r. wydang przez Woéjta Gminy Géra Sw. Malgorzaty oraz Decyzja z dnia 31 sierpnia 2021 r.
wydang przez Wojta Gminy Géra Sw. Matgorzaty — brak nasadzenia drzew w ilosci 134 szt.

f) niezgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. 2017 r.
poz. 784) — brak zatwierdzonej stalej organizacji ruchu na drogach.

2. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.
Ogledziny przeprowadzono w dniu 23.04.2024 r. przy udziale Pana Karola Niewiadomskiego — Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Leczycy oraz Pani Marzeny Kaminskiej — Kierownika Wydzialu Inwestycji
i Zamowien Publicznych w Leczycy. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli
udokumentowano poprzez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robot
budowlanych, w ilo$ci 66 zdj¢c, ktore zostaty wiaczone do akt kontroli (w dniu 01.10.2024 r. uzupetniona zostata
dokumentacja fotograficzna w ilo$ci 4 zdje¢ oraz w dniu 09.10.2024 w ilo$ci 2 zdjgc).
Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane wykonano zgodnie z umowa, nawierzchnia
przebudowanej drogi jest w zadowalajacym stanie technicznym z nastgpujacymi uwagami:

a) stwierdzono brak nasadzenia drzew w ilo$ci 134 szt., nasadzenia powinny by¢ wykonane w terminie do dnia
31.12.2022 r;

b) stwierdzono brak zatwierdzonej statej organizacji ruchu na drogach;

c) stwierdzono brak dwoch znakow D-42 i D-43, ktore nalezy umiejscowié po wdrozeniu i zatwierdzeniu
projektu statej organizacji ruchu na drogach;

d) stwierdzono usytuowanie dwoch znakow A-6¢ zamiennie za brakujace znaki D-1 wedhlug projektu;

e) brak biezgcego uzupetniania ksigzki drogi.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.
Beneficjent wywiazat si¢ terminowo z obowiazku przekazania sprawozdania o realizacji zadania.

Zakres, przyczyny i skutki nieprawidlowoSci:

Nieodpowiednie oznakowanie pionowe moze powodowa¢ zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Niezrealizowanie Decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia z dnia 24
czerwca 2021 r. wydang przez Wojta Gminy Géra Sw. Matgorzaty oraz Decyzji z dnia 31 sierpnia 2021 .
wydana przez Woéjta Gminy Gora Sw. Matgorzaty powoduje pogorszenie stanu naturalnego srodowiska.

Ocena obszaru kontroli Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Starostwa Powiatu Leczyckiego
w skontrolowanym zakresie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
Whpis do ksiazki kontroli Kontrola zostala wpisana do rejestru kontroli zewngtrznych w Starostwie

Powiatu Leczyckiego w dniu 23 kwietnia 2024 r. pod poz. Nr 1 w Rejestrze
Kontroli (Ksigzka Kontroli).

Podsumowanie ustalen Dzialalno$¢ Starostwa Powiatu Leczyckiego oceniono pozytywnie
w kontrolowanym podmiocie | z nieprawidlowosciami.
Zalecenia W zwigzku z uwagami, opisanymi w punkcie 2 wystgpienia pokontrolnego,

zalecam usunig¢cie nieprawidtlowosci stwierdzonych podczas ogledzin

1 kontroli dokumentacji oraz potwierdzenie tego dokumentacjg fotograficzna
(stosownymi zdjeciami potwierdzajagcymi wykonanie), przestanymi poczta
elektroniczng na adres e-mail: wir@lodz.uw.gov.pl, poprzez platforme
teleinformatyczna ePUAP lub wydrukowang i dostarczong do Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju LUW w Lodzi.

Przeprowadzenie ponownych ogledzin (wizji lokalnej) po wykonaniu zalecen
pokontrolnych odbedzie si¢g w 2025 .



mailto:wir@lodz.uw.gov.pl

Pouczenia 1.Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. z 2020 1. poz. 224) od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
2. O sposobie wykonania zalecen, prosz¢ powiadomi¢ Pana Wojciecha
Orlowskiego za posrednictwem Wydziatu Inwestycji i Rozwoju LUW
w Lodzi (tel. kontaktowy 42 664-11-57) w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Podpis Kierownika Jednostki
Kontrolujacej Bartlomiej Konieczny

Dyrektor Wydzialu Inwestycji i Rozwoju




