WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 12 marca 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.1.2026.AL

Pan
Waldemar Gaida

Starosta Strzelecki
ul. Jordanowska 2
47-100 Strzelce Opolskie

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiat Strzelecki,
ul. Jordanowska 2, 47-100 Strzelce Opolskie (dalej: Powiat).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzadowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na
nieodptatng pomoc prawng, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 21 stycznia do 10 lutego 2026 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasihska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, dziatajgca na podstawie upowazniania
nr FB.II1.057.2.2026 z 13 stycznia 2026 r. - kierownik zespotu kontrolnego,

— Anna Marciniak, Inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.3.2026 z 13 stycznia 2026 r.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2Dz. U. 22020 r. poz. 224 z pdzn. zm..
3Dz. U.z2025r. poz. 1483 z p6zn. zm.
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- Waldemar Gaida - data wyboru na Staroste Strzeleckiego od 6 maja 2024 r.* do nadal
(dalej: Starosta).
[Akta kontroli str. 1]
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr 1/2026.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2025 r.
na realizacje zadania z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz realizacji zadan z zakresu edukacji prawne.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Powiatu w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie z jej
przeznaczeniem. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

— niewlasciwego ustalenia klasyfikacji budzetowej w planie wydatkow Starostwa
srodkéw dotacji przekazywanych do Stowarzyszenia,

— dokonania przeksiegowan dotyczacych wydatkéw z tytutu wynagrodzeh wraz ze
sktadkami niezgodnie z wewnetrznym uregulowaniem,

— zastosowania niewtasciwej techniki ksiggowania zwrotu dotaciji.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci, majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zasady udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej okresla ustawa
z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej® (dalej: ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej).
Zgodnie z art. 8 ust. 1i art. 19 ust. 1 tej ustawy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej sg zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu
z gminami albo samodzielnie, finansowanymi z budzetu panstwa z czesci bedgcej
w dyspozycji wojewoddw przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Sposdb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w tym m.in. wzor karty informacyjnej poradnictwa, o ktérej
mowa w art. 5 ust 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, wzor karty pomocy, sposéb
gromadzenia i przekazywania opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej pomocy, oraz zakres
i spos6b przekazywania informaciji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®
(dalej: rozporzgdzenie w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej).

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich (dalej: Regulamin
Organizacyjny), ustalonym uchwatg nr 10/2024 Zarzadu Powiatu Strzeleckiego z dnia
10 maja 2024 r.’, zadania w zakresie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zostaty
przypisane Wydziatowi Organizacyjnemu (§ 24 ust. 17 Regulaminu Organizacyjnego).

W 2025 r. zadania zwigzane z nieodptatng pomocg prawng realizowaty 2 osoby
zatrudnione w Wydziale Organizacyjnym Starostwa.

[Akta kontroli str. 2-7]

4 Uchwata Nr 1/5/24 Rady Powiatu Strzeleckiego w sprawie wyboru Starosty Strzeleckiego.

5Dz. U. 22024 r. poz. 1534 z p6zn. zm.

6 Dz. U. 22025 r. poz. 317 z pdzn. zm.

”.w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich.
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Starosta na podstawie § 12 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
upowaznieniami nr OR.077.21.2020.MP z 10 czerwca 2020 r. i OR.077.75.2025 z 1 lipca
2025 r. upowaznit referenta i pomoc administracyjng zatrudnionych w Wydziale
Organizacyjnym do przekazywania w jego imieniu kwartalnej zbiorczej informacji
0 wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na obszarze Powiatu.

[Akta kontroli str. 8-9]

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy.
2.1. Punkty udzielenia pomocy, wymiar czasu.

Na terenie Powiatu w 2025 r. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywato sie w 2 punktach nieodptatnej pomocy
prawnej i 1 punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prowadzonych przez
adwokatow, radcow prawnych i organizacje pozarzgdowg, zgodnie z art. 11 ust. 1iust. 1b
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Liczbe punktéw dla Powiatu ustalono na podstawie
ilorazu liczby mieszkancéw Powiatu na 31 grudnia 2023 r. wynoszacej 71 257 os6b, podanej
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego i liczby 25 000 z uwzglednieniem
zaokraglenia do liczby catkowitej w goére zgodnie z art. 20 ust 4, w zwigzku z art. 8 ust.2
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Kontrolowane zadania byty realizowane przez Powiat z wykorzystaniem wiasnych
zasobow lokalowych oraz w porozumieniu z Gminami z obszaru Powiatu, z wykorzystaniem
ich zasobéw lokalowych. Odnosnie do wykorzystania zasobéw lokalowych Gmin, Powiat
zawart 18 pazdziernika 2024 r. porozumienia z Gminami: Jemielnica i Ujazd®, oraz 21
pazdziernika 2024 r. z Gminami: Le$nica i Zawadzkie®, w ktdrych zawarto postanowienia
okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Punkty zlokalizowano:

1) punkt nr 1 (obstugiwany przez stowarzyszenie) i punkt nr 2 (obstugiwany przez
radcow prawnych i adwokatéw) — punkty nieodptatnej pomocy prawnej, pod adresami
wskazanymi w zawartych porozumieniach z Gminami oraz w budynku Starostwa,

2) punkt nr 3 — punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego znajdowat sie
w budynku Starostwa i byt obstugiwany przez stowarzyszenie.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zaplanowane zostato w kazdym punkcie na terenie Powiatu w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego 4 godziny dziennie, zgodnie

z art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Starosta, zgodnie z § 5 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewnit dokonywanie zgtoszen na wizyty w punktach nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w formie telefonicznej w godzinach
pracy Starostwa. Ponadto Starosta przewidziat dokonywanie zgtoszenh za posrednictwem
systemu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci'® oraz poczty elektronicznej:
starostwo@powiatstrzelecki.pl, zadedykowanej osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu sie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sie*!.

Starosta w 2025 r., zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
aktualizowat liste jednostek nieodptatnego poradnictwa. Ustalono, ze lista byta udostepniona

8 Porozumienie nr 27/2024 z Gming Jemielnica i porozumienie nr 29/2024 z Gming Ujazd.

® Porozumienie nr 28/2024 z Gming Lesnica i porozumienie nr 30/2024 z Gming Zawadzkie.
10 https://np.ms.gov.pl/opolskie/strzelecki.

11 Dz. U. z 2023 r. poz. 20.
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w szczegodlnosci w Biuletynie Informaciji Publicznej Starostwa'?, na stronie internetowej
Starostwa oraz urzedéw gmin na obszarze powiatu®®. Dodatkowo informacja o mozliwosci
telefonicznego zgtaszania na wizyty byta umieszczana w bezptatnym lokalnym
dwutygodniku4.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywato sie zgodnie z zaplanowanym harmonogramem oraz w dniach

i godzinach wynikajgcych z zawartych umow ze zleceniobiorcami.

W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie polegajgce na rozbieznosci pomiedzy
godzinami wykonywania umowy wskazanymi w ewidencji czasu pracy*® a czasem pracy
zarejestrowanym w programie teleinformatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci, co
przedstawiono w dotgczonej do akt kontroli tabeli. W mysl| § 4 zawartych umow
Zleceniobiorca ma obowigzek punktualnego logowania i wylogowywania sie z ww. programu.
Z upowaznienia Starosty Wicestarosta podat: Przyczynami braku punktualnego logowania
sie oraz wylogowywania sie z programu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
(...) sg gtdwnie problemy techniczne (trudnosci z logowaniem sie do programu
teleinformatycznego), problemy z tgcznoscig internetows, a takze prze$wiadczenie,
ze zamkniecie laptopa jest rownoznaczne z automatycznym wylogowaniem sie z programu.
Kwestie te bylty przedmiotem rozmoéw z wykonawcami, jednakze samo logowanie sie
i wylogowywanie nie byfo objete biezgcym monitorowaniem przez pracownika Wydziatu
Organizacyjnego nadzorujgcego realizacje umow, poniewaz czynno$ci te nie wptywaty na
realizacje dyzurow.

[Akta kontroli str. 10-20, 22, 39, 45, 76]

2.2.  Porozumienie z Okregowg Radg Adwokacka w Opolu i Radg Okregowej I1zby
Radcéw Prawnych w Opolu.

W toku kontroli ustalono, ze Powiat w 2025 r. zawart roczne porozumienia
z Okregowg Radg Adwokackg w Opolu'® (dalej: ORAO) i Radg Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Opolu?’ (dalej: ROIRPO) w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
Starosta, pismami z 8 listopada 2024 r. i z 15 listopada 2024 r.*®, zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zawiadomit Wojewode Opolskiego o zawarciu
WW. porozumien.
Powiat zawart 6 uméw o swiadczenie ustug prawnych w 2025 r. z 3 adwokatami i 3 radcami
prawnymi, wskazanymi przez ROIRPO i ORAO, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej. Umowy zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

[Akta kontroli str. 21-56]

2.3.  Powierzenie realizacji zadania organizacji pozarzagdowej w tym kontrola Starosty.

Prowadzenie punktu przeznaczonego na swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz realizacje zadan z zakresu edukaciji prawnej, powierzono organizacji pozarzgdowej

12 https://bip.powiatstrzelecki.pl/2615/lista-jednostek-nieodplatnego-poradnictwa-dostepnego-dla-mieszkancow-powiatu-
strzeleckiego.html

13 https://powiatstrzelecki.pl/6601/harmonogram-pracy-npp-na-terenie-powiatu-strzeleckiego.html;
https://bip.jemielnica.pl/3387/nieodplatna-pomoc-prawna.html

¥ np. Nr 2 (508) , 1-15 lutego 2025 .

15 Zatgcznik do zawartych umow z adwokatami i radcami prawnymi.

16 Porozumienie nr 32/2024 w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Strzeleckiego zawarte 15
listopada 2024 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

17 Porozumienie nr 31/2024 w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Strzeleckiego zawarte 4
listopada 2024 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

18 Znak OR.741.28.2024.MP1 i Znak OR.741.27.2024.MP1.
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prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego, wytonionej w wyniku przeprowadzonego dla
wszystkich zadan jednego otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 11 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.

W wyniku konkursu wytoniono organizacje pozarzgdowg — Stowarzyszenie xxx (dalej:
Stowarzyszenie), z ktérg Powiat zawart 17 grudnia 2024 r. umowe o realizacje zadania
publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ww. ustawy, nr 327/2024 pod tytutem:
Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Strzeleckiego w 2025 r.

Umowa o realizacje zadania publicznego zawierata wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1lai 3-6b w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej.

Do czasu zakonhczenia czynnosci kontrolnych Starosta nie przeprowadzit kontroli,

o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 i 8a ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Zadanie to zostato
ujete w Planie kontroli zewnetrznych Wydziatu Kontroli na 2026 rok (ZK.1710) pod
poz. nr 45.

[Akta kontroli str. 57-79]

2.4. Dokumentacja udzielonej pomocy.

W toku kontroli ustalono, ze osoby uprawnione ztozyty 1 198 o$wiadczen, natomiast
w centralnym systemie teleinformatycznym zarejestrowano 1 205 kart pomocy?°. Starosta
wyjasnit, ze: (...) roznica w liczbie oSwiadczen wynika z faktu, ze 7 porad zostato
udzielonych zdalnie.

[Akta kontroli str. 80-81]

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego adwokaci lub radcy prawni dokumentowali w kartach pomocy, drogg
elektroniczng w systemie teleinformatycznym do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 1a ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawne;.

Karty pomocy dokumentowano w systemie teleinformatycznym do dziesigtego dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego, zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy z tym
zastrzezeniem, ze w szeéciu przypadkach (na 1205 kart pomocy) udokumentowano karty
pomocy po terminie, o ktérym mowa w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej, co stanowi
naruszenie art. 7 ust. 3 pkt. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym
adwokat lub radca prawny do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego
dokumentuje w systemie teleinformatycznym karte pomocy, z wyjatkiem czesci obejmujgcej
opinie osoby uprawnionej o udzielonej pomocy.

Starosta wyjasnit, ze: Karty (...) dokumentowane sg w systemie teleinformatycznym do
dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego. Jest to czynno$¢ weryfikowana
przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego. Uwidocznione w systemie teleinformatycznym
daty gotowosci 6 kart pomocy, o ktorych mowa w w/w pi$mie, wynikajg z faktu modyfikacji
tych kart przez wykonawcow.
Wskazana w tabeli liczba dni od dyzuru do gotowos$ci wynika zatem z ponownej edycji
istniejgcych kart pomocy i zapisania wprowadzonych zmian (system zaczytuje date zmiany
i zapisuje jg jako ,,gotowoSc”.

[Akta kontroli str. 82-83]

19Dz. U. 22024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.
20 Karty pomocy zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 1a ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej to karta nieodptatnej pomocy prawne;j
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
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3. Planowanie wydatkow budzetowych.
3.1.  Plan Budzetu.

Ustalono, ze w Uchwale nr IX/94/24 Rady Powiatu Strzeleckiego z 19 grudnia 2024 r.
w sprawie budzetu Powiatu Strzeleckiego na rok 2025 wprowadzono w planie dochodéw
budzetu w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna,
§ 2110% $rodki w wysokosci 219 744,00 zt, ktére miaty odzwierciedlenie w planie wydatkow
budzetu (zatgczniki nr 1a i 3 do ww. Uchwaty).

3.2.  Plan finansowy Starostwa.

Zgodnie z Uchwatg Nr 160/2025 Zarzadu Powiatu Strzeleckiego z dnia 7 stycznia
2025 r. zadania realizowane na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zostaty
ujete w planie finansowym Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich (zatgcznik nr 16)
w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 755, rozdziat 75515 ogdétem w
wysokosci 219 744,00 zt, w tym w:
- §2820 w kwocie 139 903,68 zl,
— §4010 w kwocie 6 237,00 z,
— § 4040 w kwocie 470,00 zi,
— §4110 w kwocie 1 153,00 z,
— §4120 w kwocie 165,00 z,
— §4210 w kwocie 4 659,64 zi,
— §4300 w kwocie 66 755,68 z,
— §4360 w kwocie 400,00 z.
[Akta kontroli str. 84-87]

Zmiany w planie finansowym wydatkoéw Starostwa byty dokonywane na biezaco,
co znajduje odzwierciedlenie w zapisach na koncie 980/JEDN-02 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”. Zastrzezenia budzi jednak opis operacji dotyczgcej wprowadzenia planu
poczatkowego na tym koncie. W tresci zapisu wskazano, ze plan zostat wprowadzony na
podstawie Uchwaty Nr 1X/94/24 w sprawie budzetu Powiatu Strzeleckiego na rok 2025,
podczas gdy faktycznie zostat on wprowadzony na podstawie Uchwaty Nr 160/2025.
Skarbnik wyjasnita, ze: (...) Wprowadzenie planu finansowego oraz wszystkich innych
kolejnych zmian dotyczgcych planowania budzetu mozliwe jest jedynie po wprowadzeniu do
systemu petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (...). W zwigzku z powyzszym
podstawg do wprowadzenia w zmianie ,0” w rozdziale 75515 stanowito pismo przekazane
do Wydziatu Organizacyjnego z dnia 19 listopada 2024 r.(...).

[Akta kontroli str. 88-96]

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z opisem konta 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”??, konto to stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw jednostki
budzetowej oraz jego zmian. Zapisy na tym koncie majg charakter planistyczny, a ich
podstawg powinny byc¢ akty prawne lub decyzje organow uprawnionych do ustalania i zmiany
planu finansowego jednostki.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na niewtasciwym ustaleniu
w planie finansowym Starostwa klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw przekazywanych do
Stowarzyszenia.

21 § 2110 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

22 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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Ustalono, ze zadanie publiczne pn. Prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Strzeleckiego

w 2025 r. Powiat powierzyt do realizacji Stowarzyszeniu na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie® (dalej: ustawa opp).

Artykut 16 ust. 1 ustawy opp stanowi, ze: Organizacje pozarzgdowe lub podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach,

0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zobowigzujg sie do wykonania zadania publicznego

W zakresie i na zasadach okre$lonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzgdzonej

z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

Z przytoczonego przepisu wprost wynika odwotanie do art. 221 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjety tryb wyboru organizacji pozarzgdowej i zlecenie realizacji zadania
publicznego poprzez zawarcie umowy w trybie art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, ze $rodki w wysokosci 139 903,68 zt dla Stowarzyszenia:

— powinny by¢ zaplanowane i przekazane w § 2360 pn. Dotacja celowa z budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego,

— zostaty zaplanowane i przekazane w § 2820.

Zaplanowanie wydatku w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, narusza przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych??,
Wyjasnienie ztozyt Starosta podajac, ze: (...) przyczyng nieprawidtowego ujecia w planie
wydatkoéw Starostwa wydatkoéw dla organizacji pozarzgdowej w § 2820 zamiast w § 2360
byto dokonanie btednego wskazania kwalifikacji budzetowej przez Wydziat Organizacyjny na
etapie przekazywania informacji o wysokosci wydatkoéw jakie nalezy ujg¢ w projekcie
budzetu Powiatu Strzeleckiego na rok 2025. Zgodnie z Uchwatg Nr 98/2024 Zarzadu
Powiatu Strzeleckiego z dnia 17 wrzesnia 2024 roku w sprawie: szczegéfowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu uchwaty budzetowej na rok 2025
wydziat merytoryczny — zgodnie z zatgcznikiem Nr 9 wskazat imienny wykaz podmiotow dla
ktorych planuje sie udzielenie w roku 2025 dotacji z budzetu powiatu z wyszczegolnieniem
przeznaczenia/kwoty dotacji. (...) Sekretarz Powiatu Strzeleckiego wskazata w oparciu
0 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
przychodoéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych § 2820 -
dotacja celowa z budzetu na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniem
uznajgc go za prawidtowy, wzieta bowiem pod uwage forme prawng realizatora
Swiadczgcego nieodptatng pomoc prawng — stowarzyszenie.

[Akta kontroli str. 97, 88-90, 59-79]

Ponadto stwierdzono, ze Uchwatg Nr 161/2025 Zarzgdu Powiatu Strzeleckiego z dnia
7 stycznia 2025 r. ustalono plan finansowy na rok 2025 zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi odrebnymi ustawami finansowanymi ze
Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa (wg uchwaty budzetowej na rok 2025),
wypetniajgc dyspozycje art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

2 Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pozn. zm.
% Dz. U.z2022r. poz. 513 z p6zn.zm.
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Kontrola wykazata, ze srodki dotacji byty przekazywane przez Organ do Starostwa
w kwotach i terminach umozliwiajgc prawidtowg realizacje zadan.
[Akta kontroli str. 98-106]

4. Wykorzystanie dotacji celowej.

Kwota dotacji w wysokosci 219 744,00 zt stanowita dwunastokrotnos¢ iloczynu kwoty
bazowej — 6 104,00 zt, ustalonej rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2025 r.% i mnoznika, obliczonego
na podstawie ilorazu liczby mieszkancow Powiatu na 31 grudnia 2023 r. wynoszgcej 71 257
0sbb, podanej przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego i liczby 25 000,
z uwzglednieniem zaokraglenia do liczby catkowitej w gore.
[Akta kontroli str. 107]
Wojewoda Opolski przekazat Powiatowi srodki dotacji celowej w fgcznej wysokosci
219 744,00 zt — 12 transzami, kazda po 18 312,00 zt. 15 stycznia, 14 lutego, 14 marca,
15 kwietnia, 15 maja, 13 czerwca, 15 lipca, 14 sierpnia, 15 wrzesnia, 16 pazdziernika,
14 listopada i 12 grudnia 2025 r. Nastepnie Powiat przekazywat rowniez w miesiecznych
transzach srodki na rachunek bankowy Starostwa.
[Akta kontroli str. 108-109]
Powiat na realizacje zadania wykorzystat dotacje w wysokosci 219 610,34 z.
Niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci 133,66 zt, Starostwo zwrdcito na konto Powiatu
31 grudnia 2025 r, natomiast Powiat zwrécit na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego
srodki 26 stycznia 2026 r., z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w technice
ksiegowania zwrotu dotacji, ktérg opisano w pkt 4.1.3. ppkt 1 i 2 niniejszego dokumentu.
[Akta kontroli str. 110-120]

Na kwote zwroconych srodkéw dotacji sktadaty sie:

1) kwota 0,12 zt wynikajgca z zaokragglen na wynagrodzeniach z tytutu uméw na rzecz
radcow i adwokatow,

2) kwota 133,54 zi, ktdra nie zostata wykorzystana na koszty obstugi zadania.

[Akta kontroli str. 121]

Na podstawie dokumentéw zrédtowych i ewidenciji ksiegowej ustalono, ze w 2025 r. dotacje

w wysokosci 219 610,34 zt wykorzystano na:

1) wynagrodzenia z tytutu umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz na rzecz
wylonionej organizacji pozarzadowej — 199 966,92 zt (219 744,00 zt x 91% minus
dokonane zwroty),

2) pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej — 13 051,10 zt (219 744,00 zt x 6%
minus dokonane zwroty),

3) zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzgdowej — 6 592,32 zt
(219 744,00 zt x 3%).

[Akta kontroli str. 122-130, 250-251]

Ponadto ustalono, ze na podstawie zawartej w dniu 17 grudnia 2024 r. umowy
0 realizacje zadania publicznego, przekazano w 2025 r. na rachunek bankowy
Stowarzyszenia dotacje w tgcznej wysokosci 139 903,68 zt — miesiecznie po 11 658,64 zt na
realizacje zadania publicznego, w tym na realizacje zadania w zakresie edukacji prawnej
6 592,32 zt, z podziatem na prowadzenie punktu przeznaczonego na $wiadczenie:

1) nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w nastepujacej lokalizacji: Strzelce
Opolskie — 69 951,84 zt, w tym realizacje zadania w zakresie edukacji prawnej
3 296,16 zt,

% Dz. U. z 2024 r. poz. 1324.
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2) nieodpfatnej pomocy prawnej, w nastepujgcych lokalizacjach: Zawadzkie, Lesnica,
Jemielnica, Strzelce Opolskie, Ujazd — 69 951,84 zt, w tym realizacje zadania w
zakresie edukaciji prawnej 3 296,16 zt.

[Akta kontroli str. 65]

4.1. Dowody ksiegowe rozliczajgce dotacje.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki poniesione w styczniu, lutym, marcu i grudniu?®
2025 r. w tgcznej kwocie 69 006,75 zt, w tym:

a) 46 634,56 zt w § 2820 pn. Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, z przeznaczeniem
na wynagrodzenia organizacji pozarzgdowej,

b) 3 055,80 zt*” w §§ 4010, 4040, 4110, 4120 z przeznaczeniem na wyptate
wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
pracownika realizujgcego zadania z zakresu administracji rzadowej,

c) 15947,09 zt w § 4300 pn. Zakup ustug pozostatych, obejmujgcych wynagrodzenia
z zawartych umoéw z radcami i adwokatami 15 933,60 zI, oraz koszty dostawy
toneréw 13,49 z,

d) 3256,14 zt w § 4210 pn. Zakup materiatéw i wyposazenia, z przeznaczeniem na
zakup artykutdéw biurowych oraz toneréw,

e) 113,16 zt w § 4360 pn. Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych.

[Akta kontroli str. 131-150]

Skontrolowane dowody ksiegowe, za wyjgtkiem polecen ksiegowania (dalej: PK),
posiadaty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci?®, w tym zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, a takze zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione jako wydatek
dziatu 755, rozdziatu 75515, wg ww. §§ z zastrzezeniami opisanymi w pkt 4.1.1, 4.1.2.
niniejszego dokumentu.
Podstawg poniesienia wydatkéw w lutym, marcu oraz grudniu 2025 r. w tgcznej wysokosci
2 494,71 zt, obejmujgcych wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzenh pracownika
realizujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej, byty PK sporzgdzone przez
Zastepce Naczelnika Wydziatu Finansowego.

Kontrola wykazata, ze wydatki z pkt a), c), d) i €) poniesione zostaty w prawidtowych
terminach.

4.1.1. Nieprawidtowosci w zakresie wyptaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi
w §§ 4010, 4110, 4120 w rozdziale 75515.

1. Brak podpiséw na PK?® na dowdd ich sprawdzenia, co narusza w art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.
Z upowaznienia Starosty Czlonek Zarzgdu Powiatu Strzeleckiego wyjasnit, ze:
przyczyng odstgpienia od sprawdzania Polecen ksiegowania sporzgdzanych
w odniesieniu do zadan z zakresu administracji rzgdowej byta rowniez btedna
interpretacja, ze dokumentem upowazniajgcym do sprawdzania przez pracownika
bezposrednio dokonujgcego ewidencji, jest zapis w zakresie czynnoS$ci uprawniajgcy do
dekretowania dokumentow i upowaznienie do kontroli dokumentéw pod wzgledem
formalno-rachunkowych wynikajgcym z Zarzgdzenia Nr 25/2022 Starosty Powiatu
Strzeleckiego z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

% Wydatki dotyczgce faktur za grudzien 2025 r.

27 W tym 561,09 zt dodatkowe wynagrodzenie roczne (dalej: DWR) i sktadki ZUS od DWR.

% Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.

29 PK nr JEDN-2025,2/PDW/154, PK nr JEDN-2025,3/PDW/161,PK nr JEDN-2025,12/PDW/287.

Strona 9z 17



Od miesigca stycznia 2026 wszelkie ksiegowania w zakresie wydatkéw osobowych

w r. 75515 bedg zatwierdzane przez Naczelnika Wydziatu Finansowego/Skarbnika.
[Akta kontroli str. 151-159]

Dokonanie przeksiegowan dot. wynagrodzen wraz ze sktadkami niezgodnie z § 9

Zarzadzenia Nr 26/2021 Starosty Strzeleckiego z dnia 29 czerwca 2021 r. z pézn. zm.

w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu Powiatu Strzeleckiego oraz planu kont

dla jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich,

co spowodowato zaewidencjonowanie wydatku w rozdziale 75515 w wysokosci

267,01 zt przed faktycznie zrealizowanym przelewem.

Ustalono, ze w § 9 Zarzadzenia Nr 26/2021 wprowadzono zapis w zakresie
ewidencji wynagrodzen realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie
z ktorym:

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz ze sktadkami pracodawcy ujmowane
sg w oparciu o PK w rozdziale 75020 — Starostwa Powiatowe,

- rownoczes$nie sporzgdzane jest PK dotyczgce zadan z zakresu administraciji
rzgdowej w wysokosci otrzymanej w danym miesigcu dotacji celowej na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi lub z uwzglednieniem proporcji miesiecznego
planu finansowego, polegajace na:

e zmniejszeniu kosztéw osobowych wraz ze skladkami pracodawcy
w rozdziale 75020,

e zwiekszeniu kosztow osobowych wraz ze sktadkami pracodawcy wedtug
wiasciwych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j.

Stwierdzono, ze powyzsza procedura jest nieprecyzyjna, poniewaz nie wskazano
w niej konta przeciwstawnego do kosztéw. Dopiero analiza catego § 9 ww. Zarzadzenia
pozwala ustali¢, Zze regulacja ta odnosi sie do rozrachunkéw, a zatem kontem
przeciwstawnym do kosztéw powinno by¢ konto rozrachunkowe, a nie konto wydatkéw.
W wyniku poréwnania zapiséw Zarzgdzania z dowodami ksiegowanym ustalono,
ze na podstawie PK nr JEDN-2025,2/PDW/154, PK nr JEDN-2025,3/PDW/161,PK
nr JEDN-2025,12/PDW/287 dokonano ksiegowah polegajgcych na:
e zmniejszeniu kosztow osobowych wraz ze sktadkami pracodawcy oraz wydatkéw
w rozdziale 75020,
e zwiekszeniu kosztéw osobowych wraz ze sktadkami pracodawcy oraz wydatkéw w
rozdziale 75515,
€O narusza zapisy § 9 Zarzadzenia, gdyz procedura nie dotyczyta ewidencji wydatkéw.
Szczegdtowa analiza dokonanych ww. przeksiegowan wykazata, ze w PK JEDN-
2025,3/PDW/161 rozliczono wydatki dotyczgce wynagrodzenia wraz z pochodnymi za
luty i marzec w tgcznej wysokosci 1 242,30 zt, z czego:
o kwote 975,29 zt przeniesiono do rozdziatu 75515 po wyptacie wynagrodzenia
wraz ze sktadkami ujetymi w rozdziale 75020,
o kwote 267,01 zt zaewidencjonowano, jako wydatek w rozdziale 75515 przed
faktycznym poniesieniem wydatku w rozdziale 75020.
W konsekwencji dokonanych przeksiegowan stwierdzono, ze na koncie 130/J2-01-1
w rozdziale 75515 w:
- §4010 kwote 165,61 zt wykazano jako wydatek zrealizowany 31 marca
2025 r., podczas gdy faktycznie zostat poniesiony:
e 4 kwietnia 2025 r. w kwocie 111,61 i,
o 18 kwietnia 2025 r. w kwocie 54,00 zt;
- §4110 kwote 88,70 zt wykazano, jako wydatek zrealizowany w dniu 31 marca
2025 r., podczas gdy faktyczny wydatek poniesiono 4 kwietnia 2025 r.;
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- §4120 kwote 12,70 zt wykazano, jako wydatek zrealizowany w dniu 31 marca
2025 r., podczas gdy faktyczny wydatek poniesiono 4 kwietnia 2025 r.
Szczegotowe wyliczenia zawarto w dotgczonej do akt kontroli tabeli.
[Akta kontroli str. 160-181]
Zaewidencjonowanie wydatkow na podstawie ww. PK skutkowato naruszeniem:
- art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz ewidencja nie
zapewnita ujecia wydatkéw na koncie 130/J2-01-1 w rozdziale 75515
w terminie ich faktycznej zapfaty;
- art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, gdyz dowody ksiegowe nie
odzwierciedlaty rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych.
Z upowaznienia Starosty Czlonek Zarzgdu Powiatu Strzeleckiego wyjasnit, ze:
przyczyng zaistniatych nieprawidfowosci (...) byta niewfasciwa interpretacja
uproszczenia opisanego w § 9 Zarzgdzenia Nr 26/2021 Starosty Strzeleckiego z dnia
29 czerwca 2021 r. z pézn. zm. (...). Za dokument Zrédtowy faktycznie poniesionego
wydatku w r. 75515 w zakresie wynagrodzen, traktowano dokument ,,Polecenie
ksiegowania”, sporzgdzane w ostatnim dniu miesigca polegajgce na przeksiegowaniu
wydatkoéw osobowych z rozdziatu 75020 na rozdziat 75515.
Od miesigca stycznia 2026 r. wydatki osobowe ponoszone w rozdziale 75515 bedg
ewidencjonowane pod datg faktycznej ich realizacji na podstawie wyciggu bankowego,
a nie jak dotychczas poleceniem ksiegowania w ostatnim dniu danego miesigca.
[Akta kontroli str. 158-159]

4.1.2. Uchybienia w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia radcow prawnych
i adwokatéw.

1. Niezachowanie nalezytej starannosci przy potwierdzaniu prawidtowos$ci pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym faktur zaewidencjonowanych w rozdziale
75515 § 4300.

Ustalono, ze faktury wyszczegdlnione w tabeli dotgczonej do akt kontroli
zawieraty:

a) w 11 przypadkach terminy ptatnosci niezgodne z zapisami § 6 ust. 4 zawartych
umow dotyczacych swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, wg ktérego
wynagrodzenie ptatne bedzie na podstawie faktury za dany miesigc w terminie 7 dni
od dnia dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury. Przyktadowo na fakturze
nr 1/02/2025 z 4 lutego 2025 r. wskazano termin ptatnosci na 18 lutego 2025 .
zamiast 7 dni od dnia dostarczenia faktury®’,

b) w 13 przypadkach daty sprzedazy/dostawy/$wiadczenia ustug tozsame z datami ich
wystawienia, zamiast ostatni dzien miesigca, w ktorym swiadczono nieodptatng
pomoc prawng, co byto niezgodne z zapisami § 6 ust. 4 ww. uméw. W my$l art. 19a
ust. 3 ustawy 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®! (dalej: ustawa VAT)
ustuge, dla ktorej w zwigzku z jej Swiadczeniem ustalane sg nastepujgce po sobie
terminy pfatnosci lub rozliczen, uznaje sie za wykonang z uptywem kazdego okresu,
do ktorego odnoszg sie te ptatnosci lub rozliczenia, do momentu zakonczenia
Swiadczenia tej ustugi. Ponadto z zapiséw ww. umoéw wynika, ze swiadczenie ustug
nieodpfatnej pomocy prawnej cechuje sie powtarzalnoscig, zdefiniowanymi okresami
rozliczeniowymi i terminami ptatnosci.

c) liczbe dyzuréw wskazang przez zleceniobiorce niezgodng ze stanem faktycznym
i z opisem merytorycznym. W opisie merytorycznym wskazano 4 dni, w ktérych
adwokat udzielat porad, natomiast na fakturze widniata ilos¢ 5. Brak szczegotowego

%0 Faktura nr 1/02/2025 z 4 lutego 2025 r. zostata dostarczona do Starostwa 5 lutego 2025 r. Termin ptatnosci powinien
przypadac na 12 lutego 2025 r. Fakture optacono w terminie, tj. 11 lutego 2025 r.
81 Dz. U. z 2024 r. poz. 361 z p6zn. zm.
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d)

opisu nieprawidtowosci, w zakresie liczby dni udzielonych porad i ceny jednostkowej,
narusza zasady opisane w pkt 3, str. 9 w zwigzku z pkt 13 rozdziatu IV Instrukcji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw Finansowo-Ksiegowych w Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Opolskich®? (dalej: Instrukcja).
Potwierdzenie poprawnosci pod wzgledem formalnym i rachunkowym faktur
wyszczegolnionych w dotgczonej do akt kontroli tabeli narusza zapisy pkt 8a)
i 9 rozdziatu V32 Instrukgii, wg ktérych badanie dokumentow pod wzgledem
formalnym i rachunkowym obejmuje m.in.: zbadanie czy tres¢ i forma dokumentu
odpowiada przepisom prawa i czy jest poprawny od strony technicznej. Natomiast
w mysl zapiséw pkt | ppkt 6 rozdziatu XIV Instrukcji przeprowadzenie tej kontroli
potwierdzane jest podpisem.
Z upowaznienia Starosty Wicestarosta wyjasnit, ze: Kontrola pod katem formalno —
rachunkowym przeprowadzana w Wydziale Finansowym polega na sprawdzeniu czy
wydatek miesci sie w planie finansowym jednostki oraz czy dokument spetnia
kryteria dowodu ksiegowego zgodnie z ustawg o rachunkowosci. (...) Zaréwno
pracownik dokonujgcy kontroli merytorycznej, jak i formalno — rachunkowej nie
zauwazyli, ze data sprzedazy powinna by¢ wskazana wg miesigca, ktérego
dotyczyto swiadczenie ustfugi. (...) Pracownicy w swojej ocenie faktury kierowali sie
tozsamoscig dat wystawienia i sprzedazy, co byto btedem. (...) Przeliczenie
pokazato prawidtowe wartosci wiec nic nie wzbudzito watpliwosci pracownika.
Zaznaczyc¢ nalezy, ze pracownik dokonujgcy kontroli formalno — rachunkowej nie
zwrocit uwagi na roznice w opisie merytorycznym. Pracownicy zostali pouczeni w
tym zakresie (...). Uszczelni to kontrole nad poprawnoscig dokumentoéw ksiegowych.
Nadmieniam, ze w celu wypetnienia zasady rzetelnoéci, o ktérej mowa w
wewnetrznych uregulowaniach nalezy rozpatrywac¢ zgodno$¢ formy, tresci i
poprawnosci technicznej faktur takze z przepisami ustawy o podatku VAT a btedy w
dowodach ksiegowych korygowa¢ zgodnie z ustaleniami pkt 7 rozdziatu Il Instrukciji,
tak aby dziatania i stany faktyczne byty udokumentowane zgodnie z rzeczywistoscig.
[Akta kontroli str. 182-213, 47, 17-20]
opis merytoryczny wskazujgcy na niewtasciwy termin ptatnosci swiadczonych ustug
za grudzien 2025 r., tj. wskazano § 6 ust. 4 umow, przewidujgcy termin ptatnosci
7 dni od dnia dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury, zamiast § 6 ust. 5 umow,
zgodnie z ktérym termin ptatnosci przypadat na koniec grudnia 2025 r. Takie
dziatanie stanowi uchybienie w zakresie prawidtowosci kontroli merytorycznej
dowodow ksiegowych, w szczegdlnosci narusza zapisy pkt 3 lit. a rozdziatu IV
Instrukcji. Z upowaznienia Starosty Wicestarosta wskazat: (...) termin ptatnosci za
grudzien 2025 r. wynikajgcy z § 6 ust. 4 zostat przekopiowany z opisu
umieszczanego w fakturach za poprzednie miesigce. Fakt ten wynika
z powtarzalnosci czynno$ci polegajgcych na opisywaniu merytorycznym faktur.
[Akta kontroli str. 204, 185-186, 47, 17]
Stwierdzono, ze dotacja celowa otrzymana na realizacje zadania zostata

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. poprzez zaptate za wykonane zadanie,
stosownie do dyspozycji art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

32 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 25/2022 Starosty Powiatu Strzeleckiego z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie instrukciji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskich.
33 pn. Kontrola dokumentow.
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4.1.3. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowe;.

1. Niewlasciwe zaewidencjonowanie zwrotu dotacji 31 grudnia 2025 r. w wysokosci
133,66 zt ze Starostwa na rzecz Powiatu, jako zapis ujemny po stronie Wn konta
130/J2-01N-1, w korespondencji z kontem 223/J/02B-1.

2. Niewtasciwe zaewidencjonowanie przez Powiat wplywu ze Starostwa dokonanego
31 grudnia 2025 r., dotyczgcego niewykorzystanych srodkow dotacji w wysokosci
133,66 z, jako zapis ujemny po stronie Wn konta 223/0-03 w korespondencji z kontem
133/0-01-01.

Ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus narusza:

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz operacje gospodarcze nie zostatly
ujete zgodnie z ich treécig ekonomicznag,

- art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz operacje gospodarcze nie
odzwierciedlajg ich rzeczywistego przebiegu,

- zataczniki nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej** (dalej: rozporzadzenie) — w zakresie zasad
funkcjonowania kont 130 i 133.

[Akta kontroli str. 214-221, 110, 112-113]

3. Niewtadciwe zaewidencjonowanie zmniejszenia dochodéw w Organie na koncie
901/0-02, jako zapis jednostronny po stronie Ma ze znakiem minus w kwocie 133,66 zt.

4. Niewlasciwe zaewidencjonowanie w Organie zobowigzania na koncie 224/0-20, jako
zapis jednostronny po stronie Ma w kwocie 133,66 zi.

Opisane w pkt 3 i 4 zapisy na kontach naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zapisy na kontach ksiegi gtéwnej powinny byé
dokonywane w ujeciu systematycznym, na podstawie zapisow dokonanych uprzednio lub
rownoczesnie w dzienniku, z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu.
Starosta wyjasnit, w zakresie pkt od 1 do 4 dotyczgcych zapisu ujemnego i jednostronnego,
ze: (...) dokonywano ze wzgledu na btedng interpretacje zapisu Zarzadzenia Nr 26/2021
(...). w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu Powiatu Strzeleckiego oraz planu kont
dla jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich dotyczgcego
koniecznosci zachowania czystoSci obrotow celem ich wiaSciwego odzwierciedlenia w
sprawozdaniach budzetowych. Od miesigca stycznia 2026 r. bedziemy stosowac zapisy
zgodne zapisami wyciggu bankowego, a dla uzyskania czysto$ci obrotow wprowadzi sie
zapis techniczny tj. ksiegowanie z minusem po obu stronach kont 130 i 901.
[Akta kontroli str. 222-229]

5. Niewtasciwe zaewidencjonowanie zwroconych srodkéw, ktore wydatkowano 10 lutego

i 14 marca 2025 r. w § 4300, w wysokosci odpowiednio:

e 1062,24 zt — uznanie WB nr 40 z 12 lutego 2025 r.%°,
e 1062,24 zt — uznanie WB nr 74 z 18 marca 2025 r.3¢
jako zapis ujemny po stronie MA konta 130/J2-01N-2 w korespondencji z kontem
245/JEDN-02.
Powyzsze dziatania nie zapewniajg zachowania zgodnosci zapisow miedzy jednostkg

a bankiem, oraz naruszajg systematyczno$¢ o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy

3 Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
35 Uznanie rachunku bankowego z tytutu zwrotu za fakture FA/2/025/02/04/1.
36 Uznanie rachunku bankowego z tytutu zwrotu za fakture FA/2/025/03/10/3.

Strona 13 z 17



o rachunkowosci. Ponadto nie odzwierciedlajg rzeczywistego przebiegu operacji i naruszajg
zasady funkcjonowania kont ksiegowych okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w
zakresie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 130 i 245. Zaewidencjonowanie ww. zwrotow
na stronie MA konta 130 jako zapis ujemny oraz bez zastosowania podziatek klasyfikaciji
budzetowej spowodowato, ze w ewidencji ksiegowej widniejg zapisy potwierdzajgce
dokonanie ww. wydatkow w § 4300 w pierwotnych terminach.
Starosta wyjasnit, ze: (...) zapisu ujemnego dokonywano ze wzgledu na btedng interpretacje
zapisu Zarzgdzenia Nr 26/2021 Starosty Strzeleckiego (...) w sprawie zaktadowego planu
kont dla budZetu Powiatu Strzeleckiego oraz planu kont dla jednostki budzetowej —
Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich dotyczgcego koniecznosci zachowania
czystosci obrotow. Radca prawny , ktory wystawit fakture nie dopetnit obowigzku zatozenia
subkonta VAT co byto powodem zwrotu przelewu, a co dalej nie byt widoczny jako
prowadzgcy dziatalno$¢. Tg operacje potraktowano jako wymagajgca wyjasnienia stgd
zaksiegowano na konto 245.
Wskazuje, ze w przypadku ww. uznah rachunku bankowego jednostka znata tytuty wptywéw,
bowiem w opisie operacji na wyciggach bankowych wskazane byty numery faktur, ktérych
zwroty dotyczyty. Zwroty ww. wydatkéw powinny zostaé ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie
z zasadami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia tak, aby zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. poniesione
wydatki na koncie 130 w § 4300 powinny by¢ widoczne w terminie, w ktérym zobowigzanie
zostato zaptacone.

[Akta kontroli str. 230-242, 187-192]

5. Prawidlowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.
5.1. Zbiorcza informacja 0 wykonaniu zadania przez Powiat.

Starosta, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, przekazat Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorcze informacje o wykonaniu zadan polegajgcych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na obszarze Powiatu, w terminach okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej. Zbiorcze informacje sporzgdzono na wzorze okreslonym
w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.

[Akta kontroli str. 243-247]

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w 2025 r. Stowarzyszenie ztozyto do Powiatu 27 stycznia 2026 r. z zachowaniem
formy i terminu, zgodnie z § 9 ust 3 umowy o realizacje zadania publicznego,
tj. do 30 stycznia 2026 r.

5.2. Sprawozdanie pn. Rozliczenie dotacji.

Ustalono, ze Starosta przekazywat do Wojewody Opolskiego kwartalne rozliczenia
dotacji otrzymanej na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej w terminach
przez niego ustalonych®, z zastrzezeniem. Sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. zostato
przekazane jeden dzien po terminie, tj. 16 stycznia 2026 r. Starosta wskazat, ze przeoczenie
terminu spowodowane byto skumulowaniem zadan wynikajgcych z koniecznosci rozliczenia
roku 2025.

Dane finansowe wskazane w rozliczeniach dotacji wynikaty z prowadzonej ewidenc;ji
ksiegowej.

[Akta kontroli str. 248-256]

7 Pismo znak PN.1.3146.4.2025.KP z 10 marca 2025 r.
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5.3. Sprawozdania budzetowe.

W sprawozdaniach Powiatu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: | kwartat, Il kwartat, 11l kwartat roku 2025
wykazano plan w wysokosci 219 744,00 zt oraz wykonanie dotacji w dziale 755, rozdziale
75515, § 2110 w wysokosci odpowiednio: 54 936,00 zt, 109 872,00 zt, 164 808,00 zt. Dane
byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W sprawozdaniach Starostwa Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: | kwartat, || kwartat, lll kwartat roku 2025,
wykazano w dziale 755, rozdziale 75515 wydatki zgodne z ewidencjg ksiegowg wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

W sprawozdaniach Powiatu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami za okresy sprawozdawcze: | kwartat, Il kwartat,

Il kwartat roku 2025, wykazano kwoty w dziale 755, rozdziale 75515, wynikajgce ze
sprawozdan Starostwa Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za odpowiednie okresy sprawozdawcze.

Sprawozdania Powiatu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za odpowiednie okresy sprawozdawcze 2025 r., przekazano do
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu w terminach okreslonych w zatgczniku
nr 42 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetoweje.

Sprawozdania w zakresie rozdziatu 75515 sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

[akta kontroli str. 257-289]

[ll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niewtasciwe sklasyfikowanie w planie wydatkow srodkéw dotacji przekazywanych do
Stowarzyszenia. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw
przez Sekretarza Powiatu, a jej skutkiem naruszenie rozporzadzenia w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

2. Brak podpisow na PK dot. wynagrodzen wraz z pochodnymi na dowod ich
sprawdzenia. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja obowigzujgcych
regulacji wewnetrznych przez Z-ce Naczelnika Wydziatu Finansowego oraz Skarbnika
z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

3. Dokonanie przeksiegowan dot. wynagrodzenh wraz ze sktadkami niezgodnie
z § 9 Zarzadzenia Nr 26/2021 Starosty Strzeleckiego. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna interpretacja obowigzujgcych regulacji wewnetrznych przez
Z-ce Naczelnika Wydziatu Finansowego oraz Skarbnika z tytutu nadzoru. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niezapewnienie prawidtowego i terminowego ujecia wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w ewidencji ksiegowej oraz naruszenie ustawy
o finansach publicznych i ustawy o rachunkowos$ci.

%8 Dz. U. z 2025 r. poz. 133 z p6zn. zm.
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4. Niewtasciwe zaksiegowanie w ewidencji:

— Starostwa - zwrotu niewykorzystanej dotacji,

— Organu - wptywu ze Starostwa niewykorzystanych srodkéw dotaciji,

— Organu - zmniejszenia dochodéw, powstanie zobowigzania jako zapisy

jednostronne.

Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja obowigzujgcych regulaciji
wewnetrznych przez Inspektora Wydziatu Finansowego, Z-ce Naczelnika Wydziatu
Finansowego oraz Skarbnika z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci i zatgcznika nr 2 i 3 do rozporzgdzenia.
Niewtadciwe ewidencjonowanie uznan rachunku bankowego wydatkéw
w kontrolowanym zakresie. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja
przepiséw przez Z-ce Naczelnika Wydziatu Finansowego i pracownika
ewidencjonujacego wydatki oraz brak wystarczajgcego nadzoru Skarbnika. Skutkiem
byto naruszenie ustawy o rachunkowosci i zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

Prawidtowo klasyfikowac¢ w planie wydatkéw srodki dotacji przekazywane do
Stowarzyszenia.
Na dowodach PK skfada¢ podpisy potwierdzajgce ich sprawdzenie.

. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej wynagrodzen i sktadek w sposéb zgodny

z obowigzujgcymi przepisami. W szczegdlnosci nalezy:
wzmocni¢ nadzor Skarbnika oraz Naczelnika Wydziatu Finansowego nad procesem
ewidencji wydatkow, aby zapewnic¢ ich prawidtowe ujmowanie w odpowiednich
rozdziatach klasyfikacji budzetowej;
przeprowadzi¢ instruktaz dla pracownikdéw pionu finansowego w zakresie poprawnej
interpretacji § 9 Zarzadzenia Nr 26/2021, celem wyeliminowania btednego
dokumentowania operacji na kontach kosztow i wydatkow.

Ewidencjonowac zwrot niewykorzystanej dotacji w ksiegach Starostwa oraz wptyw

niewykorzystanych srodkéw i powstanie zobowigzania w ksiegach Organu zgodnie

z ustawg o rachunkowosci oraz rozporzgdzeniem.

Ewidencjonowac uznania rachunku bankowego wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

W celu usprawnienia dziatalnosci jednostki nalezy:

. Wzmocni¢ nadzér nad Zleceniobiorcami w zakresie realizacji ustalen

§ 4 zawartych uméw, z ktérego wynika obowigzek punktualnego logowania

i wylogowywania sie z programu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Przeprowadzaé kontrole merytoryczng w oparciu 0 wewnetrzne przepisy, zapewniajgc
kazdorazowo weryfikacje dowodéw ksiegowych z ustaleniami zawartymi w umowach.

. Zapewni¢ nalezytg starannosc¢ przy przeprowadzaniu kontroli faktur pod wzgledem

formalno-rachunkowym.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie
dotyczy.

VII.  Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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