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DECYZJA

Na podstawie art. 26a ust. 1, art. 26b ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015r.Prawo o
zgromadzeniach (Dz.U. z 2022r. poz. 1389) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025, poz. 1961), po

rozpatrzeniu wniosku organizatora 2gromadzenia T e e |

w sprawie wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzer pod nazwa ,Wiec
Wotyniski upamietniajacy ludobéjstwo dokonane na kresach wschodnich/ Wotyni
Matopolska wschodnia/ Na Polskim Narodzie przez ukrainskich szowinistéw w
latach 1939 - 1947” w kazda pierwsza sobote miesiaca lipca kazdego roku

Kalendarzoweo na

odmawiam

wyrazeni reprezentowanego przez

I 25 ody na cykliczne organizowanie zgromadzen pod nazwa ,Wiec
Wotyniski upamietniajacy ludobéjstwo dokonane na kresach wschodnich/ Wotyiii
Matopolska wschodnia/ Na Polskim Narodzie przez ukrairskich szowinistéw w
latach 1939 - 1947” w kazda pierwsza sobote miesiaca lipca kazdego roku
kalendarzowego na Rynku Staromiejskim w Koszalinie

UZASADNIENIE
W dniu 02 czerwca 2026 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego wptynat wniosek

organizatora zgromadzenia —
reprezentowanego prze |
N o Wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzeri pod nazwa , Wiec Wotyrski upamietniajacy ludobéjstwo
dokonane na kresach wschodnich/ Wotyn i Matopolska wschodnia/ Na Polskim
Narodzie przez ukrairiskich szowinistéw w latach 1939 - 1947 w kazda pierwsza
sobote miesiaca lipca kazdego roku kalendarzowego na Rynku Staromiejskim w
Koszalinie. W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, ze pierwszy wiec zostat
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zorganizowany w 80 -ta rocznice ludobdjstwa, czyli w lipcu 2023 r. a kolejne w lipcu
2024 r. oraz lipcu 2025r. Jednoczesnie do wniosku zatgczone zostaty trzy
zawiadomienia o zgromadzeniu publicznym we wskazanych latach ze wskazaniem dat
planowanych zgromadzen: 08.07.2023r., 06.07.2024r. oraz 05.07.2025r. Do wniosku o
wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzenia nie dotgczono zadnych
dokumentéw potwierdzajacych odbycie zgtoszonych zgromadzen.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
z 2022r. poz. 1389), zwanej dalej takze upZ, jezeli zgromadzenia s organizowane
przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co
najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w
dniach $wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w
ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen i miaty naceluw
szczegoblnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej
wydarzen, organizator moze zwrécic sie z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody
na cykliczne organizowanie tych zgromadzen.

Decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen wydaje
wojewoda (stanowi o tym art. 26b ust. 1 ww. ustawy).

Z przepisu art. 26a ust. 1 ustawy wynika zatem, ze wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen jest uzaleznione od tego, czy zgromadzenia danego rodzaju
odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat (chociazby nie w formie zgromadzen) i czy miaty na
celu w szczegoblnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej
Polskiej wydarzen.

Warunkiem koniecznym jest zatem zawsze ustalenie, ze zgromadzenia odbywaty sie
juz w przesztosci. W zatozeniu ustawowym cyklicznosc¢ wydarzen polega na tym, iz
wydarzenia takie odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat. Oznacza to, Ze nie mozna uznac
zgromadzen organizowanych cyklicznie na przysztosc oraz nie moze to dotyczy¢
zgromadzen nowych, a scislej takich, ktore nie byty wczesniej organizowane przez
ostatnie 3 lata (por. C. Kakol, Postepowanie w sprawach zgromadzeri organizowanych
cyklicznie, LEX/el. 2017).

W pismiennictwie podkresla sie, ze wojewoda powinien dokonac oceny, czy
odbywajace sie wczesniej zgromadzenia miaty na celu w szczegdlnoéci uczczenie
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen. Pojecie ,w
szczegoblnosci” oznacza, ze odbywajace sie wczesniej zgromadzenia mogty miec
réwniez inne cele, niewskazane przez ustawodawce (zob. Rzetecka-Gil Agnieszka,
Prawo o zgromadzeniach. Komentarz Opublikowano: LEX/el. 2019). Oznacza to zatem,
ze odbywajace sie wczesniej zgromadzenia musiaty miec na celu uczczenie doniostych i
istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, ale rowniez mogty miec
dodatkowo takze inne cele.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyiny w wyroku z dnia 16 marca 2017r. o sygn. akt:
Kp 1/17 sposob sformutowania katalogu przestanek (celéw zgromadzenia) w przepisie,
poprzez uzycie zwrotu "w szczegélnosci" stanowi formute otwarta, przez co daje



swobode realizacji wolnosci zgromadzen. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,jezeli
jedynym wspdlnym kryterium wyrdzniajacym grupe oséb bioracych udziat w
zgromadzeniu jest intelektualna relacja miedzy uczestnikami zgrupowania, ktéra ich
integruje, to nic lepiej nie bedzie ksztattowac tej wiezi niz powtarzalno$é i regularnosc
zgromadzen. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na to, iz zgromadzenia cykliczne
miatyby sie odbywac migdzy innymi co najmniej raz w roku w dniach $wiat
panstwowych i narodowych lub miaty na celu w szczegéInosci uczczenie doniostych i
istotnych dla historii Polski wydarzen, pozwalaja one eksponowac¢ pewne wartoséci
wazne spotecznie i czynia z nich temat debaty publicznej. Wartoéci te maja by¢
przedmiotem ochrony przez wtadze publiczne i obywateli, co wynika z Preambuty do
Konstytucji (np. troska o byt i przyszto$é¢ Ojczyzny oraz o dobro wspélne, zobowiazanie
do przekazania przysztym pokoleniom wszystkiego, co cenne z ponad tysiacletniego
dorobku Rzeczypospolitej, i nawiazywanie do najlepszych jej tradycji).” Trybunat
Konstytucyjny przyjat w ww. wyroku zatozenie, ze zawsze beda to cele stojace
najwyzej w hierarchii konstytucyjnych wartosci.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen jest uzaleznione od tego, czy zgromadzenia danego rodzaju odbywaty sie
w ciggu ostatnich 3 lat (chociazby nie w formie zgromadzer) w tym samym miejscu lub
na tej samej trasie oraz czy miaty na celu uczczenie doniostych i istotnych dla historii
Rzeczypospolitej Polskiej wydarzer, chociaz odbywajace sie wczesniej zgromadzenia
mogty mie¢ réwniez dodatkowo takze inne cele. Wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen dotyczy takich zgromadzen, ktére:

— Ssgorganizowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na
tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub
co najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych,

— tegorodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w
formie zgromadzen oraz

- tego rodzaju wydarzenia miaty na celu uczczenie doniostych i istotnych dla
historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, ale mogty mie¢ réwniez dodatkowo
takze inne cele.

Z powyzszego wynika wiec, ze zgromadzenia o charakterze cyklicznym, moga by¢
organizowane tylko woéwczas, gdy spetnione sa powyzsze przestanki ustawowe.
Oznacza to, ze nie mozna uznac¢ zgromadzen organizowanych cyklicznie na przysztos¢é
oraz nie moze to dotyczyc¢ zgromadzer nowych, a $cislej takich, ktére nie byty
wczesniej organizowane przez ostatnie 3 lata.

Trzeba tez podkresli¢, ze zgodnie z art. 3.ust. 1 uPz zgromadzeniem jest zgrupowanie
0s6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w
okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia
stanowiska w sprawach publicznych. Taka definicja ustawowa zgromadzenia wskazuje,
ze jest réznica pomiedzy potocznym jezykowym rozumieniem pojecia zgromadzenia a
jego definicja okreslona w prawie. Istotnym jest, Ze celem zwotanego zgromadzenia w
rozumieniu ustawy maja byc wspdlne obrady lub wspélne wyrazenie stanowiska w
sprawach publicznych.



W pismiennictwie podkreséla sie, Zze od zgromadzenia odréznié nalezy takze zebranie sie
w celu wziecia udziatu w masowych wydarzeniach sportowych (w tym mecze pitki
noznej) czy artystyczno-rozrywkowych (zob. Rzetecka-Gil Agnieszka, Prawo o
zgromadzeniach. Komentarz Opublikowano: LEX/el. 2019). Zaliczy¢ je bowiem nalezy
do kategorii imprez masowych, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (por. K. Mamak, Prawo..., teza 12 do art. 1). Imprezy masowe nie majg, w
odréznieniu od zgromadzen, na celu wymiany mysli i idei (debaty publicznej), lecz
uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze sportowym, artystycznym, rozrywkowym
(por.wyrok TK 2 10.11.2004r., Kp 1/04, LEX nr 148482).

W toku prowadzonego postepowania administracyjnego dokonano weryfikacji
whniosku pod katem spetnienia przestanek okreslonych w art. 26a ust. 1 ustawy Prawo
o zgromadzeniach i ustalono, Zze nie zawiera wszystkich danych niezbednych do oceny
spetnienia przestanek ustawowych. W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie
art. 50 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia brakow oraz przedtozenia dowodéw w wyznaczonym terminie. Pomimo
prawidtowego doreczenia wezwania, wnioskodawca [

nie uzupetnit wskazanych brakéw i nie przedtozyt dowodow w zakreslonym
terminie. W konsekwencji wniosek nie zostat uzupetniony i nie zawiera wszystkich
danych i informacji niezbednych do dokonania oceny, czy zostaty spetnione przestanki
do wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzenia.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy stwierdzic, ze z tresci wniosku wynika, iz
zgromadzenie pod nazwa ,Wiec Wotynski upamietniajacy ludobojstwo dokonane na
kresach wschodnich/ Wotyn i Matopolska wschodnia/ Na Polskim Narodzie przez
ukrainskich szowinistéw w latach 1939 - 1947" niewatpliwie ma na celu uczczenie
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.

Whioskodawca wskazat, iz pierwszy wiec zostat zorganizowany w 80 -t rocznice
ludobdjstwa, czyli w lipcu 2023r., kolejne w lipcu 2024 r. oraz lipcu 2025r.,aw
zataczonych do wniosku trzech zawiadomieniach o zgromadzeniu publicznym
wskazane zostaty daty planowanych zgromadzen: 08.07.2023r.,06.07.2024r. oraz
05.07.2025r.

Z tresci wniosku wynika zatem, iz w ciggu ostatnich 3 lat zgromadzenia odbywaty sie
prawdopodobnie tylko raz w roku. Nie byty zatem organizowane przez tego samego
organizatora przez okres ostatnich 3 lat w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co
najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza.

Zgromadzenia takie nie byty takze organizowane przez tego samego organizatora
przez okres ostatnich 3 lat co najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych i
narodowych. Zgodnie bowiem z art. 1i 2 ustawy z dnia 4 czerwca 2025r.0
ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci o Polakach - Ofiarach Ludobdjstwa
dokonanego przez OUN i UPA na ziemiach wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z 2025r. poz. 891), ktora weszta w zycie z dniem 5 lipca 2025r., dzien 11 lipca
ustanawia sie Narodowym Dniem Pamieci o Polakach - Ofiarach Ludobdéjstwa
dokonanego przez OUN i UPA na ziemiach wschodnich |l Rzeczypospolitej Polskiej.



Narodowy Dzier Pamieci o Polakach - Ofiarach Ludobéjstwa dokonanego przez OUN i
UPA na ziemiach wschodnich || Rzeczypospolitej Polskiej jest $wietem parnstwowym od
2025 roku. Wedtug danych wskazanych przez wnioskodawce we wniosku wiec nie
zostat zorganizowany w okresie ostatnich 3 lat co najmniej raz w roku w dniach $wiat
panstwowych, lecz w dniach 08.07.2023r., 06.07.2024r. oraz 05.07.2025r. i co
szczegolnie istotne, wiec taki nie byt organizowany w Narodowym Dniu Pamieci o
Polakach - Ofiarach Ludobdéjstwa dokonanego przez OUN i UPA na ziemiach
wschodnich || Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w dniu $wieta pafstwowego
obchodzonego 11 lipca dopiero od 2025 roku.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o zgromadzeniach, zgoda na organizowanie
zgromadzenia cyklicznego moze zosta¢ wydana wytacznie w przypadku wykazania
przez wnioskodawce spetnienia wszystkich ustawowych przestanek. Ciezar wykazania
tych przestanek spoczywa na wnioskodawcy. Wnioskodawca nie wykazat spetnienia
przestanek ustawowych wymaganych do uzyskania zgody.

Z powyzszych wzgledéw nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw do wyrazenia zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzen pod nazwa ,Wiec Wotyriski upamietniajacy
ludobéjstwo dokonane na kresach wschodnich/ Wotyr i Matopolska wschodnia/ Na
Polskim Narodzie przez ukrainiskich szowinistow w latach 1939 - 1947” w kazda
pierwsza sobote miesiaca lipca kazdego roku kalendarzowego na Rynku Staromiejskim
w Koszalinie, poniewaz nie zostaty spetnione wymagane prawem przestanki ustawowe
niezbedne do wydania decyzji pozytywnej dla wnioskodawcy. Zgromadzenie pod
nazwa ,Wiec Wotynski upamietniajacy ludobéjstwo dokonane na kresach wschodnich/
Wotynh i Matopolska wschodnia/ Na Polskim Narodzie przez ukrairiskich szowinistéw w
latach 1939 - 1947” nie spetnia wymogdw zgromadzenia cyklicznego, ktére zostaty
okreslone w art. 26a ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na cel regulacji wynikajacej z art. 26a ustawy Prawo o
zgromadzeniach. Ustawodawca przewidziat w tym przepisie prawa mozliwo$¢
wyrazenia organizatorowi zgromadzenia zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen, dzigki ktorej dany organizator uzyskuje pewnosc, ze w tym samym czasie i
miejscu inny organizator nie uzyska zgody na zorganizowanie innego zgromadzenia
(art. 14 pkt 3 ustawy). Jednoczesnie wojewoda uzyskat kompetencje ustawowe do
dokonania rzetelnej i rygorystycznej oceny, czy w danym przypadku istnieje
uzasadnienie, aby temu konkretnemu organizatorowi udzieli¢ wyjatkowych uprawnien,
polegajacych na pierwszenstwie przed innymi osobami czy podmiotami w realizacji
prawa do pokojowego gromadzenia sie i wyrazania pogladow.

Pismem z dnia 15 lipca 2026 r. organ poinformowat |
I o z2miarze zakoriczenia postepowania i

wydania decyzji oraz o prawie do zapoznania sie z aktami przedmiotowej sprawy i
mozliwosci wniesienia uwag w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia. We
wskazanym w pismie terminie ([ S nic zapoznat sie z aktami sprawy i
nie wnidst uwag ani wyjasnien.



Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze niniejsza decyzja nie rozstrzyga o mozliwosci
organizowania przez wnioskodawce spotkan w trybie zgromadzen zwyktych,
zgtaszanych do organu gminy zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach.
Na podstawie niniejszej decyzji Wojewoda Zachodniopomorski jedynie stwierdza, ze
nie jest mozliwe wyrazenie zgody na organizowanie zgromadzen pod nazwa ,Wiec
Wotynski upamietniajacy ludobdjstwo dokonane na kresach wschodnich/ Wotyn i
Matopolska wschodnia/ Na Polskim Narodzie przez ukrairiskich szowinistéw w latach
1939 - 1947" w kazda pierwsza sobote miesiaca lipca kazdego roku kalendarzowego
na Rynku Staromiejskim w Koszalinie jako zgromadzen cyklicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania bezpos$rednio do Sadu
Okregowego w Szczecinie w terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie
Informacji Publicznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.
Whiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji (zgodnie z art. 16 ust. 1w
zwigzku z art. 26e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach).

Wojewoda Zachodniopomorski

Adam Rudawski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

2. a/a.

Do wiadomosci:

1) Sad Okregowy w Szczecinie (zgodnie art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 26e ustawy) -
wraz z aktami sprawy,

2) Prezydent Miasta Koszalin (e-Doreczenia),

3) Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie (e-Doreczenia).




