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0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl dalej zwana ,,ustawg”

Kontrole przeprowadzono w dniach od 15 do 19 kwietnia 2019 r.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan

w 2018 roku: refundacji kosztdbw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkoéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

Pawet Zietek, gtdbwny specjalista, na podstawie upowaznienia z dnia
9 kwietnia 2019 roku nr BKA.V1.0160.158.2019 - kierownik zespotu

kontrolerow

1Dz. U. z 2018 r., poz. 1265, z p6zn. zm.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: infoAmrpips.gov.pl. tel. 222-500-108

Warszawa, dnia Jy) czerwca 2019 r.



Marcin Powezka, gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia z dnia
9 kwietnia 2019 roku nr BKA.V1.0160.159.2019.

Scena kontrolowanej Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy

dziatalnosci w Hrubieszowie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére dotyczyty wymagania od
wnioskodawcow  informacji  niewskazanych ~w  obowigzujgcych
przepisach, braku wskazywania we wnioskach, ze o$wiadczenia sktadane
sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, braku wskazania przyczyny
(czesciowej) odmowy refundacji w pismie informujgcym o sposobie
rozpatrzenia wniosku o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, zawierania w umowach o dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej niewynikajagcego z obowigzujacych przepis6w zapisu
o0 koniecznosci wydatkowania przyznanych $rodkéw w okresie 30 dni od

daty rozpoczecia dziatalnosci.

Ustalenia kontroli
I Ustalenia kontroli.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Hrubieszowie - zwanym dalej ,,PUP”, ,Urzedem”
lub ,,Jednostkg” - zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zwanej dalej ,dziatalnoscig” oraz refundacji kosztdbw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, zwanej dalej ,refundacjg” realizowane byly przez Centrum
Aktywizacji Zawodowej2

W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalnos$¢ oraz
refundacja, zajmowato sie dwdch pracownikéw Urzedu3

[Dowod: akta kontroli str. 11-13; 68-83 ]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
wydatkowano kwote 1224,5 tys. zt (55 os6b), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci
924,7 tys. zt (40 oséb).

W 2018 roku, w ramach Funduszu Pracy, ztozono og6tem 59 wnioskow, w tym

28 dotyczacych refundacji oraz 31 o dofinansowanie dziatalnosci. W ramach S$rodkow

2 Uchwata nr 8/2014 Zarzadu Powiatu w Hrubieszowie z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie - regulamin obowigzywat do 26
pazdziernika 2018 r. - http://archiwum.bip.starostwo.hrubieszow.pl/bip.php?i=uchwalyzaz&id=849

Uchwata nr 422/2018 Zarzadu Powiatu w Hrubieszowie z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie - regulamin obowigzuje od dnia
zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu Hrubieszowskiego - http://bip.starostwo.hrubieszow.pl/news/594/.html.

3 Informacja Dyrektora PUP zdnia 18.04.2019 r.
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z Funduszu Pracy dofinansowano tgcznie 43 umowy, w tym 23 o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci (na tagczng kwote, z uwzglednieniem rozliczen, 459 449,55 zt) oraz 20 dotyczacych
refundacji (na fagczng kwote 419 462,64 zi).

[Dowdd: akta kontroli str. 7-9; 14; 16; 25-27; 33; 37]

W 2018 roku w Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w sprawie
przyznawania $srodkdw na podjecie dziatalnosci, jak i w sprawie refundacji. Zgodnie ze ztozong
przez Dyrektora PUP informacja podczas realizacji badanych zadan kierowano sie przepisami
ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej z dnia 14 lipca 2017
roku4 zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

W badanym okresie wnioski sktadane, zgodnie z wtasciwoscig miejscowa, przez osoby
bezrobotne lub podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg bylty zgodne z udostepnianymi
przez Urzad wzorami. Wzory te zawieraly wszystkie elementy wymagane
przepisami rozporzgdzenia. Jednakze Urzad wymagat od wnioskodawcow dodatkowych
informacji niewymaganych przepisami, odpowiednio § 2 ust. 2 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia,
takich jak stan cywilny, data i miejsce urodzenia, czy forma opodatkowania. Jak wyjasniono,
dodatkowe informacje zawarte we wnioskach miaty stuzy¢ weryfikacji danych posiadanych
w bazie bezrobotnych, poniewaz zdarzaty sie sytuacje, gdy bezrobotni nie informowali na
biezagco o zmianach sytuacji rodzinnej, zawodowej, edukacyjnej oraz danych kontaktowych,
a w przypadku pracodawcow - o profilu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, czy o danych
kontaktowych. Celem wiasciwej weryfikacji wnioskéw dane zawarte w nich stuzyty do
prawidtowego zaszeregowania do wtasciwego programu zgodnie zjego kryteriami dostepu.

[Dowod: akta kontroli str. 44-63; 68-87]

W przypadku przyznawania jednorazowych $srodkdéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci badaniem objeto dokumentacje 10 uméw zawartych z bezrobotnymi.5 Na
whnioskach znajdowata sie data ich wptywu do PUP. Whnioski byly podpisane przez
whnioskodawcow oraz wypetnione w sposob kompletny i prawidtowy.

Do wnioskéw zatgczano, wymagane przepisami art. 46 ust. 5b ustawy oraz § 6 ust. 315

rozporzadzenia, oswiadczenia oraz informacje os6b bezrobotnych.

4Dz. U.z 2017 r,, poz. 1380.

5UmDzGo0s0g/023/18/8 zdn. 07.05.2018 r.; UmDzGo0sOg/034/18/4 z dn. 05.12.2018 r.; UmDzGosOg/034/18/3
z dn. 25.10.2018 r.; UmDzGo0sOg/023/18/3 z dn. 19.03.2018 r.; UmDzGosOg/031/18/3 z dn. 27.08.2018 r.;
UmDzGo0sOg@/109/18/2 z dn. 27.02.2018 r.; UmDzGosOg/034/18/7 z dn. 21.12.2018 r.; UmDzGosOg/031/18/1
zdn. 13.08.2018 r.; UmDzGo0sOg/034/18/1 zdn. 22.10.2018 r.; UmDzGo0sOg/023/18/5 zdn. 04.04.2018 r.
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Oswiadczenia byly podpisane przez wnioskodawcow. W o$wiadczeniach
o niekaralno$ci za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu skladanych od dnia
31 marca 2018 r. nie zawierano klauzuli wskazanej w art. 46 ust. 5¢ ustawy. Jak wyjasniono
powodem byt brak posiadania obstugi prawnej spowodowanej absencja chorobowg radcy
prawnego. Dyrektor PUP w tym wypadku rowniez zadeklarowat zastosowanie sie do uwag.

Pisma o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanie
podjecia dziatalnoSci gospodarczej byly przekazywane przez dyrektora Urzedu dziatajgcego
z upowaznienia starosty. Dotrzymany zostat, liczony od dnia ztozenia, 30-dniowy termin
zawiadomienia pisemnego wnioskodawcy o uwzglednieniu wniosku, zgodnie z 8 7 ust. 4
rozporzadzenia.

Zawarte na pisSmie umowy o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej zawieraty
zobowigzania, o ktorych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Zwroty dofinansowania zostaty
zabezpieczone formami okreslonymi w8 10 ust. 1 rozporzadzenia. W badanych przypadkach
przyznane beneficjentom $rodki na dofinansowanie nie przekroczyty, zgodnie z art. 46 ust. 1
pkt 1 i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego
w dniu zawarcia umowy. Umowy byty podpisane przez strony - z upowaznienia starosty oraz
przez wnioskodawce.

W podpisanych umowach zawarto zapis o koniecznosci wydatkowania przyznanych
Srodkéw w okresie 30 dni od daty rozpoczecia dziatalnosci. Powyzsze wykraczato poza
obowigzujace przepisy, zgodnie z ktoérymi bezrobotni przedktadajg staroscie rozliczenie
zawierajace zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie (8 9
ust. 1rozporzadzenia), w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnoSci gospodarczej (§ 8
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia). Jak wyjasniono wskazany zapis wynikat z praktyki Urzedu
stosowanej w latach poprzednich. Zapis ten sprawdzit sig, stad byt kontynuowany ze wzgledu
na dyscyplinowanie o0s6b bezrobotnych do rzetelnego i terminowego rozliczenia sie
z wykorzystania przyznanych Srodkéw.

Wyptat dofinansowania dokonano w terminach i kwotach zgodnych z umowami, po
ustanowieniu zabezpieczenia wskazanego w umowach.

W 9 rozliczeniach kwot wydatkowanych, sktadanych przez bezrobotnych w terminie
okre$lonym w 8§ 8 ust. 2 pkt 3 i §9 ust. 1rozporzadzenia, ujete zostaty wydatki od dnia zawarcia
umowy o refundacje. W czterech przypadkach wydatki odbiegaty od specyfikacji wskazanej

w umowie6 Starosta uznat zasadno$¢ poniesionych wydatkéw, zgodnie z § 9 wust. 2

6 Umowy o numerach: UmDzGosOg/023/18/8 z dn. 07.05.2018 r., UmDzGo0sOg/034/18/3 z dn. 25.10.2018 r.,
UmDzGosOg/023/18/3 zdn. 19.03.2018 r,, UmDzGo0sOg/031/18/1 zdnia 13.08.2018 r.
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rozporzadzenia. Kwoty ujete w rozliczeniach uwzgledniaty podatek od towardéw i ustug.
Rozliczenia zawieraly informacje o prawie do obnizenia kwoty podatku lub zwrotu podatku od
towardéw i ustug. Informacje te zostaty odpowiednio uwzglednione w rozliczeniach. W jednym
badanym przypadku rozliczenie wpiyneto po wymaganym terminie 2 miesiecy od dnia
rozpoczecia dziatalnosci7, pomimo ze Urzad droga mailowg przypominat o dniu uptywu
terminu na ztozenie rozliczenia. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg starosta nie przediuzat
terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia oraz w umowie, a do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych w Jednostce nie wezwat beneficjenta do zwrotu
otrzymanych srodkéw.

W badanych sprawach, poza jednym przypadkiem dziatalnoSci prowadzonej poza
Powiatem Hrubieszowskim8 Urzad przeprowadzat wizyty monitorujgce w zakresie
prawidtowosci wykonania umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci, stosownie do § 9 ust.
5 rozporzadzenia.

W 2018 r. w ramach rozliczen beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanych
Srodkdw z Funduszu Pracy na kwote 550,45 zi.

Zwrot roéwnowartosSci odliczonego lub zwrdconego podatku od towaréw i ustug
zakupionych w ramach badanych dofinansowan dotyczyt 3 przypadkéw i wynidst 7 781,15 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 68-570; 997-1002]

W przypadku refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych badaniem objeto dokumentacje 10 umdéw9 o refundacje na
utworzenie tgcznic 11 stanowisk pracy, na podstawie ktérych dokonano refundacji ze Srodkdéw
Funduszu Pracy za rok 2018.

Wszystkie badane wnioski o refundacje zostaty ztozone przez podmioty uprawnione.
Na wnioskach znajdowata sie data ich wptywu do Jednostki. Wnioski byty podpisane przez
wnioskodawcow.

Whnioski byly wypetnione w sposéb kompletny i prawidtowy, za wyjatkiem jednego
przypadku, w ktérym wnioskodawca nie wskazal formy prowadzonej dziatalnosci. W tym
przypadku Urzad dysponowatjednak wydrukiem REGON wskazujacym na forme prowadzonej

dziatalnosci.

7Umowa UmDzGosOg/034/18/7 zawarta w dn. 21.12.2018 r. Data rozpoczecia dziatalno$ci: 14.01.2019 r., data
wptywu petnego rozliczenia: 11.04.2019 r.

8Umowa UmDzGosOg/034/18/7 zawarta w dn. 21.12.2018 r.

9UmDop/18/0001 zdn. 21.02.2018 r.; UmDop/18/0003 zdn. 23.02.2018 r. wraz z aneksem z dn. 26.03.2016 r.;
UmDop/18/0025 z dn. 13.07.2018 r.; UmDop/18/0029 z dn. 16.08.2018 r. wraz z aneksem z dn. 15.04.2019 r;
UmDop/18/0035 z dn. 19.09.2018 r.; UniDop/18/0041 z dn. 18.10.2018 r. wraz zancksem z dn. 26.11.2016 r.;
UmDop/18/0043 zdn. 26.10.2018 r.; UmDop/18/0045 z dn. 13.11.2018 r.; UmDop/18/0048 z dn. 23.11.2018 r.;
UmDop/18/0052 zdn. 30.11.2018 r. wraz z aneksem zdn. 21.01.2019 r.
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Do wnioskow zataczano, wymagane przepisami art. 46 ust. 5b ustawy oraz §2 ust. 4i 7
rozporzadzenia, osSwiadczenia oraz informacje podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Osdwiadczenia byly podpisane przez wnioskodawcéw. W  oSwiadczeniach
o niekaralnosci za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu skitadanych od dnia
31 marca 2018 r. nie zawierano klauzuli wskazanej w art. 46 ust. 5¢ ustawy il

Badane wnioski o refundacje speinialy przestanki, o ktérych mowa w 8§ 3 ust. 1-2
rozporzadzenia.

Pisma o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o refundacje byly
przekazywane przez dyrektora Urzedu dziatajagcego z upowaznienia starosty. Dotrzymany
zostat, liczony od dnia ztozenia, 30-dniowy termin zawiadomienia pisemnego wnioskodawcy
0 uwzglednieniu wniosku, zgodnie z 8 3 ust. 3 rozporzadzenia. Jednakze w jednym
przypadku", czesciowego uwzglednienia wniosku (wnioskowano o refundacje dotyczaca 4
stanowisk pracy, starosta przyznat refundacje dla jednego stanowiska), nie wskazano
przyczyny czeSciowej odmowy refundacji. Jak wyjasniono, w zwigzku z tym ze wniosek zostat
uwzgledniony (dla jednego stanowiska pracy). Urzad uznat za zbedne wyjasnianie przyczyn
odrzucenia refundacji w przypadku pozostatych wnioskowanych stanowisk. W wyjasnieniach
wskazano jednoczes$nie, ze przy podejmowaniu rozstrzygniecia o refundacji dla jednego
stanowiska pracy Urzad kierowat sie racjonalnoscig wydatkowania ograniczonych Srodkdéw
finansowych, tak aby z pozostatych srodkéw mogli skorzysta¢ rowniez inni pracodawcy.

Zawarte na piSmie umowy o refundacje zawieraty zobowigzania, o ktorych mowa w § 4
ust. 3 rozporzadzenia. Zwroty refundacji zostaly zabezpieczone formami okreslonymi w § 10 ust.
1rozporzadzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na refundacje nie
przekroczyty, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy. Umowy byty podpisane przez strony
- z upowaznienia starosty oraz przez wnioskodawce.

W rozliczeniach kwot wydatkowanych ujete zostaty wydatki od dnia zawarcia umowy
o refundacje. W jednym badanym przypadkul wydatki odbiegaty od specyfikacji wskazanej
w umowie. Starosta uznat zasadno$¢ poniesionych wydatkéw, zgodnie z § 5 ust. 3

rozporzadzenia. Kwoty ujete w rozliczeniach uwzgledniaty podatek od towaréw i ustug.

10 Wyjasnienia Dyrektora PUP tozsame z wyjasnieniami odnosnie do braku klauzuli wskazanej w art. 46 ust. 5c
ustawy w czes$ci dotyczacej dofinansowania podjecia dziatalnosci.

11 Dotyczy umowy UmDop/18/0029 zdn. 16.08.2018 r.

2Umowa nr UmDop/18/0035 z dnia 19.09.2018 r
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Rozliczenie zawierato informacje o prawie do obnizenia kwoty podatku lub zwrotu podatku od
towarow i ustug. Informacje te zostaty odpowiednio uwzglednione w rozliczeniach.

W badanych sprawach Urzad przeprowadzat wizyty monitorujagce w zakresie
wywigzywania sie z warunkow zawartych umow sprawie refundacji, tj. stosownie do § 5 ust. 4
i 6 rozporzadzenia. W sprawozdaniach z wizyt u pracodawcow pracownicy PUP stwierdzali
utworzenie stanowisk pracy oraz ich wyposazenie lub doposazenie. Przed dokonaniem wyptaty
refundacji starosta wydawal decyzje o utracie statusu osoby bezrobotnej, w ktorych
uzasadnieniu wskazywat jako podstawe art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy, co wypetniato wymag
stwierdzenia przez staroste utworzenia miejsca pracy, jego wyposazenia lub doposazenia
wynikajacy z 8 5 ust. 4 rozporzadzenia. Starosta kierowat bezrobotnych na utworzone
stanowiska.

Wyptat refundacji dokonano w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz
ustalone w umowach.

W 2018 roku nie odnotowano przypadkéw zwrotu Srodkéw z Funduszu Pracy
otrzymanych na refundacje doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy. Natomiast zwrot
réwnowartosci odliczonego lub zwr6conego podatku od towaréw iustug zakupionych
w ramach badanych refundacji dotyczyt 4 przypadkow i tgcznie wyniost 11 493,02 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 68-87; 688-995; 997-999]

Zalecenia
Wobec powyzszych ustaleh kontroli zalecam:
1) dostosowanie:
a) obowigzujagcych w Urzedzie wzorow wnioskow w sprawie refundacji, jak
i przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnos$ci, do wymogdéw odpowiednio
§ 2 ust. 2 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia poprzez wymaganie od wnioskodawcow
wytgcznie informacji wskazanych w obowigzujgcych przepisach,
b) obowigzujacych w Urzedzie wzorow wnioskéw w sprawie refundacji, jak
i przyznawania $rodkoéw na podjecie dziatalnos$ci, do obowigzujacych przepisow
poprzez zawarcie, we wzorach o$wiadczen o niekaralno$ci za przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu, klauzuli wskazanej w art. 46 ust. 5c
ustawy,
¢) tresci umow o dofinansowanie dziatalno$ci, w zakresie terminu wydatkowania
przyznanych $rodkéw, do wymogéw § 8 ust. 2 pkt 3 oraz 89 ust. 1

rozporzadzenia,
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2) kazdorazowe podawanie przyczyn odmowy w pismach informujacych o sposobie
rozpatrzenia wniosku o refundacje, w przypadku nieuwzglednienia (w tym

czesciowego) wniosku, stosownie do § 3 ust. 3 rozporzadzenia.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw
Jednoczesnie, zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura

Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie

Ponadto informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki

odwotawcze.

rtmi Szwed
SLKRETARZ STANU

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
c-mail: infoAmrpips.goy.ol. tel. 222-500-108



