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Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

* f POLSKA
“wr i 2 STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektérych innych ustaw" ?- ¥

Art. 1. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

w odnosniku nr 1:

D" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod
wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz. Urz.
UE L 76 z 19.03.2018, str. 3).

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

2)

3)

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030
1. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z
Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z
19.06.2018, str. 26);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 85I z 27.03, 2019, str. 66 oraz
Dz. Urz. UE L 148 z 06.06.2019, str. 37);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania iraportowania w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37);
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupelniajacego
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii
(Dz. Urz. UE L 177 2 02.07.2019, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66);

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do §rodkéw przyjetych przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019, str.
10);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalnos$ci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje w modernizacj¢ systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektérych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE
L 221 z 10.07.2020, str. 107).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawg z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.



b)
c)

uchyla si¢ pkt 5,

uchyla si¢ pkt 7,

w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11-17 w brzmieniu:

,»11) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia

12)

13)

14)

15)

30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26);
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 85I z 27.03.2019, str.
66 oraz Dz. Urz. UE L 148 z 06.06.2019, str. 37);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na  podstawie dyrektywy 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 423 z
15.12.2020, str. 37);

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca
2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 z
02.07.2019, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66);
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r.
uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez Organizacj¢ Miedzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i



weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
(Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019, str. 10);

16) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 =z dnia
31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajagcego zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z
04.11.2019, str. 20);

17) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje w modernizacj¢ systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektérych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z 10.07.2020, str. 107).”;

2) wart. 2 w pkt 3 w lit. j w tiret pierwsze po wyrazach ,,roku kalendarzowym” dodaje si¢
wyrazy ,,, z zastrzezeniem art. 95a,”;

3) wart. 3:
a) pkt 1-3a otrzymujg brzmienie:

,»1) biomasie — rozumie si¢ przez to biomase, o ktére] mowa w art. 3 pkt 21
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania iraportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych na  podstawie dyrektywy 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 2012/601 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.Y), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2018/20667;

2) biopaliwie — rozumie si¢ przez to biopaliwo, o ktérym mowa w art. 3 pkt 23
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;

3) bioplynie — rozumie si¢ przez to bioptyn, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;

3a) eksploatacji instalacji — rozumie si¢ przez to uzytkowanie instalacji zaréwno w

normalnym trybie dziatalnosci, jak 1 przy wydarzeniach nietypowych, o ktérych

4 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.



mowa w art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, a takze
utrzymywanie w sprawnosci tej instalacji;”,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) 1nstalacji nowej — rozumie si¢ przez to instalacj¢, ktéra po raz pierwszy
uzyskata zezwolenie w okresie rozpoczynajacym si¢ 3 miesigce przed
terminem przedlozenia wykazu, o ktérym mowa w art. 26d ust. 3, i konczagcym
si¢ 3 miesigce przed terminem przedlozenia kolejnego wykazu;”,

¢) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot statku powietrznego, ktory
rozpoczyna si¢ lub konczy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej;”,

d) uchyla sie pkt 15,
e) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) rejestrze Unii — rozumie si¢ przez to rejestr Unii, o ktérym mowa w art. 4
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca
2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 z
02.07.2019, str. 3, z pézn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2019/11227;7,

f)  pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) uprawnieniu do emisji — rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania do
powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,
dwutlenku wegla (CO.) utworzone w ramach:

a) systemu lub

b) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
Konfederacji Szwajcarskiej

— stuzace do rozliczenia wielko$ci emisji w ramach kazdego z tych systemow i

ktérym mozna rozporzadzac na zasadach okreslonych w ustawie;”;

»  Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66.



4)

5)

6)

w art. 4:
a) wpktl:

— lit. ¢ oraz d otrzymujg brzmienie:

,,¢) rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
d) rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122,”,
— w lit. e dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
,»f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca
2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez Organizacje
Migdzynarodowego  Lotnictwa Cywilnego w  odniesieniu  do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019,
str. 10), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/1603”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) prowadzi koordynacje, o ktérej mowa w art. 10 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066.”;
w art. 8 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

,»1. Rejestr Unii dziata na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2019/1122.

2. Krajowy osrodek peini obowiazki krajowego administratora w rozumieniu art. 3
pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122 i zarzadza zbiorem rachunkéw w rejestrze
Unii podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Prowadzacy instalacje jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii rachunku
posiadania operatora, o ktérym mowa w art. 14 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

4. Operator statku powietrznego jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii
rachunku posiadania operatora statkbw powietrznych, o ktérym mowa w art. 15
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

5. Krajowy o$rodek otwiera w rejestrze Unii rachunki, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122, i zarzadza nimi na zasadach okreslonych w tym
rozporzadzeniu i ustawie.”;

w art. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1. Wniosek o otwarcie rachunku w rejestrze Unii odpowiada wymaganiom

okreslonym w art. 13—16 oraz w art. 21 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.”,
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wniosek o otwarcie rachunku obrotowego w rejestrze Unii moze ztozy¢:”,
c) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

,»3. Przynajmniej jedna osoba wskazana we wniosku o otwarcie rachunku w
rejestrze Unii jako upowazniony przedstawiciel, o ktéorym mowa w art. 20
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, jest obowigzana posiada¢ miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Do wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii, oprocz dokumentéw i
informacji okreslonych w zatacznikach III, IV 1 VI-VIII do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122, dotacza si¢ dowdd wniesienia oplaty za otwarcie rachunku.”,

d) uchyla si¢ ust. 5,
e) ust. 617 otrzymujg brzmienie:

,0. Wniosek o otwarcie i zamknigcie rachunku w rejestrze Unii sktada si¢ na
pismie utrwalonym w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, na formularzu dostgpnym na stronie internetowej Krajowego osrodka z
zachowaniem wymagan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2019/1122.

7. Wniosek o aktualizacj¢ danych dotyczacych rachunku w rejestrze Unii
sktada si¢ zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 22 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122. Do wniosku o aktualizacje stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1—
316.7;

7) wart. 10:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) odmowie dokonania czynnos$ci przez Krajowy osrodek w zakresie otwierania
rachunku, aktualizacji danych dotyczacych rachunku, zamykania rachunku w
rejestrze Unii oraz zatwierdzania upowaznionego przedstawiciela, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 5, art. 22 ust. 3, art. 25 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122;



8)

9)

b)

d)

2) zawieszeniu dostepu upowaznionego przedstawiciela do rachunku w rejestrze
Unii, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1-5 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1122 oraz w art. 92a.”,

w ust. 2:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okreslenie rodzaju czynnosci, ktérej dokonania odmdwiono, ze
wskazaniem jej podstawy prawnej, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2019/1122;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pouczenie o prawie i terminie wniesienia sprzeciwu od odmowy dokonania
czynnos$ci, zgodnie z art. 19 ust. 4, art. 21 ust. 6 1 art. 22 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, przez Krajowy osrodek.”,

w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) pouczenie o prawie i terminie wniesienia sprzeciwu od zawieszenia dostepu, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 1-3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122,
zgodnie z art. 30 ust. 7 tego rozporzadzenia.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku gdy Krajowy os$rodek uzna sprzeciw w catosci za
uzasadniony, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, podejmuje czynnos¢, ktorej
dokonania odméwit, albo przywraca dostgp upowaznionego przedstawiciela do

rachunku w rejestrze Unii lub do proceséw z tego rachunku.”;

w art. 14 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku niewniesienia optaty rocznej stosuje si¢ przepis art. 30 ust. 2

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.”;

w art. 17 ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1. Uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom na podstawie przepisOw

niniejszej ustawy s3 uprawnieniami do emisji ogélnych w rozumieniu art. 3 pkt 8

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

2. Wykaz instalacji i liczba uprawnien do emisji przydzielanych na poszczegdlne

okresy, o ktérych mowa w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, sa

ustalane na zasadach okreslonych w przepisach tego rozporzadzenia i sg oglaszane na

podstawie art. 26e ust. 3, art. 59 ust. 5 i art. 70a ust. 5.



10)

11)
12)

13)

14)

3. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ kazdej instalacji na dany rok w liczbie
okreslonej w informacji, o ktérej mowa w art. 64b ust. 8.

4. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku. Prowadzacemu instalacj¢, na ktérym
spoczywa obowigzek, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 lub 2a, uprawnienia do emisji
wydaje si¢ po ogloszeniu informacji, o ktérej mowa w art. 64b ust. 8.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora oraz rachunek
posiadania operatora statkOw powietrznych w rejestrze Unii w liczbie wigkszej niz
okres$lona w informacji, o ktérej mowa w:

1) art. 64b ust. 8, lub wynikajagca ze zmian tej informacji — w odniesieniu do
prowadzacego instalacje, albo

2) art. 48 ust. 1 pkt 2 — w odniesieniu do operatora statkéw powietrznych

— zwane dalej ,,nadmiarowo wydanymi uprawnieniami do emisji”, podlegajg zwrotowi.”;

uchyla si¢ rozdziat 5;

w art. 26¢ dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji zawiera braki lub uchybienia,
Krajowy o$rodek wzywa prowadzacego instalacje do ich usunigcia w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.”;

w art. 26d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji Europejskiej wykaz
instalacji, dla ktérych jest planowany przydzial uprawnien do emisji na produkcj¢ inng
niz produkcja energii elektrycznej, nie pézniej niz przed uptywem 15 miesiecy przed
rozpoczeciem okresu, na ktory sg przydzielane uprawnienia.”;

w art. 26f po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11ai 11b w brzmieniu:

»11a. Decyzja zatwierdzajaca plan metodyki monitorowania zawiera:

1) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje oraz oznaczenie jego adresu
miejsca zamieszkania albo adresu siedziby;

2) adres zaktadu, na terenie ktérego jest potozona instalacja;

3) rodzaj dziatania prowadzonego w instalacji;

4)  wskazanie zatwierdzonej wersji planu metodyki monitorowania zgodnie z pkt 1 lit. b
zatacznika VI do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 i date rozpoczgcia

stosowania zatwierdzanego planu.



15)

16)
17)

18)

19)

11b. Plan metodyki monitorowania stanowi zatacznik do decyzji zatwierdzajacej ten
plan.”;

w art. 26g:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zatwierdzenie istotnej zmiany planu metodyki monitorowania nastepuje w
drodze zmiany decyzji, o ktérej mowa w art. 26f ust. 11 pkt 1. Przepisy art. 26f ust. 2
14-12 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Organ wilasciwy do wydania zezwolenia moze, na wniosek prowadzacego
instalacj¢ lub z urzedu za jego zgoda, wyda¢ nowa decyzje zatwierdzajgca plan
metodyki monitorowania w celu ujednolicenia tekstu obowigzujacego planu, z
uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych do tego planu od dnia jego
zatwierdzenia.”;

w art. 45 wyrazy ,,nr 389/2013” zastepuje si¢ wyrazami ,,2019/11227;

w art. 46 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) raport dotyczacy tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji
lotniczych, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
oraz sprawozdanie z weryfikacji tego raportu.”;

w art. 47 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) raport dotyczacy tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji
lotniczych, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
oraz sprawozdanie z weryfikacji tego raportu.”;

w art. 49:

a) po ust. 2c dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,2d. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji
przekazuje si¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu w
wysokosci:

1) 4000 000 zt w roku 2021;
2) 6000 000 zt w roku 2022;
3) 8000 000 zt rocznie w latach 2023-2030.”,

b) wust. 6 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) pokrywanie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z administrowaniem

systemem przez Krajowy os$rodek oraz wydatkéw administracyjnych



20)

21)
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zwigzanych z wykonywaniem przez Narodowy Fundusz zadan, o ktérych
mowa w art. 50e ust. 2.”;
w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych przygotowuje corocznie sprawozdanie dotyczace
wykorzystania w poprzedzajgcym roku kalendarzowym $rodkéw przeznaczonych na cele
lub polityki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 1 7, z zachowaniem wymagan okreslonych
w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i
(WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.?).”;
po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:

,,Rozdziat 8a
Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego

Art. 50a. 1. W ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego
przeznacza si¢ $rodki uzyskane z funduszu modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE, zwanego dalej ,Funduszem Modernizacyjnym”, na
dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji majacych
na celu modernizacj¢ krajowego systemu energetycznego oraz poprawe¢ efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie inwestycji w wytwarzanie i wykorzystywanie energii elektrycznej ze

Zrédet odnawialnych lub
2) wspieranie inwestycji W magazynowanie energii i modernizacj¢ sieci

energetycznych, w tym rurociggdw nalezacych do systeméw cieptowniczych lub

sieci przesytu energii elektrycznej, oraz zwigkszanie potgczen miedzysystemowych

miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, lub

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 85I z 27.03.2019, str. 66 oraz Dz.
Urz. UE L 148 z 06.06.2019, str. 37.
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3) wspieranie, we wspdlpracy z partnerami spotecznymi w regionach uzaleznionych od
statych paliw kopalnych, sprawiedliwych przemian majacych na celu utatwienie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych
i specjalistycznych ~ umiejetno$ci,  wspieranie  edukacji oraz  inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze nowych inicjatyw gospodarczych dzialajacych na
zasadzie startup, lub

4)  wspieranie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, w tym w sektorach transportu,
budownictwa, rolnictwa i odpadow.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ réwniez przeznaczane na
dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji innych niz
wymienione w ust. 1, majacych na celu modernizacj¢ krajowego systemu energetycznego
oraz poprawe efektywnos$ci energetyczne;j.

3. Co najmniej 70% srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na realizacj¢
inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie przeznacza si¢ na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii przy wykorzystaniu stalych paliw
kopalnych.

Art. 50b. Srodki, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, s3 przekazywane na
wyodrgbniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu, zwany dalej ,,Rachunkiem
Funduszu Modernizacyjnego”.

Art. 50c. 1. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 i 2, sg realizowane w
ramach programow priorytetowych Narodowego Funduszu.

2. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, moga uzyskac¢ dofinansowanie ze
srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do
100% kosztéw realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania, okreslonych w
programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2, moga uzyska¢ dofinansowanie ze
srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do
70% kosztéw realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania, okreslonych w
programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust. 1. Pozostate koszty tych inwestycji nie

moga by¢ finansowane ze srodkéw publicznych.
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Art. 50d. 1. Organem doradczym ministra wtasciwego do spraw klimatu w zakresie
funkcjonowania Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego jest Rada
Konsultacyjna Funduszu Modernizacyjnego.

2. Do zakresu dziatania Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego nalezy
wyrazanie stanowiska do przedktadanych ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu
projektéw programéw priorytetowych, o ktéorych mowa w art. 50c ust. 1. Rada
Konsultacyjna wyraza stanowisko w formie uchwaty.

3. W skiad Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego wchodzi po jednym
przedstawicielu wyznaczonym przez:

1) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

2) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

3) ministra wtasciwego do spraw energii;

4)  ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych;

5) ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

6) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;

7) ministra whasciwego do spraw gospodarki wodnej;

8) ministra wtasciwego do spraw klimatu;

9) ministra wlasciwego do spraw pracy;

10) ministra wtasciwego do spraw rolnictwa;

11) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

12) ministra wtasciwego do spraw srodowiska;

13) ministra wtasciwego do spraw transportu;

14) ministra wlasciwego do spraw zeglugi $§rédladowe;;

15) Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

4. W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego bierze udziat, w
charakterze obserwatora, bez prawa gtosu, przedstawiciel Krajowego operatora Funduszu
Modernizacyjnego, zwanego dalej ,,Operatorem Funduszu”.

5. Minister, ktéry kieruje wigcej niz jednym dziatem administracji rzgdowej
wymienionym w ust. 3, wyznacza do udzialu w Radzie Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego jednego przedstawiciela.

6. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze zarzadzenia, organizacj¢ i

tryb dziatania Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego.
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7. Wydatki zwigzane z obslugg Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego
sg finansowane ze $rodkow budzetu panstwa, z czesci ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw klimatu.

Art. 50e. 1. Krajowym systemem wdrazania Funduszu Modernizacyjnego zarzadza
Operator Funduszu.

2. Wykonywanie zadan Operatora Funduszu powierza si¢ Narodowemu
Funduszowi.

3. Do zadan Operatora Funduszu dziatajgcego przez Rade¢ Nadzorcza Narodowego
Funduszu nalezy:

1) zatwierdzanie list programéw priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1;

2) ustalanie kryteriow wyboru inwestycji dofinansowywanych ze $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;

3) ustalanie zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i
rozliczania dotacji, przyznanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego.

4. Do zadan Operatora Funduszu dziatajacego przez Zarzad Narodowego Funduszu
nalezy:

1) przedktadanie ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu wykazu, o ktérym mowa w
art. 50p ust. 1;

2)  sporzadzanie list programow priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1, oraz
przedstawianie tych list w celu uzgodnienia ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu;

3) opracowanie, przedkladanie ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu w celu
uzgodnienia oraz przyjmowanie programow priorytetowych, o ktérych mowa w art.
50c ust. 1;

4)  zatwierdzanie regulaminéw naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze
srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;

5) przedstawianie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu 1 komitetowi
inwestycyjnemu, o ktérym mowa w art. 10d ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE,
zwanemu dalej ,,Komitetem Inwestycyjnym”, programéw priorytetowych, o ktérych
mowa w art. 50c ust. 1;

6) sktadanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego wnioskow o wyptate srodkéw z

Funduszu Modernizacyjnego na dofinansowanie realizacji inwestycji.
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5. Do zadan Operatora Funduszu dzialajagcego przez Biuro Narodowego Funduszu

nalezy konsultowanie i wdrazanie programow priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c

ust. 1, a takze prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej i informacyjnej oraz monitorowanie

w ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego, w szczegdlnosci

przez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

opracowywanie regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie inwestycji ze

srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz

organizowanie naboru i oceny tych wnioskow;

podejmowanie czynno$ci prowadzacych do zawarcia uméw o dofinansowanie

realizacji inwestycji ze S$rodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu

Modernizacyjnego;

nadzorowanie wdrazania i realizacji inwestycji, dokonywanie oceny uzyskanych

przez nie efektow ekologicznych oraz sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem

srodkéw Funduszu Modernizacyjnego przez podmioty, ktére zawarly umowe¢ o

dofinansowanie realizacji inwestycji ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku

Funduszu Modernizacyjnego, zwane dalej ,,beneficjentami”;

opracowywanie i przedktadanie ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu projektu

sprawozdania, o ktérym mowa w art. 50m ust. 1;

organizowanie pomocy technicznej dla podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem

dofinansowania ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu

Modernizacyjnego;

prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej o Krajowym systemie

wdrazania Funduszu Modernizacyjnego;

monitorowanie:

a) osiggnigtych efektéw zwigzanych z uniknigciem lub redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych w ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego,

b) wydatkowania przez beneficjentow S$rodkéw uzyskanych z Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego oraz postgpéw w realizacji inwestycji
dofinansowanych z tych srodkéw;

prowadzenie wykazu inwestycji dofinansowanych ze srodkéw zgromadzonych na

Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
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10)

11)

12)

13)

14)
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przeprowadzanie konsultacji spotecznych projektéw programéw priorytetowych, o
ktérych mowa w art. 50c ust. 1;

wystepowanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o udzielenie informacji na
temat kwoty srodkéw uzyskanych z Funduszu Modernizacyjnego zapisanej na
rachunku Europejskiego Banku Inwestycyjnego na dofinansowanie realizacji
inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

przekazywanie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu informacji lub
dokumentéw, o ktérych mowa w zataczniku I do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajacego szczegdétowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w
modernizacj¢ systemow energetycznych oraz poprawe¢ efektywnosci energetyczne;j
niektérych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z 10.07.2020, str. 107),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/1001, niezbednych do oceny
inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 11 2;

przedstawianie odpowiednio Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz
Komitetowi Inwestycyjnemu dowoddéw, oswiadczen oraz informacji dotyczacych
spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 i art. 7 ust. 7 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2020/1001;

informowanie Komisji Europejskiej o wstrzymanej inwestycji, o ktérej mowa w
art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, i wystepowanie o zmiang
decyzji o wyplacie srodkéw na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001;

przechowywanie dokumentéw 1 informacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

6. Monitorowaniem, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 7 lit. a, obejmuje si¢ okres do 5 lat

kalendarzowych nastepujacych po roku, w ktérym zakonczono realizacj¢ inwestycji, albo

po roku, w ktérym dokonano ostatniej ptatnosci w odniesieniu do inwestycji, w przypadku

gdy platno$¢ ta zostata dokonana po jej zakonczeniu.

Art. 50f. Minister wtasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzor nad wykonywaniem

zadan przez Operatora Funduszu.

Art. 50g. 1. Dofinansowania realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1

i 2, ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego dokonuje si¢
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w formach okreslonych w art. 410c lub art. 411 ust. 1 pkt 1 Iub 2, ust. 10 lub 10f ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

2. W zakresie, w jakim dofinansowanie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zastosowanie maja
szczegblowe warunki udzielania tej pomocy lub pomocy de minimis.

Art. 50h. 1. Operator Funduszu organizuje i prowadzi w trybie konkursowym lub
ciggtlym nab6r wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego w ramach Krajowego systemu wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego.

2. Ogloszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze $Srodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego i jego warunkach Operator
Funduszu zamieszcza na swojej stronie internetowej.

3. Operator Funduszu ustala regulamin naboru wnioskow o dofinansowanie
inwestycji ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego i
podaje go do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j.

4. Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze S$rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego zawiera:

1) okreslenie rodzajéw podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o udzielenie dofinansowania;
2)  wskazanie, czy nabdr jest prowadzony w trybie konkursowym czy ciaglym;

3) procedurg lub procedury wyboru i kryteria oceny wnioskow;

4)  terminy sktadania i oceny wnioskow;

5) okreslenie limitu srodkéw przeznaczonego na dofinansowanie;

6) wzory formularzy wnioskow;

7)  okreslenie zasad powtdrnej oceny wnioskow.

5. Operator Funduszu moze zmienia¢ regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, jezeli
zmiany nie spowoduja pogorszenia warunkéw naboru lub jezeli koniecznos¢ ich
wprowadzenia wynika ze zmian przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego.

Art. 50i. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu i Komitetowi Inwestycyjnemu program priorytetowy, o ktérym mowa w
art. 50c ust. 1, dotyczacy inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, w trybie i na
zasadach okreSlonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, w celu

zatwierdzenia tego programu.
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2. W przypadku zatwierdzenia przez Europejski Bank Inwestycyjny programu
priorytetowego, o ktéorym mowa w art. 50c ust. 1, dotyczacego inwestycji, o ktérych
mowa w art. 50a ust. 1, Operator Funduszu przystepuje do realizacji zadan okreslonych
w art. 50e ust. 5 pkt 1, 51 6, dotyczacych tego programu.

Art. 50j. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu i Komitetowi Inwestycyjnemu program priorytetowy, o ktérym mowa w
art. 50c ust. 1, dotyczacy inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2, w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, w celu dokonania
oceny tego programu i wydania przez Komitet Inwestycyjny zalecenia dofinansowania.

2. W przypadku wydania przez Komitet Inwestycyjny zalecenia dofinansowania
inwestycji, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 2, objetych programem priorytetowym, o
ktérym mowa w art. 50c ust. 1, Operator Funduszu przystepuje do realizacji zadan
okreslonych w art. 50e ust. 5 pkt 1, 5 1 6, dotyczacych tego programu.

Art. 50k. Po podjeciu przez Komisje Europejska decyzji dotyczacej wyptaty
srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego na realizacje programu priorytetowego, o ktérym
mowa w art. 50c ust. 1, Operator Funduszu podejmuje czynnosci prowadzace do zawarcia
uméw o dofinansowanie realizacji inwestycji ze srodkow zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego, objetych tych programem.

Art. 501. 1. Podstawe dofinansowania realizacji inwestycji stanowi umowa o
dofinansowanie realizacji inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego.

2. Operator Funduszu umieszcza na swojej stronie internetowe;j:

1) wzér umowy, o ktérej mowa w ust. 1;

2) informacj¢ o wdrazanych programach priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c
ust. 1;

3) informacje o inwestycjach dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, obejmujagce numer wniosku o
dofinansowanie realizacji inwestycji ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego, nazwe inwestycji 1 kwote udzielonego
dofinansowania.

Art. 50m. 1. Operator Funduszu opracowuje 1 przedktada ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku projekt sprawozdania z

realizacji inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku
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Funduszu Modernizacyjnego oraz osigganych efektow rzeczowych i ekologicznych w
roku poprzednim.

2. Projekt sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje i dokumenty,
o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

3. Minister wtasciwy do spraw klimatu zatwierdza sprawozdanie z realizacji
inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego oraz osigganych efektow rzeczowych i1 ekologicznych.

4. Minister wtasciwy do spraw klimatu przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w
ust. 3, Komisji Europejskiej w terminie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2020/1001.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3, jest ogltaszane w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
klimatu oraz na stronie internetowej Operatora Funduszu.

Art. 50n. 1. Beneficjent jest obowigzany do niezwlocznego zwrotu catosci albo
czesci srodkéw wyptaconych ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego, jezeli wykorzystal je niezgodnie z warunkami okreslonymi w
umowie, o ktérej mowa w art. 501 ust. 1, w tym pobranych przez niego nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.

2. Zwrot srodkow nastepuje na zadanie Operatora Funduszu na Rachunek Funduszu
Modernizacyjnego.

3. W przypadku wskazanym w ust. 1 Operator Funduszu zawiesza kolejne wyptaty
srodkéw wynikajgce z umowy, o ktérej mowa w art. 501 ust. 1.

4. Warunki zawieszenia wyplaty srodkéw, o ktérym mowa w ust. 3, okresla umowa,
o ktoérej mowa w ust. 501 ust. 1.

5. Do zwrotu $rodkéw, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578
12320 oraz z 2021 r. poz. 11).

Art. 500. Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora Funduszu, w tym
koszty ponoszone przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
na wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w
art. 50e ust. 5, sa pokrywane ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, o

ktérym mowa w art. 49 ust. 2d, a w przypadku gdy koszty te nie znajduja pokrycia z tych
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srodkéw, sg pokrywane w ramach zobowigzania, o ktérym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 50p. 1. Operator Funduszu przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku wykaz planowanych programéw
priorytetowych przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, obejmujacy dwa nastepne lata kalendarzowe, a
takze aktualne informacje dotyczace planowanych programoéw priorytetowych objetych
wykazem przedtozonym w roku poprzednim.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu, w terminie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, przedkltada Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu i Komitetowi Inwestycyjnemu wykaz, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 50q. Minister wilasciwy do spraw klimatu wskazuje przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach Komitetu Inwestycyjnego.”;

w art. 53:
a) wust. 2 pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3) plan monitorowania wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem monitorowania wielkosci
emisji”, wraz z dokumentami uzupetniajacymi i informacjami, o ktérych mowa
w tym przepisie, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej i w postaci
elektronicznej;

4)  plan poboru préobek w przypadku, o ktérym mowa w art. 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066.”,

b) wust. 3:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku instalacji o niskim poziomie emisji, o ktdérej mowa w art. 47 ust.
2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, do wniosku o wydanie zezwolenia
dofacza sig:”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokumenty potwierdzajace spelnianie co najmniej jednego z warunkdéw, o
ktérych mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;”;
w art. 54:
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a) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) datg, od ktérej ma zastosowanie plan monitorowania wielkosci emisji, nie
wczesniejszg niz data ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, a w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066 — datg ustalong na podstawie okolicznosci, o ktérych
mowa w tym przepisie.”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) plan poboru préobek w przypadku, o ktérym mowa w art. 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066.”,

c) w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku zmiany planu monitorowania wielkos$ci emisji z powodu zmian

niebedacych istotnymi zmianami w rozumieniu art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji

(UE) 2018/2066, a takze w przypadku zmian, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 2

i 3, Krajowy osrodek nie wydaje opinii, o ktérej mowa w ust. 2.”;

24) w art. 55:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zmiany w instalacji skutkujacej zmiang charakteru lub sposobu
funkcjonowania instalacji;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zaistnienia zdarzenia powodujacego konieczno$¢ zmiany planu
monitorowania wielkos$ci emisji, jezeli zmiana ta ma charakter zmiany
istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku zmian lub zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4,
prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany wystgpi¢ z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wystapienia tych zmian lub zdarzen. W
przypadku zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, prowadzacy instalacje jest
obowigzany wystapi¢ z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia przed wprowadzeniem
planowanych zmian, a jezeli zmian tych nie dato si¢ zaplanowac¢ — niezwlocznie po

ich wprowadzeniu.”,

¢) uchyla si¢ ust. 2a;
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w art. 56:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza organ wtasciwy do wydania
zezwolenia dokonuje analizy tego zezwolenia.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Krajowy osrodek dokonuje analizy planu monitorowania wielkosci emisji
lub planu poboru prébek oraz informuje organ wtasciwy do wydania zezwolenia o
stwierdzonych nieprawidtowosciach i przypadkach niezgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”,

¢) wust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przepisy ust. 3 oraz art. 54 ust. 2—6 stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:

SArt. 57. W przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasniecia pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza organ
wlasciwy do wydania zezwolenia dokonuje analizy zezwolenia 1, jezeli w wyniku
dokonanych ustalen stwierdzi ustanie przestanek uczestnictwa instalacji w systemie,
wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie wygasniecia zezwolenia.”;

w art. 58:

a) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»W dniu, w ktérym zezwolenie stalo si¢ bezprzedmiotowe, wygasa decyzja, o ktorej
mowa w art. 26f ust. 11 pkt 1.7,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W przypadku wygasniecia zezwolenia nie wydaje si¢ uprawnien do emisji
przydzielonych na kolejne lata okresu, na ktéry sg przydzielane uprawnienia, w
rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.”;

w art. 60 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli prowadzacy instalacje powstata w wyniku podziatu albo taczenia nie jest
nastepca prawnym prowadzacego instalacj¢ ulegajaca podziatowi albo taczeniu,
prowadzacy instalacj¢ ulegajacg podziatowi albo tgczeniu jest obowigzany do przekazania
prowadzacemu instalacj¢ powstala w wyniku podziatu albo taczenia wszelkich informacji
1 dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia raportu na temat wielkosci emisji, o ktérym

mowa w art. 80 ust. 3, oraz raportu, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1.”;
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w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zbywca tytutu prawnego do instalacji jest obowigzany do przekazania nabywcy
tego tytulu prawnego wszelkich informacji i dokumentéw niezbednych do sporzadzenia
raportu na temat wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3, oraz raportu, o ktérym
mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2a.”;

w art. 62 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia przekazuje Krajowemu osrodkowi i
organowi Inspekcji kopie zezwolenia, zmiany zezwolenia, decyzji w sprawie uchylenia
zezwolenia lub stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a takze w postaci elektronicznej zatwierdzony plan
monitorowania wielko$ci emisji oraz plan poboru probek.”;

w art. 64:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,1. Prowadzacy instalacje, ktérej przydzielono uprawnienia do emisji na
zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331,
przedktada do Krajowego osrodka w terminie do dnia 31 marca kazdego roku:

1) raport dotyczacy poziomu dzialalno$ci zawierajacy informacje na temat
poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji w poprzednim roku
kalendarzowym, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z
04.11.2019, str. 20), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2019/1842”, oraz

2) sprawozdanie z weryfikacji raportu dotyczacego poziomu dziatalnos$ci, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067.

2. Raport i sprawozdanie, o ktéorych mowa w ust. 1, przedktada takze
prowadzacy instalacje, ktéra powstata w wyniku podziatu albo tgczenia instalacji, na
zasadach okreslonych w art. 25 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a. Prowadzacy instalacj¢ nowa przedkiada do Krajowego osrodka raport i

sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w ust. 1, po uptywie roku
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kalendarzowego nastgpujacego po pierwszym dniu dzialalnos$ci. Raport i
sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, wraz z planem metodyki monitorowania,
stanowig wniosek prowadzacego instalacj¢ nowa o przydziat uprawnien do emisji, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

2b. Prowadzacy instalacj¢ nowa, ktéra funkcjonowata przez okres krétszy niz
rok kalendarzowy, moze przeditozy¢ raport i sprawozdanie z weryfikacji, o ktérych
mowa w ust. 1, w terminie wskazanym w tym przepisie.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, wprowadza si¢ do Krajowej bazy o
emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych 1 innych substancji, zwanej dalej ,,Krajowa bazg”, przy uzyciu
dostepnych w niej formularzy, w sposob przewidziany dla raportu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 tej ustawy, wskazany w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust.
7 tej ustawy, oraz dotagcza si¢ sprawozdanie z weryfikacji, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2.7,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Sprawozdanie z weryfikacji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, sporzadza si¢
na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie
zawartych w nim danych, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym weryfikatora, na formularzu
dostgpnym na stronie internetowej Krajowego osrodka.”,

uchyla si¢ ust. 5;

po art. 64 dodaje si¢ art. 64a i art. 64b w brzmieniu:

»Art. 64a. 1. Krajowy osrodek ocenia raport, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1,

zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 7-12 rozporzadzenia Komisji (UE)

2019/331.

2. Krajowy osrodek dokonuje zachowawczego oszacowania wartosci parametrow, o

ktérych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, w przypadkach

wskazanych w tym przepisie. Do czynno$ci zachowawczego oszacowania warto$ci

parametréw nie stosuje si¢ przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 2299
12320 oraz z 2021 r. poz. 541 159).
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3. Podczas dokonywania oszacowania, o ktérym mowa w ust. 2, Krajowy osrodek
moze wezwac:

1) prowadzacego instalacj¢ do:

a) zlozenia wyjasnien lub

b) przedstawienia informacji i danych potrzebnych do oszacowania parametru,

ktéry zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842 powinien
zawiera¢ raport dotyczacy poziomu dziatalnosci,
2) weryfikatora do przediozenia wewnetrznej dokumentacji z weryfikacji, o ktérej

mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067
— w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

4. Dokonujac oszacowania, o ktérym mowa w ust. 2, Krajowy osrodek moze wziac
pod uwage dane bedace w jego posiadaniu, w szczeg6lnosci zawarte w:

1) zezwoleniu;

2) raporcie na temat wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3;

3) sprawozdaniu z weryfikacji raportu, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1;

4) raporcie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.

5. Krajowy os$rodek informuje ministra wiasciwego do spraw klimatu o instalacjach,
w odniesieniu do ktérych trwaja czynnosci zmierzajace do oszacowania, o ktéorym mowa
w ust. 2.

6. Krajowy os$rodek wprowadza do Krajowej bazy oszacowane wartosci
parametréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842.

7. Krajowy os$rodek informuje prowadzacego instalacje¢ o oszacowanych
wartosciach parametrow.

8. Wezwania Krajowego osrodka, czynnosci prowadzacego instalacj¢ oraz
informowanie prowadzacego instalacj¢ o oszacowanych warto$ciach parametréw sg
dokonywane za posrednictwem Krajowej bazy.

Art. 64b. 1. Krajowy o$rodek okresla sredni poziom dzialalnosci podinstalacji
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842.

2. Krajowy osrodek kazdego roku dokonuje poréwnania S$redniego poziomu
dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1, w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem
dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, a w

przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 lub art. 6 tego rozporzadzenia — dokonuje
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dostosowania przydziatu uprawnien do emisji w sposéb wskazany w tych przepisach oraz
zgodnie z art. 3 ust. 4 tego rozporzadzenia.

3. Krajowy o$rodek moze wezwac¢ prowadzacego instalacje do ztozenia wyjasnien
lub przekazania informacji dotyczacych przestanek stosowania dostosowan, o ktérych
mowa w ust. 2, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

4. Jezeli z wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 3, wynika, ze raport, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 1 pkt 1, zawiera btedy, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacje
do jego poprawienia w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

5. Wezwania Krajowego osrodka oraz czynnos$ci prowadzacego instalacje, o ktérych
mowa w ust. 3 i 4, sg dokonywane za posrednictwem Krajowej bazy.

6. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w
odniesieniu do kazdej instalacji informacje¢ o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji albo
2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji ustalone;j

w nastepstwie dostosowania przydzialu uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust.

2, albo
3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla

instalacji, wynikajacej z oszacowania parametréw, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2,

albo
4) instalacji, wobec ktorej nie zakonczono czynnos$ci szacowania parametrow, o ktorej

mowa w art. 64a ust. 2.

7. Minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji Europejskiej informacje,
o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1-3.

8. Minister wiasciwy do spraw klimatu ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra, w odniesieniu do kazde;j
instalacji, informacj¢ o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji,
ustalonej w nastepstwie dostosowania przydziatu uprawnien do emisji, o ktérym
mowa w ust. 2, albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji, wynikajacej z oszacowania parametrow, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2,

albo
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4) wstrzymaniu wydania ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji dla instalacji, wobec ktérej nie zakonczono czynnos$ci
szacowania parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2.

9. W przypadku zakonczenia czynnosci szacowania parametrow, o ktérej mowa w
art. 64a ust. 2, wobec instalacji, ktérej wstrzymano wydanie ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji,
przepisy ust. 1, 2 1 6-8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Jezeli z raportu lub sprawozdania z weryfikacji, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1,
wynika, ze informacja, o ktérej mowa w art. 64b ust. 6 pkt 1, 2 lub 3, zostata ustalona na
podstawie niepoprawnych danych, w wyniku czego liczba uprawnien do emisji wydanych
instalacji na dany rok byla nieprawidlowa, Krajowy os$rodek dokonuje zmiany tej
informacji. Przepisy ust. 1-9 1 art. 64a stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla si¢ art. 65 i art. 66;

w art. 67 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Prowadzacy instalacje nowag przedktada do Krajowego osrodka wniosek o
przydzial uprawnien do emisji, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 2a, na zasadach 1 w trybie
okreslonych w tym przepisie oraz zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.
Przepisy art. 26¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla si¢ art. 68-70;
po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

,,Rozdziat 10a
Zmiana przydzielonej liczby uprawnien do emisji

Art. 70a. 1. Prowadzacy instalacj¢ informuje Krajowy os$rodek o:

1)  wszelkich zmianach zwigzanych z dziataniem instalacji, ktére maja wplyw na liczbe
przydzielonych uprawnien do emisji dla instalacji, wraz z informacjami i danymi
uzasadniajagcymi zmiang¢ tego przydziatu — w terminie do dnia 31 marca nastepnego
roku po wystgpieniu tych zmian,

2)  zrzeczeniu si¢ przydzielonych uprawnien do emisji w odniesieniu do wszystkich lub
niektérych podinstalacji, ze wskazaniem ich liczby oraz okresu, na ktéry zostaly
przydzielone, zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331

— za posrednictwem elektronicznego formularza udostgpnionego na stronie internetowe]

Krajowego osrodka.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, Krajowy osrodek moze wezwac
prowadzacego instalacj¢ do zlozenia wyjasnien lub przedstawienia informacji i danych
uzasadniajacych zmiang liczby przydzielonych uprawniefn do emisji.

3. Po dokonaniu oceny, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 lub art. 24 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu informacj¢ o zmienionej ostatecznej liczbie uprawnien do
emisji.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu informuje Komisj¢ Europejska o zmienione;j
ostatecznej liczbie uprawnien do emisji.

5. Po wydaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 4 lub
art. 24 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, minister wtasciwy do spraw klimatu
oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego
tego ministra informacj¢ o zmienionej ostatecznej rocznej liczbie przydzielonych
uprawnien do emisji.

6. Jezeli z informacji, o ktérej mowa w ust. 5, wynika, ze zachodzg przestanki do
zmiany liczby uprawnien do emisji wydanych instalacji w latach przed wydaniem decyzji,
o ktérej mowa w ust. 5, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego instalacje o
przediozenie raportu i sprawozdania z weryfikacji, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1, za
lata, do ktérych ma zastosowanie informacja o zmienionej ostatecznej rocznej liczbie
przydzielonych uprawnien do emisji. Przepisy art. 64a i art. 64b stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 70b. 1. Jezeli z raportu, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, wynika, ze w
instalacji zawieszono dziatalno$¢, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacje do
ztozenia wyjasnien w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

2. Jezeli prowadzacy instalacj¢ nie wykaze, ze instalacja wznowita dzialalnosc,
Krajowy osrodek zawiadamia o tym ministra wtasciwego do spraw klimatu.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu, w drodze decyzji, wstrzymuje wydanie
uprawnien do emisji instalacji, w ktorej zawieszono dziatalno$¢. Decyzji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

4. Kopi¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw klimatu
przekazuje Krajowemu o$rodkowi.

5. Jezeli z raportu, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, wynika, ze w instalacji
wznowiono dziatalno$¢, decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, wygasa z dniem, w ktérym

minister wtasciwy do spraw klimatu ogtosi informacj¢ o ostatecznej rocznej liczbie
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uprawnien do emisji przydzielonej instalacji albo dostosowanej ostatecznej rocznej
liczbie uprawnien do emisji dla tej instalacji. Przepisy art. 64b stosuje si¢ odpowiednio.

6. Instalacji, w ktorej wznowiono dziatalnos¢, wydaje si¢ uprawnienia do emisji,
poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktorym instalacja wznowita dziatalnos¢.”;
uchyla si¢ rozdziat 11;
art. 74 otrzymuje brzmienie:

»Art. 74. 1. Operator statku powietrznego, z wyjagtkiem operatora statku
powietrznego wymienionego w ust. 2, sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji z
operacji lotniczych, o ktérym mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
zwany dalej ,,planem monitorowania emisji z operacji lotniczych”, wraz z dokumentami
uzupetniajacymi 1 informacjami, o ktérych mowa w tym przepisie.

2. Operator statku powietrznego spetniajagcy warunki okreslone w art. 55 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji
z operacji lotniczych w sposéb uproszczony okreSlony w art. 55 ust. 3 tego
rozporzadzenia, bez zachowania wymogu przedktadania dokumentéw uzupetniajacych, o
ktérych mowa w art. 12 tego rozporzadzenia, zwany dalej ,,uproszczonym planem
monitorowania emisji z operacji lotniczych”.

3. W przypadku ubiegania si¢ przez operatora statku powietrznego, o ktérym mowa
w ust. 112, o przydzial uprawnien do emisji, operator statku powietrznego sporzadza
rOwniez plan monitorowania odnoszacy si¢ do monitorowania i raportowania w zakresie
danych dotyczacych tonokilometréw, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem monitorowania tonokilometréw™.”;

w art. 75:
a) wust. 3:

— wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dokumenty uzupetniajagce i informacje, o ktérych mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;”,

— w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dokumenty potwierdzajace, ze operator statku powietrznego spetnia
przestanki, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Plany monitorowania, zmiany tych planéw oraz dokumenty uzupetniajace i
informacje, o ktérych mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza udostgpnionego na stronie
internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na podstawie formularzy i
wytycznych ogtaszanych przez Komisj¢ Europejska.”;

w art. 76 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli zmiana planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego
planu monitorowania emisji z operacji lotniczych lub planu monitorowania
tonokilometréw ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, operator statku powietrznego sktada do ministra wtasciwego do
spraw klimatu wniosek o zatwierdzenie tej zmiany, przy czym przepisy art. 75 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 77 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zmian¢ planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych i planu monitorowania tonokilometrow

— jezeli zmiana ta ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4

rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”;
art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. 1. Prowadzacy instalacje, z wyjatkiem prowadzacego instalacje o niskim
poziomie emisji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
sporzadza plan monitorowania wielko$ci emisji, wraz z wymaganymi dokumentami
uzupetniajgcymi i informacjami, o ktérych mowa w art. 12 tego rozporzadzenia, oraz plan
poboru prébek.

2. Prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, sporzadza plan monitorowania wielkos$ci emisji
z uwzglednieniem odstepstw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 3—8 tego rozporzadzenia, a
takze plan poboru prébek.

3. Plany monitorowania wielkosci emisji, zmiany tych planéw, dokumenty
uzupetniajace i informacje, o ktérych mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066, oraz plany poboru prébek sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego
formularza udostepnionego na stronie internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na

podstawie formularzy 1 wytycznych oglaszanych przez Komisj¢ Europejska.
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4. Prowadzacy instalacje, o ktérym mowa w ust. 11 2, jest obowigzany do zgtoszenia
organowi wtasciwemu do wydania zezwolenia wszelkich propozycji zmian planu
monitorowania wielko$ci emisji oraz zmian planu poboru probek.”;

w art. 79 w ust. 1 pkt 11 2 otrzymujg brzmienie:
,»1) raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,

2) raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, o ktérym mowa w art.

69 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/20667;
art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art. 83. Spos6b monitorowania wielkosci emisji pochodzacych z instalacji i z
operacji lotniczych oraz sposéb monitorowania liczby tonokilometréw pochodzacych z
wykonywanych operacji lotniczych okreslaja przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066.”;

w art. 86:
a) wust. 1 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»W tym samym terminie prowadzacy instalacje¢ albo operator statku powietrznego

przekazuje kopi¢ raportu i kopi¢ sprawozdania odpowiednio organowi wiasciwemu

do wydania zezwolenia albo ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,J. Krajowy osrodek przeprowadza ocen¢ raportu na temat wielkosci emisji w
zakresie kompletno$ci zawartych w nim danych, poprawnos$ci przeprowadzonych
obliczen oraz zgodno$ci zawartych w nim ustalen z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066 i1 z zatwierdzonym odpowiednim planem monitorowania
emisji z operacji lotniczych albo uproszczonym planem monitorowania emisji z
operacji lotniczych, albo planem monitorowania wielkosci emisji, z uwzglednieniem
sprawozdania z weryfikacji, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1.”;

w art. 91 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wprowadzone do rejestru Unii zatwierdzone wielkos$ci emisji z danej instalacji albo z
operacji lotniczych w odniesieniu do danego operatora statku powietrznego sumuje si¢
oraz stosuje si¢ do nich czynnik korekty zgodnie z art. 33 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122.”;

w art. 92 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
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,»3. Operator statku powietrznego dokonuje umorzenia uprawnien do emisji na
poczet emisji z operacji lotniczych rozpoczynajacych si¢ na terytoriom Konfederacji
Szwajcarskiej przed dokonaniem umorzenia uprawnien do emisji na poczet emisji z
pozostatych operacji lotniczych, z zachowaniem zasady wskazanej w ust. 7.”;
po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:

»Art. 92a. 1. Krajowy os$rodek zawiesza upowaznionym przedstawicielom dostep do
rachunku posiadania operatora lub rachunku posiadania operatora statkéw powietrznych
w rejestrze Unii, jezeli na tym rachunku pozostaje nierozliczona wielkos¢ emisji, ktora
powinna zosta¢ rozliczona zgodnie z art. 92 ust. 1 lub 5.

2. W trakcie zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzacy instalacj¢ lub
operator statku powietrznego, w celu dokonania umorzenia uprawnien do emisji,
przedktada Krajowemu osrodkowi wniosek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 10
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

3. Krajowy osrodek niezwlocznie przywraca dostgp do rachunku posiadania
operatora lub rachunku posiadania operatora statkow powietrznych w rejestrze Unii
upowaznionym przedstawicielom, jezeli nastgpito rozliczenie wielkosci emisji, o ktérym
mowa w art. 92 ust. 1 lub 5.”;
uchyla sig¢ art. 93;

w art. 95 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw klimatu sporzadza wykaz operatoréw statkow
powietrznych, ktérzy nie posiadaja zatwierdzonego planu monitorowania emisji z
operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych,
zgodnego z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje wykaz, o ktérym mowa w ust. 1,
organom Inspekcji oraz Krajowemu osrodkowi w terminie do dnia 15 kwietnia kazdego
roku.”;
po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:

»Art. 95a. Do operatoréw statkdw powietrznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lub
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow statkow
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy art. 74—
77, art. 79, art. 80 ust. 113, art. 82—84, art. 8690, art. 94 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz art. 95.”;
uchyla si¢ rozdziat 13;

w art. 99 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. Wymiana, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ dokonana w terminie do dnia

30 kwietnia 2021 r., w przypadku gdy:

1)

2)

jednostki redukcji emisji lub jednostki poswiadczonej redukcji emisji zostaly
wydane w zwigzku z realizacja projektow zarejestrowanych przed rokiem 2013 za
redukcje emisji osiggniete od roku 2013;

jednostki poswiadczonej redukcji emisji zostaly wydane w zwigzku z realizacja
projektow w krajach najstabiej rozwinietych rozpoczetych od roku 2013 za redukcje

emisji osiaggniete od roku 2013.7;

w art. 103:

a)

b)

ust. 1 i1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt podlega:

1) operator statku powietrznego,

2) operator statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw statkéw
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

— ktéry prowadzi operacje lotnicze bez zatwierdzonych planéw monitorowania, o

ktérych mowa w art. 74.

2. Administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt podlega:

1) operator statku powietrznego,

2) operator statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw statkéw
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

— ktory nie wystapit z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 76 ust. 2.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na wniosek prowadzacego instalacje, operatora statku powietrznego albo
operatora statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow statkéw powietrznych
wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, organ Inspekcji moze odstgpi¢ od
natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli toczy si¢ postepowanie
odpowiednio w sprawie zmiany zezwolenia w zakresie zatwierdzenia zmiany planu
monitorowania wielkosci emisji albo zatwierdzenia planu monitorowania emisji z
operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji

lotniczych lub zatwierdzenia istotnych zmian tych planéw, a w przypadku planu
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monitorowania tonokilometréw — zatwierdzenia istotnej zmiany planu
monitorowania tonokilometrow.”;
w art. 105:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
,», 1. Administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt podlega:

1) prowadzacy instalacje,

2) operator statku powietrznego,

3) operator statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw statkéw
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

— ktéry nie dostarczyt w terminie okreslonym w art. 86 ust. 1 Krajowemu osrodkowi

raportu, o ktérym mowa w art. 80 ust. 3, lub sprawozdania z weryfikacji, o ktéorym

mowa w art. 84 ust. 1.

2. W przypadku dostarczenia Krajowemu o$rodkowi raportu, o ktérym mowa

w art. 80 ust. 3, i sprawozdania z weryfikacji, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1, w

terminie do dnia 15 kwietnia administracyjng kar¢ pieni¢zng wymierza si¢ w

wysokosci 10% kary, o ktérej mowa w ust. 1.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 141 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1d w brzmieniu:

»1b. Przepisow ust. la nie stosuje si¢ do lotéw statkbw powietrznych
rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnych Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, wykonywanych
do i z lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej w okresie od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

Ic. Przepiséw rozdziatu 12 w zakresie raportowania wielkosci emisji, o ktérych
mowa w art. 86, oraz rozliczania wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 92, nie stosuje
sie do lotow statkéw powietrznych rozpoczynajgcych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej, wykonywanych do lub z
lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium innych panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub lotnisk znajdujacych si¢ w regionie najbardziej oddalonym w
rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie od dnia

1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
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1d. Przepisu ust. la w zakresie wylaczenia obowigzku raportowania wielkosci
emisji, o ktérym mowa w art. 86, nie stosuje si¢ do operatoréw statkéw powietrznych, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603 z
dnia 18 lipca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z
30.09.2019, str. 10), w zakresie lotow statkéw powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1

tego rozporzadzenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020
r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 1 2338) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 286 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) informacji, o ktérej mowa w art. 64b ust. 8 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, z uwzglednieniem
zmian tej informacji, lub informacji, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
lub’’;

2)  wart. 400b:

a) ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

3. Narodowy Fundusz wykonuje zadania Krajowego operatora systemu
zielonych inwestycji okreSlone w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazOow cieplarnianych i innych substancji oraz Krajowego
operatora Funduszu Modernizacyjnego okreslone w ustawie z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

4. Krajowy operator systemu zielonych inwestycji oraz Krajowy operator
Funduszu Modernizacyjnego moze powierza¢ wojewddzkim funduszom, na
podstawie porozumien, wykonywanie czynnos$ci sktadajacych si¢ na realizacjg
zadan, o ktérych mowa odpowiednio w art. 25 ust. 2 pkt 7a19 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji
oraz w art. 50e ust. 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ponoszac odpowiedzialno$¢ za ich
czynnoscl jak za swoje wlasne.

5. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 4, okreslajag w szczeg6lnosci zakres

czynnosci wykonywanych przez wojewoddzkie fundusze oraz sposéb pokrywania
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przez Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji oraz Krajowego operatora
Funduszu Modernizacyjnego kosztow ponoszonych przez wojewddzkie fundusze na
wykonywanie tych czynnosci.”,

b) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Narodowy Fundusz moze pethi¢ rol¢ podmiotu wdrazajagcego s$rodki
finansowe Unii Europejskiej metodg zarzadzania posredniego, o ktérej mowa w art.
62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajagcego rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1), w tym poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, po powierzeniu Narodowemu Funduszowi przez Komisj¢ Europejska
zadan zwigzanych z wdrazaniem tych srodkéw.”;

w art. 401c w ust. 5 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) wykonywania zadan Krajowego operatora Funduszu Modernizacyjnego
okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych przez pokrywanie kosztow zwigzanych z tymi
zadaniami, w przypadku gdy koszty te nie znajduja pokrycia ze S$rodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2d tej
ustawy.”;

po art. 401d dodaje si¢ art. 401e w brzmieniu:

,Art. 401e. 1. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze srodki uzyskane:

1) z funduszu modernizacyjnego, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych;

2) ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2d ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, przeznacza si¢ na dofinansowanie realizacji

inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o

systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przeznacza si¢ na finansowanie kosztéw
zwigzanych z  wykonywaniem  zadanh  Krajowego  operatora  Funduszu
Modernizacyjnego.”;

w art. 410e dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Za zgoda ministra wlasciwego do spraw klimatu Narodowy Fundusz moze petnic¢
funkcje wykonawczg, zarzadzajaca lub wspomagajaca przy miedzynarodowe;j
organizacji, instytucji, programie lub funduszu, zapewniajacych funkcjonowanie
mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celéw Konwencji Klimatycznej, w tym

funkcje podmiotu akredytowanego przy Zielonym Funduszu Klimatycznym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw

cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1y

2)

w art. 2 pkt 14a otrzymuje brzmienie:

»14a) jednostce rocznych limitdw emisji — rozumie si¢ jednostke rocznych limitéw
emisji w rozumieniu art. 3 pkt 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii
(Dz. Urz. UE L 177 2 02.07.2019, str. 3, z p6zn. zm."”);”;

w art. 3:

a) wust. 2w pkt 10:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej
informacje o instalacjach, z ktérych emisja gazéw cieplarnianych jest objeta
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
niezbedne do opracowania projektu wykazu, o ktérym mowa w art. 26d
ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych, oraz opracowania informacji, o ktérych
mowa w art. 64b ust. 6 i art. 70a ust. 3 tej ustawy, a takze monitorowanie
sposobu wywigzania si¢ przez prowadzacych instalacje z obowigzkéw
zwigzanych z systemem,”,

— lit. m otrzymuje brzmienie:

7 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66.
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,m) przeprowadzanie oceny raportow na temat wielkosci emisji w zakresie
kompletnosci zawartych w nich danych, poprawnosci przeprowadzonych
obliczen oraz zgodnosci zawartych w nich ustalen z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn. m¥) iz

zatwierdzonym planem monitorowania,”,

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 4;

3) wart. 5 uchyla si¢ ust. 5;

4)  wart. 6 wust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) poziomach dziatalnosci dla kazdej podinstalacji w instalacji oraz inne dane zawarte

w raportach dotyczacych poziomu dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajgcego zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzglgdu na zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20), oraz w sprawozdaniach z
weryfikacji tych raportéw sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018,

str. 94, z pézn. zm.”);”;

5) art. 6a otrzymuje brzmienie:

1)
2)

,»Art. 6a. Informacje jednostkowe zawarte w:

raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1,

raporcie, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 . o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, oraz w

sprawozdaniu z weryfikacji tego raportu,

® Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.
9 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.
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3) raporcie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w
catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8), oraz w sprawozdaniu z weryfikacji
tego raportu,

4)  zestawieniach informacji i raportach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3-5

— nie s3 informacjami publicznymi w rozumieniu przepisOw o dostepie do informacji

publiczne;j.”;

w art. 7:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

b)

,,1b. Podmiot korzystajacy ze srodowiska prowadzacy dzialania ratownicze nie
wprowadza do raportu, o ktérym mowa w ust. 1, informacji dotyczacych podjetych
dziatan ratowniczych.”,
po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d i 2e w brzmieniu:

,2d. W okresie, o ktéorym mowa w ust. 2c, podmiot korzystajacy ze srodowiska
ma bezposredni dostep do informacji zawartych w raporcie. Dost¢p do informacji
jest realizowany w trybie bezposredniego potaczenia z systemem Krajowej bazy.

2e. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 2c¢, informacje i dane
wprowadzone w raporcie, o ktéorym mowa w ust. 1, przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska, sg udostgpniane temu podmiotowi na jego pisemny wniosek skierowany
do Krajowego osrodka. We wniosku wskazuje si¢ raport, ktérego wniosek dotyczy,

oraz zakres informacji i danych, ktére maja zosta¢ udostepnione.”;

w art. 7a:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Informacje i dane zawarte w raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1,
udostepnia si¢:
1)  Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
2) wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska wtasciwemu ze wzgledu na
miejsce korzystania ze Srodowiska;
3) marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce korzystania ze

srodowiska przez podmioty korzystajace ze Srodowiska lub marszatkowi
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wojewodztwa wtasciwemu ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu w

zakresie informacji dotyczacych eksploatacji urzadzen.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W okresie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2c, informacje 1 dane zawarte w
raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, udostepnia si¢ organom, o ktérych mowa
w ust. 1, w trybie bezposredniego potaczenia z systemem Krajowej bazy, po
zalogowaniu si¢ do konta w Krajowej bazie, za pomoca identyfikatora i hasta
dostepu.”,
ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Identyfikator i hasto dost¢pu sg nadawane przez Krajowy osrodek na
wniosek organéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Realizacja dostgpu, o ktérym mowa w ust. 1a, nastepuje z wykorzystaniem

bezpiecznej transmisji danych w sposéb gwarantujacy ich nienaruszalnos¢.”;

8) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Krajowy osrodek przeprowadza analiz¢ informacji zawartych w raportach, o

ktérych mowa w art. 7 ust. 1, wprowadzonych przez podmiot korzystajacy ze srodowiska

do Krajowej bazy.”;

9) wart.9:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 18 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 19 1 20 w

brzmieniu:

,»19) gospodarki odpadami;

20) gospodarki wodno-$ciekowe;j.”,

w ust. le po wyrazach ,prognoz wielkosci emisji” dodaje si¢ wyrazy ,lub

pochtaniania”,

w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w przypadku braku informacji i danych dla roku odniesienia dopuszcza si¢
wykorzystanie informacji 1 danych dla roku poprzedzajacego rok odniesienia,
a — w razie ich braku — najpdzniejszego roku, dla ktérego dostgpne sa te
informacje i dane, pod warunkiem zamieszczenia w prognozie informacji o

roku, ktérego dotyczg te dane.”;

10) uchyla si¢ art. 11a;
11) wart. 11b:

a)

ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:
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,» 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekty raportow w zakresie wypelniania
zobowigzan dotyczacych ochrony klimatu lub powietrza wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej lub prawa migdzynarodowego zgodnie z wymogami zawartymi w
wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach
migdzynarodowych.

la. Krajowy osrodek przygotowuje i przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu projekty raportow dotyczacych ochrony klimatu, o ktérych mowa w
ust. 1, na 60 dni przed terminami wynikajacymi z przepisow:

1) prawa Unii Europejskiej — w zakresie raportéw dotyczacych polityk i srodkéw
lub grup srodkéw;

2) uméw migdzynarodowych — w zakresie raportow rzadowych i raportéw
dwuletnich, o ktérych mowa w Konwencji Klimatycznej oraz odpowiednich
decyzjach Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej, Protokotu z Kioto lub
Porozumienia paryskiego.
1b. Krajowy osrodek przygotowuje i przekazuje ministrowi wlasciwemu do

spraw klimatu, na 30 dni przed terminami wskazanymi w zataczniku nr 2 do ustawy,

raport metodyczny IIR, dotyczacy ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1,

zgodnie z metodami okreslonymi w tym zatgczniku.

2. Sporzadzajac projekty raportéw, o ktérych mowa w ust. 1-1b, Krajowy
osrodek moze postuzy¢ si¢ w szczegdlnosci informacjami, danymi i analizami
przekazywanymi przez organy administracji publicznej, informacjami i danymi
zawartymi w Krajowej bazie, informacjami zawartymi w prognozach, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 11 1b, oraz innymi informacjami i danymi udost¢pnianymi przez
organizacje samorzadu gospodarczego i organizacje pracodawcéw, a takze fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.”,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Organy administracji publicznej przekazuja na wniosek Krajowego osrodka
dane, informacje lub analizy niezbedne do sporzadzenia projektéw raportéw, o
ktérych mowa w ust. 1-1b.

5. Krajowy osrodek moze wystgpowa¢ do organizacji samorzadu
gospodarczego, organizacji pracodawcéw lub funduszy ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej o udostgpnienie danych, informacji lub analiz niezbgdnych do

sporzadzenia projektéw raportéw, o ktérych mowa w ust. 1-1b.”,
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c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje wtasciwym organom
raporty, o ktérych mowa w ust. 1-1b, w terminach okreslonych w przepisach prawa
Unii Europejskiej lub uméw mi¢dzynarodowych.”;

w art. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Krajowy osrodek opracowuje prognozy wielkosci emisji 1 pochtaniania w
celu realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej lub uméw
miedzynarodowych z zakresu ochrony s$rodowiska oraz polityki ekologicznej
panstwa i przekazuje je ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu na 60 dni przed
wymaganym terminem.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Przy opracowywaniu prognoz wielkos$ci emisji i pochtaniania pod uwagg bierze si¢

w szczegOlnosci:”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prognozy wielko$ci emisji 1 pochtaniania obejmujg okres 20 lat i sg
aktualizowane po uptywie 5 lat.”;

w art. 16e w ust. 1:
a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»A4a) gospodarki ztozami kopalin,”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,,5a) Srodowiska,”;
art. 21a i art. 21b otrzymuja brzmienie:

»Art. 21a. 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu realizuje uprawnienia i obowigzki
panstwa cztonkowskiego, o ktérych mowa w art. 5, art. 7, art. 8 i art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
0d 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatah na rzecz klimatu w celu wywigzania
si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2018/842”, kierujac si¢ strategia zarzadzania krajowym

limitem emisji gazéw cieplarnianych.
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2. Strategia zarzadzania krajowym limitem emisji gazéw cieplarnianych zawiera w
szczegblnosci zatozenia i wytyczne metodyki rozliczania i prognozowania emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, z uwzglednieniem:

1) rzeczywistych emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w danym roku w Rzeczypospolite;j
Polskiej 1 innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) prognozowanych w kolejnych latach krajowych emisji gazéw cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;;

3) ceny jednostek rocznych limitéw emisji, o ile bedzie ona znana;

4)  wielkosci popytu i podazy jednostek rocznych limitéw emisji na rynku unijnym;

5) tendencji w zakresie przemieszczania emisji gazéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych poza ten system.
3. Strategi¢ zarzadzania krajowym limitem emisji gazéw cieplarnianych opracowuje

minister wlasciwy do spraw klimatu i uzgadnia ja z cztonkami Rady Ministrow.

4. Rada Ministréw przyjmuje strategi¢ zarzadzania krajowym limitem emisji gazow
cieplarnianych w drodze uchwaty.

5. Do strategii zarzadzania krajowym limitem emisji gazow cieplarnianych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378 1 2327).

6. Rozliczanie emisji gazéw cieplarnianych nieobj¢tych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych polega na rownowazeniu krajowej rocznej
emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych tym systemem jednostkami rocznych limitow
emisji, jednostkami, o ktérych mowa w art. 21b, lub jednostkami, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1 pkt 4.

Art. 21b. Minister wlasciwy do spraw klimatu moze naby¢ jednostki rocznych
limitéw emisji od innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z uwzglednieniem
ograniczen, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/842, kierujac si¢ waznym
gospodarczym interesem panstwa.”;
uchyla si¢ art. 21c 1 art. 21d;

w art. 21e:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
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»1. Wplywy ze zbycia jednostek rocznych limitéw emisji stanowig dochdd
budzetu panstwa.

2. Nabycie jednostek rocznych limitdw emisji nastepuje ze sSrodkéw budzetu
panstwa.”,

uchyla si¢ ust. 3;

17) wart. 21f:

a)

b)

d)

e)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw klimatu w terminie 7 dni od dnia otrzymania
oceny Komisji Europejskiej na temat braku wystarczajacych postgpow w
wypelnianiu obowigzkéw, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/842, poleca Krajowemu osrodkowi opracowanie planu dziatan korygujacych,
o ktérym mowa w tym przepisie.” ,
uchyla si¢ ust. 2,
uchyla si¢ ust. 7,

w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Krajowy osrodek opracowuje projekt planu dzialan korygujacych w terminie
2 miesigcy od dnia wydania polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, i przekazuje go
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw klimatu,
przyjmuje plan dziatan korygujacych w drodze uchwaty.”,
dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»,10. Minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje plan dziatan korygujacych
Komisji Europejskiej w terminie wynikajacym z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

2018/842.”.

Art. 4. Do uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r.

do dnia 31 grudnia 2020 r. 1 postgpowan dotyczacych tego okresu stosuje si¢ przepisy rozdziatu

5111 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. 1. Do uprawnien do emisji dla instalacji nowej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia

1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. stosuje si¢ przepisy rozdziatu 10 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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2. Do przekazanej Komisji Europejskiej przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji, o ktérej mowa w art. 70 ust. 8
ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy art. 70 ust. 10—12 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do postgpowan dotyczacych wnioskdw o otwarcie rachunku w rejestrze Unii, o
ktérych mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 9 i art. 10 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. W roku 2021 uprawnienia do emisji wydaje si¢ na zasadach okreslonych w art. 17
ust. 4 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, po
zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska wykazu, o ktérym mowa w art. 26d ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1, przekazanego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii w okresie rozliczeniowym trwajacym od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
w liczbie wigkszej niz ustalona w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym albo stosownie do informacji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 4, art. 59 ust. 5, art. 70 ust. 12 lub art. 71 ust. 11, albo w art. 73 ust. 10 tej ustawy,
podlegaja zwrotowi.

2. Krajowy osrodek bilansowania 1 zarzadzania emisjami wystepuje z wnioskiem o zwrot
uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, do prowadzacego instalacj¢. Prowadzacy
instalacj¢ zwraca uprawnienia do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o ich zwrot.

3. Jezeli prowadzacy instalacje nie dokona zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,
Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu informacje¢ o prowadzacym instalacje, ktoéry nie dopetnit tego obowigzku.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacj¢, adres miejsca zamieszkania albo
adres siedziby;
2) liczbe uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, ktére nie zostaty zwrdcone.

5. Minister wlasciwy do spraw klimatu wydaje decyzje w sprawie zwrotu réwnowartosci

uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajagc kwote podlegajacg zwrotowi oraz

termin jej uiszczenia.
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6. Przy obliczaniu kwoty podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ jednostkowa ceng
uprawnienia do emisji, ktéra odpowiada $redniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na
gietdach ICE/ECX i EEX na rynku wtérnym spot w ostatnim dniu, w ktérym byt realizowany
obrot uprawnieniami do emisji, poprzedzajacym dzien wydania decyzji, w przeliczeniu na zlote
wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu
poprzedzajacym dzien wydania decyzji.

7. Do kwoty, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIT ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122,
212312320 oraz z 2021 r. poz. 72).

8. Kwota, o ktérej mowa w ust. 5, podlega egzekucji administracyjnej w trybie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1427, 1492 12320 oraz z 2021 r. poz. 111 41).

9. Naleznosci wnoszone w zwigzku z obowigzkiem zwrotu kwoty, o ktérej mowa w ust. 5,

stanowig doch6d budzetu panstwa.

Art. 9. Do spraw o wydanie i o zmian¢ decyzji zezwalajacej na emisj¢ gazow
cieplarnianych z instalacji wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 53—-58 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 10. 1. Do wykazéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 2, sporzadzanych i1 przedktadanych za rok 2020, stosuje si¢ przepis art. 286
ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do wykazdéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 2, w zakresie wydanych uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepis art. 286 ust. 3 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Do raportu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, sktadanego
za rok 2020 przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska prowadzacy dziatania ratownicze nie

stosuje si¢ przepisu art. 7 ust. 1b tej ustawy.

Art. 12. Do rozliczen emisji objetych krajowym limitem emisji gazow cieplarnianych za
okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. stosuje si¢

przepisy art. 11ai art. 21a-21f ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 13. 1. Raport dotyczacy poziomu dziatalno$ci wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji
tego raportu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych
dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20), zlozony do Krajowego osrodka
bilansowania 1 zarzadzania emisjami lub ministra wlasciwego do spraw klimatu do dnia
31 marca 2021 r. uznaje si¢ za raport dotyczacy poziomu dziatalno$ci oraz sprawozdanie z
weryfikacji tego raportu, o ktéorych mowa w art. 64 ust. 1 i 2b ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu osrodkowi bilansowania i
zarzadzania emisjami raporty oraz sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, ktére zostaty mu

ztozone w terminie, o ktérym mowa w tym przepisie.

Art. 14. 1. Raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w
sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8), ztozone do
Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami lub ministra wlasciwego do spraw
klimatu do dnia 31 marca 2021 r. uznaje si¢ za raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu,
o ktérych mowa w art. 64 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu o$rodkowi bilansowania i
zarzadzania emisjami raporty oraz sprawozdania, o ktéorych mowa w ust. 1, ktére zostaty mu

ztozone w terminie, o ktérym mowa w tym przepisie.

Art. 15. 1. Decyzje zatwierdzajace plany metodyki monitorowania, o ktérych mowa w
art. 26f ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, lub decyzje dotyczace zmiany tych planéw, o
ktérych mowa w art. 26g tej ustawy, wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
zachowuja moc.

2. Do spraw o zatwierdzenie planu metodyki monitorowania lub jego zmiany wszczetych
i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy art. 26f i art. 26g ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.
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Art. 16. 1. Ztozone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przez operatora statku
powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L
250 z 30.09.2019, str. 10), w zakresie lotéw statkéw powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1
tego rozporzadzenia:

1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczony plan monitorowania emisji

z operacji lotniczych lub plan monitorowania tonokilometréw i zmiany do tych planéw,
2) raport na temat wielko$ci emisji 1 sprawozdanie z weryfikacji tego raportu
— uznaje si¢ za zfozone zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Decyzje zatwierdzajace plany, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, i zmiany do tych planéw,
wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

3. Operator statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez
Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka rynkowego,
w zakresie lotow statkdw powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, ktéry
nie zlozyt planu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, lub raportu i sprawozdania, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2, sktada:

1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczony plan monitorowania
emisji z operacji lotniczych — w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;
2) raport na temat wielko$ci emisji i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu za rok 2019 i
2020 — w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca plan, o ktérym mowa

w pkt 1, stala si¢ ostateczna.

Art. 17. 1. W terminie 4 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszego przepisu
prowadzacy instalacje, w tym prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji, w stosunku do
ktorej zatwierdzono plan monitorowania wielkos$ci emisji lub plan poboru prébek zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z
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pézn. zm.'?), sktada do organu wlasciwego do wydania decyzji zezwalajacej na emisje gazéw
cieplarnianych z instalacji wniosek o zmiang tej decyzji i przedkiada do zatwierdzenia plan
monitorowania wielkosci emisji 1 plan poboru probek, opracowane zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji

(UE) nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z pézn. zm.'").

2. Plan poboru prébek, o ktérym mowa w ust. 1, prowadzacy instalacje, w tym
prowadzacy instalacj¢ o niskim poziomie emisji, dotgcza do wniosku, o ktérym mowa w tym
przepisie, jezeli taki obowigzek wynika z przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012.

3. Organ wiasciwy do wydania decyzji zezwalajacej na emisj¢ gazéw cieplarnianych z
instalacji zatwierdza w tej decyzji plan monitorowania wielkosci emisji lub plan poboru prébek,
o ktérych mowa w ust. 1, z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

4. Jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszego przepisu zostal ztozony wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1:

1)  wniosek ten podlega rozpatrzeniu zgodnie z ust. 1-3;

2) 1 zostala wydana ostateczna decyzja zatwierdzajgca plan monitorowania wielko$ci emisji
lub plan poboru prébek, w ktérej nie zostatl zatwierdzony plan monitorowania wielko$ci
emisji lub plan poboru probek z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r., decyzja ta podlega w
tym zakresie zmianie z urzedu.

5. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1 1 4, stosuje si¢ przepisy art. 52, art. 53 oraz
art. 54 ust. 2-6 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze Krajowy osrodek bilansowania
i zarzadzania emisjami wydaje opini¢, o ktérej mowa w art. 54 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1, w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, o ktérym mowa w ust. 1

albo 4.

Art. 18. 1. W terminie 4 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszego przepisu operator

statku powietrznego, w stosunku do ktérego zatwierdzono plan monitorowania emisji z

10 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 65 z 05.03.2014, str. 27 oraz Dz.
Urz. UE L 201 z 10.07.2014, str. 1.
D" Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.
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operacji lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie

monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, sklada do ministra wtasciwego do spraw
klimatu wniosek o zatwierdzenie odpowiednio planu monitorowania emisji z operacji

lotniczych lub uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, zgodnie z

wymaganiami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia

2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na

podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu zatwierdza w drodze decyzji plan monitorowania
emisji z operacji lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych
z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

3. Jezeli przed dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu zostat zlozony wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1:

1)  wniosek ten podlega rozpatrzeniu zgodnie z ust. 11 2;

2) izostala wydana ostateczna decyzja zatwierdzajgca plan monitorowania emisji z operacji
lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych , w ktérej nie
zostal zatwierdzony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczony
plan monitorowania emisji z operacji lotniczych z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.,
decyzja ta podlega w tym zakresie zmianie z urze¢du.

4. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, stosuje si¢ przepisy art. 77 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 19. W roku 2021 uprawnienia do emisji wydaje si¢ na zasadach okre§lonych w art. 17
ust. 4 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, po
zatwierdzeniu przez Komisje Europejska wykazu, o ktérym mowa w art. 26d ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1, przekazanego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 20. Uprawnienia do emisji utworzone w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych Konfederacji Szwajcarskiej, ktére przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zostalty umorzone w celu wykonania obowigzku rozliczenia wielkosci emisji,

zalicza si¢ na poczet rozliczenia emisji, o ktéorym mowa w art. 92 ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 21. Wykaz, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje po raz pierwszy w

roku 2022.

Art. 22. 1. Tworzy si¢ Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego.

2. Tworzy si¢ Rad¢ Konsultacyjng Funduszu Modernizacyjnego.

3. W terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu wiasciwi ministrowie
wyznaczg swoich przedstawicieli do wudzialu w Radzie Konsultacyjnej Funduszu

Modernizacyjnego.

Art. 23. Wskazany przez ministra wtasciwego do spraw klimatu przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej do udzialu w pracach
komitetu inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 10d ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.'” — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), jest przedstawicielem, o ktérym mowa w art. 50q

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 24. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczony na finansowanie zadan Krajowego
Operatora Funduszu Modernizacyjnego bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy
wynosi 187 600 000 zt, w tym w:

1) 2021 r.— 18760 000 zt;
2)  2022r.— 18 760 000 zt;
3) 2023 r.- 18760 000 z1;
4) 2024 r.—-18 760 000 zt;
5)  2025r.— 18 760 000 zt;
6) 2026r.— 18 760 000 zt;
7) 2027 r.— 18 760 000 zt;
8) 2028 r.- 18 760 000 zi;

12) Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18, Dz. Urz. UE L
8z 13.01.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, Dz.
Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 343 z 19.12.2013,
str. 1, Dz. Urz. UE L 129 z 30.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 264 z 09.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 280 z
24.10.2015, str. 39/2, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3.



9)

—51 -

2029 r. — 18 760 000 zt;

10) 2030 r. - 18 760 000 zt.

2. Minister wiasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o

ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdw po pierwszym pétroczu danego roku

budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza

si¢ wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu o kwotg stanowigcg

roznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.

1y

2)
3)

4)

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 1 pkt 3 1it. bi f, pkt 19, 21, 28 1 29, pkt 31 lit. a, b, d oraz e, pkt 32 w zakresie art. 64a
ust. 1-517 oraz art. 64b ust. 1-4 1 6-10, pkt 33—-37 1 53, art. 2 pkt 2-5, art. 4, art. 5, art. 13,
art. 14, art. 17, art. 18, art. 20 1 art. 22-24, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia;

art. 1 pkt 52, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.;

art. 1 pkt 31 lit. c 1 pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 6 1 8 oraz art. 64b ust. 5 oraz art. 3 pkt 7
lit. a w zakresie art. 7a ust. 1 pkt 3, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

art. 3 pkt 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji jest dopetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3), zwane]
dalej ,,Dyrektywa 2018/410”.

Jedna z bardziej doniostych zmian wprowadzonych przez Dyrektywe 2018/410 jest powotanie
do zycia tzw. Funduszu Modernizacyjnego, zwanego dalej ,,Funduszem”. Dziatalnos¢
Funduszu zostata zaplanowana na lata 2021-2030. Jego najwazniejszym celem jest wsparcie
wykonania ustalonego na forum Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, celu redukcji gazéw
cieplarnianych o 40% w 2030 r. w poréwnaniu do 1990 r. Fundusz powstat z mysla o panstwach
cztonkowskich, ktérych PKB per capita byto w 2013 1. nizsze niz 60% sredniej UE. Korzysta¢
z niego bedzie dziesieé panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska. Srodki
Funduszu zostana przeznaczone na modernizacj¢ systemu energetycznego 1ipoprawe
efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich UE. Zgodnie z Dyrektywa 2018/410
ze $srodkéw Funduszu powinny by¢ realizowane réwniez projekty inwestycyjne na matg skale,
co oznacza mozliwo$¢ uzyskania wsparcia polegajacego na finansowaniu modernizacji duzych
obiektéw energetycznych, ale réwniez np. takich inwestycji, jak termomodernizacja
istniejagcych budynkéw jednorodzinnych, modernizacja zrddet i sieci cieptowniczych, rozwdj
niskoemisyjnej energetyki rozproszonej itp. Kluczowym jednak ograniczeniem, jezeli chodzi o
rodzaj przedsiewzig¢ w ramach projektéw priorytetowych, ktére moga uzyska¢ wsparcie ze
srodkéw Funduszu, jest wylaczenie mozliwosci finansowania obiektéow wytwarzajacych

energi¢ przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych.

Fundusz zasilg srodki pochodzace ze sprzedazy przez Komisj¢ Europejska uprawnien do emisji
stanowigcych 2% catkowitej puli unijnej. Kwota, jakg bedzie dysponowal Fundusz, zalezy od
rynkowej ceny uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, zwanym dalej ,,systemem ETS”. Im wyzsza bedzie cena uprawnien do emis;ji,
tym wiecej srodkéw bedzie mozna przeznaczy¢ na inwestycje. Kazde panstwo cztonkowskie

bedace beneficjentem Funduszu ma swdj odpowiednio zdefiniowany udzial w puli $rodkéw



Funduszu.” Zgodnie ze wstepnymi szacunkami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Polsce
zostang przydzielone $rodki pochodzace ze sprzedazy ok. 135 mln uprawnien do emisji. Ich
warto$¢ w zaleznosci od popytu na uprawnienia i ich cen rynkowych, siegnie od 24,8 mld
euro. Catkowita pula $§rodkéw Funduszu, ktére wygeneruje sprzedaz uprawnien do emis;ji,
bedzie znana dopiero pod koniec 2030 r. Wysokos¢ tych srodkéw bedzie zalezna od ceny

uprawnien do emisji, jakie beda notowane na aukcjach.

Europejski Bank Inwestycyjny, zwany dalej ,,EBI”, zapewnia, aby uprawnienia do emisji byty
sprzedawane na aukcji na wspolnej platformie aukcyjnej, zgodnie z art. 10 ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajace;j
dyrektywe¢ Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), zwanej dalej ,,Dyrektywa
2003/87/WE”, i odpowiada za zarzadzanie przychodami, alokacj¢ i przekazywanie ich

panstwom cztonkowskim bedacym beneficjentami Funduszu.

Fundusz bedzie zarzadzany przez panstwa cztonkowskie — beneficjentéw Funduszu przy

udziale EBI, ktory bedzie brat udziat w wyborze projektow.

Zarzadzanie Funduszem zapewni réwniez Komitet Inwestycyjny skladajacy sie
z przedstawicieli dziesigciu panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami Funduszu, trzech
panstw cztonkowskich niebedacych beneficjentami, EBI 1 przedstawiciela Komisji

Europejskiej. Pracami komitetu bedzie kierowat przedstawiciel Komisji Europejskie;.

Aby sfinansowa¢ inwestycje z Funduszu, panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem musi
przedstawi¢ jg EBI i Komitetowi Inwestycyjnemu. EBI potwierdza, czy kazda inwestycja, ktéra
znajduje si¢ na liScie obszaréw priorytetowych Funduszu okreslonych w Dyrektywie 2018/410,

ma na celu:
— wspieranie inwestycji w wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej ze zrdédet
odnawialnych,

— wspieranie inwestycji w magazynowanie energii i modernizacj¢ sieci energetycznych, w

tym rurociggéw nalezacych do systeméw cieptowniczych lub sieci przesytu energii

D Udziat przypadajacy Polsce wynosi 43,41%, z kolei udzialy innych panstw beneficjantéw Funduszu
przedstawiajg si¢ nastgpujaco: Republiki Czeskiej — 15,59%, Rumunii — 11,98%, Wegier — 7,12%, Stowacji —
6,13%, Bulgarii — 5,84%, Chorwacji — 3,14%, Estonii — 2,78%, Litwy — 2,57%, a Lotwy — 1,44%.



elektrycznej, oraz zwigkszanie potaczen miedzysystemowych migdzy panstwami

czlonkowskimi UE,

— wspieranie, we wspOlpracy z partnerami spotecznymi, w regionach uzaleznionych od
statych paliw kopalnych, sprawiedliwych przemian majacych na celu ulatwienie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie edukacji oraz inicjatyw zatrudnieniowych, a takze nowych

inicjatyw gospodarczych dziatajacych na zasadzie start up lub

— wspieranie inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, w tym w sektorach transportu,

budownictwa, rolnictwa i odpadéw.

Co najmniej 70% $rodkéw finansowych z Funduszu przeznacza si¢ na inwestycje znajdujace
si¢ na liscie obszarow priorytetowych, a maksymalnie 30% na inwestycje spoza tej listy (zasada

70/30).

Ze srodkéw Funduszu mozna uzyska¢ dofinansowanie do 70% kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji nienalezacej do kategorii priorytetowej, pod warunkiem jednak, ze
pozostate koszty kwalifikowane sg finansowane ze $rodkéw prywatnych. W przypadku
inwestycji nalezacych do kategorii priorytetowych ze srodkéw Funduszu mozna uzyskaé

dofinansowanie do 100% kosztéw kwalifikowanych realizacji inwestycji.

Finansowanie inwestycji ze srodkéw Funduszu podlega ocenie z punktu widzenia warunkéw
dopuszczalnos$ci pomocy panstwa. Mozna jednak wnioskowac, ze dofinansowania niektorych
przedsigwzie¢ ze srodkéw Funduszu nie bedg stanowily pomocy panstwa, np. niektére rodzaje
inwestycji infrastrukturalnych lub $rodki stanowigce wsparcie sprawiedliwych przemian w

regionach uzaleznionych od wegla, jezeli beda przyznawane bezposrednio osobom fizycznym.

Jezeli inwestycja zostanie potwierdzona jako nalezaca do jednego z obszar6w priorytetowych,
skorzysta z prostszej $ciezki dofinansowania. W S$ciezce tej, jezeli EBI potwierdzi, ze
inwestycja nalezy do obszaréw priorytetowych, Komisja Europejska moze podja¢ decyzje o
wyplacie srodkéw na realizacje tej inwestycji. Komitet Inwestycyjny jest tylko informowany o
potwierdzeniu inwestycji przez EBI i1 nie jest juz zaangazowany w ocen¢ wnioskéw o

finansowanie inwestycji.

Inwestycje, ktére nie nalezg do obszaréw priorytetowych, musza zosta¢ poddane $cislejsze;j
kontroli, w tym ocenie przez Komitet Inwestycyjny 1 EBI ich technicznej wykonalnosci i

finansowej rentownosci oraz osiggni¢tych przez nie redukcji emisji.



W procedurze oceny wnioskéw inwestycyjnych EBI przeprowadza szczegétowa ocene i
przedstawia ja Komitetowi Inwestycyjnemu. EBI przy tym dokona szczegétowej oceny
technicznej 1 ekonomicznej przedsiewzigcia, a takze biznesowego uzasadnienia inwestycji, w
tym propozycji zrodet finansowania. W razie potrzeby EBI zwrdci si¢ o dodatkowe informacje

do panstwa cztonkowskiego sktadajacego wniosek inwestycyjny.

Na podstawie oceny EBI, Komitet Inwestycyjny oceni techniczng i finansowa optacalnos¢ tej
inwestycji, w tym planowane do osiggnigcia redukcje emisji, i wyda zalecenie dotyczace

finansowania inwestycji z Funduszu.

Zgodnie z Dyrektywa 218/410 Komisja Europejska jest odpowiedzialna za podejmowanie
decyzji o wyptacie srodkéw. Na podstawie tej decyzji EBI przekaze srodki panstwu

cztonkowskiemu bedacemu beneficjentem.

EBI bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie przychodami i ptatnosciami na rzecz panstw
cztonkowskich, przy czym kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato w Funduszu pule

srodkéw mozliwych do wykorzystania.

Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami begda odpowiedzialne za monitorowanie

realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw Funduszu.

Szczegétowe zasady korzystania z Funduszu, w tym wymogi formalne dotyczace sktadania
wnioskow przez panstwa cztonkowskie dotyczace dofinansowania inwestycji, oceny
wnioskéw, wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci na poziomie panstw czlonkowskich, zostaty
okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacym szczegélowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
wspierajacego inwestycje w modernizacj¢ systemOw energetycznych oraz poprawe
efektywnosci energetycznej niektérych panstw czilonkowskich (Dz. Urz. UE L 221
z 10.07.2020, str. 107), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2020/1001".

Przyjeto, ze mechanizm funkcjonowania Funduszu zostanie implementowany do ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U
z 2021 r. poz. 332), zwanej dalej ,,ustawg ETS”. Do ustawy ETS proponuje si¢ dodanie nowego
rozdziatu 8a pn. Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego. Dodany rozdziat
obejmuje przede wszystkim obowigzki uczestnikow procesu w zakresie zarzadzania systemem
wdrazania Funduszu, w tym Krajowego operatora Funduszu, ministra wlasciwego do spraw

klimatu oraz Rady Konsultacyjnej Funduszu.



Funkcje Krajowego operatora Funduszu bedzie petnit Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, zwany dalej , NFOSiGW” lub ,»Operatorem funduszu”. NFOSIGW od
30 lat stanowi najwazniejszy element polskiego systemu finansowania ochrony §rodowiska i
gospodarki wodnej, dysponujac najwickszym potencjatem finansowym w tym obszarze. W
okresie 1989-2016 NFOSiGW zawart ponad 28 tys. uméw o dofinansowanie projektow,
wyplacajac ze srodkéw krajowych ok. 9,8 mld euro. W tym okresie dofinansowano réwniez
przedsigwziecia ekologiczne kwotg ok. 6,4 mld euro ze srodkéw europejskich obstugiwanych
przez NFOSiGW. NFOSiGW zapewniat i zapewnia wykorzystanie funduszy zagranicznych
przeznaczonych na ochrong¢ srodowiska, m.in. z Funduszu PHARE, Funduszu ISPA, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu LIFE+, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego. Efektem wieloletnich doswiadczen NFOSiGW w obstudze srodkéw UE byto
przede wszystkim powierzenie mu roli Instytucji Wdrazajacej dla pigciu priorytetow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz dwéch priorytetéw PO TiS 2014—
2020 (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki oraz ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu). Wptywy uzyskane przez Polske w migdzynarodowych transakcjach sprzedazy
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach Protokotu z Kioto zasilajg System Zielonych
Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), ktory wspiera inwestycje z zakresu ochrony
klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Obstuge tych srodkéw od kilku lat zapewnia
NFOSiGW. Wieloletnie doswiadczenie NFOSiGW, wysoko wykwalifikowana kadra oraz
sprawdzone procedury dofinansowania projektéw ze $Srodkéw zagranicznych uzasadniajg

powierzenie NFOSiGW zadan zwigzanych z obstugg Funduszu.

Finansowanie inwestycji ze srodkéw Funduszu bedzie odbywalo si¢ w ramach przyjetych
programéw priorytetowych NFOSiGW. Nabér wnioskéw o dofinasowanie inwestycji/zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktére finansuje NFOSIGW w chwili
obecnej odbywa si¢ w ramach przyjetych przez Zarzad NFOSIGW programéw priorytetowych.
Mechanizm ten funkcjonuje od lat, dlatego przyjeto, ze finansowanie inwestycji z Funduszu
bedzie odbywato si¢ na podobnych zasadach, z pewnymi odstepstwami. Lista programéw
priorytetowych finansowanych ze $rodkéw Funduszu przypadajagcych Polsce bedzie
zatwierdzana przez Rade Nadzorczg po uprzednim uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw klimatu. Powyzszy mechanizm nie bedzie odbiegal od regulacji zawartych w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn.

zm.), zwanej dalej ,ustawa POS”. Odpowiedzialnym za opracowanie programéw



priorytetowych bedzie Zarzad NFOSiGW. Swoistym novum w stosunku do regulacji zawartych
w ustawie POS bedzie obowiazek zasiegnigcia przez ministra whasciwego do spraw klimatu
opinii Rady Konsultacyjnej w zakresie kazdego programu priorytetowego, ktéry ma by¢
finansowany ze srodkow Funduszu. Rada Konsultacyjna Funduszu bedzie organem doradczym
ministra wlasciwego do spraw klimatu w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu
wdrazania Funduszu. Rada Konsultacyjna Funduszu bedzie dziatala na podstawie regulaminu
przyjetego przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Rada Konsultacyjna Funduszu bedzie

wydawata stanowisko w formie uchwaty.

W sktad Rady Konsultacyjnej wchodzi po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez:

1)  ministra wtasciwego do spraw klimatu;

2)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

3)  ministra wtasciwego do spraw pracy;

4)  ministra wtasciwego do spraw energii;

5)  ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

6) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

7)  ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;

8)  ministra wlasciwego do spraw rolnictwa;

9)  ministra wlasciwego do spraw transportu;

10) ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

11) ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej;

12) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

13) ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej;

14) ministra wtasciwego do spraw zeglugi srodladowej;

15) Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu bedzie brat udzial, w charakterze obserwatora bez

prawa glosu, przedstawiciel Operatora funduszu.

Zaproponowany sposOb przyjmowania programéw priorytetowych w postaci zasiegnigcia
opinii ciata kolegialnego jest niezbedny z uwagi na zainteresowanie wielu resortéw rodzajami
projektow, ktére moga uzyska¢ dofinansowanie ze srodkéw Funduszu. Zasadnym jest, aby w
ocenie programoOw priorytetowych w tych obszarach styszalny byt glos przedstawicieli

wlasciwych ministerstw. Biorgc pod uwage stanowisko Rady Konsultacyjnej Funduszu,



minister wlasciwy do spraw klimatu bedzie wyrazat zgode na kazdy planowany program
priorytetowy, w ramach ktérego planowane jest dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu. Przyjecie programu priorytetowego zakonczy krajowy
etap procesu dotyczacy wskazania kierunkéw finansowania inwestycji na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejnym etapem procesu bedzie etap uzgodnien na poziomie EBI
1 Komisji Europejskiej. Operator funduszu bedzie zobowiazany do przekazania programu
priorytetowego w obszarze priorytetowym zawierajagcego informacje zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 2020/1001 do EBI, w celu jego zatwierdzenia. W przypadku gdy program
priorytetowy przyjety przez NFOSIiGW bedzie dotyczyt inwestycji w obszarach
niepriorytetowych, Operator funduszu przekaze go takze Komitetowi Inwestycyjnemu, celem
wydania rekomendacji co do zgodnosci z celami Dyrektywy 2018/410. Warunkiem ogloszenia
przez Operatora funduszu naboru wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu (w trybie
konkursowym lub cigglym), rozpoczecia dziatan promocyjnych i udzielania potencjalnym

beneficjentom wsparcia technicznego bedzie:

1) w przypadku inwestycji nalezagcych do obszaréw priorytetowych — potwierdzenie EBI, ze
przedsigwziecia, ktére moga zosta¢ dofinansowane, nalezg do tych obszarow
(zatwierdzenie programu);

2) w przypadku inwestycji nalezacych do obszar6w niepriorytetowych — uzyskanie
rekomendacji Komitetu Inwestycyjnego o mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkow

Funduszu.?”

Podmiotem odpowiedzialnym za wyplate $rodkéw panstwom cztonkowskim bedzie EBI.
Jednakze EBI bedzie przekazywat panstwom cztonkowskim srodki na finansowanie inwestycji
tylko po wydaniu decyzji o wyplacie srodkéw przez Komisj¢ Europejska. Decyzja o wyptacie
srodkow bedzie warunkiem koniecznym do rozpoczgcia procesu zawierania umow z
beneficjentami, ktérzy zostali zakwalifikowani do uzyskania dofinasowania w ramach
przyjetych programéw. Zwrot srodkéw bedzie nastepowal w trybie cywilnoprawnym, a nie

administracyjnym. Z uwagi na powyzsze przyjeto, ze do zwrotu srodkéw beda stosowanie

2 Komitet Inwestycyjny wydaje rekomendacje po dokonaniu oceny oplacalnosci technicznej i finansowej takiej
inwestycji, ktéra to ocena obejmuje takze redukcje emisji gazéw cieplarnianych mozliwa do osiagnigcia w
wyniku realizacji inwestycji. W przypadku inwestycji dotyczacych sieci cieptowniczych warunkiem wydania
rekomendacji jest istotna poprawa efektywnoSci energetycznej i przyczynianie si¢ do redukcji emisji, osiagnigcie
na koniec realizacji projektu statusu efektywnego systemu cieptowniczego. W ramach rekomendacji Komitet
moze formutowaé sugestie dotyczace odpowiednich instrumentéw finansowania.



przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, w szczegdlnosci w zakresie wytaczania powodztw

przed sagdem cywilnym oraz przepiséw dotyczacych egzekucji roszczen pieni¢znych.

Srodki na dofinansowanie inwestycji w ramach zatwierdzonych programéw priorytetowych
beda przekazywane bezposrednio z EBI na wyodrebniony rachunek bankowy w NFOSiGW
(Rachunek Funduszu).

Przyjeto, zgodnie z regulacjami Dyrektywy 2018/410, ze co najmniej 70% srodkow
uzyskanych z puli Funduszu przypadajacej Polsce zostanie przeznaczone na inwestycje w

obszarach priorytetowych.

Wykorzystanie $srodkéw Funduszu bedzie réwniez objete obowigzkiem sprawozdawczym
panstwa cztonkowskiego. Minister wlasciwy do spraw klimatu corocznie bedzie przekazywat
Komisji Europejskiej sprawozdanie zawierajace informacje o przedsiewzieciach realizowanych
przy pomocy wsparcia ze $rodkéw Funduszu i ich finansowaniu oraz ocen¢ efektéw
modernizacji systemOw energetycznych 1 zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej
osiggnietych dzieki tym przedsigwzigciom. Projekt sprawozdania bedzie opracowywat
NFOSiGW. W celu wykonania przepiséw rozporzadzenia 2020/1001 na ministra wasciwego
do spraw klimatu natozono obowigzek przekazywania corocznie do EBI wykazu planowanych
programéw priorytetowych, w ramach ktérych inwestycje beda finansowane ze $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu, obejmujacego dwa nastepne lata kalendarzowe.
Wykaz ten minister bedzie przekazywal na podstawie danych przekazanych przez Operatora

funduszu.

Projektowana ustawa zawiera takze regulacje nakltadajace na beneficjenta obowigzek zwrotu
srodkow lub zawieszenie wyptat, w przypadku wykorzystywania $rodkéw Funduszu
niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowaniu. Mechanizmy
zabezpieczajace zwrot Srodkow beda szczegétowo okreslone w umowie o dofinansowanie

inwestycji. Zwrot srodkéw bedzie nastepowat na Rachunek Funduszu.

Projektowana ustawa przewiduje finansowanie zadah Operatora funduszu z cze¢sci wptywow
z aukcji uprawnien do emisji. W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢ przekazanie cze¢sci tych
wplywéw na wyodrebniony rachunek NFOSIGW, tj.

—4 000 000 zt w roku 2021,

— 6 000 000 zt w roku 2022,

— 8 000 000 zt rocznie w latach 2023-2030.



Ze $rodkéw tych beda pokrywane koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora
funduszu, w tym koszty ponoszone przez wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej, na wykonywanie czynnosci powierzonych w drodze porozumien.

Wobec znacznie wyzszych kalkulacji kosztéw obstugi Funduszu Modernizacyjnego,
dodatkowe koszty beda pokrywane ze $rodkéw NFOSIiGW w ramach zobowigzania
wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna”, o ktéorym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy
POS. Rozwiazanie to ma charakter przejéciowy i wynika ze znaczacego ograniczenia (w
stosunku do pierwotnie zaktadanego) wysokos$ci kosztéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
Operatora funduszu, pokrywanych ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji
gaz6w cieplarnianych, z uwagi na mozliwosci budzetowe. Jednoczesnie w projekcie ustawy,
ktéry bedzie ustanawial Fundusz Transformacji Energetyki (zasilany pula $rodkéw
uzyskiwanych ze sprzedazy w drodze aukcji 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji w
poszczegblnych latach IV okresu rozliczeniowego EU ETS 2021-2030) zostang zawarte
zapisy, iz srodki budzetowe na administrowanie Funduszem beda pochodzity z puli zasilajace;j

Fundusz Transformacji Energetyki.

Ponadto, w ramach planowanego przegladu Dyrektywy 2003/87/WE, Polska zawnioskuje o
powrdt do dyskusji na temat finansowania kosztow zarzadzania Funduszu na poziomie kraju
cztonkowskiego bezposrednio ze s$rodkéw Funduszu. Wobec podobnego stanowiska
wszystkich pozostatych panstw beneficjentow Funduszu, wprowadzenie takiego rozwigzania
wydaje si¢ bardzo prawdopodobne.

Zgodnie z projektem przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach Komitetu
Inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 10d ust. 5 Dyrektywy 2003/87/WE, bedzie wskazywat
minister wilasciwy do spraw klimatu. Jednoczesnie zawarto przepis przejsciowy, Kktory
zobowigzuje wiasciwych ministréw do wskazania swoich przedstawicieli do udziatu w Radzie

Konsultacyjnej Funduszu, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie tego przepisu.

Projektowana ustawa wykonuje réwniez pozostate postanowienia Dyrektywy 2003/87/WE, a
mianowicie wprowadza definicje¢ ,,instalacji nowej” zgodng z art. 1 pkt 7 Dyrektywy 2018/410
oraz zast¢puje obowigzek przeprowadzania co pi¢¢ lat analiz wydanych zezwolen, ktory
spoczywa na organie wilasciwym do wydania zezwolenia (zniesiony przez art. 1 pkt 10

Dyrektywy 2018/410), mozliwoscig dokonania tego w wybranym przez organ momencie.

Z peing implementacjg Dyrektywy 2018/410 wiaze si¢ rowniez wprowadzenie do ustawy ETS

niewykonanych jeszcze przepisow rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z



dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE. L 59 z
27.02.2019, str. 8), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/331”, tj. przepiséw o
zmianie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany zwigzane z

dziataniem instalacji oraz o zrzeczeniu si¢ przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji.

Zaproponowane przepisy przewiduja mozliwos¢ powiadamiania Krajowego osrodka
bilansowania i zarzadzania emisjami, zwanego dalej ,,Krajowym osrodkiem”, o zmianach
w dzialaniu instalacji oraz o zrzeczeniu si¢ uprawnien do emisji, dokonania oceny przez
Krajowy osrodek przekazanych przez prowadzacego instalacje informacji oraz kompetencje
ministra wtasciwego do spraw klimatu do ogloszenia zmienionej ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji po wydaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji, o ktérych mowa w art. 23

ust. 4 lub art. 24 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

Nowe przepisy przewidujg rowniez procedur¢ stwierdzania na podstawie raportow o poziomie
dziatalnosci, ze instalacja zawiesita dziatalno$¢ oraz o wstrzymaniu, w drodze decyzji ministra

wlasciwego do spraw klimatu, wydawania uprawnien do emisji dla takich instalacji.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 spowodowato rowniez koniecznos¢
uchylenia art. 68—70 oraz rozdziatu 11 ustawy ETS, ze wzgledu na przejecie tej materii przez
przepisy ww. rozporzadzenia. Kolejnym celem przedmiotowej nowelizacji jest wykonanie
rozporzadzenia Komisji nr 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1842”. Rozporzadzenie 2019/1842 ustanawia jednolite
w catej UE kryteria i zasady przeprowadzania dostosowania przydzialéw uprawnien do emisji
w okresie rozliczeniowym 2021-2030. Istotne znaczenie z perspektywy realizacji celow
Dyrektywy 2003/87/WE ma takze postulat, aby przydzial uprawnien byt dostosowany do
zmieniajgcej si¢ sytuacji w poszczegdlnych instalacjach i aby odzwierciedlal rzeczywisty
poziom eksploatacji instalacji. Zmiany te s3 nastepstwem zmian pozioméw dziatalnosSci w
instalacji. Z tego powodu mechanizm przydzialu uprawnien do emisji jest $cisle powigzany z
biezacym analizowaniem sytuacji w instalacjach, w odniesieniu do ktérych istnieje obowigzek

dostarczania szczegétowych danych podlegajacych niezaleznej weryfikacji. Na podstawie tych
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danych organy panstwa majg podejmowac decyzje, czy zachodzi potrzeba dostosowania

przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji.

Przepisy rozporzadzenia 2019/1842 ustanawiajg nie tylko szczegdétowe wymagania dotyczace
raportowania w zakresie pozioméw dzialalnoSci na poziomie kazdej podinstalacji
wyodrgbnionej w ramach instalacji objetej systemem ETS, ale takze wskazujg na mozliwos¢
natozenia na prowadzacych instalacje obowigzku postugiwania si¢ szablonami elektronicznymi
lub okreslonymi formatami plikéw, aby zapewnic¢ jednolite i1 spdjne zasady przekazywania tych
informacji (art. 3 ust. 3 akapit pigty). Podkreslenia wymaga, ze obowigzki sprawozdawcze
odnosza si¢ wytacznie do prowadzacych instalacje, ktére uzyskujg przydzial darmowych
uprawnien do emisji, 1 maja one na celu, jak wspomniano, dostarczenie informacji niezbednych
do ustalenia, jaki przydziat uprawnien do emisji powinien uzyska¢ w danym roku prowadzacy

instalacje.

Projektowana ustawa zakltada, ze raporty o zmianach w poziomach dziatalnosci beda
przedktadane do Krajowego osrodka, ktéry juz obecnie realizuje zadania zwigzane z
przyjmowaniem i oceng wnioskow o przydzial uprawnien do emisji, jak rowniez opiniowaniem
planéw metodyki monitorowania danych, zasadniczo wig¢c weryfikuje proces gromadzenia
danych na potrzeby ustalenia przydzialu uprawnien do emisji na etapie zatwierdzania planéw
metodyki, a takze gromadzi dane wynikowe z tego procesu. W konsekwencji zatem zasadne
jest, aby Krajowy osrodek przyjmowal raporty o zmianach w poziomach dziatalnosci, ktére

realizowane sg w oparciu o zatwierdzone plany metodyki monitorowania danych.

Proponuje si¢, aby raporty o zmianach w poziomie dzialalno$ci byty wprowadzane do Krajowe;j
bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, o ktérej mowa w przepisach ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazOw cieplarnianych i innych

substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Krajowg bazg”.

Juz na gruncie obowigzujacych przepisow dotychczasowe informacje o rzeczywistych lub
planowanych zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach w poziomie dzialalnosci oraz o
zmianach w dziataniach instalacji w danym roku w podziale na podinstalacje albo o braku
takich zmian, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy ETS, przedktadane sg w taki sposéb, tj. za
posrednictwem Krajowej bazy, stad proponuje si¢ przyjecie analogicznego rozwigzania w

odniesieniu do raportéw o zmianach w poziomach dziatalnosci.

Raport bedzie wprowadzany do Krajowej bazy na elektronicznych formularzach dostepnych w

systemie informatycznym tej bazy w trybie bezposredniego potaczenia z siecig. W tym zakresie
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proponuje si¢ utrzymanie istniejagcego rozwigzania, niemniej zakres i sposéb realizacji tego
obowigzku sprawozdawczego ulegnie zasadniczym zmianom. Proponuje si¢ réwniez, aby na
wypadek braku dostepnosci w Krajowej bazie w petni dziatajacej infrastruktury informatyczne;j
do wykonywania obowigzku raportowania w roku, kiedy po raz pierwszy obowigzek ten bedzie
realizowany, tj. w pierwszym kwartale 2021 r., mozliwe byto przedktadanie raportéw w postaci
elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych i w postaci papierowe;j
albo w postaci elektroniczne] umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych,
opatrzonej podpisem zaufanym, podpisem elektronicznym lub podpisem osobistym. Projekt

zawiera propozycje przepisOw przejsciowych w tym zakresie.

Jednoczesnie zakres informacji przekazywanych w rocznych raportach bedzie wzorowat si¢ na
szablonach formularzy raportow, ktére opracuje Komisja Europejska. Obecnie trwaja prace
zmierzajgce do ustalenia wzoru formularza raportu, w ktérych uczestniczg przedstawiciele

panstw cztonkowskich UE i Komisji Europejskiej.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2019/1842 dane zebrane od prowadzacych instalacj¢ powinny
odzwierciedla¢ rzeczywiste informacje na temat eksploatacji instalacji. Kluczowe znaczenie
ma tu kryterium rzetelnosci przekazywanych danych, ktére zapewnia nie tylko poddanie ich
niezaleznej weryfikacji, ale réwniez mechanizmy kontroli, ktére majg zapewni¢ organy

panstwa cztonkowskiego UE.

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze rozporzadzenie 2019/1842 wymaga poddania
corocznie przekazywanych raportéw o zmianach w poziomach dzialalnosci obowiazkowi
weryfikacji na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji
weryfikatoréw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 94), zwanym dalej ,,rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
2018/2067”. Oznacza to, ze kazdy raport bedzie musiat zosta¢ poddany ocenie weryfikatora,
ktéry w opracowywanym sprawozdaniu z weryfikacji musi oceni¢ zgodnos¢ przedstawionych
informacji z wymaganiami planu metodyki monitorowania, a takze wymaganiami

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 oraz rozporzadzenia 2019/1842.

Sprawozdania z weryfikacji raportéw dotyczacych zmian w poziomach dziatalno$ci beda
przedktadane w taki sam sposob jak raporty, tj. przez dedykowany modut sprawozdawczosci

utworzony w Krajowej bazie.
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Dodatkowo, w przypadkach wskazanych w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2019/1842, wiasciwy
organ panstwa cztonkowskiego zobowigzany jest do zachowawczego oszacowania wartoSci
parametréw dotyczacych danych podstawowych w odniesieniu do poszczegdlnych
podinstalacji, ktérym przydzielono uprawnienia. Projektowana ustawa przewiduje powierzenie
tego zadania Krajowemu osrodkowi. W celu uzyskania informacji i danych niezbednych do
przeprowadzenia oszacowania parametrow dotyczacych danych podstawowych Krajowy
osrodek bedzie moégt wystagpi¢ do prowadzacego instalacj¢ o ztozenie wyjasnien lub
przedstawienie informacji i danych potrzebnych do oszacowania parametru, ktéry zgodnie

z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1842 powinien zawiera¢ raport o poziomach dziatalnosci.

Dokonujgc oszacowania wartosci parametréow dotyczacych danych podstawowych
poszczegbdlnych podinstalacji, Krajowy osrodek bedzie moégt réwniez wzig¢é pod uwage

informacje i dane bedace w jego posiadaniu, w szczegdlnosci zawarte w:
1) zezwoleniu na emisj¢ gazow cieplarnianych;
2) raporcie na temat wielkosci emisji i sprawozdaniu z weryfikacji tego raportu;

3) raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania

emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji), zwanej dalej ,,ustawg SZE”.

Dodatkowo, poniewaz czynno$ci zwigzane z oceng raportu prowadzacego instalacje dotycza
rOwniez sprawozdania z weryfikacji, Krajowy osrodek bgdzie upowazniony do wystapienia do
weryfikatora, ktory sporzadzit sprawozdanie z weryfikacji raportu o zmianach w poziomie
dziatalnosci, o przedtozenie wewnetrznej dokumentacji z weryfikacji, o ktérej mowa w art. 26

rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2018/2067.

Oszacowane warto$ci parametréw dotyczace danych podstawowych w odniesieniu do kazde;j
podinstalacji Krajowy osrodek wprowadzi do Krajowej bazy. Jednakze, z uwagi na
funkcjonalno$¢ Krajowej bazy, modul wprowadzania danych w tym zakresie bedzie

obowigzywat dopiero od 2022 r.

Poniewaz zgodne z Dyrektywa 2018/410 zmiany przydzialéw do emisji maja by¢ realizowane
w sposéb jednolity i niedyskryminujacy, z uwzglednieniem odpowiednich wzrostow i spadkow
produkcji, dostosowanie przydzialéw uprawnien w okresie 2021-2030 bedzie nastepowato z
zachowaniem okre$lonych Dyrektywa 2018/410 progéw (+/- 15%), w oparciu o $rednig
kroczacg z okresu dwoch ostatnich lat. W konsekwencji ocen¢ przestanek przeprowadzenia
dostosowan przydzialéw uprawnien do emisji bedzie corocznie rozpoczynato wyznaczenie

sredniego poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji w okresie ostatnich dwoch lat.
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Wyznaczenie $redniej kroczacej nastgpi na podstawie informacji przekazywanych w raportach
o zmianach w poziomach dziatalnosci. Sredni poziom dziatalnosci kazdej podinstalacji bedzie
wyznaczal Krajowy osrodek. Potrzeba uzyskania informacji na temat $redniego poziomu
dziatalnosci ($redniej kroczacej) w odniesieniu do dwoch lat poprzedzajacych pierwsze
wydanie uprawnien do emisji w nowym okresie rozliczeniowym, tj. w 2021 r., uzasadnia
potrzebe pozyskania informacji o zmianach w poziomie dzialalno$ci w odniesieniu do roku
201912020. Z tego powodu w terminie do dnia 28 lutego 2021 r. prowadzacy instalacje, ktérym
przydzielono uprawnienia do emisji w kolejnym okresie 2021-2025, zobowigzani s3
przedtozy¢ raporty o zmianach w poziomie dziatalnosci wedlug wymagan przewidzianych w

rozporzadzeniu 2019/1842 za lata 2019 1 2020.

W oparciu o informacje zawarte w raportach na temat zmian w poziomach dziatalnosci
Krajowy osrodek, kazdego roku, bedzie dokonywal poréwnania S$redniego poziomu
dziatalnosci w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem dziatalnosci przyjetym do
okre§lenia poczatkowego przydziatu uprawnien do emisji, na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331. Jezeli z por6éwnania wyniknie uzasadnienie
zastosowania dostosowania przydzialu uprawnien do emisji na zasadach okreslonych w art. 5 i
art. 6 rozporzadzenia 2019/1842, Krajowy osrodek dokona dostosowania przydziatu uprawnien

do emisji w sposéb wskazany w tych przepisach.

Propozycja wylaczenia w stosunku do prowadzacych instalacje mozliwosci sktadania skarg do
sagdéw administracyjnych na czynno$¢ zachowawczego oszacowania warto$ci parametréw, w
wielu przypadkach konieczng do obliczania ostatecznej liczby uprawnien do emisji jest
konsekwencja przede wszystkim mechanizméw dotyczacych przydziatu uprawnien do emisji

przyjetych w przepisach prawa UE.

Gdyby doszto do zakwestionowania przez prowadzacego instalacje przed sadem
administracyjnym zachowawczego szacowania warto$ci parametrow, w wyniku ktérego
zostala okreslona ostateczna roczna liczba uprawnien do emisji, nalezatoby zastosowac jedng z
dwoéch mozliwych drég dalszego postgpowania: wyda¢ prowadzacemu instalacje liczbe
uprawnien do emisji wynikajaca z zachowawczego oszacowania i ewentualnie korygowac te
liczbe po uprawomocnieniu si¢ wyroku (o ile wykonanie wyroku sagdu administracyjnego
pociggatoby za sobg taki skutek) albo wstrzyma¢ procedur¢ wydawania uprawnien do emisji

do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku w sprawie.

Pierwsza mozliwos¢, ktéra wydawataby si¢ najbardziej optymalna, nie ma odzwierciedlenia w

przepisach prawa UE. Zgodnie z regulacjg art. 48 ust. 1 i 2 rozporzadzenia delegowanego
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Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE
L 177 z 02.07.2019, str. 3, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2019/1122”, centralny administrator (tj. Komisja Europejska) ma obowigzek dopilnowac, aby
rejestr UE automatycznie przekazywal uprawnienia do emisji z unijnego rachunku przydziatu
uprawnien do emisji na odpowiedni rachunek posiadania — zgodnie z odpowiednig tabelg
krajowego rozdziatu uprawnien przedstawiong wczesniej przez krajowego administratora.
Temu momentowi odpowiada etap, w ktérym minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje
Komisji Europejskiej informacjg, o ktérej mowa w projektowanym art. 64b ust. 7 ustawy ETS.
System automatycznego wydawania uprawnien, okreslony w art. 48 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122, nie przewiduje sytuacji, w ktérej prowadzacy instalacje, w wyniku
skutecznego zakwestionowania przez niego przed krajowym organem jakiejkolwiek czynnosci,
mogtby doprowadzi¢ do pézniejszego wydania mu brakujacych uprawnien do emisji, tj. po
przekazaniu uprawnien przez centralnego administratora. Przepis art. 48 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1122 przewiduje jedynie sytuacje odwrotng — zwrot nadwyzki wydanych

uprawnien do emisji.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 146 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn.
zm.) sad administracyjny, uwzgledniajagc skarge na czynnos¢, jaka jest zachowawcze
szacowanie, bylby zobowigzany stwierdzi¢ bezskuteczno$¢ czynnosci, co samo w sobie
powodowatoby znaczace trudnosci w okresleniu skutkéw takiego wyroku w kontekscie

wydanej juz liczby uprawnien (ktére w duzej liczbie zostalyby do tego czasu umorzone).

Drugg rozpatrywang droge nalezy uzna¢ za zdecydowanie niekorzystng dla prowadzacych
instalacje, bowiem nie wydaje si¢ mozliwe, aby mogli oni sobie pozwoli¢ na to, aby wydawanie
uprawnien zostato wstrzymane na czas potrzebny do prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy
przez sad administracyjny. Z kolei dopiero od tego momentu Krajowy osrodek bedzie mogt
mie¢ pewnos¢, ze wydanie uprawnien w liczbie okreslonej na podstawie zaskarzonego
szacowania jest zgodne z prawem i nie zostanie ona zmieniona (ten stan utrzymywatby si¢ do

czasu wydania prawomocnego wyroku, czyli najprawdopodobniej kilka lat).

Ponadto zaréwno w pierwszym przypadku, jak i drugim, dosztoby w kolejnych latach do
powaznego problemu praktycznego, ktéry bedzie rzutowa¢ na mozliwos¢ ustalenia liczby
uprawnien do emisji w odniesieniu do danej instalacji na kolejne lata okresu rozliczeniowego.

Zaskarzane parametry bylby wykorzystywane do obliczenia uprawnien w kolejnym roku
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(wynika to z faktu, ze poziom dziatalno$ci z dwoch lat jest podstawg do okreslania $redniego
poziomu dziatalno$ci, na podstawie ktérego oblicza si¢ ostateczng roczng liczbe uprawnien do

emisji), co podwazatoby mozliwosci dalszego wydawania uprawnien do emisji.

Z powyzszego wynika, Ze na gruncie prawa unijnego nie ma zadnych podstaw proceduralnych,
aby zrealizowa¢ ewentualne rozstrzygniecia krajowych sadéw skutkujace zwigkszeniem
przydzialu uprawnien do emisji, bowiem nie moga mie¢ one wplywu na zachowania
irozstrzygnigcia w tej sprawie instytucji unijnych (Komisji Europejskiej, Centralnego

administratora), ktére nie sg zwigzane orzeczeniami polskich sagdéw.

Krajowy osrodek uzyska dodatkowo upowaznienie do kierowania wystgpien do prowadzacego
instalacj¢ dotyczacych zlozenia wyjasnien lub przekazania informacji dotyczacych przestanek
stosowania dostosowan. Z rozporzadzenia 2019/1842 wynika, ze w trakcie oceny przestanek
stosowania dostosowan nalezy wzig¢ pod uwage zmiany w poziomie dziatalnosci, ktére sa
nastepstwem stosowania energooszcz¢dnych technologii, zmiany w zakresie dostaw ciepta,
odzyskiwania energii gazéw odlotowych itd. Dlatego tez na gruncie rozporzadzenia 2019/1842
wlasciwy organ zostal upowazniony do wykorzystywania w trakcie oceny przestanek
stosowania dostosowan réwniez innych informacji, o ktérych przedtozenie zwrécit si¢ do
prowadzacego instalacje. W konsekwencji upowaznienie to zostato przypisane Krajowemu

osrodkowi.

Projekt przewiduje przy tym, ze wezwania Krajowego osrodka oraz czynnosci prowadzacego
instalacjc w toku procedury oceny rocznych raportéw na temat zmian w poziomach
przestanek stosowania dostosowan przydzialow uprawnien do emisji beda realizowane za
posrednictwem Krajowej bazy. Przyjecie takiego rozwigzania jest podyktowane potrzeba
zapewnienia szybkiej komunikacji z prowadzgcym instalacj¢ przy wyjasnianiu watpliwosci
i pozyskiwaniu niezbednych informacji. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem 2019/1842
dopdki wilasciwy organ nie ustali, ze nie ma wymogu dostosowania przydzialu uprawnien do
emisji (co moze nastgpi¢ dopiero po przedtozeniu zweryfikowanego raportu rocznego na temat
zmian w poziomach dzialalno$ci, ustaleniu, ze nie wystepuja przestanki do oszacowania
wartosci parametréw dotyczacych danych podstawowych 1 nie zachodzi podstawa
dostosowania poczatkowego przydziatu uprawnien do emisji na zasadach okreslonych w art. 5
1 art. 6 rozporzadzenia 2019/1842), organ panstwa cztonkowskiego UE wstrzymuje wydanie
uprawnien do emisji. W zwigzku z tym ustawa o ETS przewiduje mechanizm wstrzymania

przez ministra wlasciwego do spraw klimatu wydania catkowitej albo dostoswanej catkowite;j
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rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji, wobec ktérych nie zakonczono czynnosci

szacowania parametrow.

Aby zatem skroci¢ czas potrzebny do przeprowadzenia ww. czynnosci wyjasniajacych
i sprawdzajacych, przed ustaleniem, jaki przydzial uprawnien do emisji powinien w danym
roku otrzyma¢ prowadzacy instalacj¢, projekt ustawy zaktada wykorzystanie infrastruktury
modutu sprawozdawczego Krajowej bazy rowniez jako platformy komunikacji z prowadzacym
instalacje. Modut w tym zakresie zostanie uruchomiony od dnia 1 stycznia 2022 r. W roku 2021
wezwania Krajowego osrodka i przekazywanie wyjasnien przez prowadzacego instalacj¢ beda

odbywaty si¢ w formie tradycyjne;j.

W wyniku poréwnania $redniego poziomu dzialalnosci w podinstalacji z historycznym
poziomem dziatalnosci przyjetym do okreslenia poczatkowego przydziatu uprawnien do emisji
oraz dokonanego w jego nastgpstwie dostosowania przydziatu uprawnien do emisji na zasadach
okreslonych w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2019/1842, zostanie opracowana informacja o
catkowitej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji lub dostosowanej liczbie

uprawnien do emisji, ktérg minister wtasciwy do spraw klimatu przekaze Komisji Europejskie;j.

Minister wtasciwy do spraw klimatu zostanie upowazniony do ogloszenia w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra informacji o
ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji i dostosowanej rocznej

liczbie uprawnien do emis;ji dla instalacji.

Rozporzadzenie 2019/1842 obliguje roéwniez panstwa cztonkowskie do wyegzekwowania
zwrotu uprawnien do emisji, jezeli w danym roku prowadzacemu instalacj¢ wydano na
rachunek w rejestrze UE uprawnienia do emisji w liczbie wigkszej niz jest to wskazane w
informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej. Zwrot nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji bedzie zasadniczo realizowany na podstawie procedury uregulowanej art.
18 i art. 19 ustawy ETS. Stosowne zmiany w tym zakresie, w szczeg6lnosci w art. 17 (ogdlne
zasady przydziatu uprawnien instalacjom) oraz w art. 18 ust. 1 (definicja nadmiarowo
wydanych uprawnien) zawarto w projekcie ustawy, natomiast przepisy przejsciowe przewiduja
dotychczasowe zasady dla uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora

w rejestrze UE w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Powyzsze zmiany pociagaja za sobg réwniez konieczno$¢ dokonania zmiany w ustawie SZE w
zakresie dodania do katalogu informacji obje¢tej Krajowym system bilansowania i

prognozowania emisji (zawartym w Krajowej bazie), informacji o poziomach dziatalnosci na
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poziomie podinstalacji oraz innych danych zawartych w raportach dotyczacych pozioméw

dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1842.

Zmiana w art. 26d ust. 3 ustawy ETS ma na celu doprecyzowanie rozréznienia mig¢dzy
projektem wykazu instalacji, dla ktérych planowany jest przydzial uprawnien do emisji
(przygotowywanego przez Krajowy osrodek na podstawie ust. 1), od wykazu instalacji, dla
ktoérych planowany jest przydziat uprawnien do emisji (przekazywanego Komisji Europejskiej
przez ministra wlasciwego do spraw klimatu na podstawie ust. 3) oraz precyzuje termin,
w ktérym minister ma przekaza¢ ten wykaz — zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit 2 Dyrektywy

2003/87/WE.

Ze wzgledu na réznorodng praktyke organdw wprowadzono przepisy okreslajace zawartosé
decyzji zatwierdzajacej plan metodyki monitorowania (art. 26f ust. 11a ustawy ETS) oraz
okreslono decyzj¢ jako form¢ prawng zatwierdzania istotnych zmian planu metodyki
monitorowania (art. 26g ust. 4 ustawy ETS). Zmiany te maja na celu ujednolicenie praktyki

organdw w tym zakresie.

Ponadto zaproponowano przepisy dotyczace okreslenia poczgtkowej daty obowigzywania
planu monitorowania wielkosci emisji. Zmiana w art. 54 ust. 1 pkt 6 ustawy ETS ma na celu
dostosowanie tego przepisu do art. 16 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania 1 raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2012/601 (Dz. Urz.
UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/2066”.
Aktualne brzmienie art. 54 ust. 1 pkt 6 ustawy ETS, ograniczajac datg, od ktérej ma
zastosowanie plan monitorowania wielkosci emisji do daty ztozenia wniosku, nie do konca
precyzyjnie oddaje intencj¢ art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2018/2066, ktéry przewiduje
mozliwo$¢ prowadzenia monitorowania 1 raportowania emisji przy zastosowaniu
zmodyfikowanego planu monitorowania przed jego zatwierdzeniem, jezeli prowadzacy
instalacj¢ moze w spos6b uzasadniony zatozy¢, ze proponowane zmiany nie sg istotne lub
monitorowanie prowadzone zgodnie z pierwotnym planem monitorowania skutkowatoby
pozyskaniem niekompletnych danych dotyczacych emisji. Przepis ten nie wigze daty
poczatkowej monitorowania z dniem ztozenia wniosku, dlatego dotychczasowe brzmienie art.
54 ust. 1 pkt 6 ustawy ETS nalezy zmodyfikowa¢. Nowe brzmienie art. 54 ust. 1 pkt 6 ww.
ustawy daje mozliwo$¢ stosowania zmodyfikowanego planu monitorowania przed jego

zatwierdzeniem przy zachowaniu warunkéw wskazanych w art. 16 ust. 1 akapit pierwszy
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rozporzadzenia 2018/2066. Przepisy rozporzadzenia 2018/2066 zostaty skonstruowane w ten
sposOb, aby trwajace procedury administracyjne zwigzane z oceng charakteru zmian
wprowadzanych w planie i ich zatwierdzaniem nie staly na przeszkodzie obowigzkowi
monitorowania emisji w sposéb zapewniajagcy m.in. ujgcie wszystkich zrédet emisji
znajdujacych si¢ w granicach instalacji (kompletno$¢, doktadnos¢, rzetelnos¢ metodyki
monitorowania). Jednocze$nie przepis rozporzadzenia 2018/2066 (art. 16 ust. 1 akapit drugi)
przewiduje odpowiednie gwarancje, ktére umozliwiajg prowadzacemu instalacje ustalenie jego
sytuacji prawnej, jezeli kompetentny organ odmoéwi zatwierdzenia zmian, o ktérych
wprowadzenie w planie ubiegal si¢ prowadzacy instalacj¢ (prowadzenie monitorowania
wielko$ci emisji réwnolegle w oparciu o dotychczasowy 1 zmodyfikowany plan
monitorowania). Po zatwierdzeniu zmian w planie prowadzacy instalacje zobligowany jest

prowadzi¢ monitorowanie wielkosci emisji na podstawie nowego planu.

Ponadto zgodnie z art. 77 ust. 2 rozporzadzenia 2018/2066 przepisy rozporzadzenia (UE) nr
601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gaz6w cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr
601/2002”, moga mie¢ zastosowanie jedynie do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji, ktore mialty miejsce przed dniem 1 stycznia 2021 r. W zwiagzku z powyzszym plany
monitorowania wielko$ci emisji, sporzadzone i zatwierdzone na podstawie przepisow
rozporzadzenia (UE) nr 601/2012 nalezy zastgpi¢ planami monitorowania wielko$ci emisji

sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia 2018/2066 od dnia 1 stycznia 2021 r.

W tym celu niezbedna jest regulacja przejsciowa zobowigzujaca prowadzacych instalacje do
przediozenia nowych planéw monitorowania wielko$ci emisji oraz norma kompetencyjna dla
organdw wilasciwych do wydania zezwolenia do zatwierdzenia tych plandw z mocg od dnia 1

stycznia 2021 r.

Przewidziano termin 4-miesieczny dla prowadzacych instalacje na zlozenie wnioskow o
zmian¢ zezwolenia w zakresie zmiany planu monitorowania. Wraz z wnioskiem o
zatwierdzenie nowego planu monitorowania wielko$ci emisji prowadzacy instalacj¢ bedzie
zobowigzany do przedtozenia do zatwierdzenia nowego planu poboru probek, co ma
zagwarantowac spojnos¢ tresci obu dokumentéw (ktére maja by¢ razem zatwierdzone od dnia
1 stycznia 2021 r.) oraz zapewni¢ ich zgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia 2018/2066.
Projektowana ustawa przewiduje dtuzszy — 60-dniowy termin na wydanie opinii przez Krajowy

osrodek w przedmiocie ww. planéw, ze wzgledu na przewidywang duzg liczbe wnioskéw.
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W przypadku prowadzacych instalacje, ktérzy zdecydowali si¢ zlozy¢ nowe plany
monitorowania wielko$ci emisji wraz z planami poboru prébek przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, bezposrednio na podstawie rozporzadzenia 2018/2066 z uwagi na
dyspozycje art. 77 tego rozporzadzenia, przewidziany jest przepis umozliwiajacy zatwierdzenie

planéw, poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Analogiczng procedur¢ przewidziano rowniez w zakresie dostosowywania planéw
monitorowania emisji w odniesieniu do operatorow statkéw powietrznych. Wnioski ztozone w
powyzszym trybie beda rozpatrywane analogicznie do obecnej procedury zatwierdzania
planéw monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczonych planéw monitorowania
emisji z operacji lotniczych, jednak rowniez w tym przypadku beda zatwierdzane przez ministra

wlasciwego do spraw klimatu z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

Zmiana art. 58 ust. 3 wprowadza norm¢, na podstawie ktérej w sytuacji gdy zezwolenie
udzielone instalacji stanie si¢ bezprzedmiotowe, wygasa réwniez decyzja zatwierdzajaca plan
metodyki monitorowania, o ktérej mowa w art. 26f ust. 11 pkt 1, udzielona tej samej instalacji.
Wprowadzenie tego przepisu jest konieczne z uwagi na potrzebe eliminowania z obrotu
prawnego decyzji powigzanych z instalacja, ktéra przestaje by¢ objeta systemem, a ktore

materialnie byty nastgpstwem uczestnictwa instalacji w systemie.

W tresci art. 86 ust. 1 doprecyzowano obowigzek przekazywania kopii raportdw na temat
wielkos$ci emisji 1 sprawozdan z weryfikacji tych raportow ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu, w sytuacji gdy obowigzek ten realizuje operator statku powietrznego. Ratio legis
takiego rozwigzania zwigzane jest m.in. z tym, ze to ww. minister, bedacy jednoczesnie
organem upowaznionym do zatwierdzania planéw monitorowania wielkosci emisji, zgodnie z
art. 79 ust. 1 zatwierdza raport z udoskonalen metodyki monitorowania. Raport w zakresie
udoskonalen sporzadza si¢ m.in. na podstawie zalecen weryfikatora, ktére zawarte sg w
sprawozdaniach z weryfikacji raportéw na temat wielko$ci emisji. Bez sprawozdania z
weryfikacji minister wlasciwy do spraw klimatu nie bgdzie moégt sam zweryfikowac, czy
operator powinien przedstawi¢ do zatwierdzenia raport w zakresie udoskonalen. Do ustawy
ETS wprowadzono takze art. 92a. Przepis ten wprowadza upowaznienie do wprowadzenia
blokady rachunku w rejestrze UE posiadaczowi rachunku, ktéry nie rozliczyt zalegtych emisji.
Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu wigkszej skuteczno$ci systemowi handlu uprawnieniami,
ktérego celem jest to, aby emisje zawsze byty rozliczone. Blokada bedzie polegata na
zawieszeniu dostgpu do rachunku wszystkim ustanowionym przez posiadacza rachunku

upowaznionym przedstawicielom. Mechanizm ,,zawieszenia dostepu” bedzie umozliwiat
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posiadaczowi rachunku wykonanie obowigzku rozliczenie emisji. Umarzanie uprawnien w
wykonaniu obowigzku rozliczenia emisji bedzie nastgpowalo na podstawie wniosku
skierowanego do administratora rejestru, o ktorym mowa w art. 30 ust. 10 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2019/1122. Nalezy mie¢ na uwadze, ze propozycja znajduje oparcie w art. 30
ust. 3 lit. b rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, ktéry okresla przypadek zawieszenia
rachunku na podstawie ,,przepiséw prawa krajowego, ktére stuza zasadnemu celowi, i zgodnie

z nimi”.

Zmiana w art. 10 ust. 1 pkt 2 ma charakter porzagdkowy. Usuni¢to z przepisu fragment ,,lub do
procesow, do ktérych upowazniony przedstawiciel miatby w przeciwnym przypadku dostep”,
poniewaz zawieszenie dostepu do rachunku oznacza brak mozliwosci wykonywania na nim
jakichkolwiek proceséw. Ponadto proponuje si¢ uchylenie art. 93 ustawy ETS ze wzgledu na
brak w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122 odpowiednika art. 67 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE 1 nr
406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 389/2013” (,,Uprawnienia do emisji lotniczych mogag
umarza¢ tylko operatorzy statkow powietrznych”). Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze
mozliwos¢ rozliczania emisji przez prowadzacych instalacje uprawnieniami lotniczymi
dopuszcza art. 12 ust. 3 zdanie drugie Dyrektywy 2003/87/WE, ktéry dla okresu od dnia 1
stycznia 2021 r. w swoim literalnym brzmieniu pomija dla nich wylaczenie mozliwosci
umarzania uprawnien lotniczych (w przeciwienstwie do analogicznej regulacji przewidziane]

dla okresu przed 31 grudnia 2020 r. — art. 12 ust. 3 zdanie pierwsze Dyrektywy 2003/87/WE).

Zaproponowano réowniez zmiany w art. 95 ust. 1 1 2 ustawy ETS, ktére dotycza obowiazku
przekazywania organom Inspekcji Ochrony Srodowiska wykazéw operatoréw statkGw
powietrznych, ktérzy nie posiadajg zatwierdzonego planu monitorowania emisji z operacji
lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych. Nowa
regulacja przenosi ten obowiazek z Krajowego osrodka na ministra wlasciwego do spraw
klimatu oraz wydtuza termin jego realizacji do dnia 15 kwietnia kazdego roku. Minister

wlasciwy do spraw klimatu przekazywatby ten wykaz rowniez Krajowemu osrodkowi.

Niniejsza propozycja wynika z tego, ze Krajowy osrodek, na ktérym aktualnie spoczywa
obowigzek sporzadzania wykazu, nie dysponuje pelnymi informacjami o operatorach, ktérzy

nie posiadaja zatwierdzanego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, poniewaz
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operator sam zgtasza do ministra wtasciwego do spraw klimatu np. wniosek o zatwierdzenie
planu tonokilometréw lub planu monitorowania emisji, a Krajowy osrodek otrzymuje taki plan
do zaopiniowania. W zwigzku z tym to minister wiasciwy do spraw klimatu posiada
odpowiednie informacje, aby stworzy¢ taka liste. Lista operatoréw statkdw powietrznych
przypisanych poszczegélnym administrujgcym panstwom cztonkowskim tworzona przez
Komisje Europejska sporzadzana jest na przetomie stycznia i lutego, wigc konieczne jest
wydtuzenie terminu sporzadzenia wykazu, o ktérym mowa w art. 95, zeby jego podstawa byty

aktualne dane o operatorach przypisanych do Polski jako panstwa administrujacego.

Dyrektywa 2003/87/WE przewiduje mozliwos¢ zawierania przez UE umoéw z panstwami
trzecimi dotyczacych wzajemnego uznawania uprawnien miedzy EU ETS a zgodnymi z nim
obowigzujacymi systemami handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. W dniu
23 listopada 2017 r. zostala zawarta umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie UE nie sg stronami tej umowy, jednak zwigzanie panstw
cztonkowskich umowami zawieranymi przez UE z panstwami trzecimi wynika z art. 216 ust.
2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (umowy zawarte przez UE wigzg instytucje UE
i panstwa czlonkowskie). Umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. po wymianie
dokumentéw ratyfikacyjnych przez strony. Na dzien sporzadzenia niniejszej propozycji
legislacyjnej umowa byta zmieniana decyzja Wspdlnego Komitetu, o ktérym mowa w rozdziale
VI umowy (art. 13—-14). Wskazana decyzja zmienia zatgczniki I i II umowy, przy czym
przewiduje si¢ kolejne zmiany zalacznikow w celu ich dostosowania do kolejnego okresu
rozliczeniowego w latach 2021-2030 i zmian, ktére s3 przedmiotem procedury legislacyjnej w

Szwajcarii.

Celem umowy jest powigzanie unijnego i szwajcarskiego ETS (dalej odpowiednio jako ,,EU
ETS”1,,CH ETS”), z tego wzgledu okreslono minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ oba
systemy, aby mozliwe byto wzajemne uznawanie rozliczen dokonywanych przez podmioty
objete zakresem Dyrektywy 2003/87/WE i odpowiadajacych im regulacji szwajcarskich oraz
monitorowanie i raportowanie wielkosci emisji w ramach obu systemow. Integracja systemow

ETS obejmuje zar6wno prowadzacych instalacje, jak i sektor lotniczy.

Umowa zaktada w art. 4 ust. 1 wzajemne uznawanie uprawnien wydawanych w EU ETS i
CH ETS do celéw rozliczania wielkosci emisji. W tym celu przewidziano nowa definicje

uprawnien do emisji, poszerzong o uprawnienia wydane w ramach CH ETS.
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Integracja systeméw zaktada, w odniesieniu do dziatan lotniczych, konieczno$¢ dodatkowego
rozliczania przez operatoréw statkow powietrznych wielkosci emisji pochodzacych z lotéw
wewnatrz Szwajcarii oraz mi¢dzy lotniskami (Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i
Szwajcarii)”. Operatorzy w dalszym ciggu beda przypisani do jednego panstwa
administrujacego. Loty rozpoczynajace si¢ w EOG i konczace si¢ w Szwajcarii bedg przypisane
do EU ETS, natomiast loty rozpoczynajace si¢ w Szwajcarii a konczace si¢ w EOG oraz
rozpoczynajace si¢ 1 konczace w Szwajcarii beda przypisane do CH ETS. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze Szwajcaria nie jest strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym .
Stronami tego porozumienia sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i
Lichtenstein. Projekt zaktada rowniez, ze loty miedzy krajami trzecimi a EOG lub Szwajcarig

beda wylaczone. Taki stan ma si¢ utrzymywac najkrécej do konca 2023 r.

W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ definicji operacji lotniczej, ktéra ma na celu

zapewnienie stosowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy ETS dla lotéw objetych CH ETS.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ta zmiana oczywiscie nie powoduje objecia EU ETS lotéw ze
Szwajcarii do panstwa czlonkowskiego EOG ani lotow wewnatrz Szwajcarii, a jedynie
umozliwia polskim operatorom wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z CH ETS na
podstawie ustawy polskiej (analogicznych do obowigzkéw wynikajacych z EU ETS). Ustawa
bedzie stuzyla teraz wykonywaniu obowigzkéw zaré6wno w ramach EU ETS, jak i CH ETS.
Zgodnie z zatacznikiem I lit. B do umowy ,,wlasciwe organy panstw cztonkowskich UE (EOQG)
sa odpowiedzialne za wszystkie zadania zwigzane z administrowaniem operatorami statkow
powietrznych, ktérzy zostali im przypisani, w tym réwniez za zadania zwigzane ze ETS
Szwajcarii (na przyktad przyjmowanie sprawozdan dotyczacych zweryfikowanych emisji
uwzgledniajacych zaréwno unijne, jak i szwajcarskie dziatania lotnicze, przydzial, wydawanie
1 przekazywanie uprawnien, zgodno$¢ i egzekwowanie prawa itd.).”. Propozycja opiera si¢ na
zatozeniu, ze regulacje szwajcarskie beda analogiczne do europejskich. Zgodnie ze
zmienionym decyzja nr 2/2019 Wspo6lnego Komitetu zatgcznikiem do umowy na operatorach
lotniczych przypisanych panstwom cztonkowskim UE, wykonujacych loty w ramach CH ETS,
beda spoczywac dodatkowe obowiazki zwigzane z monitorowaniem i raportowaniem wielkosci
emisji objetych rezimem tego systemu, przy czym ani umowa, ani dotychczasowe unijne akty

prawne nie przewiduja, aby operatorzy mieli obowigzek przedktadania dodatkowych,

3) Zakresem CH ETS objete sa loty, ktére rozpoczynajg si¢ lub koficzg na terytorium Szwajcarii, z wylaczeniem
lotéw rozpoczynajacych si¢ w EOG i koficzacych si¢ na lotnisku potozonym w Szwajcarii (ktére sg objete EU
ETS).
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obejmujacych CH ETS planéw monitorowania i raportow o wielkosci emisji. Majac zatem na
uwadze dostgpne aktualnie informacje oraz konieczno$¢ zrealizowania celu umowy, nalezy
przyja¢, ze wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z monitorowaniem i sporzadzaniem
raportow z wielkosci emisji z lotow objetych CH ETS bedzie si¢ odbywalo na zasadach
ustalonych w EU ETS (czemu w Polsce bedzie miata stuzy¢ ustawa ETS), ale na zmienionych

formularzach, uwzgledniajacych loty w ramach obu systeméow.

Operator statku bedzie przypisany do jednego panstwa administrujgcego nalezacego do EOG
lub do Szwajcarii (co do zasady tak jak dotychczas). Podobnie kazdy operator bedzie posiadat
jeden rachunek operatora statkéw powietrznych — albo w rejestrze UE, albo w rejestrze
Szwajcarii. Operatorzy administrowani przez panstwa cztonkowskie bedg posiadali rachunek
w rejestrze UE, natomiast operatorzy administrowani przez Szwajcari¢ — rachunek w rejestrze

Szwajcarii. Pomigdzy rejestrami bedg si¢ odbywaty transfery uprawnien do emisji.

Szwajcaria bedzie odpowiedzialna za realizacje wszystkich obowigzkéw operatoréw, dla
ktérych ma by¢ panstwem administrujagcym (obowiazki zaréwno w CH ETS, jak i EU ETYS),
obejmujacych m.in. przydziat uprawnien, weryfikacje raportéw z wielkos$ci emisji, umarzanie
uprawnien, egzekucje itd. Pomiedzy Szwajcarig a Komisjg Europejska maja by¢ poczynione

dodatkowe ustalenia dotyczace wzajemnej wymiany informacji i dokumentéw.

Zasada jest, ze jeden lot jest przyporzadkowany do jednego systemu — albo do EU ETS albo do
CH ETS. Wynika to z tego, ze jak wskazuje Komisja Europejska, zakresy dziatah lotniczych
EU ETS i CH ETS nie sg do konca kompatybilne i wystepuja miedzy nimi nieznaczne réznice,
chociaz umowa zaktada w art. 6 zdanie drugie, ze ,,Wtaczenie dziatan lotniczych do ETS
Szwajcarii odbywa si¢ na takich samych zasadach jak wiaczenie ich do ETS UE, w
szczegblnosci w zakresie przepiséw dotyczacych zakresu, putapu i przydziatu.”. Dodatkowo w
EU ETS w pierwszej kolejnosci rozliczane bedg emisje pochodzace z dziatan objetych CH ETS,
natomiast w CH ETS w pierwszej kolejnosci rozliczane bedg emisje pochodzace z dziatan
objetych EU ETS, co ma ograniczy¢ sytuacje niespelniania przez operatoréw obowigzkow
wynikajacych z systemu, ktdry nie jest obstugiwany przez administrujace je panstwo. A zatem
operator posiadajacy rachunek w polskiej czesci rejestru UE najpierw rozliczy swoje emisje z
lotéw wewnatrz Szwajcarii oraz rozpoczynajacych si¢ z lotniska w Szwajcarii i konczacych si¢
na lotniskach EOG, tak aby ograniczy¢ konieczno$¢ egzekwowania przez Polske obowigzkéw
wynikajacych z przynaleznosci tego operatora do CH ETS. Panstwo administrujace bedzie
zatem odpowiedzialne za weryfikacje wszystkich obowigzkéw wynikajacych z wykonywania

dziatan lotniczych przez operatoréw zaréwno w odniesieniu do EU ETS, jak i CH ETS. Dlatego
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w art. 93 ustawy ETS przewidziano zmian¢ majaca na celu zapewnienie, aby operatorzy
statkow powietrznych podlegajacy ustawie ETS w pierwszej kolejnosci rozliczali loty objete

CH ETS.

Wiaczenie do zakresu ustawy ETS lotow objetych CH ETS wymaga zamiany zakresu
geograficznego panstw, ktérych nie dotyczy derogacja okreslona w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajagcym dyrektywe
2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do
dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r.
(Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 7). W chwili obecnej derogacja ma zastosowanie do
panstw niebedacych czionkami EOG. Aby skutecznie wytaczy¢ Szwajcari¢ spoza zbioru
panstw trzecich, ktérych dotyczy derogacja, nalezy w art. 141, dla okresu 1 stycznia 2020 r. —
31 grudnia 2023 r., wprowadzi¢ nowy przepis przesadzajacy, ze przepisOw dotyczacych
raportowania wielkosci emisji oraz rozliczania wielkosci emisji, o ktéorym mowa w art. 92, nie
stosuje si¢ do operacji lotniczych rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium Szwajcarii wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. Propozycja przepiséw moze wymagac¢ dalszej aktualizacji w
zwigzku ze wspomnianymi wyzej przewidywanymi zmianami umowy. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w dniu 21 lipca 2020 r. weszla w zycie decyzja delegowana Komisji (UE)
2020/1071 z dnia 18 maja 2020 r. zmieniajagca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wytaczenia lotéw ze Szwajcarii z unijnego systemu
handlu uprawnieniami do (Dz. Urz. UE L 234 z 21.07.2020, str. 16), jednak spowodowane
przez niag zmiany w Dyrektywie 2003/87/WE nie powinny mie¢ wpltywu na zmiang¢ art. 2
ustawy ETS. Decyzja wytacza z EU ETS loty z lotnisk znajdujacych si¢ w Szwajcarii do lotnisk
znajdujacych sie¢ w EOG, jednakze, jak wyzej wspomniano, ustawa ETS bedzie miata na celu

wykonywanie nie tylko obowigzkow z zakresu EU ETS, ale rowniez CH ETS.

Projektowana ustawa zawiera takze przepisy wykonujace rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do srodkéw przyjetych przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L
250 z 30.09.2019, str. 10), ktére ma przygotowaé panstwa cztonkowskie do zintegrowania z
EU ETS oraz wdrozenia opracowanego w ramach ICAO Mechanizmu Kompensacjii Redukcji

CO; dla Lotnictwa Migdzynarodowego (ang. CORSIA — Carbon Offsetting Reduction Scheme
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for International Aviation) szczegblowo opisanego w zataczniku 16 tom 4 do Konwencji o
mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym. Wskazane rozporzadzenie wprowadza nowe
obowigzki dla operatoréw statkéw powietrznych, wychodzace poza zakres dziatan lotniczych
ujetych w zataczniku I do Dyrektywy 2003/87/WE. Na mocy ww. rozporzadzenia operatorzy
przypisani do Polski jako administrujgcego panstwa czlonkowskiego sg zobowigzani do
realizacji dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych, przede wszystkim w odniesieniu do
lotow miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, ktére sg wylaczone spod
obowigzku monitorowania i sprawozdawczo$ci w ramach systemu ETS. Wprawdzie
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 jest bezposrednio stosowane w
panstwach czlonkowskich, konieczne jest jednak dostosowanie obowigzujacych przepiséw
ustawy ETS 1 ustanowienie odpowiadajacych nowym zadaniom norm kompetencyjnych. W
tym zakresie zmiany wymaga art. 4 ustawy ETS przez ustanowienie ministra wtasciwego do
spraw klimatu organem wtasciwym w sprawach zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1603. Dodatkowo zmian wymagaja przepisy dotyczace
administracyjnych kar pieni¢znych przez objecie sankcjami okreslonymi w art. 103 1 art. 105
naruszen obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem emisji lotniczych z
dziatan wymienionych w art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603.
Dodatkowo nowymi obowigzkami objeci sg rOéwniez operatorzy wykonujacy zarobkowe
przewozy lotnicze obstugujacy mniej niz 243 loty w kazdym zkolejnych trzech
czteromiesiecznych okreséw, ktére rozpoczynaja si¢ lub konczg na terytorium panstwa
cztonkowskiego. W odniesieniu do tych operatoréw dodaje si¢ art. 95a do ustawy ETS, w celu
dostosowania ich dziatalnosci do obowigzkéw sprawozdawczych panstw-stron Konwencji o
Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym. Z uwagi na to, ze rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2019/1603 obejmuje swoim zakresem tylko obowigzek monitorowania emisji i
raportowania wielkosci emisji, dodano do art. 141 ustawy ETS norme¢, ktéra wylacza z

derogacji zawartej w ust. la obowigzek raportowania.

Projektowana ustawa aktualizuje réwniez odestania do rozporzadzen europejskich przez
zastgpienie odestan do rozporzadzenia (UE) nr 601/2012 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr
389/2013 odestaniami odpowiednio do rozporzadzenia 2018/2066 oraz do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1122, ktére sg ich odpowiednikami. Wprowadzono réwniez drobne korekty
wynikajace z nowego brzmienia przepiséw unijnych (w szczegdélnosci skreslono wszystkie
odwotania do dodatkowych upowaznionych przedstawicieli w rejestrze UE ze wzgledu na

niewystepowanie ich w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122). W art. 9 ust. 4 1 5 ustawy
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ETS wprowadzono przepisy dotyczace rezygnacji z obowigzku sktadania o$wiadczen po
rygorem odpowiedzialnosci karnej przez podmiot ubiegajacy si¢ o otwarcie rachunku w
rejestrze UE o niekaralnosci lub prowadzonym dochodzenie w zakresie udzialu w oszustwie
obejmujacym uprawnienia lub jednostki Kioto, w praniu pieni¢dzy, finansowaniu terroryzmu
lub w innych powaznych przestepstwach, w ktérych rachunek mégiby stanowi¢ narzedzie, jest
wynikiem wprowadzonych zmian na gruncie nowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr
2019/1122. Przedmiotowe rozporzadzenie w art. 19 ust. 2 wskazuje, ze ustalenia o toczacych
si¢ postepowaniach w sprawie udzialtu w oszustwie obejmujagcym uprawnienia, w praniu
pienigdzy, finansowaniu terroryzmu lub w innych powaznych przest¢gpstwach nie sg
dokonywane przez administratora Rejestru, natomiast ich zrédtem sg inne instytucje i organy,
np. organy egzekwowania prawa, ktére maja administratorowi Rejestru przekaza¢ stosowne
informacje. Rozporzadzenie we wskazanym przepisie uzaleznia odmowe otwarcia rachunku od
przekazania Krajowemu administratorowi Rejestru przez wtasciwy organ informacji, ze wobec
potencjalnego posiadacza rachunku lub — jezeli jest on osobg prawng — wobec dowolnego
cztonka zarzadu potencjalnego posiadacza rachunku prowadzone jest dochodzenie w sprawie
ww. przestgpstw lub zostal wydany wyrok skazujacy. W zwigzku z powyzszym, wobec
przyjecia na gruncie aktu prawa unijnego, ze zrédlem informacji, na podstawie ktérych majg
zosta¢ zweryfikowane przestanki otwarcia rachunku, s3 m.in. organy powotane do prowadzenia
czynnosci w sprawie popelnienia ww. przestepstw lub prowadzonych postgpowan
przygotowawczych w ww. zakresie, zrezygnowano z obowigzku sktadania oswiadczen przez

wnioskodawcow i w konsekwencji zrezygnowano z penalizacji w powyzszym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje rowniez uchylenie rozdzialu 13 ustawy ETS z uwagi na fakt, ze
uregulowany tam mechanizm wymiany jednostek redukcji emisji i1 jednostek poswiadczonej
redukcji emisji na uprawnienia do emisji, wynikajacy z rozporzadzenia Komisji (UE)
1123/2013 w sprawie okreslania uprawnien do migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 299 z (09.11.2013,
str. 32), nie bedzie obowigzywal po okresie rozliczeniowym 2013-2020.

Ponadto dodano ust¢p do art. 67 ustawy ETS, ktéry zawiera wytyczng dla prowadzacych
instalacj¢ nowa w zakresie skladania wniosku o przydzial uprawnien dla instalacji nowych na

zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331.

Projekt ustawy zawiera réwniez korekty redakcyjno-legislacyjne, w szczegdlnosci w art. 26¢

ust. 112 oraz w art. 56 ust. 5 ustawy ETS.
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W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 9 lipca 2018 r. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr
525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ESR”,

dostosowaniu do tego aktu powinny ulec przepisy ustawy SZE.

Rozporzadzenie ESR dotyczy okresu 2021-2030 i zastgpi dotychczas obowigzujaca decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspodlnoty dotyczacych redukcji
emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136), zwang dalej ,,decyzja
ESD”. W zwiazku z powyzszym, zmianie badz uchyleniu ulegng przepisy ustawy SZE
dotyczace tej decyzji. Przy czym z uwagi na fakt, ze — w przeciwienstwie do decyzji ESD —
rozporzadzenie ESR jest aktem wigzacym w catosci i bezposrednio stosowalnym, zakres
zagadnien z tego obszaru regulowanych w ustawie SZE ulegnie zmniejszeniu, stad uchylenie

wielu przepiséw dotyczacych decyzji ESD.
Odnoszac powyzsze uwagi do konkretnych przepiséw, nalezy wskazac¢ na nast¢pujace zmiany.

W zwiazku ze zmianami w prawie UE dotyczacym ograniczania emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z kategorii zrédet IPCC, obejmujacych energi¢, procesy przemystowe
i uzytkowanie produktéw, rolnictwo oraz odpady (z wylaczeniem emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z dziatan objetych systemem ETS), w nowym okresie 2021-2030, uaktualniono
definicje¢ jednostek rocznych limitéw emisji stuzaca do rozliczania przez panstwa cztonkowskie

dozwolonego limitu emisji z obszaréw objetych rozporzadzeniem ESR.

Uchylono art. 11a ustawy SZE z uwagi na fakt, ze w kolejnym okresie bedg obowigzywaly
odmienne reguly dotyczace sprawozdawczosci z ww. sektorow. Bedzie ona zintegrowana ze
sprawozdawczoscig z innych obszaréw unijnej polityki energetyczno-klimatycznej w ramach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
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uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L
328 2 21.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”.

Nowe brzmienie zostalo nadane przepisom art. 21a—21c ustawy SZE. W art. 21a zostat
wskazany minister wiasciwy do spraw klimatu jako organ realizujacy uprawnienia i obowigzki
Polski jako panstwa cztonkowskiego okreslone w art. 5, art. 7, art. 8 i art. 11 rozporzadzenia
ESR. Utrzymano zasade, ze minister wlasciwy do spraw klimatu przy wykonywaniu tych zadan
bedzie si¢ kierowal strategia zarzadzania krajowym limitem, jako krajowym dokumentem
okre$lajacym zatozenia i wytyczne metodyki rozliczania i prognozowania emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemem ETS. Regulacja dotyczaca formy strategii oraz jej
zawartos$ci zostata przeniesiona z art. 21d do art. 21a w nowym brzmieniu, przy czym ulegta
ona zmianom wynikajagcym z ewolucji prawa unijnego. Zmiana w art. 21b dotyczacym
nabywania jednostek rocznych limitéw emisji od innego panstwa cztonkowskiego UE polega
na zmianie odwotania zamieszczonego w tym przepisie z odwotania do odpowiedniego
przepisu decyzji ESD na odwotanie do odpowiedniego przepisu rozporzadzenia ESR, przy
utrzymaniu zasady, ze wlasciwy minister moze naby¢ jednostki rocznych limitéw emisji (w
celu rozliczenia ewentualnej nadwyzki emisji ponad poziomy wynikajace z rozporzadzenia
ESR), kierujac si¢ waznym interesem panstwa. Kolejng zmiang wynikajacg wprost z nowych
zasad obowigzujagcych w rozporzadzeniu ESR jest zmiana art. 21c okreslajacego, jakie
jednostki moga by¢ wykorzystywane do rozliczenia emisji gazow cieplarnianych objetych tych

rozporzadzeniem.

Wprowadzono takze nieliczne zmiany w art. 21f okre§lajacym procedure przygotowania planu
dziatan korygujacych, ktérego koniecznos¢ przygotowania moze wystapi¢ w okolicznosciach
okreslonych w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia ESR. Tutaj réwniez utrzymano zasady obowigzujace
na gruncie decyzji ESD, tj. ze przygotowanie planu dziatan korygujacych jest zadaniem
Krajowego osrodka wykonywanym na polecenie ministra wtasciwego do spraw klimatu (ust.
1). Plan dziatan korygujacych podlega akceptacji przez Rad¢ Ministrow 1 po uzyskaniu tej
akceptacji jest przekazywany Komisji Europejskiej (ust. 9).

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie ESR dotyczy emisji gazow cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem ETS w okresie 2021-2030, natomiast w odniesieniu do emisji za rok
2020 stosuje si¢ regulacje wynikajace z decyzji ESD, projekt ustawy zawiera odpowiednie
przepisy przejsciowe (umozliwiajace rozliczenie emisji za okres 2013-2020 na

dotychczasowych zasadach).
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W ustawie SZE zaproponowano rowniez zmiany w art. 9 i art. 11b. Zaproponowane zmiany w
art. 9 wynikajg z potrzeby doprecyzowania zakresu prognoz zmian aktywnos$ci zgodnie z
obowigzujacymi wytycznymi IPCC, tj. dopisanie sektora ,,Waste”, ktéry obejmuje gospodarke
odpadami i $ciekami. Dlatego wymagane sg prognozy zmian aktywnosci, ktére opracowuje

Krajowy osrodek, réwniez dla gospodarki odpadami i dla gospodarki wodno-sciekowe;.

Druga zmiana w art. 9 ustawy SZE polega na modyfikacji ust. 5 pkt 4, ktéra ma umozliwic¢
wykorzystanie innych wiarygodnych danych niz dla roku poprzedzajacego rok odniesienia, co
zapewni mozliwo$¢ wykorzystania najbardziej wiarygodnych dostepnych danych, w przypadku
gdy w okresie opracowywania prognoz zmian aktywnosci oficjalne dane z roku
poprzedzajacego rok odniesienia nie bgda jeszcze dostgpne. Tak moze si¢ zdarzy¢ np. przy
opracowywaniu pierwszej serii prognoz zmian aktywnosci w 2021 r., kiedy to rokiem
odniesienia powinien by¢ 2020, ale dane dla niego bgda jeszcze niedostgpne, a cze$¢ danych
dla 2019 r. tez moze jeszcze nie by¢ ostateczna lub oficjalna i wtedy trzeba bedzie skorzystac

z danych dla 2018 r.

Zmiany w art. 11b dotycza przede wszystkim wykonania rozporzadzenia 2018/1999. W ust. 1
wprowadzono doprecyzowanie wyjasniajace, na gruncie jakiego prawa opracowywane sg
projekty przedmiotowych raportéw, tj. prawo UE lub umowy mig¢dzynarodowe. Dodatkowo
doprecyzowano, ze chodzi o przepisy w obszarze ochrony klimatu i powietrza, poniewaz
dotychczasowe brzmienie miatlo bardzo szeroki zakres. W ust. la wprowadzono
doprecyzowanie majace na celu wskazanie, projekty jakich raportéw sg opracowywane przez
Krajowy osrodek w obszarze ochrony klimatu. Na gruncie prawa UE jest to raport dotyczacy
polityk i1 srodkéw wynikajacy z art. 13 rozporzadzenia 525/2013, a od 2021 r. z art. 18 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2018/1999. Natomiast w zakresie uméw migdzynarodowych w tym
obszarze sg to raporty opracowywane na mocy Konwencji klimatycznej, Protokotu z Kioto i

Porozumienia paryskiego oraz decyzji przyjetych przez ich strony:

— raporty rzadowe (na mocy Konwencji klimatycznej i decyzji m.in. 4/CP.5, 9/CP.16 oraz

Protokotu z Kioto 1 decyzji 15/CMP.1),

— raporty dwuletnie (na mocy Konwencji klimatycznej i decyzji 2/CP.17, 19/CP.18, 9/CP.21
oraz Porozumienia paryskiego i decyzji 18/CMA.1).

W ust. 1b dla uzyskania sp6jnosci z nowym brzmieniem ust. 1 dodano doprecyzowanie, ze

mowa tu o obszarze ochrony powietrza (w przeciwienstwie do ww. ust. 1a dotyczacego ochrony
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klimatu). Do powyzszych zmian dostosowano ust. 4 dotyczacy wspotpracy Krajowego osrodka

z organami administracji publicznej przy sporzadzaniu projektow raportéw.

Zaproponowano réwniez dodanie ust. 6, ktéry wskazuje organ odpowiedzialny za
przekazywanie ww. raportéw do wtasciwych organéw UE, jak i miedzynarodowych. Przepis

ten jest zgodny z aktualnie stosowang praktyka.

Powyzsze zmiany w art. 11b nie zmieniaja dotychczasowego zakresu zadan wykonywanych
przez Krajowy osrodek (1 ministra wlasciwego do spraw klimatu), a jedynie zwigkszaja
przejrzystos¢ dotychczasowych przepiséow ustawy SZE opisujacych zadania Krajowego

osrodka.

Zmiana w art. 12 ust. 1 ustawy SZE wynika z faktu, ze obecne, literalne brzmienie tego przepisu
uwzglednia jedynie prognozy emisji, mimo ze Krajowy o$rodek przeprowadza réwniez
prognozy pochtaniania w sektorze zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem (LULUCF). Obowigzek przeprowadzania prognoz pochtaniania wynika
z UNFCCQC, art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gaz6éw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajacego decyzje 280/2004/WE (Dz. Urz.
UE L 165 z 18.06.2013, str. 13, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 525/2013”, a
od dnia 1 stycznia 2021 r. z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999. Ponadto nalezy zwrdcicé
uwage, ze w aktualnym brzmieniu art. 9 ust. 1 ustawy SZE sektor le$nictwa jest uwzgledniony

w przygotowaniu prognoz aktywnosci. Prognozy pochtaniania dotycza wytacznie CO».

Projektowane zmiany do ustawy SZE obejmujg takze kwestie dotyczace raportowania przez
podmioty korzystajace ze srodowiska do Krajowej bazy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
POS, przepiséw ustawy nie stosuje si¢ w zakresie ponoszenia oplat w razie prowadzenia dziatan
ratowniczych. W zwiazku z powyzszym zwolnione z optat za korzystanie ze srodowiska bedzie
np. wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza powstale w trakcie prowadzenia dziatan
ratowniczych. Wylaczenie, o ktérym mowa w ww. przepisie, powoduje, ze w wykazach za
korzystanie ze srodowiska nie bedg ujete emisje powstajace w trakcie takich dziatan. Poniewaz
zgodnie z art. 285 ust. 3 ustawy POS oplate za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza
ustala si¢ na podstawie wielko$ci rocznej rzeczywistej emisji, okreslonej w raporcie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy SZE, niezbedne jest zapewnienie spdjnosci w podejsciu do dziatan
ratowniczych w systemie optat (wykazach optatowych) i raportowaniu do Krajowej bazy i

zapewnienie marszatkowi wojewodztwa dostgpu do informacji zawartych w tych raportach w
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celu weryfikacji prawidtowosci naliczonej przez podmiot optaty za wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza. Ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania prac technicznych zwigzanych z
udostepnieniem zasobow Krajowej bazy dodatkowym uzytkownikom, przyjeto, ze dostep dla

urzedow marszatkowskich ma by¢ zapewniony od dnia 1 stycznia 2022 r.

W projektowanych przepisach wprowadzono ograniczenia dostgpu do Krajowej bazy w
zakresie sktadanych raportéw. Konieczno$¢ ograniczenia obowigzku dostepu do danych w
Krajowej bazie do 5 lat wynika ze starzenia si¢ technologii, w ktorych wytworzone byly
aplikacje umozliwiajace zbieranie danych dla poszczegdlnych lat. Utrzymanie poszczeg6lnych
bibliotek programistycznych i aktualizacja starzejacych si¢ sSrodowisk powoduje czasochtonny
1 kosztotworczy naklad pracy programistow oraz administratorOw systemow. Czgsé
zastosowanych blisko 10 lat temu (pierwszy raport byt sporzadzany za rok 2010) rozwigzan nie
jest dalej rozwijana, co finalnie moze prowadzi¢ w niedalekiej przysziosci do narazenia
ciggtosci dziatania starszych aplikacji lub incydentéw bezpieczenstwa danych zawartych w
Krajowej bazie. W projektowane] ustawie zawarto jednak regulacje umozliwiajgce
wystepowanie z wnioskiem o udostepnienie informacji z Krajowej bazy po uptywie 5 lat od ich
wprowadzenia do systemu Krajowej bazy. Mozliwo$¢ sktadania wniosku bedzie przyznana
podmiotowi korzystajagcemu ze srodowiska, a takze marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce korzystania ze srodowiska przez podmioty korzystajace ze srodowiska lub
marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu w zakresie
informacji dotyczacych eksploatacji urzadzen. Ponadto projektowana ustawa w art. 6a ustawy
SZE zawiera regulacje porzagdkowa bedaca konsekwencja wprowadzenia zmian do ustawy ETS
w zakresie obowigzku sktadania raportow o poziomach dziatalnosci 1 sprawozdan z weryfikacji
tych raportéw. W zwiazku z powyzszym nowe brzmienie art. 6a ustawy SZE rozszerza katalog
informacji niestanowigcych informacj¢ publiczng w rozumieniu przepiséw o dostepie do

informacji publiczne;j.

Zmiany zaproponowane w art. 16e ust. 1 ustawy SZE polegaja takze na dodaniu do wykazu
ministrow zobligowanych do przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
niezbednych informacji ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin oraz
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Konieczno$¢ zmiany brzmienia przepisu wynika ze
zmian w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1220, z p6zn. zm.), wprowadzonych ustawg z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o
dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 284) i wydzieleniu

odrebnego dzialu gospodarki ztozami kopalin oraz dziatu klimat.
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Konsekwencja wprowadzenia do projektowanej ustawy przepiséw dotyczacych Funduszu jest
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie POS. Wprowadzone zmiany dotycza powierzenia
NFOSiGW zadan Krajowego operatora Funduszu, mozliwoéci powierzenia przez Operatora
funduszu czgsci zadan wojewddzkim funduszom ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej na
podstawie porozumienia. Dodatkowo wskazano, ze przychodami NFOSiGW sa srodki

uzyskane z Funduszu, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 ustawy ETS.

W art. 2 zawarto takze zmiany dotyczace podstawy sporzadzenia wykazu zawierajacego
informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat
(wykaz optatowy) przez podmioty korzystajace ze srodowiska. Zmiana w zakresie podstawy
sporzadzania wykazu oplatowego dotyczy tylko wydanych uprawnien do emisji. Wraz z
poczatkiem IV okresu rozliczeniowego podstawg wydawania uprawnien w rejestrze UE przez
Krajowy os$rodek bedzie informacja publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej przez
ministra wtasciwego do spraw klimatu na podstawie art. 64b ust. 8 projektowanej zmiany do
ustawy ETS. W zwigzku z powyzszym wprowadzano zmian¢ porzagdkowa do art. 286 ust. 3 pkt
2 ustawy POS. Biorac pod uwage, iz termin dotyczacy obowigzku ztozenia wykazu optatowego
i uiszczenia oplaty za korzystanie ze srodowiska w przypadku wydanych uprawnien w 2020 r.
uptynie 31 marca 2021 r., w projektowanej ustawie zawarto przepis przejsciowy umozliwiajacy
ztozenie wykazu oplatowego w roku 2021 na podstawie brzmienia art. 286 ust. 3 pkt 2 ustawy

POS przed nowelizacja.

Jednoczesnie z uwagi na mozliwos¢ wydawania uprawnien dla nowych instalacji w IV okresie
rozliczeniowym na okres 2013-2020 (dotyczy to wnioskéw ztozonych przez prowadzacych
instalacje nowa, a nierozpatrzonych do konca 2020 r.), w projekcie zawarto przepis przejSciowy
dotyczacy obowigzku sktadania wykazu optatowego na podstawie przepiséw dotychczasowych
takze dla prowadzacych instalacj¢ nowg. Umozliwi im to zlozenie wykazu optatowego w
nowym okresie rozliczeniowym w oparciu o informacj¢ opublikowana przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu na podstawie uchylanego art. 70 ust. 12 ustawy o ETS w zwigzku

z art. 5 projektowanej ustawy.

Poza powyzszymi regulacjami wprowadza si¢ dwie zmiany w ustawie POS umozliwiajace

NFOSiGW petnienie:

— roli podmiotu wdrazajacego srodki finansowe UE metodg zarzadzania posredniego,
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— funkcji wykonawczej, zarzadzajacej lub wspomagajacej przy migdzynarodowe;j
organizacji, instytucji, programie lub funduszu, zapewniajagcych funkcjonowanie

mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celéw Konwencji Klimatycznej.

NFOSiGW jest panstwowa osoba prawng zaliczong do jednostek sektora finanséw
publicznych, ktéra petni role instytucji ochrony $rodowiska. Zadania ustawowe NFOSiGW
obejmujg udzielanie dofinansowania na dziatania proekologiczne w jednej z form wskazanych
w art. 411 ust. 1 ustawy POS oraz tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w szczegdlnosci przez zapewnienie wsparcia dziataniom
stuzagcym temu wdrazaniu oraz jego promoc;j¢, a takze przez wspélprace z innymi podmiotami,
w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcami oraz podmiotami majacymi

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawa POS w obecnym brzmieniu wskazuje NFOSiGW jako instytucje finansowa, o ktérej
mowa w art. 38 ust. 4 lit. b pkt (i1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspOlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
320), oraz umozliwia petnienie roli podmiotu wdrazajacego instrument finansowy lub fundusz

funduszy.

Przepisem umozliwiajacym obecnie dziatanie NFOSiGW poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej jest art. 410d ustawy POS, zgodnie z ktérym $rodki NFOSiGW mozna przeznaczaé za
zgoda ministra wlasciwego do spraw klimatu na wspieranie projektéw i inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli ma to zwigzek z
bezpieczenstwem ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 410e ustawy
POS.

Majac na uwadze postawione przed NFOSiGW zadania w zakresie finansowania ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej, jak rowniez do§wiadczenie zwigzane z wdrazaniem przez
NFOSiGW funduszy strukturalnych oraz wykonywanie funkcji instytucji wdrazajacej Program

Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zasadne jest rozszerzenie ustawowych kompetencji
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NFOSiGW przez wskazanie, iz moze on petnié¢ role podmiotu wdrazajacego budzet UE metoda
zarzadzania posredniego. Metoda ta okreslona jest obecnie w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit.
¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii,
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Ogélne rozporzadzenie finansowe). NFOSiGW, w razie uzyskania pozytywnej
oceny w ramach procesu pillar assessment, bytby uprawniony do zawarcia umowy z Komisja
Europejska celem wdrazania srodkéw finansowych UE, w tym poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, realizujac cele proekologiczne dla catej UE.

Projektowana ustawa umozliwia réwniez przekazywanie $rodkéw NFOSIiGW, z wylaczeniem
srodkéw wskazanych w art. 401 ust. 7 ustawy POS oraz niebedacych wptywami pochodzacymi
ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gromadzonymi na Rachunku klimatycznym, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy SZE, na udzielanie pomocy w ramach mig¢dzynarodowe;j
wspotpracy na rzecz rozwoju panstwom niewymienionym w zatgczniku I do Konwencji
Klimatycznej, jak rowniez na dokonywanie wptat na rzecz migdzynarodowych organizacji,

instytucji, programéw i funduszy, celem wsparcia projektow i inwestycji z zakresu:
1) ograniczania lub unikania emisji gazow cieplarnianych;

2) pochtaniania lub sekwestracji dwutlenku wegla (CO»);

3) adaptacji do zmian klimatu;

4) wzmocnienia instytucjonalnego.

Celem wuzupetnienia powyzszych zadan, projektowana ustawa wprowadza przepis
kompetencyjny, ktéry umozliwi NFOSiGW petnienie funkcji wdrazajacych lub
wspomagajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celow
Konwencji Klimatycznej, w tym funkcji podmiotu akredytowanego przy Zielonym Funduszu
Klimatycznym. Realizacja przez NFOSiGW celéw klimatycznych i migdzynarodowych
Rzeczpospolitej Polskiej w ramach wskazanych funkcji gwarantowana bedzie zgoda ministra
wlasciwego do spraw klimatu, ktérego dziatanie w tym zakresie podlega¢ bedzie ocenie przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, m.in. w ramach opiniowania rocznych i
wieloletnich planéw wspétpracy zagranicznej. Podstawa wykonywania przez NFOSiGW zadan

zapewniajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celow
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Konwencji Klimatycznej beda umowy, porozumienia lub inne wtasciwe dla danego
mechanizmu akty prawne, a takze wtasciwe dla danego mechanizmu procedury, ktére okresla¢
beda zakres zadan i obowiazkéw NFOSIGW, w tym sposéb pokrywania ze $rodkéw tego
mechanizmu wytacznie tych kosztéw, ktére okaza si¢ niezbedne do wykonania powierzonych
zadan wdrozeniowych. Nie bedg to zatem dziatania stuzace osiggnigciu zysku. Realizacja przez
NFOSIiGW zadan stuzacych realizacji celéw Konwencji Klimatycznej odbywa¢ si¢ bedzie w
ramach ustawowej dziatalnosci NFOSiGW jako panstwowej instytucji ochrony $rodowiska i
stuzy¢ bedzie wykonywaniu istotnych dla Rzeczypospolitej Polskiej zadan publicznych na

rzecz klimatu poza jej granicami.
Nowe zadania Krajowego os$rodka przewidziane projektowang ustawg dotycza:

1) oceny raportu dotyczacego poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu 2019/1842, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 7-12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331;

2) dokonywania zachowawczego oszacowania warto$ci parametrow, o ktérych mowa w art.
3 ust. 4 rozporzadzenia 2019/1842, w przypadkach wskazanych w tym przepisie;

3) okreslenia sredniego poziomu dziatalnosci podinstalacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
2019/1842; ponadto Krajowy osrodek kazdego roku dokona poréwnania S$redniego
poziomu dziatalno$ci w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem dziatalnosci i w
okreslonych w tym rozporzadzeniu przypadkach dokona dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji w sposéb tam wskazany;

4) przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu w odniesieniu do kazdej
instalacji informacji o liczbie uprawnien do emisji, ktére bedg podlegaly wydaniu;

5) dokonywania oceny informacji o zmianach instalacji majacych wpltyw na przydziat
uprawnien do emisji oraz informacji o zrzeczeniu si¢ przez prowadzacego instalacje
przydzialu uprawnien do emisji; Krajowy osrodek bedzie przekazywal ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu informacj¢ o wynikajacej z tego zmienionej, ostatecznej
liczbie uprawnien do emisji;

6) zawiadamiania ministra wlasciwego do spraw klimatu o instalacjach, w ktérych

zawieszono dziatalnosc¢.

Powyzsze zadania nie spowodujg wzrostu kosztow funkcjonowania Krajowego osrodka ani nie

wygenerujg innych dodatkowych kosztow. Powyzsze zadania bedg realizowane ze srodkow
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NFOSiGW przeznaczonych na realizacje zadan Krajowego osrodka — w ramach reguty

wydatkowej przewidzianej w art. 150 ustawy ETS .

Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekt przewiduje dla Krajowego osrodka nowe zadania, niektére
dotychczasowe przestang by¢ wykonywane — tak bedzie w przypadku procedury przydziatu
uprawnien do emisji dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng (i przewidzianymi w
niej zadaniami, np. oceny sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadania
inwestycyjnego lub opiniowania wniosku o zatwierdzenie odpowiedniego dla realizacji danego
zadania inwestycyjnego wskaznika lub wskaznikéw zgodnosci), ktéra wyekspirowata z
koncem roku 2020. Ponadto nowy modut sprawozdawczosci Krajowej bazy (tworzony gtéwnie
na potrzeby umozliwienia wprowadzania do niej raportdw o poziomie dziatalnosci oraz
sprawozdan z ich weryfikacji) zostanie w cato$ci opracowany i wdrozony przez Krajowy

osrodek, bez koniecznosci zapewnienia dodatkowych $rodkéw na ten cel.

Projektowana ustawa nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych ponad obowigzki
wynikajace z prawa UE. Nowym obowigzkiem dla prowadzacych instalacje¢ objetych systemem
ETS bedzie obowigzek sktadania raportéw o poziomach dziatalnosci, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w rozporzadzeniu 2019/1842. Raport ten zastagpi dotychczas obowigzujacy
obowiazek sprawozdawczy, tj. informacj¢ o rzeczywistych lub planowanych zmianach
zdolnosci produkcyjnej, zmianach poziomu dziatalno$ci oraz zmianach w dziataniach w
instalacji w danym roku sktadanej na podstawie obowigzujacej ustawy ETS (art. 64). Ponadto
projektowana ustawa przewiduje, ze od 2022 r. przedmiotowe raporty beda sktadane za
posrednictwem modutu w Krajowej bazie, co znacznie ufatwi prowadzacym instalacje
sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. Z uwagi na fakt, iz podmioty objete systemem ETS objete
sa obowigzkiem rejestracji w Krajowej bazie (majg status podmiotu korzystajacego ze

srodowiska), nie bedzie cigzyt na nich dodatkowy obowiazek rejestracyjny.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany, ktore majg charakter uniwersalny i nie sg adresowane
konkretnie do grupy mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcéw. Systemem ETS objete sa
zasadniczo duze przedsigbiorstwa, niemniej moze si¢ zdarzyc¢, iz jakas ich cze¢$¢ moze stanowic
srednie przedsigbiorstwa. Projektowana ustawa wykonuje przepisy rozporzadzania 2019/1842,
ktére wprowadza nowy rodzaj sprawozdan dla prowadzacych instalacje objetych systemem
ETS, tj. raportéw o poziomach dziatalnosci. Niemniej jednak projektowana ustawa,
wprowadzajac obowigzek sktadania tych raportéw przez modut Krajowej bazy, wprowadza

pewne ulatwienia w tym zakresie. Projektowana ustawa stworzy mozliwos¢ skorzystania przez
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wszystkich przedsigbiorcow z dodatkowego wsparcia finansowego na realizacje inwestycji
majacych na celu modernizacj¢ systeméw energetycznych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej. Pomimo ze mechanizm ten jest przewidziany Dyrektywa 2018/410,
projektowana ustawa nie zawe¢za kregu potencjalnych beneficjentow do okreslonej grupy
wsparcia. Wszyscy przedsiebiorcy oraz jednostki sektora finanséw publicznych, ktérzy planujg
inwestycje spetniajace cele Dyrektywy 2018/410, beda mogli ubiega¢ si¢ o wsparcie w postaci
pozyczki czy dotacji na realizacj¢ inwestycji, w zaleznosci od tego, czy dana inwestycja bedzie
realizowana w obszarze priorytetowym lub niebedgcym priorytetowym, odpowiednio do 100%

lub 70% kosztow realizacji inwestycji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostat podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248). Projekt zostal opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz
skonsultowany z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki
przeprowadzonych konsultacji publicznych 1 opiniowania s3 omodwione w raporcie z

konsultacji publicznych.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Co do zasady projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem przepiséw dotyczacych:

1) Krajowego systemu wdrazania Funduszu oraz dotyczacych dostosowania liczby
uprawnien do emisji dla prowadzacych instalacje w okresie rozliczeniowym 2021-2030,
ktére wejda w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia;

2) dostosowania modutu Krajowej bazy do nowych wymogow (system raportowania przez
prowadzacych instalacje w zakresie pozioméw dziatalnosci i przedktadania sprawozdan
z weryfikacji), ktore czgsciowo wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

3) prognoz zmian aktywnosci, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

38



Skréceniu vacatio legis nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z p6zn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie

dni.

Wejscie w zycie przepisOw z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia ma na celu
przyspieszenie wykonania rozporzadzenia 2019/1842, ktérego przepisy w praktyce muszg by¢
stosowane od poczatku 2021 r. Do dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy prowadzacy
instalacje bedg sktada¢ raporty dotyczace poziomu dzialalnos$ci i sprawozdania z weryfikacji
tych raportéw bezposrednio na podstawie rozporzadzenia 2019/1842, jednak przepisy tego
rozporzadzenia, co oczywiste, nie wskazujg organu krajowego, ktory jest wiasciwy do
przyjmowania wnioskéw, ani szczegétowego trybu ich analizy. Z tego wzgledu nalezy w
projektowanej ustawie zagwarantowa¢ za pomocg dodanych przepiséw przejsciowych, ze
kazdy raport ztozony do Krajowego osrodka w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, nie pozniej niz do dnia 31 marca 2021 r., bedzie ztozony
i rozpatrzony zgodnie z krajowa procedurg. Wejscie w zycie ww. regulacji z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia nie spowoduje zadnych obcigzen ani innych negatywnych
konsekwencji po stronie prowadzacych instalacje, z uwagi na to, ze ich obowiazki wynikaja
wprost z rozporzadzenia 2019/1842. Jednocze$nie skrocenie vacatio legis umozliwi
Krajowemu os$rodkowi dostosowanie liczby uprawnien do emisji na podstawie wykazu
instalacji zaakceptowanego przez Komisje¢ Europejska w mozliwie jak najszybszym terminie
po wejsciu w zycie projektowanej ustawy i jednoczesnie pozwoli opublikowa¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu wykaz prowadzacych instalacje wraz ze stosownym
przydzialem w celu wydania puli uprawnien do emisji na rachunki instalacji w rejestrze UE.
Z tego réwniez wzgledu prowadzacy instalacje bedzie zainteresowany jak najszybszym
zakonczeniem postgpowania, na co wejscie w zycie powyzszych przepisow jak najszybciej od

dnia ogloszenia begdzie miato istotny wptyw.

Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych Funduszu z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia
umozliwi jak najszybsze rozpoczecie opracowywania programOw priorytetowych w celu
rozpoczecia finasowania inwestycji majacych na celu modernizacj¢ systemu energetycznego

i poprawe efektywnosci energetyczne;.

Dodatkowo zgodnie z projektowanymi przepisami przewiduje si¢, aby nowa definicja

uprawnienia do emisji (art. 1 pkt 3 lit. f obejmujacy jednostki wydawane przez Konfederacje
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Szwajcarska w ramach ETS CH) weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Uprawnienia do emisji nowego rodzaju znajduja si¢ w obrocie i dodatkowo sa juz na
rachunkach operatoréw w polskiej czesci rejestru UE, stad jest prawdopodobne, ze jednostki te

beda wykorzystywane do celéw rozliczenia wielkosci emisji za rok 2020.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dyrektywa 2018/410 reguluje zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
zwanego dalej ,,systemem ETS”, w okresie rozliczeniowym 2021-2030. Czgs¢ przepiséw dyrektywy 2018/410 zostata
implementowana do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501). W ramach wsparcia
realizacji celéw polityki energetyczno-klimatycznej UE do roku 2030 Komisja Europejska zdecydowata si¢ utworzy¢ nowy
instrument wspierania modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej w krajach Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, gdzie PKB per capita jest nizsze niz 60% s$redniej dla catej UE (odnoszac do roku 2013).
Instrumentem tym bedzie dziatajacy w latach 2021-2030 Fundusz Modernizacyjny, zwany dalej ,,FM”, ktory bedzie miat
do wykorzystania $rodki pozyskane dzieki sprzedazy 2% ogdlnej puli uprawnien do emisji CO, (EUA) w ramach
wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Srodki FM zostang rozdysponowane na 10 krajéw
cztonkowskich, z czego Rzeczpospolita Polska otrzyma 43,41% dostepnej puli srodkéw. Zasady funkcjonowania FM,
zawarte w dyrektywie 2018/410, zostaly doprecyzowane w akcie wykonawczym, tj. rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajacym szczeg6towe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajacego inwestycje
w modernizacje systemOw energetycznych oraz poprawe efektywnos$ci energetycznej niektdrych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE L 221 z 10.07.2020, str. 107), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2020/1001”.

Jednocze$nie z uwagi na wejécie w zycie, z dniem 28 lutego 2019 r., rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 59 227.02.2019, str. 8), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji 2019/331”, zachodzi koniecznos$¢
dostosowania niektorych przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332), zwanej dalej ,,ustawg o systemie handlu” (m.in. art. 68 i rozdzialu 11), do
przedmiotowego rozporzadzenia (m.in. do art. 16, art. 17, art. 23, art. 24 i art. 26). Zmiany bedg polegaty w szczeg6lnosci
na uchyleniu regulacji ustawy o systemie handlu w tych obszarach, ktére poczawszy od 2021 r. przejmuja przepisy
rozporzadzenia, ktore beda stosowane bezposrednio.

Ponadto zgodnie z obowiazujaca ustawa o systemie handlu, organ wilasciwy do wydania zezwolenia ma obowigzek
dokonywa¢ co najmniej raz na 5 lat analizy wydanego zezwolenia na emisj¢ gazéw cieplarnianych. Prawo UE znosi
obowigzek dokonywania stalych przegladéw zezwolen na emisje gazow cieplarnianych W zwigzku z powyzszym nie ma
przestanek formalnych do utrzymywania cyklicznego obowiazku monitorowania zezwolef na emisj¢ gazéw cieplarnianych
w ustawodawstwie krajowym.

Obecnie charakter dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,.NFOSiGW”, wykonywanej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej jest ograniczony przepisem art. 410d ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg POS”,
zgodnie z ktérym $rodki NFOSiGW mozna przeznaczaé za zgodg ministra wlasciwego do spraw klimatu na wspieranie
projektéw i inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli ma
to zwigzek z bezpieczenstwem ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 410e ustawy POS. W zwigzku
z koniecznoscig zaangazowania si¢ NFOSiGW w realizacje celéw polityki klimatycznej UE, w tym w zakresie
zidentyfikowanego potencjatu dziatan prosrodowiskowych w obszarze wspdlpracy wielostronnej na poziomie UE
i Konwencji klimatycznej, powstaje potrzeba rozszerzenia zakresu tej dziatalnosci.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze konieczno$¢ transpozycji przepiséw dyrektywy 2018/410 oraz wykonania niektérych przepisow
rozporzadzenia Komisji 2019/331, postulowanym rozwigzaniem jest m.in. wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawie
o systemie handlu:

a) wprowadzenie definicji ,,instalacji nowej” zgodnej z definicja z dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.)
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87/WE”, w
brzmieniu nadanym dyrektywa 2018/410,

b) rozszerzenie tresci art. 26¢ ustawy o systemie handlu przez wskazanie trybu wzywania do uzupetniania brakow we
wniosku o przydziat uprawnien do emisji,

c) rezygnacja ze stalego cyklicznego obowiazku przeprowadzania analiz wydanych zezwolen na emisje gazow
cieplarnianych,

d) wprowadzenie przepisOw okreSlajacych zasady funkcjonowania Krajowego systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego, w ramach ktérego srodki uzyskane z FM sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji majacych na celu modernizacj¢ systeméw energetycznych oraz
poprawe efektywnos$ci energetycznej,

e) zmiany w art. 68 i art. 70 ustawy o systemie handlu, w szczegdlno$ci uchylenie przepiséw, ktore dotyczag kwestii
przydziatu uprawnien do emisji w odniesieniu do instalacji nowych, ktére zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Komisji 2019/331 i zastapia od 2021 r. zasady przyjete w tym zakresie w prawie panstw cztonkowskich,

f) dodanie w ustawie o systemie handlu art. 70a i art. 70b dotyczacych zmiany przydzielonych uprawnien do emisji
tak, aby umozliwi¢ dokonywanie korekt przydziatéw uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 1 pkt 14 lit. m
dyrektywy 2018/410.

Efektem zmian wprowadzonych w ustawie o systemie handlu bedzie m.in. uzupelnienie brakéw transpozycyjnych w
przepisach krajowych, wyeliminowanie z porzadku krajowego przepiséw odmiennie regulujacych zagadnienia dotyczace
zasad przydziatu uprawnien do emisji, a ktére zostaty uregulowane w bezposrednio stosowanych rozporzadzeniach unijnych,
a takze wyznaczenie $ciezki krajowej finansowania projektéw inwestycyjnych ze srodkéw FM.

Dodatkowo projekt przewiduje regulacje umozliwiajace NFOSiGW pelnienie:
1) roli podmiotu wdrazajacego $rodki finansowe UE metoda zarzadzania posredniego;
2) funkcji wykonawczej, zarzadzajacej lub wspomagajacej przy miedzynarodowej organizacji, instytucji, programie
lub funduszu, zapewniajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celéw Konwencji
Klimatycznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Transpozycja przepiséw dyrektywy 2018/410 jest dokonywana w poszczegélnych panstwach w sposéb zgodny
z procedurami obowigzujacymi w tychze panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych

Przedsigbiorcy okoto 650 instalacji Rejestr Unii Nowe zasady uzyskiwania przydziatu uprawnien do
prowadzacy emisji i weryfikacji tych przydzialéw zgodnie z
instalacje objete regulacjami rozporzadzenia Komisji 2019/331
systemem ETS (w
tym podmioty
spalajace biomase)
Przedsigbiorcy Brak danych Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkow
oraz jednostki FM inwestycji majacych m.in. na celu poprawe
sektora finanséw efektywnosci energetycznej i modernizacje systemow
publicznych energetycznych w Polsce
realizujacy
inwestycje
kwalifikujace si¢
do udzielenia
dofinansowania ze
srodkéw FM
Minister Klimatui | 1 - Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan
Srodowiska przez Operatora FM




Wydawanie decyzji w zakresie wstrzymania wydania
uprawnien do emisji instalacji, w ktdrej zawieszono
dziatalnos¢.

NFOSiGW 1 - Pelnienie:
—roli Operatora FM 1 udzielanie dofinansowania na
realizacje projektéw ze srodkéw uzyskanych z FM,
—roli podmiotu wdrazajacego Srodki finansowe UE
metodg zarzadzania posredniego,
— funkcji wykonawczej, zarzadzajacej lub
wspomagajacej przy miedzynarodowej organizacji,
instytucji, programie lub funduszu, zapewniajacych
funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych
realizacji celow Konwencji Klimatyczne;j.

Instytut Ochrony 1 - Doprecyzowanie przestanek wezwania podmiotu

Srodowiska — sktadajacego wniosek o przydziat bezptatnych

Panstwowy Instytut uprawnien do usunigcia brakéw lub uchybien.

Badawczy — Ocena informacji o wystapieniu przestanek o potrzebie

Krajowy Osrodek dostosowania liczby uprawnien i przekazanie jej

Bilansowania i ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.

Zarzadzania

Emisjami

Organy 16 marszatkéw Gltéwny Zniesienie obowigzku dokonywania regularnych analiz

administracji wojewodztw, Urzad zezwolen na emisj¢ gazéw

publicznej 314 starostow, 66 Statystyczny

wlasciwe do prezydentéw miast na

wydawania prawach powiatu

zezwolen na emisj¢

gazéw

cieplarnianych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji publicznych, ktére trwaty 14 dni, do nastepujacych podmiotow:
1) CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materiatéw Budowlanych;

2) Forum CO2 Branzowych Organizacji Gospodarczych;

3) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

4) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
7) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
9) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

10) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
14) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

15) Stowarzyszenie Producentéw Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16) Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;
17) Stowarzyszenie Producentéw Cementu i Wapna;

18) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;
19) Zwigzek Producentéw Cukru;

20) Krajowa Izba Gospodarcza;

21) Polska Izba Biomasy;

21) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

22) WWFE.




Projekt zostal przestany w ramach procedury opiniowania do wojewddzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Zaden z pomiotéw
nie zglosil zainteresowania ustawg w tym trybie.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 11 grudnia 2020
I.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostalty oméwione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

(ceny state z 2019 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(1-10)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dochody ogdtem 0] 1613,04 | 163644 | 1660,47 | 168570 | 171094 | 1734,83 [ 1759,84 | 1784,76 | 180933 | 183393 17229,28
budzet pafistwa ol 400l -600| 800 -800| -800| 800f -800| 800l -800| -800 74,00
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0| 1617,04 | 164244 166847 | 169370 171894 1742.83 | 1767.84| 179276 | 1817.33| 1841,93 17 303,28

(NFOSiGW), w tym:

przychody z FM 0| 1613,04| 163644 166047 | 168570 1710,94| 1734,83| 175984 1784,76| 180933 | 1833,93 17 229,28

Przychody ze sprzedazy
w drodze aukcji

uprawnien do emisji 0 4,00 6,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 74,00
przeznaczane na koszty

obstugi FM

Wydatki ogétem 0 183,06 851,98 | 1540,18 | 1906,03| 2107,89| 2 136,56 | 2 166,57 | 2 196,47 | 222596 | 2 102,18 17 416,88




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(NFOSiGW), w tym:

0 183,06 851,98 | 1540,18 | 1906,03 | 2 107,89 | 2 136,56 | 2 166,57 | 2196,47 | 222596 | 2 102,18 17 416,88

wydatki ze Srodkéw FM o| 1643 83322| 152142 188727| 2089,13| 211780 2 147,81 | 2177,71| 2207,20| 2 083,42 17 229,28
wydatki na obstuge FM ol 1876| 1876| 1876 1876\ 1876\ 1876| 1876 1876 1876| 1876 187,60
Saldo ogétem 0 142098 78446 12029| -22033| -396,95| -401,73| -406,73| -411,71| -416,63 | -268,25 -187,60
budzet panistwa ol -400[ -600 800 -8oof -8o00| -800] -800| -800| -8,00| -8,00 -74,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(NFOSIGW) 0 143398 79046 12829| -21233| -388,95| -393,73| -398,73| -403,71| -408,63 | -260.25 -113,60
FM, o ktérym mowa w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE, jest zasilany $rodkami uzyskanymi ze
sprzedazy w UE 2% catkowitej liczby uprawnien na aukcji w latach 2021-2030, z czego dla Polski
przewidziane jest 43,41% tych $rodkéw, zgodnie z zatgcznikiem IIb dyrektywy 2003/87/WE.
Zgodnie z projektowang ustawa $rodki nalezne Polsce uzyskane z FM begda przekazywane na
wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW pelnigcego role Operatora FM. Srodki te beda
7Zrédia przekazywane na dofinansowanie realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 (w ramach
finansowania obszaréw priorytetowych) oraz w ust. 2 (w ramach obszaréw niepriorytetowych) ustawy o systemie

handlu.

Prognozuje si¢, ze w latach 2021-2030 przychody z tego tytutu wyniosg ok. 17,2 mld zt. W tabeli 1
przedstawiono szczegétowe wyliczenia do tej prognozy.




Tabelanr 1

Szacunkowe przychody Funduszu Modernizacyjnego dla Polski w latach 2021-2030, pochodzace ze sprzedazy 2% calkowitej puli uprawnien z systemu
EU ETS, wg cen upravnien gietdy ICE/ECX (rynek future) oraz kursu PLN/EUR wg MF

Lp. Kategorie Jednostka | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2021-2030

Liczba uprawniett do sprzedazy dla Polski (4341 %
2puli2%)

Notowania cen EUA zrynku ICE future 21-25
(symbol "CKZ") z dnia 17 wrze$nia 20191, z

1 mn 135 135 135 135 15 135 135 135 135 135 135

) , o R |oosss| 2el medl sosl asas| asssl s 2071 0 3053
ekstrapolacjg trendu liniowego w latach 26-30 [w
EUR]

3 [Praychod ze spraedady uprawnief anER | 36248] 36774 3ma| 31| 3sass| asoss| sesar| aonor| aveso an2n)  3sm7s

g [Kom PLVEUR wg wytyemych Ministra Finansowf | oo | gas|  aas|  ass|  ags|  ags| ags| ags| ass| ass| ass q
zmaja 2019r.

5 |Praychéd ze spraedazy uprawnien mln PIN | 1613.04] 1636,44] 1660.47] 168570 171094 173483| 175984{ 178476| 1809,33] 183393 1722928

Gléwne zaloZenia:

1) Liczba uprawnien zostafa oszacowana w oparciu o nastgpujace zalozenia i dokumenty: DYREKTYWE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE)
2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814.

2)  Fundusz Modernizacyjny: przyjeto Srednioroczng liczbg uprawniefi jakie PL ma otrzymaé w latach 2021-2030.

3)  Stednia cena uprawnien EUA i przychdd ze sprzedazy w latach 2018-2030: przyjeto cene EUA zgodnie

z notowaniami z rynku terminowego gieldy ICE w latach 2021-2025 ('ICE EUA Futures Dec" - symbol "CKZ") z dnia 17 wrzesnia 2019 1., natomiast dla lat 2026-203()
przeprowadzono ekstrapolace trendu liniowego za pomoc funkeji regresji liniowe;

Zrédtem powyzszych wyliczen sg dane Krajowego Oérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,
zwanego dalej ,,KOBIZE”, oraz dane wtasne NFOSiGW.

Koszty zarzadzania FM ponoszone przez Operatora FM pokrywane beda cze$ciowo ze $rodkow
uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji. Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
panstwa cztonkowskie nie moga pokrywac kosztéw zarzadzania ze srodkéw FM. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie podejmie decyzje o wykorzystaniu dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych do finansowania swoich wydatkéw zwiazanych z
wdrazaniem FM, wydatki te moga zosta¢ uznane za wydatki administracyjne, o ktérych mowa w art.
10 ust. 3 lit. i dyrektywy 2003/87/WE, i w zwiazku z tym moga by¢ zaliczane na poczet celu, jakim
jest wykorzystanie 50% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji w zwiazku z klimatem.
Mozliwo$¢ takiego przeznaczenia Srodkéw wynika wprost z motywu 13 rozporzadzenia 2020/1001.
W ramach planowanego przegladu dyrektywy 2003/87/WE Polska zawnioskuje o powr6t do dyskusji
na temat finansowania kosztéw zarzadzania FM na poziomie kraju cztonkowskiego bezposrednio ze
srodkéw FM. W przyszto$ci planowane jest takze wprowadzenie w projekcie ustawy wdrazajacej
Fundusz Transformacji Energetyki rozwigzania zapewniajacego pokrywanie kosztow zarzadzania
Funduszem Modernizacyjnym ponoszonych przez Operatora Funduszu w ramach puli $rodkéw
uzyskiwanych ze sprzedazy w drodze aukcji 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji w
poszczegdlnych latach IV okresu rozliczeniowego EU ETS 2021-2030 oraz 50% wolumenu
uprawnien do emisji w 2021 r., ktére nie zostaly wydane instalacjom wytwarzajacym energi¢
elektryczng w III okresie rozliczeniowym EU ETS 2013-2020. Docelowo przyjete rozwigzania,
zapewniajace petne pokrycie kosztow zarzadzania FM ze $rodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji na aukcjach, pozwola w przysztosci zrefinansowaé koszty zwigzane z
wykonywaniem zadan Operatora FM, ktére w okresie przejSciowym zostaty tymczasowo pokryte ze
srodkéw NFOSIiGW w ramach zobowigzania wieloletniego ,,OZE i efektywnos¢ energetyczna”.

Zgodnie z ustawg o systemie handlu $rodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji stanowia
dochdéd budzetu panstwa, pod warunkiem zapewnienia zgodnos$ci z zasadami wskazanymi w art. 10
dyrektywy 2003/87/WE, tj. przeznaczania co najmniej 50% przychodéw z aukcji lub ich
rownowartosci na dzialania majace na celu redukcje gazéw cieplarnianych (w tym niezbedne
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wsparcie administracyjne). W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest finansowanie cze¢sci kosztéw

zarzadzania FM z przychoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisji, co bedzie oznaczaé przeplywy

ww. Srodkéw w ramach sektora finansow publicznych (uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa, na

rzecz pafistwowej osoby prawnej NFOSiGW), zgodnie z dodawanym przepisem art. 49 ust. 2d

ustawy o systemie handlu, w tacznej kwocie 74 min zl, tj. 4 mln zt w roku 2021, 6 min zt w roku
2022 i 8 mln zt rocznie w latach 2023-2030.

Zaklada sie, ze koszty zarzadzania FM w horyzoncie 2021-2030 wyniosa 187,60 mln zt. W
przypadku gdy koszty nie znajda pokrycia ze §rodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji, beda pokrywane ze $rodkéw NFOSiGW w ramach zobowigzania wieloletniego
,OZE i efektywno$¢ energetyczna”, o ktérym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy POS. Rozwigzanie to
ma charakter przejSciowy i wynika ze znaczacego ograniczenia wysokosci kosztdw zwigzanych z
wykonywaniem zadan Operatora FM, pokrywanych ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych (pierwotnie $rodki te planowano na kwot¢ 30 mln zt rocznie,
nastepnie — na kwote 18,76 min zt rocznie).

Obstuga FM bedzie nowym i odrebnym zadaniem NFOSiGW. Zaktada sie, ze do obstugi $rodkéw
FM wewnatrz NFOSiGW powolana zostanie wyodrebniona, nowa komérka organizacyjna.
Katalog zadan zwiazany z obstuga FM, poza kwestiami administracyjnymi, uwzglgdnia réwniez
zadania operacyjne zwigzane z wdrazaniem systemu finansowania inwestycji wspieranych ze
srodkéw FM (przygotowywanie programéw, ogtaszanie i realizacja naboréw, ocena wnioskéw o
dofinansowanie, zawieranie uméw o dofinansowanie, weryfikacja uzyskanych efektow
i kontrola projektoéw, zapewnianie monitoringu i sprawozdawczo$ci). Powyzsze wskazuje, ze w celu
zapewnienia optymalnej jakosci wdrazania wyodrebniona struktura wdrazajaca FM powinna liczy¢
minimum 100 os6b. Powyzej wskazana liczebnos¢ zespotu jest niezbedna do sprawnej 1 terminowe;j
obstugi srodkéw FM (w szczegdlno$ci majac na uwadze czynnosci zwigzane z biezacg wspdlpraca z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, zwanym dalej ,,EBI”, jako instytucji zarzadzajacej Srodkami
FM na poziomie UE). Znaczaca pozycje kosztow zarzadzania FM stanowi¢ beda koszty IT dotyczace
budowy i wdrozenia systemu informatycznego z funkcjonalno$ciami zblizonymi do istniejagcych w
ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL.2014, a takze zapewnienie utrzymywania
systemu w catym okresie zycia projektow finansowanych ze srodkéw FM (a wigc co najmniej 15 lat
przy uwzglednieniu trwatosci projektow). System musi réwniez zapewnia¢ monitorowanie,
niezbedng sprawozdawczo$¢ oraz wymiang danych z EBI oraz KE.

W tabeli 2 przedstawiono szczegétowe wyliczenia kosztéw zarzadzania FM w latach 2021-2030.

Tabela nr 2
2001 2022-
L Szacowane koszty realizacji zadan Krajowego operatora 0 2030 Razem
p- Funduszu Modernizacyjnego (FM)
(mln zt) (mln zt) | (mln zb)
I Koszty bezposrednie, w tym: 16,00 144,00 160,00
1. koszty osobowe kadry zatrudnionej do obstugi zadan FM 13,80 124,20 138,00
2. koszty ustug obcych nabywanych wylacznie na potrzeby FM 1,50 13,50 15,00
3. pozostate koszty bezposrednie 0,70 6,30 7,00
Koszty ogélne (posrednie) ustalane wg stawki zryczattowanej w
I wysokosci 20% kosztéw osobowych (I.1) 2,76 24,84 27,60
I Koszty razem 18,76 168,84 187,60
(I+1T) y : : ’
Rocznie
(mln z1): 18,76

Przyjete do wyliczen jednostkowe koszty osobowe dotycza wynagrodzen wysoko wyspecjalizowane;j
kadry 100 pracownikéw zatrudnionych do obstugi FM, powigkszonych o sktadki spoteczne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na Pracownicze Plany
Kapitatlowe. Katalog zadan zwigzanych z obstuga srodkéw FM bedzie obejmowat szereg dziatan, w
tym opracowanie dedykowanych programéw operacyjnych oraz przygotowanie calego systemu
naboru i oceny wnioskOw, zapewnienie niezbednego systemu monitoringu i kontroli finansowanych
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przedsiewzig¢, a takze pozostatych dziatan administracyjno-zarzadczych. Przyjete do wyliczen
koszty ustlug obcych dotyczacych ustlug informatycznych uwzgledniaja koszt opracowania,
wdrozenia 1 utrzymania kompleksowego systemu informatycznego o funkcjonalno$ci
poréwnywalnej do SL.2014, w tym: modut generatora wnioskéw o dofinansowanie, modut oceny
whnioskéw, modut obstugi uméw o dofinansowanie, modut generatora wnioskéw o ptatnos¢, a takze
moduty sprawozdawcze i monitoringowe wraz z niezbedna infrastruktura teleinformatyczna. Zaktada
sig, ze w 2021 r. koszty opracowania ww. systemu oraz niezbedne zakupy infrastruktury, sprzetu i
oprogramowania (w tym serwery i stacje robocze) wyniosg 1,4 mln zt, a koszt pozostatych ustug
obcych wyniesie 0,1 min zi. W kolejnych latach koszty informatyczne ponoszone w ramach ustug
obcych wyniosa 0,8 min zi, a kwota 0,7 mln zt bedzie dotyczy¢ kosztéw dziatan informacyjno-
promocyjnych, specjalistycznego wsparcie eksperckiego, w tym przygotowania niezbednych
ekspertyz prawnych i technicznych dla celéw wdrazania FM, a takze innych ustug niezbednych dla
sprawnego wydatkowania §rodkéw FM. Pozostate koszty bezposrednie na poziomie 0,7 mln zt
rocznie bedg natomiast obejmowa¢ m.in. koszty szkolen, a takze delegacji stuzbowych i wizytacji
pracownikéw zatrudnionych do obstugi FM. W ramach obstugi projektéw finansowanych z FM beda
ponoszone koszty ogdlne (posrednie) na poziomie 20% kosztéw osobowych dotyczace: obstugi
informatycznej ze strony NFOSiGW (koszty osobowe dedykowanego zespotu minimum 5 oséb do
utrzymania), a takze wsparcia pracownikéw horyzontalnych (obstuga ksiegowa, obstuga w zakresie
weryfikacji uméw i efektow ekologicznych, obstuga w zakresie analiz finansowych i zabezpieczenia
umow, obstuga w zakresie pomocy publicznej, obstuga prawna, obstuga w zakresie kontroli
terenowych projektow).

Nowe zadania KOBiZE przewidziane projektowana ustawg dotycza:

1) oceny raportu dotyczacego poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacym
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/1842”, zgodnie z zasadami
wskazanymi w art. 7-12 rozporzadzenia Komisji 2019/331;

2) dokonywania zachowawczego oszacowania wartosci parametréw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, w przypadkach wskazanych w tym przepisie;

3) okreslenia $redniego poziomu dziatalno$ci podinstalacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842; ponadto KOBiZE kazdego roku dokona poréwnania $redniego
poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem dziatalno$ci i w
okreslonych w tym rozporzadzeniu przypadkach dokona dostosowania przydziatu uprawnien
do emisji w spos6b tam wskazany;

4) przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w odniesieniu do kazdej instalacji
informacji o liczbie uprawnien do emisji, ktére beda podlegaty wydaniu;

5) dokonywanie oceny informacji o zmianach instalacji majacych wpltyw na przydzial
uprawnien do emisji oraz informacji o zrzeczeniu si¢ przez prowadzacego instalacjg
przydziatu uprawnien do emisji; KOBiZE bedzie przekazywal ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu informacje o wynikajacej z tego zmienionej ostatecznej liczbie uprawnien do
emisji;

6) zawiadamiania ministra wlasciwego do spraw klimatu o instalacjach, w ktérych zawieszono
dziatalnos¢.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Powyzsze zadania nie spowodujg wzrostu kosztéw funkcjonowania KOBiZE ani nie wygeneruja
innych dodatkowych kosztéw. Powyzsze zadania bedg realizowane ze $rodkéw NFOSiGW
przeznaczonych na realizacje zadah KOBiZE — w ramach reguty wydatkowej przewidzianej w art.
150 ustawy o systemie handlu.




7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z, sektor n?ﬂ’(ro-, .
ceny stale malych i s.rednlch
2019+ przeflsu;blorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Osoby z
niepelnosprawnos
cig i osoby
starsze
W ujeciu duze Nie jest mozliwe oszacowanie precyzyjnych skutkéw ustawy dla duzych
niepienigznym | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstw poniewaz na tym etapie przygotowywania systemu nie jest znane
portfolio programéw priorytetowych finansowanych srodkami FM w obrebie tej grupy.
Niemniej jednak wsparcie otrzymywane z FM bedzie stanowi¢ korzy$¢ w ujeciu
praktycznym dla przedsiebiorcéw, wptywajac w sposdb bezposredni na ich rozwdj, co
bedzie miato réwniez pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana ustawa zapewni przedsi¢biorcom znaczace
srodki na podejmowanie inwestycji zwigzanych z transformacja energetyczng, w tym
w wytwarzanie i wykorzystywanie OZE, magazynowanie energii oraz modernizacje
infrastruktury sieci energetycznych. Ponadto rozwiazania wynikajace z tej ustawy
pozytywnie  wplyna na  zwigkszenie  konkurencyjnosci  funkcjonowania
przedsigbiorstw w Polsce oraz wspieranie sprawiedliwej transformacji.
sektor mikro-, Nie jest mozliwe oszacowanie precyzyjnych skutkéw ustawy dla MSP poniewaz na
matych i srednich | tym etapie przygotowywania systemu nie jest znane portfolio programéw
przedsigbiorstw priorytetowych finansowanych srodkami FM w obrebie tej grupy. Niemniej jednak
wsparcie otrzymywane z FM bedzie stanowi¢ korzy$¢ w ujeciu praktycznym dla
przedsiebiorcéw, wptywajac w sposob bezposredni na ich rozwdj, co bedzie miato
réwniez pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny Rzeczypospolite]
Polskiej. Projektowana ustawa zapewni przedsigbiorcom znaczace S$rodki na
podejmowanie inwestycji zwigzanych z transformacja energetyczng, w tym w
wytwarzanie 1 wykorzystywanie OZE, magazynowanie energii oraz modernizacj¢
infrastruktury sieci energetycznych. Ponadto rozwiagzania wynikajace z tej ustawy
pozytywnie  wpltyng na  zwigkszenie  konkurencyjnosci  funkcjonowania
przedsiebiorstw w Polsce oraz wspieranie sprawiedliwej transformacji.
rodzina, Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw dla gospodarstw domowych,
obywatele oraz poniewaz finansowanie srodkami FM projektéw w obrebie energetyki realizowanych
gospodarstwa przez przedsigbiorstwa ograniczy przerzucanie kosztoéw inwestycji w rachunkach za
domowe sprzedaz i przesyl energii. ROwniez wsparcie inwestycji w obszarze poprawy
efektywnosci energetycznej bedzie miato pozytywny wptyw ekonomiczny na firmy, a
posrednio ograniczy obcigzenia naktadane przez spétki na obywateli.
Osoby z Brak wptywu
niepelnosprawnos
cig i osoby
starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ktore
informacje, w tym | modernizuja systemy energetyczne oraz dziatajg na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej —
wskazanie zrodet ktérych inwestycje w tym zakresie zostang wsparte ze $rodkéw FM. Wspieranie $rodkami FM
danych i przyjetych | inwestycji zwigzanych z transformacjg energetyczng moze takze przyczynié si¢ do zmniejszenia skali
do obliczen zatozen | ybgstwa energetycznego w Polsce.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w X n@e

odwréconej tabeli zgodnoscei). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa wprowadza procedure ubiegania si¢ o wsparcie przedsiewzie¢, w tym réwniez przedsiewziec
inwestycyjnych ze Srodkéw FM. Procedura zaktada opracowanie przez potencjalnych beneficjentéw wsparcia wnioskéw
o finansowanie przedsigwzi¢¢. Na procedur¢ sktada si¢ proces selekcji wnioskdéw, zawarcie umowy o finansowanie
przedsigwzigcia, a takze dokumentowanie jego realizacji i osigganych postepéw realizacji, oraz w niektoérych przypadkach
dokumentowanie osigganych efektéw po zakonczeniu realizacji tego przedsiewzigcia

Projektowana ustawa nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych, ponad obowiazki wynikajace z prawa UE.
Nowym obowiazkiem dla prowadzacych instalacj¢ objetych systemem ETS bedzie obowigzek sktadania raportéw o
poziomach dziatalnos$ci, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1842. Raport ten zastapi
dotychczas obowigzujacy obowigzek sprawozdawczy, tj. informacje o rzeczywistych lub planowanych zmianach zdolnosci
produkcyjnej, zmianach poziomu dzialalnosci oraz zmianach w dziataniach w instalacji w danym roku skfadanej na
podstawie obecnie obowiazujacej ustawy (art. 64). Ponadto projektowana ustawa przewiduje, ze od 2022 r. przedmiotowe
raporty beda sktadane za posrednictwem modutu w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i1 innych substancji,
co znacznie ulatwi prowadzacym instalacje sprawozdawczo$§¢ w tym zakresie. Z uwagi na fakt, iz podmioty objete
systemem ETS objete sag obowigzkiem rejestracji w Krajowej bazie (majg status podmiotu korzystajacego ze Srodowiska),
nie bedzie cigzyt na nich dodatkowy obowigzek rejestracyjny.

9. Wplyw na rynek pracy

Nowe inwestycje w modernizacj¢ systemOéw energetycznych oraz w dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej powinny mie¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie nowych specjalistow, tworzenie tancuchéw dostaw w
ramach polskich przedsigbiorstw, zwiekszy¢ zapotrzebowanie na surowce lub innowacyjne technologie wykorzystywane
przy stosowaniu odnawialnych zrédet energii oraz mie¢ wptyw na budownictwo nowych obiektéw tego typu.

10.Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ] inne:

Poprawa jakosci regulacji i zwiekszenie elastyczno$ci dla podmiotéw bioracych udzial w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia liczby
inwestycji zwiazanych z redukcjg emisji, a tym samym pozytywnie wptyna¢ na Srodowisko
naturalne. W szczegdlnos$ci nalezy si¢ spodziewaé wigkszych inwestycji w modernizacj¢ systemow
energetycznych oraz w dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, a z drugiej strony
zmniejszenia wykorzystywania paliw kopalnych w energetyce.

Omowienie
wplywu
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3 1it. b i f, pkt 19, 21, 28 i 29, pkt 31 lit. a, b, d oraz e, pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 1-5 i 7 oraz art. 64b
ust. 1-416-10, pkt 33-371 53, art. 2 pkt 2-5, art. 4, art. 5, art. 13, art. 14, art. 17, art. 18, art. 201 art. 22-24, ktére wchodza
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 1 pkt 52, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.;

3) art. 1 pkt 31 lit. c i pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 6 1 8 oraz art. 64b ust. 5 oraz art. 3 pkt 7 lit. a w zakresie art. 7a ust. 1
pkt 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

4) art. 3 pkt 9, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Pierwsza weryfikacja w zakresie wydatkowania $rodkéw z FM powinna by¢ mozliwa juz w potowie okresu
rozliczeniowego 2021-2030, tj. na poczatku 2026 r. Podstawowym miernikiem bedzie poziom wydatkowania $srodkéw
oraz liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie ze srodkéw FM. Dodatkowo proponuje si¢ przyjac jako miernik liczbg
inwestycji finansowanych z FM oraz ocen¢ wartosci dodanej inwestycji w postaci osiagnigtego/planowanego efektu
ekologicznego (np. oszczedno$ci energii w MWh, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w tCO», dodatkowe;j
zainstalowanej mocy oraz produkcji energii w zakresie odnawialnych zrédet). Przewiduje sie, ze kolejna weryfikacja
nastapi w roku 2029, za$ jej wyniki postuza do wyznaczenia szczegétowego zakresu rozliczania inwestycji konczacych sig
po 2030 r. (zgodnie z zasada n+3) oraz monitorowania projektow w okresie trwatosci az do 2038 r. CatoSciowa ocena i
przygotowanie raportu kofcowego realizacji celéw FM nastapi w 2038 r., po zrealizowaniu i zakofnczeniu trwatosSci
wszystkich dofinansowanych srodkami FM inwestycji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami oraz niektorych innych
ustaw (UC 36)

W dniu 14 lipca 2020 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw zostal skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania
z terminem na zglaszanie uwag przez 21 dni a w przypadku opiniowania przez 14 dni. Projekt udostepniono
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny w celu zapoznania si¢ z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materiatdw Budowlanych;
Forum CO; Branzowych Organizacji Gospodarczych;
Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej 1 Gazu;
Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

Izba Energetyki Przemystowej 1 Odbiorcow Energii;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;
Polska Izba Gospodarcza Przemyshu Drzewnego;

10.  Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11.  Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
12. Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13.  Polska Organizacja Przemyshu 1 Handlu Naftowego;

NN RO =

o

14.  Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15. Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16. Stowarzyszenie Przemyshu Wapienniczego;

17. Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna;

18. Towarzystwo Gospodarcze - Polskie Elektrownie;

19.  Zwiagzek Producentow Cukru;
20.  Krajowa Izba Gospodarcza;

21.  Polska Izba Biomasy;

21. ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;
22. WWF.

Do projektu ustawy uwagi zglosity nastepujace podmioty: OGP Gaz-System S.A., Polskie Gornictwo Naftowe
1 Gazownictwo S.A., Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Forum
Odbiorcow Energii Elektrycznej 1 Gazu oraz FORUM CO., Stowarzyszenie Papiernikow Polskich (SPP), Polskie
Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ), Polska Organizacja Przemystu i1 Handlu Naftowego
(POPiHN), TAURON Polska Energia S.A., GK PGE, KGHM, ClientEarth, WWF.

Projekt zostal przestany w ramach procedury opiniowania do wojewodzkich funduszy ochrony S$rodowiska
1 gospodarki wodnej. W ramach opiniowania nie zgloszono uwag do projektu ustawy.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017, poz. 248.) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.). Zaden
z podmiotéw nie zglosit zainteresowania ustawa w tym trybie.



Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
11 grudnia 2020 r.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568), w zwiazku z czym
nie podlegal obowigzkom konsultacji z podmiotami w trybie ww. ustawy.

Projekt nie podlegal opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Szczegotowe informacje na temat uwzglednienia poszczegdlnych uwag zglaszanych przez podmioty w ramach
konsultacji publicznych zostaly oméwione w ponizszej tabeli.



Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami oraz niektorych innych ustaw (UC 36)

Zgtaszajacy . . L. . . Uzasadnienie
Lp. Dotyczy (art.) | Propozycja przepisu Uzasadnienie uwagi / Generalny komentarz | Stanowisko MK /Propozycja
uwage
uwzglednienia
OGP Gaz- Art.1 pkt 18 w | Proponowane brzmienie Wprowadzenie do ustawy o systemie handlu Uwaga nieuwzgledniona Zaproponowany zapis w
System S.A. zakresie przepisu art. 50a ust. 1 pkt | uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych projekcie jest
(Izba dodawanego | 2 ustawy o systemie oraz niektérych innych ustaw doprecyzowania odzwierciedleniem
Gospodarcza art. 50a ust. 1 | handlu uprawnieniami do | w art. 50a ust. 1 pkt 2, ktore ma na celu Dyrektywy 2018/410.
Gazownictwa — pkt w 2 emisji gazow stworzenie ustawowej podstawy do ubiegania Katalog otwarty
IGG) cieplarnianych: si¢ przez Gaz-System o wsparcie finansowe zaproponowany w

»2) magazgynowanie
energii i modernizacje
sieci energetycznych, w
tym sieci ciepltowniczych,
sieci przesylowej
elektroenergetycznej i
sieci przesylowej gazowej
oraz polgczen
miedzysystemowych
miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii
Europejskiej, lub"

dla modernizacji sieci przesytowej gazowe;.

Projektowany art. 50a ust. 1 pkt 2
nowelizowanej w art. 1 ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, nalezy doprecyzowaé poprzez
wskazanie, ze do okreslonej w tym przepisie
kategorii inwestycji ,,priorytetowych” zaliczaja
si¢ takze inwestycje w zakresie modernizacji
sieci przesylowych gazowych.

Kwestia ta wydaje sie nie by¢ jednoznacznie
rozstrzygnieta na poziomie przepisu
implementowanej dyrektywy 2003/87/WE,
tzn. przepis art. 10d ust. 2 dyrektywy
postuguje sie¢ w tym zakresie sformutowaniem
‘modernizacja sieci energetycznych, w tym w

dyrektywie pozwala
przypuszczaé, iz
intencjg prawodawcy
unijnego bylo
rozszerzenie
finasowania w zakresie
sieci przesylowej
gazowej. Jednakze
biorac pod uwage, iz
kompetencja EBI bedzie
ocena inwestycji pod
katem prawa
europejskiego
proponujemy utrzymaé
katalog stricte
wynikajacy z
dyrektywy.




rurociggow nalezgcych do systemow
cieptowniczych, sieci przesytu energii
elektrycznej’ (ang. ‘the modernisation of
energy networks, including district heating
pipelines, grids for electricity transmission’). Z
jednej strony przepis ten nie wskazuje wiec
wprost na sieci przesytlowe gazowe (tak jak w
przypadku sieci przesylowych
elektroenergetycznych), ale z drugiej strony
uzyte w nim pojecie sieci energetycznych
(‘energy networks’) powinno obejmowac
roznego rodzaje sieci stuzace do transportu
energii lub paliw, a wiec zarowno sieci
cieptownicze, sieci elektroenergetyczne, ale
rowniez sieci gazowe. Stanowi to podstawe do
postulowania uwzglednienia sieci
przesylowych gazowych w przepisie
nowelizowanej ustawy implementujacym art.
10d ust. 2 dyrektywy.

Nadmieni¢ nalezy, ze przepis art. 10d ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE wymaga oczywiscie
jednoczes$nie, by inwestycje wspierane z
Funduszu Modernizacyjnego byty spdjne z
celami tej dyrektywy, a takze z celami
unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 oraz
dlugoterminowymi celami okreslonymi w
Porozumieniu paryskim. Wprowadzenie do
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych podstawy do
ubiegania si¢ o wsparcie dla inwestycji w
zakresie modernizacji sieci przesytowych
gazowych jest zgodne z ww. celami.

Ponadto w przypadku
braku zgody EBI na
finansowanie takich
inwestycji w ramach
obszarow
priorytetowych,
inwestycje takie beda
mogty by¢ zgloszone w
ramach programow
priorytetowych
finansowanych na
podstawie art. 50 a ust.
2.




Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze na
znaczeniu w bilansie elektroenergetycznym
zyskiwac bedzie takze rola gazu ziemnego.
Stopnien wykorzystania mocy bedzie zalezny
w szczegolnosci od koniecznosci bilansowania
krajowego systemu elektroenergetycznego,
zwlaszcza niesterowalnych OZE, ale takze cen
surowca. Atutem zrodet gazowych jest
znacznie nizsza emisyjnosc niz w przypadku
konwencjonalnych zrodet weglowych, ale
takze wysoki stopnien regulacyjnosci.
Dziatania skierowane na zwigkszenie
mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowca do
Polski oraz rozbudowa infrastruktury
wewnetrznej zapewnig bezpieczenstwo
wykorzystania gazu ziemnego przez
elektroenergetyke.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze rynek
energii ulega zmianom w kierunku
wykorzystania nowych zrodet energii.
Odpowiadajac na te potrzeby, a takze z uwagi
na plany zwigkszenia wykorzystywania w
europejskich sieciach gazowych gazéow
syntetycznych, biometanu i wodoru,
operatorzy gazowi musza zaangazowac si¢
takze w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w
zakresie mozliwo$ci wtlaczania tych gazow do
sieci gazowych. Parametry techniczne
istniejacych sieci pozwalaja tylko na niewielki
udzial w transportowanej mieszaninie gazow
innych niz gaz ziemny, co utrudnia
zwigkszenie wykorzystywania powyzszych
gazow. Dziatania powinny by¢ prowadzone w
Scistej wspoltpracy operatorow z wytworcami




tych gazow, aby wzajemnie uwzglednianie
byly zar6wno parametry techniczne sieci, jak i
jakosciowe gazow.

Zaproponowane brzmienie przepisu
uwzglednia sieci przesytlowe gazowe oraz jest
spojne z siatka pojeciowa polskiego prawa
energetycznego, zdefiniowang w ustawie —
Prawo energetyczne.

Polskie
Gornictwo
Naftowe i
Gazownictwo
S.A.

(Izba
Gospodarcza
Gazownictwa —
IGG)

Art. 1 pkt 18
Projektu w
czesci
wprowadzajq
cej art. 50a
ust. 1i2

Zmiana brzmienia art. 1
pkt 18 Projektu w czesci
wprowadzajacej art. 50a
ust. 1 pkt 112:

L Art. 50a 1. W ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza sie Srodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktorym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,
na dofinansowanie
realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majqcych na
celu modernizacje
krajowego systemu
energetycznego oraz

Proponujemy uzupetnienie katalogu inwestycji
majacych na celu modernizacje krajowego
systemu energetycznego oraz poprawe
efektywnoSci energetycznej. Proces
transformacji energetycznej wymaga
szerokiego podejscia, uzupelionego

0 wsparcie inwestycji polegajacych na
budowie 1 modernizacji sieci gazowych pod
katem transportu biometanu i wodoru.
Wskazana jest zatem modernizacja sieci
gazowej w celu umozliwienia transportu
nowych gazéow. Warto podkresli¢, ze
podejmowane sa w tym obszarze pierwsze
dziatania. W dniu 7 lipca 2020 r. podpisano list
intencyjny o ustanowieniu partnerstwa na
rzecz budowy gospodarki wodorowe;j'. Jednym
z uczestnikdw porozumienia jest operator
systemu przesytowego gazowego, ktory

na biezaco monitoruje potencjalne mozliwosci
transportu wodoru gazowa siecia przesytowa’.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowany zapis jest

niezgody z dyrektywa
2018/410. Katalog
obszaréw
priorytetowych jest
scisle okreslony w
przepisach dyrektywy
(art. 10d ust. 2)
Wszystkie pozostate
inwestycje moga by¢
finansowane jako
projekty

niepriorytetowe, o ile
stanowia one inwestycje
w modernizacj¢
systemow
energetycznych (art. 10d
ust. 6 dyrektywy).

"https://www.gov .pl/web/klimat/podpisanie-listu-intencyjnego-o-ustanowieniu-partnerstwa-na-rzecz-budowy-gospodarki-wodorowe;j
2 https://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/203204/
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poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie inwestycji
w wytwarzanie i
uzytkowanie energii
elektrycznej i energii
cieplnej ze zrodet
odnawialnych, w tym
technologie stuzqgce

do wytwarzania paliw

i substratow do ich
produkgji 7 biologicznych
odpadow i osadow wraz
g infrastrukturq do ich
magazynowania i
transportu lub

2) magazynowanie energii
i modernizacje sieci
energetycznych, w tym
rurociggow nalezgcych
do systemow
cieplowniczych, sieci
przesylu energii
elektrycznej, budowy i
modernizacji sieci
gazowych stuzgcych do
transportu biometanu i
wodoru oraz potgczen
miedzysystemowych
miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskiej, lub (...)”

Powyzsze dzialania nalezy uzupehic o
budowe nowych sieci stuzacych do odbioru
biometanu z instalacji wytwarzania oraz
finansowanie budowy samych biogazowni,
ktorych celem jest wytworzenie paliwa 1
wprowadzenie ich do systemu
dystrybucyjnego gazowego.




PGNiG SA Strona nr 35, | ,,Rozdziat 8a Krajowy W Dyrektywie 2003/87/WE brak jest art. 10d | Uwaga nieuwzgledniona Art. 10d zostal dodany
Oddziat w 36 Tabeli system wdrazania do Dyrektywy 2003/87
Zielonej Gorze zgodnosci Funduszu Dyrektywa 2018/410.
(Izba Modernizacyjnego Art.
Gospodarcza 50a 1.
Gazownictwa — W ramach Krajowego
IGG) system wdrazania
Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza si¢ srodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE
PGNiG SA Strona nr 8 »— W pkt 10 kropke Bardzo szerokie pojecie, ktore moze Uwaga nieuwzgledniona
Oddziat w Tabeli zastepuje si¢ Srednikiem i | skutkowa¢ wyptywem instrumentow
Zielonej Gorze zgodnosci dodaje si¢ pkt 11112 finansowych poza UE. Wspoétpraca z
(Izba w brzmieniu: panstwami trzecimi w zakresie dzialan
Gospodarcza »11) finansowanie zwigzanych z przystosowaniem si¢ do skutkéw
Gazownictwa — dzialan w zwiazku ze tych zmian powinna odbywac si¢ na zasadzie
1GG) zmianami klimatu, w biezacej wspolpracy (doradztwa, szkolen,
tym dzialan zwiazanych | przekazywania technologii itp.) Wszystkie
Z przystosowaniem si¢ panstwa sa wrazliwe na skutki zmiany
do skutkow tych zmian, | klimatu.
w panstwach trzecich
wrazliwych na skutki
zmian klimatu;”
PGNiG SA Art. 50p. ust. 3 | Minister wlasciwy Literéwka w slowie Europejskiego Uwaga uwzgledniona
Oddziat w do spraw klimatu

Zielonej Gorze
(Izba
Gospodarcza
Gazownictwa —
1GG)

przedklada
Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu

i Komitetowi
Inwestycyjnemu,




o ktéorym mowa w art. 10d
ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE, wykaz

o0 ktérym mowa w ust. 1,
w trybie i na zasadach
przepisow

wydanych na podstawie
art. 10d ust. 12
dyrektywy 2003/87/WE.

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

art. 1 pkt 18
projektu

Proponuje si¢ zmiang
brzmienia nowego art. Sa
ust. 1 pkt 3 na
nastepujace:

,,3) wspieranie we
wspolpracy z partnerami
spotecznymi w regionach
uzaleznionych od stalych
paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majgcych na celu
utatwienie pracownikom
zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych,
wymagajqcych
modernizacji terenow
pogorniczych (m.in. start
up-ow), lub (...)””

Energetyka i gornictwo oparta na weglu maja
bardzo duzy wplyw na wiele dziedzin zycia
zaré6wno gospodarczego, jak i spolecznego.
Sprawiedliwy podziat §rodkow z instrumentu
wspierania modernizacji systemu
energetycznego i1 poprawy efektywnosci
energetycznej, jakim

jest Fundusz Modernizacyjny, powinien
uwzglednia¢ przede wszystkim poziom
produkcji, jak i wykorzystania statych paliw
kopalnych przez panstwa i regiony UE.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis niezgodny z art.
10d dyrektywy 2003/87
Dodanie w
projektowanym
przepisie okreslenia
»wymagajgcych
modernizacji terenow
pogorniczych” zaweza
przepis, ograniczajac
mozliwos¢ finansowania
nowych inicjatyw
gospodarczych.
Dodatkowo wydaje sig,
Ze proponowana zmiana
1jej uzasadnienie sa
rozbiezne.




Gornicza Izba

art. 1 pkt 18

Proponuje si¢ zmiang

Finansowe wsparcie unijne powinno dazy¢ nie

Uwaga nieuwzglgdniona

Zapis niezgodny z art.

Przemystowo- projektu brzmienia nowego art. 5a | tylko do przekwalifikowania pracownikow 10d dyrektywy
Handlowa ust. 4 na nastepujace: branzy wydobywczej, ale rowniez do 2003/87/WE. Zgodnie z
.,4) Srodkow, o ktérych stworzenia dla tak licznej grupy oséb nowych art. 10d ust. 2
mowa w ust. 1, nie miejsc pracy zwigzanych migdzy innymi z dyrektywy 2003/87/WE,
przeznacza sig na inwestycjami w modernizacj¢ juz istniejagcych ktory zawiera katalog
finansowanie nowych jednostek, aby w petni wykorzysta¢ potencjat inwestycji
inwestycji zwiqzanych z wykwalifikowanej kadry pracownikow, priorytetowych objetych
wytwarzaniem energii zaré6wno z sektora energetycznego, jak i finansowaniem z
przy wykorzystaniu gbrniczego. Funduszu
statych paliw kopalnych.” Modernizacyjnego nie
ma mozliwosci
finansowania ze
srodkéw Funduszu
inwestycji zwigzanych z
wytwarzaniem energii
przy wykorzystaniu
stalych paliw
kopalnych, zaréwno
nowych, jakijuz
istniejgcych.
Uwzglednienie uwagi
prowadzitoby wiec do
niezgodnosci z
dyrektywa.
Gornicza Izba art. 13 Proponuje si¢ zmiang Przedtozenie do 28 lutego 2021 1. Uwaga uwzgledniona Termin zostanie
Przemystowo- projektu terminu przedkladania po | zweryfikowanego raportu dotyczacego zmieniony na 31 marca
Handlowa raz pierwszy raportu do poziomow dziatalnosci, ze wzgledu na tak 2021 r.

Krajowego osrodka, tak
aby przedmiotowy artykut
uzyskal nastepujace

krotki okres, jest niemozliwe. Wynika z faktu,
iz w tym czasie trwaja prace nad
opracowaniem i przedtozeniem
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brzmienie:

,Art. 13. Prowadzgcy
instalacje, ktoremu
przydzielono uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2019/331, po raz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 31
marca 2021 r. raport
dotyczqcy poziomow
dziatalnosci w kazdej
podinstalacji wraz ze
sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art. 3
ust. 1i 3 rozporzqdzenia
Komisji (UE) 2019/1842 z
dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczgcych
dostosowan przydziatu
bezplatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE
L2822z4.11.2019, str.

zweryfikowanego raportu rocznego emisji
dwutlenku wegla za rok poprzedni. Ponadto w
instalacjach prowadzona jest w tym samym
czasie sprawozdawczos$¢ do Bazy KOBIZE,
GUS, URE, ARE, organéw ochrony
srodowiska.

Proponuje si¢ pozostawi¢ termin przedtozenia
zweryfikowanego raportu dotyczacego
poziomow dziatalnosci do 31 marca 2021 r. tak
jak w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji
(UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
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20). W 2021 r. raport ten
zawiera dane dotyczgce
dwoch lat
poprzedzajgcych jego
ztozenie.”

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Ustanowienie otwartego i
niedyskryminujacego charakteru Funduszu
Modernizacyjnego dla wszystkich podmiotow
niezaleznie od ich roli na rynku energii.
Zasadnicze znaczenie ma opracowanie i
wprowadzenie ambitnych programow
priorytetowych z listg inwestycji, ktore
zapewnig przeprowadzenie w odpowiednim
czasie 1 w najbardziej efektywny kosztowo
sposob transformacji energetycznej w Polsce
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem i
krajowym planem w dziedzinie energii i
klimatu. Z niepokojem zauwazamy, ze W
ramach procesu ksztattowania programow
projekt ustawy nie przewiduje
przeprowadzenia konsultacji z potencjalnymi
beneficjentami, co przyczynitoby si¢ do
poprawy dialogu spolecznego oraz
zaangazowania interesariuszy w celu
zapewnienia wysokiej jakosci krajowego
systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego. Wlaczenie partnerow
spotecznych w proces sporzadzania list
programdw priorytetowych pozwoli zapewnié
efektywne, z punktu widzenia ekologicznego i
ekonomicznego, wydatkowanie srodkow
publicznych przeznaczonych na inwestycje
spdjne z przejsciem na bezpieczng i

Uwaga uwzgledniona

Na Operatora Funduszu
zostanie nalozony
obowigzek
przeprowadzania
konsultacji spotecznych
programéw
priorytetowych.
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zrownowazong gospodarke niskoemisyjng oraz
celami unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030.

10

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Nalezy rozwazy¢ utworzenie puli srodkow
przeznaczonych dla sektora energetyki
przemystowej na inwestycje we wlasne zrodia
wytworcze, dzigki ktorym wystapi efektywna
dekarbonizacja przedsigbiorstw. Obecnie od
przemystu wymaga si¢ redukcji emisji
jednostkowych przy rownocze$nie
wystepujacym trendzie wzrostu cen energii
elektrycznej. Dodatkowo energetyka
przemystowa nie jest wspierana, poniewaz jej
udziat w rynku energii nie jest
wyeksponowany, co jest wynikiem
nieprowadzenia sprzedazy energii na rynku.
Wymienione okoliczno$ci $wiadcza

0 znaczacym umniejszeniu roli
autoproducentéw w sektorze energetycznym.
Dazac do dekarbonizacji, przemystowe
zaktady produkcyjne powaznie zainteresowane
sa budowa wiasnych, niskoemisyjnych badz
bezemisyjnych zrodet energii w technologiach:
- wysokosprawnej kogeneracji gazowej
(zastgpujacej klasyczne kottownie
przemystowe),

- wykorzystujacych energie stoneczna
(fotowoltaika), oraz

- wykorzystujacych energie wiatru na ladzie.
Potencjat rozwoju tego typu projektow jest
ogromy, a ich realizacja moze nastapi¢ w
bardzo krotkim czasie. Niezbedne sa jednak
dziatania inwestycyjne wymagajace

Uwaga wyjasniona

Katalog inwestycji
priorytetowych zawarty
w art. 50a ust. 1 oraz nie
priorytetowych (ust. 2)
jest skonstruowany w
taki sposob, aby
wszyscy przedsigbiorcy
spetniajacy opisane w
nich warunki mogli
ubiegac si¢ o wsparcie
ze §rodkow Funduszu.
Dotyczy to takze sektora
energetyki
przemystowej.
Dokonujac alokacji
srodkow przy okazji
konstruowania
programow
priorytetowych
Narodowy Fundusz
bedzie uwzgledniat
wyzwania stojace przed
poszczegbdlnymi
sektorami gospodarki i
ich potrzeby finansowe.
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zaangazowania znacznych srodkow
finansowych, ktérych zwrot czgsto szacowany
jest na kilkanascie lat. Poniewaz projekty te nie
sg zwigzane bezposrednio z podstawowa
dzialalno$cig produkcyjng przedsiebiorstw,
wiele zarzagdow wstrzymuje decyzje o ich
realizacji z uwagi na potrzebe biezacego
angazowania znacznych $rodkow finansowe w
modernizacje stosowanych technologii i
rozwoj. Na samodzielne finansowanie
inwestycji we wlasne zrodta energii czesto nie
pozwala wysoki poziom dlugu, ktorego
poglebianie powoduje ryzyko pogorszenia
standingu finansowego czy bankowych
kowenantow.

Stad tez w celu pobudzenia posiadanego
potencjatu, z korzyscia dla pozycji
konkurencyjnej polskich zaktadow
przemystowych, oraz przy zachowaniu troski o
srodowisko naturalne, konieczne sg
dedykowane systemy finansujace rozwoj
szeroko rozumianej energetyki przemystowe;.
Optymalnym z punktu widzenia zakladéw
przemystowych sposobem finansowania sa
bezzwrotne dotacje, ktore skracajg okres
zwrotu z kapitalu oraz wplywaja pozytywnie
na poziom zadlizenia firm. Taka forma
wsparcia bedzie dostgpna w ramach Funduszu
Modernizacyjnego.

11

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Dotad wigkszos$¢ programéw promujacych
rozwoj projektow energetycznych polski rzad
kierowat do energetyki zawodowej (ustawa o
rynku mocy), czy cieplownictwa (ustawa o

Uwaga wyjasniona

Uzasadnienie w pkt 10.
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promowaniu wysokosprawnej kogeneracji), a
znaczacy potencjal polskiego przemystu w tym
zakresie pomijano, dlatego apelujemy réwniez
o réwnorzegdne potraktowanie energetyki
przemystowej w dostepie do wsparcia
wynikajacego z Funduszu Modernizacyjnego.

12

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Art. 50a ust 2.

Srodki, o ktérych mowa
w ust. 1, moga by¢
réwniez przeznaczone na
dofinansowanie realizacji
na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej
inwestycji innych niz
wymienione w ust. 1,
majacych na celi
modernizacj¢ systemow
energetycznych oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, na
zasadach okreslonych w
art. 7 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji
(UE) 2020/1001 z dnia 9
lipca 2020 r.
ustanawiajgcego
szczeg6lowe zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do
funkcjonowania
funduszu
modernizacyjnego

Rozdzial 8a - w tresci szeregu artykutow
zawarte jest odniesienie do ,,zasad/przepisow
wydanych na podstawie art. 10d ust 12
dyrektywy 2003/98/WE”. W celu zapewnienia
lepszej przejrzystosci prawa warto odnies$¢ si¢
bezposrednio do tresci przepiséw wydanych na
podstawie art. 10d ust 12 dyrektywy
2003/98/WE, zawartych w
ROZPORZADZENIU WYKONAWCZYM
KOMISIJI (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020
r. ustanawiajacym szczegotowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w
modernizacje systemdw energetycznych oraz
poprawe efektywnoS$ci energetycznej
niektorych panstw cztonkowskich (Dz. Urz.
UE L 221 z 10.7.2020, str. 107-121).

Uwaga uwzgledniona
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wspierajacego
inwestycje w
modernizacje systemow
energetycznych oraz
poprawe efektywnoSci
energetycznej
niektérych panstw

cztonkowskich (Dz. Urz.

UE L 221 2 10.7.2020,
str. 107-121), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr
2020/1001”

13

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Art. 50c ust. 1

Inwestycje, o ktorych
mowa a art. 50a ust 11 2,
sq realizowane w ramach
programow
priorytetowych
Narodowego Funduszu,
rozumianych jako

program, o ktorym mowa

w art. 2 pkt §
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2020/1001.

Uwaga nieuwzgledniona

Finansowanie inwestycji
ze §rodkow Funduszu
Modernizacyjnego
bedzie odbywato si¢ w
ramach przyjetych
programow
priorytetowych
NFOSiGW.
Mechanizm ten
funkcjonuje od lat,
dlatego przyjeto, ze
finansowanie inwestycji
z Funduszu
Modernizacyjnego
bedzie odbywalo si¢ na
podobnych zasadach, z
pewnymi odstepstwami.
Nie ma konieczno$ci
wskazywania w
przepisie art. 2 pkt 5
rozporzadzenia Komisji
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(UE) 2020/1001, gdyz
przepisy rozporzadzenia
Sa stosowane
bezposrednio. W tym
przypadku nie budzi
watpliwosci, ze jest to
takze program w
rozumieniu art. 2 pkt 5
rozporzadzenia Komisji

(UE) 2020/1001.

14 Polska Izba Art. 50h | W punkcie 1 Uwaga dotyczaca pkt 1 Nie ma potrzeby
Przemyshu ust. 4 rekomendujemy zmiane uwzgledniona. dokonywania zmian
Chemicznego tresci na ,,okreslenie Uwaga dot. pkt 3 postulowanych w pkt 3,
(PIPC) rodzajow podmiotow nieuwzgledniona gdyz zaréwno proces,

mogqcych ubiegac si¢ o jak i zasady oceny
dofinansowanie ze inwestycji mieszczg si¢
srodkow zgromadzonych w kolejnym pkt

na Rachunku Funduszu (procedura wyboru oraz
Modernizacyjnego”. kryteria oceny

W punkcie 3 inwestycji).
rekomendujemy zmiang

tresci na ,,terminy

sktadania wnioskow,

proces oraz zasady oceny

inwestycji’.

15 Polska Izba Art. 50j ust 2 Art. 50j ust 2 zgodnie z Uwaga nieuwzgledniona. Proces uruchomienia
Przemystu trescig art. 8 ust. 1 programu
Chemicznego Rozporzadzenia priorytetowego na
(PIPC) wykonawczego Komisji poziomie krajowym

(UE) 2020/1001:_, W
przypadku wydania przez

Komitet Inwestycyjny
rekomendacji

podzielony jest na dwa
etapy. Pierwszy etap
dotyczy organizowania
naboru i oceny
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dofinansowania oraz
podjeciu przez Komisje
Europejskq decyzji o
wyplacie srodkow 7
Funduszu

Modernizacyjnego na
rzecg realizacji inwestycji,
o0 ktorych mowa w art.
50c ust. 2, objetych
programem

priorytetowym, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 1,
Operator Funduszu
przystepuje do realizacji
zadan okreslonych w art.
S0eust. Spkt 1, 516,
dotyczgcych tego
programu.”

wnioskow,
uruchomienia pomocy
technicznej dla
beneficjentow,
prowadzenia
dziatalnos$ci
propomcyjno-
informacyjnej i
rozpoczyna si¢
niezwlocznie po
wydaniu rekomendacji
przez KI. Do podj¢cia
tych dziatan nie jest
konieczne podjecie
przez Komisje
Europejska decyzji o
wyplacie srodkow.
Drugi etap — zawarty w
proponowanym art. 50k
to zawieranie umow z

beneficjentami—
rozpoczyna  si¢  po
podjeciu  przez KE
decyzji o  wyplacie
srodkow.

16 Polska Izba Art. 55 ust. 2 ., 2. W przypadku zmian W przypadku zmiany istotnej prowadzacy Uwaga wyjasniona Przepis wprowadza
Przemystu lub zdarzen, o ktorych instalacje powinien wystapi¢ z wnioskiem o wymaganie, aby
Chemicznego mowa w ust. 1 pkt 1-4 zmiang zezwolenia przed wprowadzeniem ztozenie przez
(PIPC) prowadzqgcy instalacje jest | planowanych zmian. Natomiast jesli tych prowadzacego instalacje

obowigzany wystgpic z
wnioskiem o zmiane
zezwolenia w terminie nie
diuzszym niz 30 dni od
dnia wystgpienia tych

zmian nie dalo si¢ zaplanowa¢ — z wnioskiem
wystepuje niezwlocznie po wprowadzeniu tych
zmian. Nie jest jasne o ile

wezeSniej prowadzacy instalacje powinien

wniosku 0  zmiang
zezwolenia w przypadku
zmian, o ktorych mowa
w pkt 5, nastgpito przed

ich wprowadzeniem

18




zmian lub zdarzen. W
przypadku zdarzenia, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt
5, prowadzqgcy instalacje
Jest obowigzany wystgpic¢
z wnioskiem o zmiang
zezwolenia przed

wprowadzeniem

planowanych zmian, a
jezeli zmian tych nie dato
sie zaplanowac,
niezwlocznie po ich

>

wprowadzeniu.”;

wystapi¢ z wnioskiem o zmiane zezwolenia
w przypadku zmian planowanych?

jezeli sa planowane.
Brak dalej idacych
wymogow co do terminu
pozostawia mu pewng
swobodg, jest to jednak
surowszy wymog niz dla
zmian, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-4 (30 dni
od dnia wprowadzenia
zmian).

17

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Art. 55 ust. 2

Uchyla sie ust. 2a ,,2a.

Jezeli w wyniku zmiany, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt
1, nastgpito znaczgce
zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej w instalacyji,
o ktorym mowa w art. 69
ust. 2, prowadzqcy
instalacje jest obowigzany
wystgpic z wnioskiem o
zmiane zezwolenia w
terminie, o ktorym mowa
wart. 67 ust. 3.”7;

Brak obowigzku zmiany zezwolenia nie
pOzniej niz 3 miesigce przed w przypadku
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnej. Czy
zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnej nie
obliguje prowadzacego instalacje do zmiany
zezwolenia?

Uwaga wyjasniona

W nowym okresie
rozliczeniowym pojecie
znaczacego zwigkszenia
zdolnosci produkcyjne;j
nie bedzie juz
funkcjonowato (zob.
rozporzadzenie
2019/331). Ponadto
zaproponowane nowe
brzmienie art. 55 ust. 1
pkt 1 poszerza
obowigzek
prowadzacego instalacje
do wystgpienia z
wnioskiem o zmiang
zezwolenia na kazdy
przypadek zmiany w
instalacji skutkujace;j
zmiang charakteru lub
sposobu
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funkcjonowania (w tym
1w sytuacji
odpowiadajacej
znaczacemu
zwickszeniu zdolnosci
produkcyjnej).

18

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Urt. 64 ust. 1i2

1. Prowadzqgcy
instalacje, ktorej
przydzielono uprawnienia

do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzqdzeniu Komisji
(UE) 2019/331
przedklada do Krajowego
osrodka w terminie do
dnia 31 marca kazdego
roku:

1) raport dotyczgcy
poziomu dzialalnosci
zawierajgcy informacje
na temat poziomu
dziatalnosci w kazdej
podinstalacji w
poprzednim roku
kalendarzowym, zgodnie z
zasadami okreslonymi

w rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2019/1842 z dnia 31
pazdziernika 2019 r.
ustanawiajgcego
zasady9stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu

Europejskiego i Rady w

Poczawszy od roku 2021 r. nie bedzie
obowiazku sktadania sprawozdan CIMs, a
raporty dotyczace poziomu dziatalnosci, beda
wymagaty weryfikacji. Raporty przedktadane
beda w terminie do 31 marca kazdego roku za
poprzedni rok kalendarzowy. Stad raport
dotyczacy poziomu dzialalnosci sktadaé
beda jedynie instalacje ktorym przydzielono
uprawnienia czy tez te, ktore chcq sie¢
ubiega¢ o przydzial uprawnien (instalacje
nowe)? Nie jest to jasne w Swietle

zapisu Art. 64 2a. ,,Prowadzacy instalacje
nowa sktada do Krajowego osrodka raport i
sprawozdanie z weryfikacji, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331, po uptywie roku kalendarzowego
nastepujacego po pierwszym

dniu dziatalno$ci.”

Uwaga uwzgledniona

Przepisy te stanowia
wykonanie przepisow
rozporzadzenia Komisji
2019/1842. Odnoszg si¢
zaré6wno do raportow
sktadanych przez
prowadzacych instalacje
dotychczas dziatajace
(ust. 11 2) oraz sytuacji,
w ktorej prowadzacy
instalacje nowg sklada
po raz pierwszy wniosek
o przydziat uprawnien
na okres rozliczeniowy,
zgodnie z art. 5
rozporzadzenia
2019/331 (ust. 2a).
Nalezy pamietac, ze w
art. 5 ust. 2 zawarty jest
zaré6wno wniosek o
przydziat uprawnien do
emisji z rezerwy (na
okres, na ktory
przyznawane sg
uprawnienia), jak i
raport na temat
poziomow dziatalno$ci
wraz ze sprawozdaniem
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odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczgcych
dostosowan przydziatu
bezptatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE
L 2822z4.11.2019, str.
20), zwanego dalej

., rozporzqdzeniem
Komisji (UE)
2019/1842”, oraz

2) sprawozdanie z
weryfikacji raportu
dotyczgcego poziomu
dziatalnosci, zgodnie z
zasadami okreslonymi w
rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2018/2067.

2. Raport i sprawozdanie,
o ktorych mowa w ust. 1,
przedklada takze
prowadzqcy instalacje,
ktora powstata w wyniku
podziatu albo tgczenia
instalacji, na zasadach
okreslonych w art. 25
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/331.7;

z weryfikacji tego
raportu. Wniosek dla
instalacji nowej sklada
si¢ jednorazowo, a
nastepnie po przydziale
uprawnien do emisji,
instalacja podlega pod
regulacje zawartg w art.
64 ust. 1 transponujaca
przepis art. 3 ust. 1
akapit pierwszy
rozporzadzenia
2019/1842, ktére mowi
0 obowigzku
przedktadania raportow
dotyczacym poziomach
dziatalnosci dla
instalacji, ktorym juz
przyznano bezptatne
uprawnienia.

Aby przepis art. 64 ust.
2a byl bardziej
jednoznaczny,
proponujemy jego
zmienione brzmienie,
ktore powiaze raport i
sprawozdanie z
weryfikacji
prowadzacego instalacje
nowa z wnioskiem o
przydziat z rezerwy.
,,2a. Prowadzacy
instalacj¢ nowa sktada
do Krajowego o$rodka
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raport oraz
sprawozdanie z
weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331,
ktoéry stanowi wniosek
instalacji nowej o
przydziat uprawnien do
emisji, po uptywie roku
kalendarzowego
nastgpujacego po
pierwszym dniu
dziatalno$ci.”.

Oraz dostosowane do
niego brzmienie art. 67
ust. 4 w brzmieniu:

,,4. Prowadzacy
instalacje nowg sktada
do Krajowego osrodka
wniosek o przydziat
uprawnien do emisji, o
ktorym mowa w art. 64
ust. 2a, na zasadach 1 w
trybie okreslonym w
tym przepisie, zgodnie z
art. 5 rozporzadzenia
331/2019";

Ponadto na etapie
uzgodnien
migdzyresortowych
zwrociliSmy uwagg, ze
w przepisach brakuje
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jeszcze jednej regulacii.
Po analizie wytycznych
Komisji, wydanych w
oparciu o art. 18
rozporzadzenia
2019/331, zwroécilismy
uwage na potrzebe
dopuszczenia
mozliwosci
przedktadania raportu
dotyczacego poziomu
dziatalno$ci przez
prowadzacych instalacje
nowa, ktora nie
przepracowala jeszcze
catego roku
kalendarzowego (brak
jeszcze podstaw do
ztozenia wniosku, o
ktorym mowa w art. 5
ust. 2). Dla takiego
przypadku proponujemy
dodac¢ jeszcze jeden
przepis, ust. 2b w
brzmieniu:

2b. Prowadzacy
instalacj¢ nowa, ktorej
okres dziatalnosci jest
kroétszy niz wskazany w
ust. 2a, moze
przedtozy¢ raport i
sprawozdanie, o ktérym
jest mowa w ust. 1, w
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terminie wskazanym w

tym przepisie”.

19 Polska Izba Urt. 64 po ust. 2 Informacja istotna dla nowych instalacji. Nie Uwaga wyjasniona W tym przypadku zapis
Przemystu dodaje sig¢ ust. jest jasne czy to powinien by¢ pelny rok odpowiada zapisowi z
Chemicznego 2a kalendarzowy dzialalno$ci? art. 5 ust. 2
(PIPC) rozporzadzenia

2019/331 (,,rok
kalendarzowy”). Gdyby
intencja bylo wskazanie
tylko cze$ci roku
kalendarzowego,
wowczas nalezaloby
wskaza¢ zakres tego
roku (np. w miesigcach).

20 Polska Izba Po art. 64 Art. 64a. 1. Krajowy Wnosimy o wydhuzenie terminéw do 14 dni od | Uwaga nieuwzgledniona Zaproponowane terminy
Przemystu dodaje si¢ art. | osrodek ocenia raport dnia doreczenia wezwania. majg na celu
Chemicznego 64aiart. 64b: | dotyczqcy poziomu zapewnienie mozliwie
(PIPC) dziatalnosci zgodnie z szybkiego zakonczenia

zasadami, o ktorych w art.
7-12 rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2019/331.
2. Krajowy osrodek
dokonuje zachowawczego
oszacowania wartosci
parametrow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 4
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/1842, w
przypadkach wskazanych
w tym przepisie. Do
czynnosci zachowawczego
oszacowania wartosci

parametrow nie ma

procedury i uniknigcie
opoznienia w
wydawaniu uprawnien
do emisji. Dluzsze
terminy moga znaczaco
utrudni¢ spetnienie tego
celu. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze termin
rozliczenia emisji
przypada na dzien 30
kwietnia.
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zastosowania przepis art.
3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu
przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325).
3.Podczas dokonywania
oszacowania, o ktorym
mowa w ust. 2, Krajowy
osrodek moze wezwac:
1) prowadzgcego
instalacje do:
a) ztozenia
wyjasnien, lub
b) przedstawienia
informacji i danych
potrzebnych do
oszacowania parametru,
ktory zgodnie z art. 3 ust.
2 rozporzgdzenia Komisji
(UE) 2019/1842 powinien
zawierac raport dotyczqgcy
poziomu dziatalnosci,
2) weryfikatora do
przediozenia wewnetrznej
dokumentacji z
weryfikacji, o ktorej
mowa w art. 26
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2018/2067

- w terminie 7 dni od

dnia doreczenia

wezwania.
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4. Jezeli z wyjasnien, o
ktorych mowa w ust. 3,
wynika, ze raport, o
ktorym mowa w art. 64
ust. 1 pkt 1, zawiera bledy
Krajowy osrodek wzywa
prowadzqcego instalacje
do jego poprawienia

w terminie nie dluzszym
niz 7 dni od dnia
doreczenia wezwania.

21

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Urt. 67 po ust. 3

dodaje sie ust.
4

,,4. Prowadzgcy
instalacje nowq sktada
wniosek o przydzial
uprawnien do emisji do
Krajowego osrodka, na
zasadach okreslonych w
art. 5 rozporzqdzenia
331/2019 i w trybie
okreslonym w art. 64 ust.
2a.”; Instalacja nowa
starajqca si¢ o przydziat
uprawnien powinna
ztozyé wniosek (raport
dotyczqcy danych
podstawowych, plan
metodyki monitorowania i
sprawozdanie z
weryfikacji) po uptywie
roku kalendarzowego
nastepujgcego po
pierwszym dniu

dziatalnosci.

Nie jest jasne czy wniosek obejmowa¢ ma
caly rok kalendarzowy?

Uwaga wyjasniona

Okresem odniesienia dla
instalacji nowych jest
peten rok kalendarzowy
—art. Sust. 2
rozporzadzenia
2019/331.

Jednocze$nie
proponujemy
doprecyzowanie
projektowanego art. 67
ust. 4 w celu wyraznego
powiazania go z
wnioskiem o przydziat
uprawnien z rezerwy dla
instalacji nowe;j:

,,4. Prowadzacy
instalacj¢ nowa sktada
do Krajowego osrodka
whniosek o przydziat
uprawnien do emisji, o
ktérym mowa w art. 64
ust. 2a, na zasadach i w
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trybie okreslonym w
tym przepisie, zgodnie z
art. 5 rozporzadzenia
331/2019".

okreslonych w
rozporzqdzeniu Komisji
(UE) 2019/331 po raz
pierwszy przedklada do

do dnia 31 marca 2021.

Uwazamy, Ze system monitorowania i
raportowania wielko$ci emisji gazéw
cieplarnianych staje si¢ coraz bardziej

22 Polska Izba Art. 4. W ustawie z dnia z dnia 4 | Wszczgte postgpowania o przydziat uprawnien | Uwaga wyjasniona. Postegpowania te
Przemystu lipca 2019 r. 0 zmianie z rezerwy w przypadku znaczacego teoretycznie mogg si¢
Chemicznego ustawy o systemie handlu | zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej, ktore nie toczy¢ jeszcze w 2021
(PIPC) uprawnieniami do emisji | zostaly zakonczone do dnia 31 grudnia 2020 r. r., poniewaz w okresie

gazow cieplarnianych nie zostaja z automatu umorzone z koncem rozliczeniowym 2013-
oraz niektorych innych roku. Czy to oznacza, Ze postepowania beda 2020 wnioski o

ustaw (Dz. U. poz. 1501) | sie toczyly az do momentu ich zakonczenia przydziat dla instalacji
uchyla sie art. 41.,, Art. w kolejnym okresie rozliczeniowym? nowych mogg by¢

41. Postepowania sktadane przez rok od
wszczete na podstawie dnia rozpoczecia
wniosku, o ktorym mowa normalnej dziatalnosci.
wart. 68 ustawy Z uwagi na powyzsze
zmienianej w art. 1, zdecydowano o
dotyczqce przydziatu uchyleniu art. 4 ustawy
uprawnien do emisji dla z dnia 4 lipca 2019 .
instalacji nowych na

okres rozliczeniowy od

dnia 1 stycznia 2013 r. do

dnia 31 grudnia 2020 r.,

niezakonczone do dnia 31

grudnia 2020 r., umarza

sig z tym dniem.”

23 Polska Izba Art. 13 ,Art. 13. 1. Prowadzqgcy W roku 2021 raport dotyczacy poziomu Uwaga uwzgledniona Termin zostanie
Przemystu instalacje, ktoremu dzialalnos$ci za lata 2019 1 2020 przedkiada sig¢ zmieniony na 31 marca
Chemicznego przydzielono uprawnienia | do 28 lutego (a nie do 31 marca jak w latach 2021 r.

(PIPC) do emisji na zasadach nastepnych). Wnosimy o wydluzenie terminu
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Krajowego osrodka w
terminie do dnia 28 lutego
2021 r. raport dotyczgcy
poziomow dzialalnosci w
kazdej podinstalacji wraz
ze sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art.

3 ust. 1i3
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/1842 z dnia 31
pazdziernika 2019 r.
ustanawiajqgcego zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczqcych
dostosowan przydziatu
bezptatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE
L 28224.11.2019, str.
20). W 2021 r. raport ten
zawiera dane dotyczgce
dwoch lat
poprzedzajgcych jego
zlozenie.

sformalizowany, co generuje dodatkowy
naklad pracy oséb zajmujacych sie¢
kwestiami formalnymi systemu. Nowy
obowiazek przedkladania raportu
dotyczacego poziomu dzialalno$ci wraz ze
sprawozdaniem z weryfikacji bedzie, dla
prowadzacych instalacje objete ETS,
dodatkowym obciazeniem finansowym

24

Polska Izba
Przemystu

Chemicznego
(PIPC)

Za wprowadzanymi zmianami/obostrzeniami
trudno jest nadazy¢ zar6wno operatorom
instalacji jak i urzednikom organéw
wydajacych zezwolenia. Mamy coraz wigcej
wymogow formalnych i gubimy istote

Uwaga wyjasniona

Nie ma potrzeby
wprowadzania takiego
obowigzku ustawowego.
Po wejsciu w zycie
ustawy zostanie
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poprawnego, spojnego dla wielu instalacji
sposobu okreslania rocznych emisji. By¢ moze
warto obcigzy¢ KOBIZE ustawowo zadaniami
szkoleniowymi w okresie 2021 - 2025?

przeprowadzone
szkolenie dla
podmiotow objetych
ETS w zakresie nowych
obowigzkow
sprawozdawczych w
nowym okresie
rozliczeniowym.

25

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

O ile dotychczasowa informacja o
rzeczywistych lub planowanych zmianach
zdolnos$ci produkcyjnej czy tez zmianach
poziomu dziatalno$ci wymagata weryfikacji
tylko w przypadku znaczacego zwigkszenia
zdolnos$ci produkcyjnej, znaczacego
zmniejszenia zdolno$ci produkeyjnej albo
czeSciowego lub catkowitego zaprzestania
dzialalno$ci w instalacji, a tym samym
weryfikacja w ogromnej wiekszosci
przypadkow nie miata zastosowania, to raport
dotyczacy poziomu dziatalno$ci wymaga
weryfikacji zawsze. Generuje to dodatkowe
obowiazki dla pracownikow. Nie wspominajac
o potencjalnych problemach z
zarezerwowaniem termindw weryfikacji, przy i
tak juz duzym obciazeniu weryfikatorow w I
kwartale roku. Zeby uproscié¢ proces
weryfikacji wielkosci emisji GHG co roku, by¢
moze warto jest nie generowac kolejnego
raportu o zmianach w dziatalnosci instalacji -
jako osobnego formularza jak byto w
przypadku formularza CIMs, a da¢ tego typu
dane jako czg$¢ raportu na temat wielko$ci
emisji i od razu z tym raportem te dane bylyby
weryfikowane przez weryfikatora.

Uwaga wyjasniona

Formularze, na ktérych
sa sktadane raporty
opracowuje Komisja
Europejska.
Planowany jest dalsze
rozbudowywanie
Krajowej bazy w celu
umozliwienia
wypetniania za jej
posrednictwem
obowigzkow
sprawozdawczych. W
nastepnej kolejnos¢
planowane jest
wprowadzenie modutu
dot. monitorowania
wielkos$ci emisji, jednak
nie ma technicznej
mozliwosci
zrealizowania tego
planu w przedmiotowej
nowelizacji.
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26

Forum
Odbiorcow
Energii
Elektrycznej i

Ustawa powinna zawiera¢ przepisy
wprowadzajace otwarty i niedyskryminujacy
charakter Funduszu Modernizacyjnego dla
wszystkich podmiotéow niezaleznie od ich

Uwaga wyjasniona

Patrz uzasadnienie w
pkt 10.

Gazu oraz roli na rynku energii. Dostep do Srodkéw

FORUM ©°* Funduszu Modernizacyjnego powinien by¢
taki sam dla przedsiebiorstw z sektora
energetyki zawodowej jak rowniez dla
autoproducentow. Nie powinna by¢
tworzona odrebna pula pieniedzy wylacznie
dla sektora energetyki zawodowej.

27 Forum Nalezy rozwazy¢ utworzenie puli $rodkow Uwaga wyjasniona Patrz uzasadnienie w
Odbiorcow przeznaczonych wylacznie dla sektora pkt 10.
Energii energetyki przemystowej na inwestycje we
Elektrycznej i wlasne zrodta wytworcze, dzigki ktorym
Gazu oraz wystapi efektywna dekarbonizacja
FORUM ©** przedsiebiorstw. Obecnie od przemyshu

wymaga si¢ redukcji emisji jednostkowych
przy rownocze$nie wystepujacym trendzie
wzrostu cen energii elektrycznej. Dodatkowo
energetyka przemystowa nie jest wspierana,
poniewaz jej udziatu w rynku energii nie jest
wyeksponowany, co jest wynikiem
nieprowadzenia sprzedazy energii na rynku.
Wymienione okoliczno$ci $wiadcza o
znaczacym umniejszeniu roli autoproducentow
w sektorze energetycznym.

Dazac do dekarbonizacji, przemystowe
zaklady produkcyjne powaznie zainteresowane
sa budowa wiasnych, niskoemisyjnych badz
bezemisyjnych zrodel energii w technologiach:
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- wysokosprawnej kogeneracji gazowej
(zastepujacej klasyczne kottownie
przemystowe),

- wykorzystujacych energi¢ stoneczng
(fotowoltaika), oraz

- wykorzystujacych energie wiatru na ladzie.
Potencjat rozwoju tego typu projektow jest
ogromy, a ich realizacja moze nastapi¢ w
bardzo krotkim czasie. Niezbedne sa jednak
dzialania inwestycyjne wymagajace
zaangazowania znacznych srodkow
finansowych, ktorych zwrot czesto szacowany
jest na kilkanascie lat. Poniewaz projekty te nie
sg zwigzane bezposrednio z podstawowg
dzialalno$cig produkcyjng przedsiebiorstw,
wiele zarzgdow wstrzymuje decyzje o ich
realizacji z uwagi na potrzebe biezacego
angazowania znacznych $§rodkéw finansowe w
modernizacje stosowanych technologii i
rozwoj. Na samodzielne finansowanie
inwestycji we wlasne zrddla energii czesto nie
pozwala wysoki poziom dhugu, ktorego
poglebianie powoduje ryzyko pogorszenia
standingu finansowego czy bankowych
kowenantow.

Stad tez w celu pobudzenia posiadanego
potencjatu, z korzyscia dla pozycji
konkurencyjnej polskich zaktadow
przemystowych oraz przy zachowaniu troski o
srodowisko naturalne, konieczne sg
dedykowane systemy finansujace rozwoj
szeroko rozumianej energetyki przemystowe;.
Optymalnym z punktu widzenia zaktadow
przemystowych sposobem finansowania sg
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bezzwrotne dotacje, ktore skracaja okres
zwrotu z kapitalu oraz wptywaja pozytywnie
na poziom zadtuzenia firm. Taka forma
wsparcia bedzie dostgpna w ramach Funduszu

Modernizacyjnego.

28 Forum Dotad wigkszo$¢ programoéw promujacych Uwaga wyjasniona Patrz uzasadnienie w
Odbiorcow rozwoj projektow energetycznych polski rzad pkt 10.

Energii kierowat do energetyki zawodowej (ustawa o
Elektrycznej i rynku mocy), czy cieplownictwa (ustawa o
Gazu oraz promowaniu wysokosprawnej kogeneracji), a
FORUM ©°* znaczacy potencjal polskiego przemyshi w tym

zakresie pomijano, dlatego apelujemy réwniez
o réwnorzedne potraktowanie energetyki
przemystowej w dostepie do wsparcia
wynikajacego z Funduszu Modernizacyjnego.

29 Forum Jednocze$nie zwracamy uwage na Uwaga wyjasniona Obowigzek sktadania
Odbiorcow wprowadzany projektem obowigzek sktadania raportow o poziomach
Energii corocznie raportu o poziomach dziatalnosci 1 dzialalnoS$ci przez
Elektrycznej i dostosowaniu do nich przydziatéw bezptatnych podmioty objete ETS
Gazu oraz uprawnien. Raport ten zastapi dotychczas wynika z prawa
FORUM ©°* obowigzujacy obowigzek sprawozdawczy tj. unijnego.

informacje o rzeczywistych lub planowanych
zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach
poziomu dziatalnosci oraz zmianach w
dzialaniach w instalacji w danym roku
skladanej na podstawie obecnie obowigzujace;j
ustawy. Ponadto projekt przewiduje, ze od
2022 r. raporty te beda sktadane za
posrednictwem modutu w Krajowej bazie bazy
o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji, co ma by¢ utatwieniem dla
raportujacych. Co roku przekazywane beda
raporty o zmianach w poziomach dziatalnosci,

W celu utatwienia
przedsigbiorcom
systemu raportowania
docelowo ma by¢
wprowadzony system
raportowania przez
modut Krajowej bazie
bazy o emisjach gazow
cieplarnianych i innych
substancji.
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ktore beda musialy by¢ zweryfikowane przez
weryfikatora, co moze powodowa¢ dodatkowe
koszty dla przedsicbiorstw. Przede wszystkim
jednak nalezy zwréci¢ uwage na to, by
przedluzajacy sie proces weryfikacji danych
zaraportowanych do KOBIZE nie
spowodowal opéznien w przydzialach
bezplatnych uprawnien.

30 Forum dodanie art. 50a | 5) inwestycje w sieci Dofinansowanie Uwaga nieuwzgledniona Sieci cieptownicze sg
Odbiorcow ust. 1 pkt 5 cieplownicze, w celu z Funduszu Modernizacyjnego powinno literalnie wymienione
Energii osiggnigcia poprawy obejmowac takze inwestycje art. 50a ust. 1 pkt 2
Elektrycznej i efektywnosci w sieci cieptownicze ustawy ETS.

Gazu oraz energetycznej
FORUM ©°* i przyczynienie sie do
redukcji emisji.

31 Forum art. 50a ust. 4 | Art. 50a ust. 4 Srodkow, Dyrektywa 2003/87/WE wyklucza wsparcie Uwaga nieuwzgledniona Zakaz finansowania
Odbiorcow o ktorych mowa w ust. 1, | inwestycji w poprawe efektywnosci inwestycji przy
Energii nie przeznacza si¢ na energetycznej poprzez wytwarzanie energii wykorzystaniu statych
Elektrycznej i finansowanie inwestycji przy wykorzystaniu paliw kopalnych. paliw kopalnych
Gazu oraz zwigzanych z Zgodnie z art. 10d. ust. 2. Dyrektywy dotyczy takze inwestycji
FORUM € wytwarzaniem energii 2003/87/WE, co najmniej 70 % zasobow w obszarach nie

przy wykorzystaniu paliw
kopalnych, chyba Ze
Komitet Inwestycyjny
oceni techniczng i
finansowq oplacalnosé¢
takiej inwestycji, w tym
realizowang przez nig
redukcje emisji oraz
wyda zalecenie odnosnie
do finansowania tej
inwestycji 7 Funduszu
Modernizacyjnego.

finansowych z Funduszu Modernizacyjnego
jest wykorzystywanych do wspierania
inwestycji w wytwarzanie i uzytkowanie
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, w
poprawe efektywnoS$ci energetycznej

(z wyjatkiem inwestycji

z wykorzystaniem paliw kopalnych).

Z drugiej strony w dyrektywie wskazana jest
kierunkowa rola Komitetu Inwestycyjnego,
ktory w ostatecznos$ci zatwierdza projekty i
tutaj nalezy postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie
wszystkie projekty w obiekty wytwarzajace

priorytetowych (art. 10
ust. 1 akapit 2
dyrektywy
2003/87/WE).

33




energi¢ przy wykorzystaniu paliw kopalnych
nie maja szansy na wsparcie.

Projekt ustawy, wyraznie wyklucza projekty,
ktére mogg przyczynic si¢ do realizacji celow
(na terytorium Polski) dyrektywy 2003/87/WE
oraz KPEiK.

Przepis powinien mie¢ tre§¢ niewykluczajaca
wsparcie dla projektow, ktore mogg okazac si¢
przydatne w realizacji KPEiK. Dodatkowo
nalezy mie¢ na uwadze, ze KE ma swiadomo$¢
wymagajacych okolicznosci, z jakimi zmaga
si¢ Polska w okresie transformacji
energetycznej. Stad prawodawca nie powinien
wykluczaé projektow np. z wykorzystaniem
paliw gazowych, ale da¢ mozliwo$¢ oceny ich
przez Komitet Inwestycyjny.
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art. 64a

Konstrukcja prawna, ktéra wynika z
proponowanych w zmian w ustawie z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, upowaznia (w nowym art. 64a)
»Krajowy o$rodek” (KOBIZE) do oceny
raportu dotyczacego poziomu dziatalnosci i
oszacowania warto$ci parametrow instalacji,
ktore sa decydujace dla okreslenia liczby
uprawnien, o ktorych mowa w nowym art. 64b
ust. 6.

Wykonujac ustawowy obowiazek ,,Krajowy
osrodek” moze zwracac si¢ zarowno do
prowadzacego instalacje objeta systemem jak i
weryfikatora raportu o wyjasnienia oraz
dokumentacjeg.

Uwaga nieuwzgledniona

Prawo Unii Europejskiej
nie przewiduje trybu
odwotawczego w
procedurze przydziatu i
wydawania uprawnien.
Terminy sa tam tak
skonstruowane, ze
stworzenie takiej
procedury na gruncie
przepisow krajowych
praktycznie
uniemozliwiloby
wydawanie uprawnien
do emisji w terminie,
ponadto uniemozliwione
mogloby by¢ obliczanie
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Na podstawie ustalen dokonywanych w
oparciu o uzyskane informacje ,,Krajowy
osrodek” sporzadza i przekazuje ministrowi
wlasciwemu ds. klimatu, ,,w odniesieniu do
kazdej instalacji informacj¢ o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do
emisji przydzielone;j instalacji, albo

2) dostosowanej ostatecznej liczbie uprawnien
do emisji ustalonej

w nastgpstwie dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji, o ktorym mowa w ust. 2,
albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej
rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametrdéw, o ktorym mowa w art. 64a ust. 2,
albo

4) instalacji wobec ktdrej nie zakonczono
czynno$ci szacowania parametrow, o ktérym
mowa w art 64a ust. 2”.

Na podstawie tych informacji, minister
wlasciwy do spraw klimatu przekazuje
Komisji Europejskiej wymagane informacje
oraz ogltasza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego ministra, w odniesieniu do
kazdej instalacji, informacje o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do
emisji przydzielonej instalacji, albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie
uprawnien do emisji dla instalacji,

ustalonej w nastepstwie dostosowania
przydzialu uprawnien do emisji, o ktorym
mowa w ust. 2, albo

pozioméw dziatalno$ci
na podstawie $redniej
kroczacej w nastepnych
latach (ze wzgledu na
nierozstrzygnigte
postgpowania, w
wyniku ktérych
mogtyby by¢ skutecznie
zakwestionowane
wyniki zachowawczego
szacowania).

Z drugiej strony
wprowadzenie
zaproponowanego
rozwigzania
polegajacego na
zaopiniowaniu przez
prowadzacego instalacje
wynikow oszacowania
warto$ci parametrow i
poréwnania $redniego
poziomu dziatalnosci
nie wydaje si¢
potrzebne, poniewaz nie
bedzie to prowadzito do
skutecznego
zakwestionowania
liczby wydanych
uprawnien. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze,
ze w aktualnej
propozycji przewidziana
jest procedura
wyjasniania stanu
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3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej
rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametréw, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2,
albo

4) wstrzymaniu wydania ostatecznej albo
dostosowanej ostatecznej rocznej

liczbie uprawnien do emisji dla instalacji,
wobec ktorej nie zakonczono czynnos$ci
szacowania parametrow o ktoérych mowa w art.
64a ust. 2 (to jest parametrow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1842, w przypadkach wskazanych w
tym przepisie).

Proponowany do wprowadzenia do ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych ,,nowy” art. 64a w ust. 2
zaktada, ze ,,do czynnos$ci zachowawczego
oszacowania wartosci parametroOw nie ma
zastosowania przepis art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325)”.

W ,,Uzasadnieniu” do projektu ustawy
wyjasnia sie¢, dlaczego wylaczenie czynno$ci
zachowawczego oszacowania parametrow”
spod ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi” jest uzasadnione.
Uzasadnienie jest logiczne, ale dla
przedsiebiorcéw kazde ograniczenie prawa do
dochodzenia przystugujacych im praw jest
bardzo ryzykowne.

faktycznego z
prowadzacym instalacje
przez Krajowy osrodek
w toku postepowania
dot. oszacowania
warto$ci parametrow i
okreslania Sredniego
poziomu dziatalnosci.
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Rozwiazaniem oczekiwanym przez
przedsiebiorcow byloby wykresSlenie z art.
64a ust. 2 zdania drugiego o proponowanej w
projekcie tresci (,,Do czynnosci
zachowawczego oszacowania wartoSci
parametréw nie ma zastosowania przepis art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325)”).

Jezeli jednak wykreslenie tego zdania bedzie
powodowato problemy z osigganiem celow,
ktoérym ma stuzy¢ nowelizacja m. in. ustawy o
systemie handlu uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych, to uzasadnionym byloby
ustawowe zagwarantowanie prowadzgcemu
instalacj¢ mozliwosci odniesienia si¢ do
wynikow oszacowania,

dokonywanego przez ,,Krajowy o$rodek”.

Mozna byloby to osiagna¢ przez dodanie:

- w art. 64a ust. 6a 1 6b o tresci:

,»0a. Wyniki oszacowania, o ktéorym mowa w
ust. 2, krajowy o$rodek przedstawia
prowadzacemu instalacje¢ do zaopiniowania.
6b. Prowadzacy instalacje przekazuje opini¢ o
wynikach oszacowania, o ktorych

mowa w ust. 6a w terminie nie dtuzszym niz 7
dni od dnia dorgczenia wynikow
oszacowania.”

- wart. 64b ust. 4a i 4b o tresci:

»4a. Wyniki poréwnania $redniego poziomu
dzialalno$ci oraz dostosowania przydzialu
uprawnien, o ktéorych mowa w ust. 2, krajowy
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osrodek przedstawia prowadzacemu instalacje
do zaopiniowania.

4b. Prowadzacy instalacj¢ przekazuje opini¢ o
wynikach porownania $redniego poziomu
dzialalno$ci oraz dostosowania przydzialu
uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4a w
terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia
doreczenia wynikow

porownania $redniego poziomu dziatalnosci
oraz dostosowania przydziatu uprawnien.”
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Art. 7

Art. Reguluje kwestie zwigzane z zwrotem
uprawnien do emisji, wydanych na rachunek
operatora w rejestrze Unii w okresie od dnia 1
stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 .
operatorom instalacji w ilo§ciach wigkszych,
niz ustalona w przepisach, o ktérych mowa w
ust. 1 tego artykutu. Ten zwrot nastegpowaly na
podstawie wniosku kierowanego do
prowadzacego instalacje przez ,,krajowy
osrodek” (ust. 2).

Majac na wzgledzie uwarunkowania prawno-
ekonomiczne prowadzacych instalacje,
uzasadnione byloby zakres$lenie ram
czasowych, w ktorych ,.krajowy osrodek”
wystapi z takim wnioskiem.

Mozna byloby to zapewni¢ przez zmiang tresci
ust. 2 na nastgpujaca:

2. W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, krajowy osrodek

wystepuje z wnioskiem o zwrot uprawnien do
emisji, o ktorych mowa w ust. 1, do
prowadzacego instalacje. Prowadzacy
instalacj¢ zwraca uprawnienia do emisji,

Uwaga nieuwzgledniona

Nie sposob okresli¢ po
jakim czasie Komisja
Europejska stwierdzi, ze
uprawnienia zostaly
wydane niezasadnie.
Teoretycznie moze to
nastgpi¢ do 1 stycznia
2026 1., zgodnie z art.
88 rozporzadzenia
2019/1122.

Z tego wzgledu
wprowadzenie
sztywnego terminu dla
Krajowego osrodka do
wystapienia z
wnioskiem o zwrot
uprawnien jest
niezasadne.
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o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wniosku.

albo (pozostawiajac ust. 2 bez zmian) dodac
ust. 2a o tresci:

»2a. Wystapienia z wnioskami, o ktorych
mowa w ust. 2, krajowy osrodek

dokonuje w terminie nie dluzszym niz do
dnia 28 lutego 2021 r.
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uzupelnienie
tresci art. 13
ust. 1:

Art. 13. 1. Prowadzacy
instalacje, ktoéremu
przydzielono uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2019/331 poraz
pierwszy przedktada do
Krajowego o$rodka w
terminie do dnia 28 lutego
2021 r. raport dotyczacy
poziomoéw dziatalnosci w
kazdej podinstalacji wraz
ze sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842
z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan

konieczno$¢ uwzglednienia uwarunkowan
wynikajacych z pandemii
COVID-19

Pandemia zwigzana z COVID-19 powoduje
okreslone, czasami powazne problemy

z prowadzeniem produkcji. Uwzglednienie
,,pozioméw dziatalnosci z kazdej

z podinstalacji” z roku 2020 moze powodowaé

nieuzasadnione zanizenie uprawnien do emisji.

Majac to na wzgledzie uzasadnione jest
wprowadzanie ,,referencyjnych

pozioméw dzialalno$ci”, uwzgledniajacych
okres sprzed pandemii.

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie
postulowanego
odstepstwa, nawet ze
wzgledu na pandemie
COVID-19, wymaga
odpowiednich zmian w
prawie Unii
Europejskiej. Na chwile
obecng Komisja
Europejska nie widzi
powodow, zeby
wprowadza¢ zmiany w
rozporzadzeniu
2019/1842 wynikajace z
pandemii. Poniewaz
brzmienie
rozporzadzenia
pozostaje niezmienione,
rowniez w prawie
krajowym nie ma
mozliwosci
wprowadzania takich
odstepstw.
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przydziatlu bezptatnych
uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalnosci
(Dz. Urz. UEL 282 z
4.11.2019, str. 20).

W 2021 r. raport ten
zawiera dane dotyczace
dwoch lat
poprzedzajacych jego
ztozenie, a w przypadku,
gdy na skutek pandemii
COVID-19 poziomy
dziatalno$ci w 2020 r.
beda znacznie odbiegaty
od pozioméw dziatalnosci
z lat ubiegtych — dane z
lat 2018 — 2019.

2. Raport i sprawozdanie,
o ktorych mowa w ust. 1,
przedktada si¢ na
formularzu
zamieszczonym na stronie
Krajowego osrodka, w
postaci elektroniczne;j
umozliwiajace;j
przetwarzanie zawartych
w nim danych i w postaci
papierowej albo w postaci
elektronicznej
umozliwiajace;j
przetwarzanie zawartych
w nim danych opatrzonej
podpisem zaufanym lub
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kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
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Dodanie ust 2 w
art. 273 POS

Art. 273. 1. Oplata za
korzystanie ze srodowiska
jest ponoszona za:

1) wprowadzanie gazow
lub pytow do powietrza,
la) wydane uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w ustawie z
dnia 12

czerwca 2015 r. o
systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
(Dz.

U. 22018 r. poz. 1201 i
2538 oraz z 2019 r. poz.
7301 1501);

2) (uchylony)

3) (uchylony)

4) sktadowanie odpadow.
2. Zwolnione jest z oplat,
o ktérych mowa w ust. 1
ust. 1 wprowadzanie do
powietrza dwutlenku
wegla, powstajacego w
procesie spalania
biomasy

w rozumieniu art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. 0
systemie handlu

W opinii przedsigbiorcow, ktorzy dostosowali
instalacje do spalania biomasy,

naliczanie optat za wprowadzanie do powietrza
dwutlenku wegla, powstajacego

podczas spalania biomasy jest nieuzasadnione.

Optlaty za korzystanie ze srodowiska, o ktorych
mowa w art. 273 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, wynikajg z realizacji zasady
»Zanieczyszczajacy placi”, ktora jest jednym z
filaréw polskiego systemu ochrony
srodowiska.

Logiczne jest zatem, ze ,,zanieczyszczajacy”,
ktory jest zobowigzany (na podstawie
wymienionej wyzej zasady) ptacic¢ za
korzystanie ze Srodowiska, powinien
powodowaé zanieczyszczenie Srodowiska.
Skoro jednak przez ,,zanieczyszczenie”,
zgodnie z art. 3 pkt 49 ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska rozumie si¢ ,,emisjg, ktora
moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub
stanu $rodowiska, moze powodowac szkode w
dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory
estetyczne srodowiska lub moze kolidowac¢ z
innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania
ze srodowiska”.

Przez emisje¢ natomiast (zgodnie z art. 3 pkt 4
ustawy — Prawo ochrony srodowiska) rozumie
si¢ ,,wprowadzane bezposrednio lub posrednio,
w wyniku dziatalno$ci cztlowieka, do

Uwaga nieuwzglgdniona

Biomasa w ramach
systemu EU ETS jest
zeroemisyjna pod
warunkiem, ze spetnia
kryteria
ZrOwnowazonego
rozwoju, o

ktérych mowa w art.
28b-28bc ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i
paliwach ciektych.
Wykaz dokumentow
potwierdzajacych
spetnianie kryteriow
ZrOwnowazonego
rozwoju zostat
wskazany w art. 86 ust.
4 ustawy ETS. Zgodnie
preambuty do
rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 601/2012 dnia
21 czerwca 2012 r. w
sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie
emisji gazow
cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady,
skutkiem przyjecia
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uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
(Dz. U. 22020 r., poz.
136 z pézn.

zm.).

powietrza, wody, gleby Iub ziemi substancji
lub energii, takich jak

cieplo, hatas, wibracje lub pola
elektromagnetyczne”.

Skoro zatem wprowadzanie do powietrza
dwutlenku wegla powstajacego w procesie
spalania biomasy uznaje si¢ za emisj¢ zerowa,
to znaczy ze uznaje si¢, ze tej emisji (w sensie
formalno-prawnym) nie ma.

Dwutlenek wegla, powstajacy w procesach
spalania biomasy oczywiscie jest
wprowadzany do powietrza (i tego nikt nie
kwestionuje), ale jego zrodlem ,,pierwotnym”
sg procesy zachodzace w przyrodzie.
,Pierwotnie” dwutlenek wegla musiat zostaé
pochloniety przez rosliny, zeby ,,wtornie”
mogt zosta¢ wyemitowany do powietrza.

To jest aspekt formalno-prawny, ale wazny jest
takze aspekt finansowy.

Podmioty, decydujace si¢ na wykorzystanie
biomasy jako no$nika energii musiaty
zainwestowa¢ w dostosowanie instalacji
energetycznego spalania do wymogow
zapewniajacych odpowiednie warunki spalania
tego rodzaju paliwa. Uzasadnione jest zatem
»Zrekompensowanie” tych wydatkow (ktore
przyniosty w koncu oczekiwany, pozytywny
efekt ekologiczny) poprzez zwolnienie z optat
za wprowadzanie do powietrza dwutlenku
wegla, powstajacego podczas spalania
biomasy.

wspotczynnika
zerowego dla biomasy
jest brak obowigzku
umarzania z tego tytulu
uprawnien do emisji. W
zwiazku z powyzszym
biorgc, pod uwage
powyzsze wytyczne
oraz fakt, iz w $wietle
art. 274 ust. 4 ustawy
POS zwolnieniu z
optaty podlega tylko
wprowadzanie gazow
objetych systemem EU
ETS, ktorych emisja
zostata rozliczona
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (a
w przypadku emisji
CO2 z biomasy ktora
spetnia kryteria
zréwnowazonego
rozwoju takie
rozliczenie nie
nastepuje), podmiot
zobowiazany jest uisci¢
optate za wprowadzanie
gazow lub pylow z tego
tytulu powiekszajac
opfate za nierozliczona
emisj¢. Wprowadzenie
przepisu zwalniajacego
podmioty z obowigzku
uiszczenia oplaty bytoby
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Przyjecie propozycji zmiany art. 273 ustawy — traktowane jako

Prawo ochrony srodowiska zapewnitoby podwojne wsparcie oraz

kompatybilno§¢ mechanizméw prawno- byloby niezgodne z

ekonomicznych, na ktérych opiera si¢ system zasada

zapobiegania zmianom klimatu. ,,ZaNieczyszczajacy
ptaci”.

36 Polskie Konieczno$¢ zarezerwowania Srodkéw na Uwaga wyjasniona MK prowadzi
Towarzystwo potrzeby funkcjonowania krajowego wewnetrzne prace
Elektrocieptown funduszu celowego na rzecz modernizacji legislacyjne na
i Zawodowych energetyki od 2021 r. stworzeniem
(PTEZ) mechanizmu

Ze wzgledu na  harmonogram  prac
legislacyjnych, naszym zdaniem juz do tego
projektu ustawy nalezy wprowadzi¢ przepisy
stanowigce podstawe finansowg utworzenia
krajowego funduszu celowego dedykowanego
modernizacji energetyki, ktorego powotanie
zostato zapowiedziane zgodnie z dokumentem:
»System EU ETS po 2020 r. — rekomendacje”.
Srodki na rzecz funkcjonowania tego funduszu
powinny by¢ zabezpieczone w ramach
przedmiotowej ustawy juz od 1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z ww. dokumentem, w zwigzku ze
zrezygnowaniem z derogacji dla energetyki w
okresie 2021-2030 oraz w zwiazku ze sprzedaza
catej puli aukcyjnej dostepnej dla Polski na
aukcjach z dochodéw ze sprzedazy 275 min
uprawnien do emisji ma zosta¢ powolany
krajowy fundusz celowy na modernizacje
sektora energetycznego.

(https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyz

je-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-

rekomendacje.html)

finasowania energetyki
W oparciu 0 wytyczne
,»System EU ETS po
2020 r.- rekomendacje.
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https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-rekomendacje.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-rekomendacje.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-rekomendacje.html

Brak prowadzenia postanowien rezerwujacych
ww. $rodki na rzecz funkcjonowania funduszu
W istocie uniemozliwi udzielania wsparcia juz
od 2021 r. co negatywnie wptynie na
dekarbonizacje polskiej energetyki i
osiggniecie celow OZE oraz redukcji emisji w
przysztym okresie rozliczeniowym.

37

Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptown
1 Zawodowych
(PTEZ)

Art. 50a ust. 1
pkt 3

,Wspieranie we
wspolpracy-z
partnerami-speleeznymi
w regionach
uzaleznionych od statych
paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majacych na celu
ufatwienie pracownikom
zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych (start up-

L3

Ow)

Art. 10d dyrektywy 2003/87/WE wskazuje
tylko na to, ze nalezy utrzymywac dialog z
partnerami spotecznymi. Zaproponowane
brzmienie przepisu istotnie wzmacnia rolg
partneréw spotecznych, przy czym nie jest
jednoznaczne czy maityby to by¢ projekty
wspolrealizowane z partnerami spotecznymi
czy tez projekty, ktore musiatyby by¢ na
kazdym etapie z tymi partnerami
konsultowane. Poniewaz dialog z partnerami
spotecznymi ma w Polsce forme
zinstytucjonalizowang (m.in. Rada Dialogu
Spotecznego) proponujemy wykreslenie
odwotania do wspolpracy z partnerami
spotecznymi w ramach tej kategorii inwestycji
o charakterze priorytetowym.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis ten stanowi
wdrozenie art. 10d ust. 2
dyrektywy, ktory
wymaga aby takie
wsparcie byto udzielane
we wspolpracy z
partnerami spotecznymi.
Wykreslenie wymogu
wspolpracy z parterami
spolecznymi wobec
braku takiego
obowigzku, ktory
wynikatby z innych
obowigzujacych
przepisOw bytoby
niezgodne z dyrektywa.
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38 Polskie Art. 1 pkt. 18) | Powinno by¢: W artykule 10d ust 1 dyrektywy ETS Uwaga nieuwzglgdniona W zwiazku z tym, ze
Towarzystwo - "Srodkéw, o ktérych wyklucza si¢ paliwa kopalne. Zezwolenie na ust. 2 odsyta do ust. 1
Elektrocieptown | Rozdziat8a | mowa w ust. 1 iust.2 , nie | stosowanie paliw kopalnych pod pewnymi (do srodkéw, o ktorych
i Zawodowych Art. 50a ust. 4 | przeznacza si¢ na warunkami przystuguje krajom w ktorych PKB mowa w ust. 1) takie
(PTEZ) finansowanie inwestycji na mieszkanca wedtug cen rynkowych doprecyzowanie nie jest

zwigzanych z wyniosto w 2013 roku ponizej 30 % $redniej konieczne. Sato
wytwarzaniem energii unijnej tj. Butgarii i Rumunii. Zapis projektu bowiem zawsze srodki,
przy wykorzystaniu ustawy dotyczy artykutu 50a ust 1, ktory o ktorych mowa w ust.
statych paliw kopalnych." | odnosi si¢ do inwestycji priorytetowych 1. Ponadto skutkiem
zapisanych w artykule 10d ust 2 dyrektywy przyjecia uwagi byto
ETS. stworzenia odestania
kaskadowego co jest
niepozadane w $wietle
ZTP. Nie ulega
watpliwosci ze zakaz
finansowania inwestycji
zwigzanych
wytwarzaniem energii
przy wykorzystaniu
stalych paliw kopalnych
dotyczy inwestycji z
obszarow
priorytetowych jak i nie
priorytetowych.

39 Polskie Art. 50c ust. 2 | Obecne brzmienie: Niezasadne  wydaje  si¢  wykluczenie | Uwaga nieuwzgledniona Art. 10d ust. 6
Towarzystwo ~nwestycje, o ktorych | mozliwosci finansowania inwestycji z innych dyrektywy stanowi, ze
Elektrocieptown mowa w art. 50a ust. 2, | srodkoéw publicznych. maksymalnie 70 %

i Zawodowych moga uzyskac | Nalezy zwroci¢ uwage, ze ani Dyrektywa ETS odnosnych kosztow
(PTEZ) dofinansowanie ze | ani  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji inwestycji, ktore nie

srodkéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
70%
kosztow kwalifikowanych

wysokosci  do

Europejskiej (UE) nie wprowadzaja tego typu
ograniczen.
brak mozliwosci

Wskazuja jedynie na

finansowania tych samych kosztéw z réznych

zrodet:

nalezg do obszarow
wymienionych w ust. 2,
mozna wesprzec z
wykorzystaniem
zasobow z Funduszu
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realizacji inwestycji.
Pozostale koszty tych
inwestycji nie moga by¢
finansowane ze Srodkow
publicznych.”

Proponowana zmiana:
LInwestycje, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 2,
moga uzyskac
dofinansowanie ze
srodkow zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji.
Dopuszcza si¢ mozliwos$¢
finansowania
pozostalych kosztéw
inwestycji (nie
podlegajacych
finansowaniu ze
Srodkéw
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego) przy
zalozeniu, ze kumulacja
pomocy publicznej na
jeden projekt w
rozumieniu art. 107 ust.
1 nie powoduje
przekroczenia
najwyzszego poziomu

Panstwo czlonkowskie bedqgce beneficjentem
nie zwraca sig o finansowanie z zasobow
funduszu modernizacyjnego zadnych kosztow
inwestycji, ktore sq finansowane z innego
instrumentu unijnego lub krajowego.
Maksymalnie 70 % odnosnych  kosztow
inwestycji, ktore nie nalezg do obszarow
wymienionych w ust. 2, mozna wesprze¢ z
wykorzystaniem — zasobow  z  funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem ze pozostate
koszty sq pokrywane przez prywatne podmioty
prawne.

Na potrzeby dyrektywy pod pojeciem
prywatnych podmiotéw prawnych rozumie si¢
réowniez podmioty kontrolowane przez Skarb
Panstwa, przy czym mozliwe jest pozyskanie
srodkow z innych instrumentdéw wsparcia, o ile
nie zostaja w ten sposob pokryte te same
koszty odnosne (reguta kumulacji).

Modernizacyjnego, pod
warunkiem ze pozostate
koszty sa pokrywane
przez prywatne
podmioty prawne.
Dyrektywa przesadza,
ze pozostate 30% jest
pokrywane przez
prywatne podmioty
prawne, tym samym
przesadza, ze nie moga
to by¢ §rodki publiczne.
Dodatkowe wigczenie
srodkow publicznych w
takie inwestycje
zatarloby de facto
roéznice pomigdzy
inwestycjami w
obszarach
priorytetowych oraz
niepriorytetowych, co
byloby niezgodne z
celem samej dyrektywy.
Zgodnie bowiem z
preambuta do
dyrektywy
»---przydziaty
bezptatnych uprawnien
na modernizacj¢
wytwarzania energii
elektrycznej w
niektorych panstwach
cztonkowskich i zasoby
dostepne z funduszu
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pomocy publicznej
zgodnie ze
szczegolowymi
warunkami udzielania
tej pomocy.”

modernizacyjnego na
inwestycje spoza
wykazu obszaréw
priorytetowych powinny
by¢ uzupetniane
zasobami od
prywatnych podmiotow
prawnych, ktore
mogtyby obejmowac
odrgbne zasoby od
prywatnych podmiotéw
prawnych bedacych w
catosci lub w czegscei
wlasno$cig wladz
publicznych.”

Ponadto dyrektywa
2003/87/WE nie okresla
warunkow udzielania
pomocy.

Zgodnie z art. 50g ust. 2
projektu, w zakresie, w
jakim dofinansowanie
stanowi pomoc
publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,
zastosowanie maja
szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy
lub pomocy de minimis.
Tak wigc programy
priorytetowe, ktore
okresla warunki
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udzielenia wsparcia
finansowego, beda
,,korygowane”
przepisami o pomocy.
W niektorych
przypadkach mozliwe
bedzie, zgodnie z
przepisami o pomocy
publicznej
dofinansowanie do
100% kosztow
kwalifikowanych ze
srodkéw Funduszu
Modernizacyjnego, w
innych przepisy beda
dopuszczaty np. do 60%
intensywnosci.
Jednocze$nie
proponowany przepis
art. 50c ust. 2 sugeruje,
7@ przepisy o pomocy
majg zastosowanie
dopiero po
przekroczeniu progu
70%, co nie jest zgodne
z prawem UE.

W tym zakresie
Narodowy Fundusz
Zwraca uwage na motyw
3 rozporzadzenia
2020/1001, zgodnie z
ktorym ,,aby zapewnic
zgodno$¢ finansowania
w ramach funduszu
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modernizacyjnego z
rynkiem wewnetrznym,
panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami
powinny powiadomic
Komisjg, zgodnie z art.
108 ust. 3 Traktatu, o
kazdej planowanej
inwestycji stanowigcej
pomoc panstwa w
rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu, ktora nie
bytaby objeta
istniejgcym
zatwierdzonym lub
objetym wylgczeniem
programem pomocy lub
decyzjg indywidualng.
Ocena inwestycji
objetych funduszem
powinna by¢
skoordynowana z ocena
pomocy panstwa, a
warunki sktadania
projektow inwestycji
nalezy okresli¢ z
uwzglednieniem
warunkow sktadania
zgloszen pomocy
panstwa. Wyplata
dochodow z funduszu
powinna zaleze¢ od
zgody na przyznanie
pomocy panstwa’”.
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Dodatkowo w
propozycji zmiany
przepisu nie jest jasne
dlaczego uzyto stowo
,»poziom”, a nie
,intensywnosc¢”
pomocy.

40 Polskie Art. 50d ust. 2 | 2. Minister wlasciwy do Zbyt duzy poziom decyzyjnosci (w tym Uwaga nieuwzgledniona Opracowanie
Towarzystwo spraw klimatu sporzadza | odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie list programéw
Elektrocieptown i przedktada Radzie programéw priorytetowych — czyli de facto priorytetowych nalezy
i Zawodowych Konsultacyjnej Funduszu | okreslenie przez NFOSiGW kategorii do zadan Operatora
(PTEZ) Modernizacyjnego wspieranych inwestycji jest powierzony Funduszu- jako

projekty programow Zarzadowi Narodowego Funduszu. podmiotu majacego
priorytetowych, o najwicksze
ktérych mowa w art. 50c doswiadczeniu w
ust. 1, w celu wydania finasowaniu ochrony
opinii. Opinia Rady srodowiska i gospodarki
Konsultacyjnej jest wodnej. W ramach
wigzaca. nadzoru nad Operatorem
Funduszu, MK bedzie
mogl wyznaczad
kierunki finansowania
(zgodnego z celami
dyrektywy), ze srodkow
funduszu. Kierunki te
beda konsultowane z
organizacjami
branzowymi.
Polskie Rozdzial 8a; | Do sktadu Rady | Obecno$¢ w Radzie Konsultacyjnej Funduszu | Uwaga czg§ciowo Proponuje si¢
Towarzystwo Art. 50d, ust. 3 | Konsultacyjnej Funduszu | Modernizacyjnego przedstawicieli wiodacych | uwzgledniona stworzenie obowiagzku
Elektrocieptown | Art. 12 ust. 3 Modernizacyjnego organizacji branzowych wniesie wktad w ustawowego w postaci
i Zawodowych proponujemy doda¢ | postaci przedstawienia realnych probleméw przeprowadzania przez
(PTEZ) przedstawicieli funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego Operatora Funduszu
organizacji branzowych | w okresie jego dziatania.
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PKEE, TGPE, IGCP,
PTEZ, bez prawa glosu.

Przepis art.12 ust. 3 —
wymaga odpowiedniego

konsultacji programow
priorytetowych.

uzupekienia.

42 Polskie »4. Do zadan Operatora | Zbyt duzy poziom decyzyjnosci (w tym Uwaga nieuwzgledniona Tozsama regulacja
Towarzystwo Funduszu  dzialajacego | odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie list znajduje si¢ w
Elektrocieptown przez Zarzad Narodowego | programow priorytetowych — czyli de facto przepisach ustrojowych
i Zawodowych Funduszu nalezy(...) okre$lenie przez NFOSiGW kategorii w oparciu ktore dziata
(PTEZ) |)-sporzqdzanietist wspieranych inwestycji jest powierzony NFOS- ustawie z dnia

PrOGramow Zarzadowi Narodowego Funduszu. 27 kwietnia 2001 r. —

priorytetowyehso-ktoryeh Praw ochrony

mowa-w-art—Scust—1 srodowiska. Zgoda MK

Art. 50e ust. 4 | eorazprzedstawianie-tyeh jest warunkiem
pkt 1 listw-celuuzeodnienia koniecznym akceptacji

ministrowi-wlasciweniu listy programow

do-spraw-klimatu;” proponowanych do
finasowania i w
konsekwencji do
rozpoczgcia prac nad
opracowaniem
programu
priorytetowego.

43 Polskie Art. 50h ust. 2 Proponuje sic Powyzsze uzupehienie zapewni minimalny Uwaga nieuwzgledniona W przypadku projektow
Towarzystwo Do czas potencjalnym wnioskodawcom na wymagajacych
Elektrocieptown uzupeime.me Wskazaneg9 przygotowanie dokumentacji aplikacyjne;. odpowiedniego
i Zawodowych art. 0 zapls i “ (?glc?s.z erie Brak powyzszego zapisu, umozliwiatoby przygotowania

naborze wnioskow i jego . . , ) . s
(PTEZ) operatorowi na ogtoszenie konkursow tuz inwestycji 1

warunkach operator
Funduszu zamieszcza na
swojej stronie
internetowej co najmniej
3 miesiace przed

przed rozpoczeciem naborow, co byloby
niekorzystne dla potencjalnych
wnioskodawcéw 1 uniemozliwiatoby
odpowiednie przygotowanie inwestycji

i dokumentacji aplikacyjne;.

dokumentacji czas
niezbedny dla ich
przygotowania wynikac
bedzie z konkretnego
programu
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planowanym
rozpocze¢ciem naboru.

priorytetowego. Nie jest
zasadne ustanawianie
sztywnych wymogow w
tym zakresie, gdyz w
niektorych przypadkach
szybszy nabor moze
wynika¢ z oczekiwan
samych beneficjentow.

44 Polskie Art. 50hust. 4 | Po pkt 6 proponuje si¢ | Potencjalny wnioskodawca juz na etapie Uwaga uwzgledniona
Towarzystwo dodanie pkt 7 o tresci: przygotowania dokumentacji aplikacyjnej
Elektrocieptown 7) wzor umowy o powinien mie¢ dostep do informacji o
1 Zawodowych dofinansowanie wszystkich przysztych zobowigzaniach
(PTEZ) zwigzanych z ewentualnie uzyskanym

dofinansowaniem, aby moc oceni¢ czy
spetnienie ich bedzie realne w okresie
realizacji inwestycji i okresie trwato$ci.

45 Polskie Art. 50e ust. 4 | Proponuje si¢ | Z uwagi na fakt, ze przygotowywane przez Uwaga uwzgledniona Proponuje si¢
Towarzystwo pkt 2) i pkt. 3) | uzupehienie wskazanego | NFOSiGW programy priorytetowo beda stworzenie obowigzku
Elektrocieptown pkt. 0 konieczno$¢ | mogly w znaczacy sposob oddziatywac na ustawowego w postaci
1 Zawodowych przeprowadzenia przedsigbiorcow realizujacych inwestycje w przeprowadzania przez
(PTEZ) konsultacji  spotecznych | zakresie efektywnosci energetycznej, w Operatora Funduszu

opracowanych przygotowaniu programow priorytetowych i konsultacji programéw
programéw regulaminéw naboru powinien by¢ priorytetowych.
priorytetowych zapewniony udziat strony spoteczne;j.

2) opracowanie,

przeprowadzenie

konsultacji spolecznych,
przedstawienie ministrowi
wilasciwemu do
klimatu (...)

3) przeprowadzenie
konsultacji spolecznych
oraz zatwierdzanie

spraw

regulaminoéw naboru (...)
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46 Polskie Art. 50n Art. 50n. Operator | Zasady dot. zwroty srodkow powinny rowniez | Uwaga czgs§ciowo Transfer srodkow do
Towarzystwo Funduszu moze zada¢ od | regulowac tryb zwrocenia si¢ do KE o uwzgledniona beneficjenta bedzie
Elektrocieptown beneficjenta wstrzymanie wyplaty srodkow okreslony w nastgpowat z rachunku
i Zawodowych niezwlocznego zwrotu | art. 10 rozporzadzenia 2020/1001. Przepisy nie krajowego ulokowanego
(PTEZ) catosci lub czgscei | definiujg sposobu wykorzystania srodkow u Operatora funduszu.

przyznanych $rodkéw lub | zgormadzonych na Rachunku Funduszu Na ten sam rachunek
zawiesi¢ wyptate | Modernizacyjnego zgodnie z art. 50n ust. 2. bedzie nastepowat
kolejnych naleznosci | Zwrot srodkow powinien nastgpowac na zwrot. Adresatem
przewidzianych rachunek puli krajowej prowadzonej przez normy wynikajacej z art.
harmonogramem wyptat, | EBI, tak aby mogly one zosta¢ wykorzystane 10 rozporzadzenia
jezeli stwierdzi, ze | w celu wsparcia kolejnych inwestycji 1001/2020 bedzie
otrzymane przez | finansowanych z krajowej koperty Funduszu Operatorowi Funduszu.
beneficjenta $§rodki sa | Modernizacyjnego. Kompetencja do
wykorzystywane poinformowania
niezgodnie z warunkami Komisje o wstrzymane;j
okreslonymi w umowie o inwestycji i zwrdcenia
dofinansowaniu, o ktorej si¢ 0 zmiang decyzji o
mowa w art. 501 ust. 1. wyplacie srodkow

2. Zwrot srodkow bedzie przyznana
nastepuje na Rachunek Krajowemu

Funduszu Operatorowi.
Modernizacyjnego.

47 Polskie Art. 50a ust.2 | Dotychczasowe Zasadne wydaje si¢ bezposrednie odwolanie Uwaga uwzgledniona
Towarzystwo Art. 50i ust. 1 | brzmienie: do konkretnego aktu prawnego
Elektrocieptown | Art. 50j ust. 1 | ,,na zasadach okreslonych | implementujacego zasady okre§lone na
i Zawodowych | Art. 50must. 2 | w przepisach wydanych | podstawie art. 10d ust.12 dyrektywy
(PTEZ) Art. 50p ust. 2 | na podstawie art. 10d | 2003/87/WE, w odniesieniu do

i3 ust. 12 dyrektywy | funkcjonowania funduszu modernizacyjnego

2003/87/WE”

Proponowana zmiana:
,»ha zasadach okreslonych
w Rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji

wspierajacego inwestycje w modernizacje
systemow energetycznych oraz poprawe
efektywnosci energetycznej niektorych panstw
cztonkowskich, jakim jest Rozporzadzenie
Komisji Europejskiej (UE) nr 2020/1001 z
dnia 9 lipca 2020 1.
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Europejskiej (UE) nr
2020/1001 z dnia 9 lipca
2020 r. ustanawiajacym
szczegolowe zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do
funkcjonowania
funduszu
modernizacyjnego
wspierajacego
inwestycje w
modernizacje systeméw
energetycznych oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej
niektérych panstw
czlonkowskich”
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Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptown
1 Zawodowych
(PTEZ)

Art. 13 ust. 1

,Prowadzacy instalacje,
ktéremu przydzielono
uprawnienia do emisji na
zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2019/331, po raz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 15
marca 2021 r. raport
dotyczacy poziomow
dziatalnosci w kazdej
podinstalacji wraz ze
sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,

Raport dotyczacy poziomoéw dziatalnosci w
rozbiciu na podinstalacje bedzie obejmowat
dane dotyczace emisji CO2, ktéra aby mogla
zosta¢ uznana za prawidlowa musi zostac
zweryfikowana. Oznacza to, iz dla instalacji
otrzymujacych bezptatne uprawnienia czas
weryfikacji raportu dotyczacego emisji CO2
oraz raportu poziomu dziatalnosci bedzie
skrocony o miesigc. Termin 31 marca
wymagany jest rozporzadzeniem 2019/1842.
W zwigzku ze skroceniem terminow dla
obydwu tych raportow nalezy oczekiwac, iz
nastapi duze spietrzenie potrzeb
weryfikacyjnych, co moze prowadzi¢ do
trudnosci z dostgpem do ustug

Uwaga uwzgledniona

Termin zostanie
wydhizony.
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o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 1 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842
z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan
przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalnosci
(Dz. Urz. UEL 282 z
4.11.2019, str. 20). W
2021 r. raport ten zawiera
dane dotyczace dwoch lat
poprzedzajacych jego
ztozenie.”

weryfikacyjnych. Termin 28 lutego jest
terminem bardzo wymagajacym. W tym czasie
trwaja prace nad opracowaniem i
przedtozeniem zweryfikowanego raportu
rocznego emisji dwutlenku wegla za rok
poprzedni. Ponadto w instalacjach prowadzona
jest w tym samym czasie sprawozdawczos¢ do
Bazy KOBIZE, GUS, URE, ARE, Organow
ochrony $rodowiska.

Realny czas na weryfikacj¢ ograniczony jest
potrzebg z jednej strony posiadania
rzeczywistych danych a z drugiej strony
potrzeba przygotowania i podpisania
sprawozdania z weryfikacji. Dane rzeczywiste
splywaja do okolo 15 stycznia. W przypadku
zeszlorocznej weryfikacji danych
podstawowych na potrzeby okreslenia
poziomu dziatalnosci na lata 2021-2025
weryfikacja odbywala si¢ w terminach, w
ktorych weryfikacja CO2 byla juz zakonczona.

49

Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptown
i Zawodowych
(PTEZ)

Art. 1 pkt 18
(Art. 50h. 1
ustawy ETS)

,Operator Funduszu
organizuje i prowadzi w
trybie kenkursewymtab
cigglym nabor wnioskéw
o udzielenie
dofinansowania ze
srodkdéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego dla
inwestycji w ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego”

Nie jest jasne dlaczego Operator Funduszu ma
organizowac tryb konkursowy skoro w ramach
Rozporzadzenie ustanawiajacego FM,
okreslony jest tryb ciagly zglaszania
projektow.

Uwaga nieuwzgledniona

Rozporzadzenie
2020/1001 nie
wyklucza, wbrew
sugestii trybu
konkursowego, ktory w
przypadku niektérych
programow
priorytetowych jest
konieczny w celu
zmaksymalizowania
efekt ekologicznego.
Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze
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rozporzadzenie dotyczy
zglaszania programow
przez panstwa
cztonkowskie,
pozostawiajac kwestie
naboru wnioskow do
decyzji poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

50 Polskie Art. 1 pkt 18 ”Operator Funduszu moze | Zapis o niepogarszaniu warunkow naboru jest | Uwaga nieuwzgledniona Brak takiego
Towarzystwo (art. 50h. 5 zmienia¢ regulamin nie precyzyjny i trudny do uzasadnienia, kto zastrzezenia w przepisie
Elektrocieptown | ustawy ETS) | naboru wnioskow, jezek miatby decydowac o tym, czy zmiany uniemozliwiatby
1 Zawodowych Zintany-pie-spowoduig powodujg pogorszenie warunkow naboru — wprowadzenia
(PTEZ) pogorszenia-warunkow proponujemy wykreslic. ewidentnie korzystnych

naberutub jezeli zmian, np. polegajacych
konieczno$¢ ich na zwickszeniu alokacji
wprowadzenia wynika ze w ramach danego
zmian przepisOw prawa naboru.

powszechnie

obowigzujacego.”

51 Polskie Art.1 pkt 29 (art. | ,,3. Krajowy osrodek moze | Wskazane terminy odpowiednio w ust. 3 tj. na | Uwaga nieuwzgledniona Zaproponowane terminy
Towarzystwo 64b ust. 314 | wezwaé¢  prowadzacego | ztozenie wyjasnien lub przekazanie informacji maja na celu
Elektrocieptown | ustawy ETS) | instalacje do zlozenia | dotyczacych przestanek dostosowania — 7 dni zapewnienie mozliwie
1 Zawodowych wyjasnien lub przekazania | od daty doreczenia wezwania oraz ust. 4 tj. szybkiego zakonczenia
(PTEZ) informacji  dotyczacych | poprawienia bledow raportu — 7 dni od daty procedury i uniknigcie

przestanek stosowania | doreczenia wezwania, s3 w ocenie podmiotow opoOznienia w
dostosowan, o ktorych | uczestniczacych w EU ETS zbyt krotkie dla wydawaniu uprawnien

mowa w ust. 2, w terminie
nie dluzszym niz 714 dni
od dnia doreczenia
wezwania.”

4. Jezeli z wyjasnien, o
ktérych mowa w ust. 3,
wynika, Ze raport, o
ktorym mowa w art. 64

petnego wywiazania si¢ z zadanych
obowiazkéw 1 powinny ulec wydtuzeniu do 14
dni

do emisji. Dluzsze
terminy moga znaczaco
utrudni¢ spetnienie tego
celu. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze termin
rozliczenia emisji
przypada na dzien 30
kwietnia.
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ust. 1 pkt 1, zawiera blgdy
Krajowy osrodek wzywa
prowadzacego instalacje
do jego poprawienia w
terminie nie dtuzszym niz
714 dni od dnia
doreczenia wezwania.”

52 Polskie Art. 1 pkt 29 7 zapisu tego ustepu nie jest jasne czy w Uwaga wyjasniona Nie jest przewidziany
Towarzystwo (art. 64b ust. 4 przypadku stwierdzenia przez Krajowy dodatkowy obowigzek
Elektrocieptown | ustawy ETS) osrodek btedu w raporcie, o ktérym mowa w weryfikacji.

i Zawodowych art. 64 ust. 1 pkt. 1, czy konieczna jest jego Zrealizowanie takiej

(PTEZ) ponowna weryfikacja. intencji wymagatoby
jednoznacznego
przepisu
ustanawiajgcego taki
obowigzek.

53 Polskie Art. 26f. 3 3. Plan metodyki | Nie jest w racjonalny sposob uzasadnione | Uwaga nicuwzgledniona Terminy sktadania
Towarzystwo Ustawy ETS | monitorowania sktada si¢ | dlaczego wprowadzono tak wczesny (4 planow metodyki
Elektrocieptown | (propozycja) | nie pdzniej niz na 4 | miesigce przed dniem rozpoczecia normalnej monitorowania sg poza
1 Zawodowych miestgee 1 miesiac przed | dzialalno$ci) termin na ztozenie planu metodyki zakresem regulacji
(PTEZ) dniem rozpoczecia | monitorowania do zatwierdzenia przez organ. projektu. Tej kwestii

normalnej dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 2 pkt
12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331.

Zwlaszcza, ze ustawa nie przewiduje
analogicznego terminu wzgledem zlozenia
wniosku o wydanie zezwolenia na emisje. Z
uwagi na fakt, ze plan metodyki monitorowania
zawiera odniesienia do zezwolenia oraz
zatwierdzonego planu monitorowania emisji,
termin determinuje
wczesniejsze wystgpienie z

wnioskiem o wydanie zezwolenia na emisje

wskazany w ustawie
odpowiednio

gazow cieplarnianych, a co za tym idzie takze
terminy w odniesieniu do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na

wprowadzanie pytow lub gazéw do powietrza.

dotyczyla ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o systemie
handlu uprawnieniami
do emisji gazow
cieplarnianych i
niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1501) i
wtedy byta
podejmowana decyzja w
tej materii.

Niezaleznie od tego
nalezy mie¢ na uwadze,
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Dlatego tez proponuje¢ si¢ skrocenie terminy do
1 miesigca przed rozpoczeciem normalnej
dziatalnosci.

ze termin ztozenia planu
metodyki
monitorowania zostat
okreslony na 4 miesigce
przed dniem
rozpoczecia normalnej
dzialalnosci, zeby
istniata realna
mozliwos¢
przeprowadzenia calej
procedury wyjasniajace;j
z art. 26f ust. 4 i nast. w
razie planow metodyki
monitorowania
niezgodnych z
rozporzadzeniem
2019/331 lub
zawierajacych
nickompletne lub
nieprzejrzyste dane.
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Polska
Organizacja
Przemystu i
Handlu
Naftowego
(POPiHN)

Rozdzial 8a

POPIHN rekomenduje, by w procesie
programowania finansowania inwestycji z
funduszu modernizacyjnego uwzgledniony

zostat udziat partneréw spotecznych.

Z treSci nowego Rozdzialu 8a wynika,
ze NFOSiGW sporzadza i zatwierdza listy
programow priorytetowych. Zadania
NFOSiGW nadzoruje Minister Klimatu, ktory
przedklada liste programow priorytetowych do
opinii Rady Konsultacyjnej, zlozonej z
przedstawicieli 12 ministerstw. Zdaniem branzy

paliwowej, w obecnej wersji projektu brakuje

Uwaga uwzgledniona

Proponuje si¢
wprowadzenie przepisu
ustawowego
naktadajacego
obowigzek na Operatora
Funduszu
przeprowadzenia
konsultacji programow
priorytetowych.
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zapisow, ktore wprowadzatyby aktywny udziat
potencjalnych beneficjentow oraz innych

interesariuszy - na przyklad KOBIZE, ktory

dysponuje zespolem analitycznym
wyposazonym w kompetencje do
odpowiedniego modelowania potrzeb

inwestycyjnych na poziomie kraju. Wydaje sig,
ze mnajlepsze pod wzgledem efektywnosci
ekonomicznej i ekologicznej wykorzystanie
dostepnych dla Polski srodkéw moze zostac
zapewnione dzigki zapewnieniu otwartych i
niedyskryminacyjnych konsultacji
spotecznych. Wspierane inwestycje powinny
by¢ zaprogramowane w taki sposob, by
przyniosty jak najwigkszg korzy$¢ z punktu
widzenia  procesu integracji  sektorow
energetycznych w Polsce i dostepnych Zrodet
finansowania.

Zamiast arbitralnego podejmowania
decyzji co do listy programéw priorytetowych
przez administracje panstwowsg i potencjalnego
powstania  konfliktu migdzy energetyka
zawodowa, zakladami przemystowymi z
wlasng  generacja, prosumentami  oraz
pozostatymi sektorami gospodarki, warto
spojrze¢ na potrzeby w kraju perspektywie
trzech najblizszych dekad. Dobrym
przyktadem pilnych potrzeb inwestycyjnych
jest modernizacja starzejacych si¢ sieci
elektroenergetycznych. Dzieki inwestycjom w

infrastrukture sieciowa zapewnimy Wwyzsza
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niezawodno$¢ (poprawa cigglosci zasilania oraz
zwigkszenie elastycznosci sieci), budowe
potencjatu przylaczeniowego dla OZE czy
rozw6j elektromobilnosci, a dla odbiorcow
koncowych - nizszy komponent kosztowy
zwigzany z opltatami sieciowymi.

W toku dalszych prac legislacyjnych
warto doda¢ odpowiednie przepisy, ktore
wskaza na obowigzkowe uwzglednienie we
wspomnianych konsultacjach roéznych
interesariuszy.  Z perspektywy  podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
szeroko rozumianym rynku energii, brak

zapisow na stronie NFOSiGW na temat

sposobu  okre§lenia  listy  programow
priorytetowych  oraz  limitu  $rodkow
przeznaczonych na finansowanie wnioskow,
jest niepokojacy. Warto zaznaczy¢, ze obecna
strategia dzialania Narodowego Funduszu
obejmuje lata 2017-2020 1 =zapewne Ww
najblizszym  czasie  bedzie  podlegata
aktualizacji. Strategia jest podstawowym
instrumentem programowania, zarzadzania i
koordynacji dziatalnosci Narodowego
Funduszu. Dokument ten bedzie podstawa do
aktualizacji obowiazujacych wewnetrznych
strategii ~ dziedzinowych i  obszarowych
Narodowego Funduszu, a takze weryfikacji
dotychczasowych instrumentoéw ich realizacji —

programéw priorytetowych, procedur,
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http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/informacje-ogolne/lista-programow-priorytetowych/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/informacje-ogolne/lista-programow-priorytetowych/

podrecznikow, rozwigzan systemowych i
organizacyjnych.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Rozdziat 8a

W zakresie projektowanego rozdziatu 8a dot.
krajowego systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego wydaje si¢, ze nalezy
dokona¢ jego przegladu =z perspektywy
spojnosci z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2020/1001, ktore weszto w zycie,
na krotko przed przestaniem projektowanej
ustawy do konsultacji, a zatem jego ostateczny
ksztatt prawdopodobnie nie byl brany pod

uwagg przy przygotowywaniu projektu

Uwaga uwzgledniona
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Krajowy  system  wdrazania  Funduszu
Modernizacyjnego powinien czerpa¢ z dobrych
praktyk z innych  funkcjonujgcych 1
sprawdzonych rozwigzan, w tym opartych na
tzw. Ustawie wdrozeniowej (ustawa z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020). W
szczegOlnosci w rozdziale 8a powinny sig
znalez¢ zapisy dot. procedury odwotawczej od
oceny dokonywanej przez Operatora Funduszu.
Obecny brak takich zapisow nalezy ocenié
negatywnie — czgsto w opracowanie projektow
ubiegajacych o finansowanie angazowane sa
znaczne $rodki, stad tez nalezy zapewni¢ na
poziomie ustawowym mozliwo$¢ odwotania sie
od negatywnej oceny przez podmiot ubiegajacy

si¢ o wsparcie projektu.

Uwaga uwzgledniona

Propozycja brzmienia

,-4. Regulamin naboru
wnioskow powinien
zawierac:

1) okreslenie
rodzajéw podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

2) wskazanie, czy
nabor prowadzony jest
w trybie konkursowym
czy cigglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
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kryteria oceny
inwestycji;

4) terminy
sktadania wnioskow
oraz oceny inwestycji;
5) okreslenie limitu
srodkow
przeznaczonego na
dofinansowanie;

6) wzory
formularzy wnioskow;
7) okreSlenie
zasad powtdrnej oceny
wniosku.”.

Nie ma koniecznosci
regulowania tej kwestii
w przepisach
ustawowych, gdyz
regulamin naboru
przyjmowany dla
kazdego programu
priorytetowego bedzie
regulowac te kwestie,
analogicznie jak w
innych programach.
Standardowo w
przypadku odrzucenia
wniosku wnioskodawca
moze zwrocic si¢
pisemnie do NFOSiGW
0 powtOrng oceng
wniosku, w terminie nie
dluzszym niz 5 dni
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roboczych od daty
otrzymania pisma
informujacego

0 odrzuceniu wniosku.
W pismie
wnioskodawca wskazuje
kryteria, z ktorych ocena
si¢ nie zgadza
uzasadniajgc swoje
stanowisko.
Rozpatrzenie przez
NFOSiGW prosby
wnioskodawcy,
powinno nastgpic

w terminie do 15 dni
roboczych od daty jej
wpltywu do kancelarii
NFOSiGW.

Tryb ten ma
zastosowanie zaroOwno
na etapie oceny wedtug
kryteriéw dostepu, jak i

jakosciowych.
57 TAURON Obecnie projekt ustawy postuguje si¢ pojeciem | Uwaga nieuwzgledniona Niema potrzeby
Polska Energia »inwestycji priorytetowych” realizowanych wprowadzania
S.A. przez Narodowy Fundusz (art. 50c ust. 1 i normatywnego pojecia

nizej). W ramach tych programow realizowane
sa inwestycje z art. 50a ust. 1 (finansowanie do
maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowanych)
oraz z art. 50a ust. 2 (dofinansowanie do
maksymalnie 70% kosztow kwalifikowanych).
Zapis ten odzwierciedla regulacje Dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

do ustawy, definicja
inwestycji
priorytetowych oraz nie
priorytetowych zostata
zawarta w art. 2
rozporzadzenia
2020/100, ktoéry to ma
bezposrednie
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z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 96/61/WE (zwanej dalej:
Dyrektywa EU ETS), ktora w art. 10d ust. 2
wskazuje obszary priorytetowe
(odzwierciedlane w art. 50c ust. 1 projektu), zas
w art. 10d wust. 6 wskazuje mozliwosé
finansowania innych inicjatyw
(odzwierciedlenie art. 50c ust. 2 projektu).
Krokiem  wartym  rozwazenia  byloby
wprowadzenie r6znicy pomigdzy tymi dwoma
rodzajami inwestycji na poziomie definicyjnym
i zastrzezenie pojecia ,Inwestycji
priorytetowych” wylacznie do inwestycji, o
ktoérych mowa w art. 50c ust. 1. Pozwolitoby to

na lepsze odzwierciedlenie jezykowego

konwenansu, W ktorym miano
»priorytetowosci” uzyskuja zbiory
preferowane.

zastosowanie. Projekt
ustawy bezposrednio nie
postuguje si¢ tym
pojeciem. Projekt
postuguje si¢ pojeciem
»program priorytetowy”’
(art. 50c ust. 11
nastepne). To pojecie
nie jest tozsame z
pojeciem inwestycji,
ktore w zalezno$ci od
przeznaczenia Srodkow
majg postaé inwestycji
priorytetowych (art. 50a
ust. 1), ktére wymagaja
jedynie zatwierdzenia
przez EBI i sg
finansowane do
maksymalnie 100%
kosztoéw albo inwestycji
niepriorytetowych (art.
50a ust. 2), ktore
wymagaja uzyskania
pozytywnej
rekomendacji Komitetu
Inwestycyjnego i sa
finansowane
maksymalnie do 70%
kosztow.
Zaproponowane
przepisy sa
wystarczajaco jasne i nie
wymagaja
doprecyzowania.
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S8

TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 5S0a ust. 1 w
zw. z art. 50a
ust. 4

Art. 50a 1. W ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza si¢ srodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,
na definansewanie
finansowanie realizacji
na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majacych na
celu modernizacje
krajowego systemu
energetycznego oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie
inwestycji w wytwarzanie
i uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, lub

2) magazynowanie
energii i modernizacje
sieci energetycznych, w
tym rurociaggdéw
nalezacych do systemow
cieplowniczych, sieci
przesytu energii
elektrycznej oraz
potaczen
miedzysystemowych
miedzy panstwami

Projektowany przepis art. 50a ust. 1 postuguje
si¢ zwrotem ,,dofinansowanie” wzgledem
inwestycji, ktorych rodzaje wymieniono w pkt
1-4. Inwestycje te odpowiadaja ,,inwestycjom
priorytetowym”, o ktorych mowa w art. 10d
ust. 2 Dyrektywy EU ETS, w przypadku
ktorych mozliwe jest pokrycie nawet 100%
kosztow kwalifikowalnych (co zresztg
wskazano w projektowanym art. 50c ust. 3),
stad tez wydaje si¢, ze zwrot ,,dofinansowanie”
nie jest adekwatny. Bardziej adekwatny bedzie
zwrot ,,finansowanie”, ktory zgodnie z
definicjg stownikowa rozumiany jest
nastepujaco:

»dostarcza¢ srodkow pieni¢znych na cos,
pokrywac koszty jakiego$ przedsigwzigcia,
jakiej$ dziatalnosci, udziela¢ funduszow;
optacac, subsydiowac, subwencjonowac,
dotowac”.

W swym zakresie znaczeniowym pokrywa on
zatem zaréwno przypadki inwestycji
priorytetowych (max 100% pokrycia kosztow),
jak i inwestycji niepriorytetowych (max do
70% pokrycia kosztow).

Na marginesie nalezy zawazy¢, ze
rozporzadzenie wykonawcze Komisji
2020/1001 postuguje si¢ pojeciem
,,finansowania”, a nie ,,dofinansowania”.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze w ust.
4 zastosowano zwrot ,,finansowanie”,
odwolujac sie do ust. 1.

Uwaga czgéciowo
uwzgledniona

Art. 50 a ust. 4 zostanie
dostosowany do
pozostatych przepisow.
Nomenklatura uzyta w
projektowanych
przepisach jest spojna z
ustawg z dnia 27
kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony
srodowiska.
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cztonkowskimi Unii
Europejskiej, ub

3) wspieranie, we
wspolpracy z partnerami
spotecznymi w regionach
uzaleznionych od statych
paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majacych na celu
ulatwienie pracownikom
Zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych (start up-
ow), lub

4) inwestycje w
efektywnos$¢
energetyczng, w tym w
sektorach transportu,
budownictwa, rolnictwa i
odpadow.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50a ust. 1

Art. 50a ust. 1. W ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza si¢ srodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,

Warto w art. 50a ust. 1 sprecyzowaé zakres
inwestycji
poprzez:

podlegajacych finansowaniu

1) wskazanie wyrazne w pkt 1, iz o
wsparcie moga ubiegac si¢ rowniez
inwestycje w  przylacza  zrddet

odnawialnych a finansowanie

przylaczenia inwestycji, ktora uzyska

wsparcia, obejmuje rowniez

Uwaga 1 nieuwzgledniona

Zgodnie z
proponowanym art. 50a
ust. 1 pkt 1 o wsparcie
moga ubiegac si¢
Linwestycje

W wytwarzanie

i uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych”, a wigc
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na finansowanie
realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majacych na
celu modernizacje
krajowego systemu
energetycznego oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie inwestycji
w wytwarzanie i
uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, w tym
finansowanie przylaczen
zrodel odnawialnych,
lub

2) magazynowanie energii
1 modernizacj¢ sieci
energetycznych, w tym
rurociggdw nalezacych do
systemow
cieplowniczych, sieci
przesytu oraz
dystrybucji energii
elektrycznej oraz
potaczen
miedzysystemowych
migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskiej, ub

3) wspieranie we
wspoOlpracy z partnerami
spotecznymi w regionach
uzaleznionych od statych

finansowanie
inwestycji.

przylaczenia  calej

2) dodanie w pkt 2 wyraznego wskazania, iz w
ramach Krajowego systemu
Modernizacyjnego  inwestycje
modernizujace krajowy system energetyczny

wdrazania
Funduszu

oraz poprawiajace efektywnos$¢ energetyczna
obejmuja rowniez inwestycje w  sieci
dystrybucyjne. Obecne konstrukcja przepisu
jest inkluzywna i pozwala na finansowanie
inwestycji w sieci dystrybucyjne. Wskazuje na
to wstep do wyliczenia z ust. 1 postugujacy sie
pojeciem »Krajowego systemu
energetycznego”. Czgsécig krajowego systemu
energetycznego niewatpliwie sa rowniez sieci
dystrybucyjne. Dodatkowo w pkt 2 mowa jest o

Uwaga 2 nieuwzgledniona

wszystkie inwestycje
shuzace wytwarzaniu i
uzytkowaniu energii.
Pojecie to jest pojemne i
obejmuje swym
zakresem takze
przylaczanie zrodet
energii, a wiec
doprecyzowanie
przepisu nie jest
konieczne.
Szczegotowe okreslenie
kosztow
kwalifikowanych przy
danej inwestycji
zostanie dokonane w
programie
priorytetowym.

Zaproponowany zapis w
projekcie jest
odzwierciedleniem
Dyrektywy 2018/410.
Katalog otwarty
zaproponowany w
dyrektywie pozwala
przypuszczaé, iz
intencja prawodawcy
unijnego byto
rozszerzenie
finasowania w zakresie
sieci dystrybucyjne;j.
Jednakze biorac pod
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paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majacych na celu
ulatwienie pracownikom
Zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych (start-up-
6w), lub

4) inwestycje w
efektywno$¢
energetyczng, w tym w
sektorach
energetycznym,
transportu, budownictwa,
rolnictwa i odpadow.

»~modernizacji sieci energetycznych, w tym
(...)”. Wymienione po ,,w tym (...)” sieci majg
charakter przykladowy a w samym pojeciu
»sieci  energetycznych”,  jak  wskazano
wczesniej, mieszczg si¢  roéwniez  sieci
dystrybucyjne. W celu jednak zachowania
pewnosci prawa 1 potwierdzenia takiego
rozumienia warto rowniez, obok sieci przesytu,

w pkt. 2 wymieni¢ wprost sieci dystrybucyjne.

3) w pkt 3 usuniecie doprecyzowania inicjatyw
gospodarczych w postaci start up-ow. Pojecie
»start up” nie posiada definicji ustawowej w
polskim prawodawstwie a zakres podmiotowy
tego pojecia jest nieostry. Celowym zatem zdaje
si¢ usunigcie doprecyzowania w nawiasie
odnoszacym si¢ do start up-6w i pozostawienie
ogolniejszego sformutlowania »howych
inicjatyw gospodarczych”, ktore nie nadaje
pozaprawnego rygoru organizacyjnego, w
jakim inicjatywy te majg funkcjonowac.

Uwaga 3 czeSciowo
uwzgledniona.

uwagg, iz kompetencja
EBI bedzie ocena
inwestycji pod katem
prawa europejskiego
proponujemy utrzymaé
katalog stricte
wynikajacy z
dyrektywy.

Ponadto w przypadku
braku zgody EBI na
finansowanie takich
inwestycji w ramach
obszaréw
priorytetowych,
inwestycje takie beda
mogty by¢ zgloszone w
ramach programow
priorytetowych
finansowanych na
podstawie art. 50 a ust.
2.

Rezygnacja z catkowicie
Ze start up jest
niemozliwa z uwagi na
konieczno$¢ dokonania
petnej implementacji
dyrektywy. Zostanie
skreslony nawias
sugerujacy btednie
wprowadzenie definicji
nawiasowej.
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4) wyrazne wymienienie w pkt 4 sektora
energetycznego. Jest to zgodne z intencjg art.
10d ust. 2 Dyrektywy EU ETS:

,»C0 najmniej 70 % zasoboéw finansowych z
funduszu modernizacyjnego jest
wykorzystywanych do wspierania inwestycji w
wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, w poprawe
efektywno$ci energetycznej (z wyjatkiem
efektywnosci energetycznej wskutek
wytwarzania energii przy wykorzystaniu
stalych paliw kopalnych), w magazynowanie
energii i modernizacje sieci energetycznych, w
tym w rurociggi nalezagce do systemow
cieptowniczych, sieci przesylu energii
elektrycznej oraz zwigkszenie potaczen
mi¢dzysystemowych  miedzy  panstwami
czlonkowskimi, a takze do wspierania
sprawiedliwych ~ przemian w  regionach
uzaleznionych od wegla w  panstwach
cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak
aby ulatwi¢ pracownikom zmian¢ miejsca
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i
specjalistycznych ~ umiejegtnosci,  wspierad
edukacje, inicjatywy zatrudnieniowe i start-
upy, utrzymujac dialog z partnerami
spotecznymi.  Kwalifikuja sie¢ rowniez
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w
sektorach transportu, budownictwa,
rolnictwa i odpadow.”.

Jak wskazuje zatem konstrukcja Dyrektywy
EU ETS poprawa efektywno$¢ energetyczne;j
rozumiana jest w gtownej mierze, jako
poprawa efektywnosci w sektorze

Uwaga nieuwzglgdniona

Uwzglednienie uwagi
prowadzitoby do
niezgodnosci z art. 10 d
dyrektywy 2003/87/WE.
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energetycznym (dalsze wymienianie dziatan
scisle powigzanych z sektorem
energetycznym). Natomiast odwotanie do
innych sektoréw nastepuje na koncu, aby
wskazag, iz rowniez inicjatywy w ich ramach
moga ubiegac si¢ o finansowanie ze Srodkow
Funduszu. Uzasadnione wydaje si¢ zatem
wyrazne wymienienie w pkt 4 sektora
energetycznego.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50c 1

Art. 50c 1. Inwestycje, o
ktérych mowa w art. 50a
ust. 112, sg realizowane
w ramach programow
priorytetowych
Narodowego Funduszu,
stanowiacych program,
0 ktorym mowa w art. 2
pkt 5 rozporzadzenia
wykonawczego
Komisji(UE) 2020/1001
z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacego
szczeg6lowe zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do
funkcjonowania
funduszu
modernizacyjnego
wspierajacego
inwestycje w
modernizacje systeméw
energetycznych oraz

W zwiazku z faktem, iz na etapie
konsultowania projektowanej ustawy weszto
juz w zycie rozporzadzenie wykonawcze
Komisji 2020/1001 z dn. 9 lipca 2020,
proponuje si¢, aby w art. 50c ust. 1 dokonac
odestania do definicji zawartej w art. 2 pkt 5
rozporzadzenia. W ten sposob zapewni sig¢
wicksza przejrzystos¢ w zakresie relacji

przepisOw polskiej ustawy do aktéw unijnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Rozporzadzenie Komisji
2020/1001 wigze
bezposrednio Operatora
Funduszu. Przy
projektowaniu
programéw
priorytetowych ,
Operator Funduszu
bedzie zobligowany
uwzglednia¢ zakres
przedmiotowy programu
o ktérym mowa w art. 2
pkt 5.
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poprawe efektywnosci

energetycznej
niektorych panstw
cztonkowskich.
61 TAURON Art. 50c ust. 21 | Art. 50c ust. 2. W zwigzku z faktem, ze finansowanie ze Uwaga nieuwzgledniona Nie ma konieczno$ci
Polska Energia ust. 3 Inwestycje, o ktérych srodkow zgromadzonych na rachunku wprowadzania w art.
S.A. mowa w art. 50a ust. 2, Funduszu Modernizacyjnego moze stanowic¢ 50cust. 213
mogg uzyskac pomoc publiczng, wysoko$¢ wsparcia w takim zastrzezenia

dofinansowanie ze
srodkow zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji, Z
zastrzeZeniem
postanowien art. 50g
ust. 2. Pozostate koszty
tych inwestycji nie moga
by¢ finansowane ze
srodkéw publicznych.
Art. 50c ust. 3.
Inwestycje, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 1,
moga uzyskaé
dofinansowanie ze
srodkdéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 100%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji, z
zastrzezeniem
postanowien art. S0g
ust. 2.

przypadku bedzie okre§lana na podstawie
szczegdtowych warunkow udzielania pomocy
publicznej. W $wietle powyzszego, ustepy 2 i
3 art. 50c powinny uwzglednia¢ ww. kwestie
poprzez odestanie do art. 50g ust. 2, zgodnie z
ktorym ,,w zakresie, w jakim finansowanie
stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zastosowanie majg szczegdtowe
warunki udzielania tej pomocy lub pomocy de
minimis”.

dotyczacego art. 50g
ust. 2, gdyz przepisy
ustawy nalezy czytac
Iacznie. Jednoznaczne
brzmienie art. 50g ust. 2
nie budzi zadnych
watpliwosci, ze w
zakresie, w jakim
dofinansowanie stanowi
pomoc publiczng w
rozumieniu

art. 107 ust. 1 TFUE
zastosowanie maja
szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy
lub pomocy de minimis.
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62 TAURON Art. 50d ust. 2 | 2. Minister whasciwy do | Uzycie sformutowania ,,opinia”, w sytuacji gdy | Uwaga uwzgledniona
Polska Energia spraw klimatu przedklada | ma mie¢ ona charakter wazacy nie wydaje si¢
S.A. Radzie Konsultacyjnej adekwatne.
Fundusz.u . W orzecznictwie podkresla si¢, Zze opiniowanie
Modernizacyjnego jest najluzniejsza forma wspoldzialania. Opinia
projekty programéow nie ma bowiem charakteru wigzacego dla jej
priorytetowych, o ktorych | agresata (np. wyrok WSA w Krakowie z dnia
mowa w art. 50c ust. 1, W | 22 grudnia 2017 r., IT SA/Kr 1163/17).
celu wydania-opinii
przestawienia W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
stanowiska. Stanowisko | zmiang redakcyjng przepisu, w sposob
Rady Konsultacyjnej jest uwzgledniajacy ugruntowane w polskim
wiazaea wiazace. prawie rozumienie pojecia opinii.
63 TAURON Art. 50d ust. 3 Obecnie proponowany sklad Rady Uwaga uwzgledniona Zostanie dodany przepis
Polska Energia Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego nakladajacy na
S.A. zostal ograniczony wytacznie do kregu Operqtora Funduszu
obowigzek
przedstawicieli wybranych przez wlasciwych przeprowadzania

ministrow. Wydaje si¢ uzasadnione, aby w
dzialaniach rady mogli wzig¢ udziat, chocby w
charakterze glosu doradczego, przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji
pozarzadowych, co pozwoliloby na lepsze
uwzglednienie roznych punktéw widzenia,
szersze spojrzenie na zagadnienia zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego oraz
wzmacniatoby zaufanie
obywateli/przedsiebiorcow do panstwa, jako
zaangazowanych uczestnikow wdrazania
krajowego Funduszu Modernizacyjnego. W
zwigzku z powyzszym, proponujemy rozwazyc
rozszerzenie sktadu tego organu o
reprezentatywnych przedstawicieli: jednostek
samorzadu terytorialnego, pracodawcow,

konsultacji spotecznych
projektéw programow
priorytetowych, o
ktorych mowa w art.
50c ust. 1 projektu.
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izb/organizacji branzowych (w szczego6lnosci
sektora energetycznego), srodowiska
naukowego oraz innych organizacji
pozarzadowych.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50e ust. 4
pkt 1 w zw. z
art. 50d ust. 2

Art. 50e ust. 4 pkt 1 wskazuje, iz do zadan
Operatora Funduszu dziatajacego przez Zarzad
Narodowego  Funduszu  nalezy  m.in.:
,Sporzadzanie list programow priorytetowych,
o ktorych mowa w art. 50c ust. 1 oraz
przedstawianie tych list w celu uzgodnienia
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu”.
Minister wlasciwy do spraw klimatu natomiast,
na mocy art. 50d ust. 2, przedktada Radzie
Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego
listy programéw priorytetowych do ,,wigzacej
opinii”.

Zatem schemat postepowania w zakresie list
programow priorytetowych mozna przedstawié
nastepujaco:

1) Zarzad Narodowego Funduszu przedstawia
do uzgodnienia ministrowi wilasciwemu do
spraw klimatu listy programoéw priorytetowych,

2) minister wilasciwy do spraw klimatu
przedstawia liste Radzie Konsultacyjne;.

Na podstawie obecnego brzmienia przepiséw
powstaje watpliwos¢ czy minister wlasciwy do
spraw dokonuje uzgodnienia przed
przedstawieniem listy Radzie Konsultacyjnej i
w ten sposob dochodzi do prekwalifikacji czy
tez faktyczne uzgodnienie nastepuje wraz z
wydaniem przez Rade Konsultacyjna, w ktorej
minister wlasciwy do spraw klimatu posiada

Uwaga wyjasniona

Opiniowanie listy
programow
priorytetowych
finansowanych w
ramach FM nie nalezy
do kompetencji RK.
Kompetencja ta zostata
przypisana ministrowi
wlasciwego do spraw
klimatu. Zadaniem RK
jest wyrazanie
stanowiska co do
ksztattu poszczegdlnych
programow
priorytetowych a nie
listy tych programéw
finansowanych w
ramach FM.
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przedstawiciela, ,,wigzacej opinii”. Warto
byloby te materi¢ doprecyzowac.

65 TAURON Art. 50e ust. 6 | 6. Monitorowaniem, o Wydaje sie, ze nalezy powigzac¢ okres Uwaga uwzgledniona Propozycja brzmienia
Polska Energia ktérym mowa w ust. 5 pkt | monitorowania z ustanowiony w art. 16 ust. 5
S.A. 7 lit. a, obejmuje si¢ okres | rozporzadzenia wykonawczego Komisji ,,0. Monitorowaniem, o
de-5 lat kalendarzowych | 2020/1001 okresem, w ktorym istnieje ktérym mowa w ust. 5
nastgpujacych po roku, w | obowiazek przechowywania i udostgpniania pkt 7 lit. a, obejmuje si¢
ktorym zakeniezone dokumentéw i informacje dotyczacych okres do 5 lat
realizaeje-inwestyeji dokonanych ptatnosci lub wydatkow w kalendarzowych
dokonano ostatniej odniesieniu do kazdego projektu lub programu. nastgpujacych po roku,
platnosci w odniesieniu | W zwigzku z czym proponuje si¢ modyfikacje w ktérym zakonczono
do inwestycji. brzmienia projektowanego art. 50e ust. 6 w ten realizacj¢ inwestycji
sposob, iz monitorowanie obejmuje okres 5 lat, albo po roku, w
a zatem nie moze by¢ to okres krotszy. ktorym dokonano
Jednoznacznos¢ przepisow, ktore de facto ostatniej platno$ci w
ustanawiajg okreslone obowigzki takze po odniesieniu do
stronie podmiotdéw realizujacych inwestycje inwestycji, w
finansowane z Funduszu Modernizacyjnego przypadku gdy
pozwala im odpowiednio si¢ przygotowac do platnos¢ ta zostala
ich wypetnienia. dokonana po jej
zakonczeniu.”.
66 TAURON Art. 50gust. 11 | Art. 50g. 1. Wydaje sig, ze nalezy rozréozni¢ formy Uwaga nieuwzgledniona Przepisy prawa unijnego
Polska Energia ust. 2 Dofinansowania realizacji | wsparcia zaleznie od tego, czy finansowanie nie regulujg formy
S.A. inwestycji, o ktorych dotyczy¢ ma inwestycji priorytetowej czy wsparcia, pozostawiajac

mowa w art. 50a ust. 1 2,
ze srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego
dokonuje si¢ w formach
okreslonych w art. 410c

niepriorytetowej. W przypadku inwestycji
priorytetowych forma wsparcia powinna
przybiera¢ posta¢ dotacji, tym bardziej, ze
zgodnie z rozporzadzeniem 2020/1001 oraz
dyrektywa w przypadku inwestycji
priorytetowych mozliwe jest sfinansowanie do

decyzje w tym zakresie
panstwom
cztonkowskim. O
konkretnych formach
wsparcia decydowac
bedzie Narodowy
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oraz w art. 411 ust. 1 pkt
Hlub 2, ust. 10 lub ust.
10f ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska.

2. Dofinansowania
realizacji inwestycji, o
ktorych mowa w art.
50a ust. 2, ze Srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego
dokonuje sie¢ w formach
okreslonych w art. 410c
oraz w art. 411 ust. 1 pkt
1 lub 2, ust. 10 lub ust.
10f ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony
Srodowiska.

2 3. W zakresie, w jakim
dofinansowanie stanowi
pomoc publiczng w
rozumieniu art. 107 ust.1
Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,
zastosowanie majg
szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy lub
pomocy de minimis.

100% odno$nych kosztow inwestycji.
Poniewaz wszystkie inwestycje musza przejsé
weryfikacje po katem pomocy publicznej —
wydaje sig, ze regulacje z obszaru pomocy
publicznej stanowi¢ beda wystarczajace
zabezpieczenie dla zapewnienia
proporcjonalno$ci pomocy Przyktadowo w
ramach Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrong srodowiska i cele
zwigzane z energia w latach 2014-2020
proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona
do minimum) stanowi jedno z kryteriéw
zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Fundusz oraz Min.
Klimatu, biorac pod
dojrzatos¢ rynku (np.
fotowoltaika za jakis
czas nie bedzie
wymagata wsparcia w
formie bezzwrotnej, tak
jak to miato miejsce z
kolektorami
stonecznymi).
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50h ust. 2 1
ust. 3

Art. 50h ust. 2.
Ogtoszenie o naborze
wnioskow i jego
warunkach Operator

Ustawa powinna zawiera¢ termin
zamieszczenia ogloszenia

o naborze i podania do publicznej wiadomosci
regulaminu.

Uwaga nieuwzglgdniona

W przypadku projektow
wymagajacych
odpowiedniego
przygotowania
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Funduszu zamieszcza na
swojej stronie
internetowej, co najmniej
30 dni przed
planowanym
rozpoczeciem naboru
wnioskow o
dofinansowanie.

Art. 50h ust. 3. Operator
Funduszu ustala
regulamin naboru
wnioskow o
dofinansowanie
inwestycji ze sSrodkow
Funduszu
Modernizacyjnego i
podaje go do publiczne;j
wiadomosci na swojej
stronie internetowej, o
najmniej 30 dni przed
planowanym
rozpoczeciem naboru
whnioskéw

o dofinansowanie.

W celu zapewnienia wnioskodawcom
odpowiedniego czasu na przygotowanie
dokumentacji aplikacyjnej w sposob zgodny z
regulaminem, termin ten powinien wynosi¢ co
najmniej 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem naboru wnioskow.

inwestycji i
dokumentacji czas
niezbedny dla ich
przygotowania wynikaé
bedzie z konkretnego
programu
priorytetowego. Nie jest
zasadne ustanawianie
sztywnych wymogoéw w
tym zakresie, gdyz w
niektorych przypadkach
szybszy nabor moze
wynika¢ z oczekiwan
samych beneficjentow.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50h ust. 4

4. Regulamin naboru
wnioskéw powinien
zawierac:

1) okreslenie podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

Proponuje sie, aby uzupetni¢ minimalny zakres
regulaminu o nastepujace kwestie:

1) wskazanie, czy nabér prowadzony jest w
trybie konkursowym czy ciaglym -
projektowany art. 50h ust. 1 przewiduje ze
nabor moze by¢ prowadzony w dwoch
odrebnych trybach, zatem regulamin danego
naboru powinien jednoznacznie okreslaé, w
jakim trybie prowadzony jest dany nabor,

Uwaga czgéciowo
uwzgledniona

Propozycja brzmienia
,,4. Regulamin naboru
wnioskow powinien
zawierac:

1) okreslenie
rodzajéw podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkow
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2) wskazanie, czy nabor
prowadzony jest w
trybie konkursowym czy
ciaglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
kryteria oceny inwestycji;
4) terminy sktadania
wnioskow oraz oceny
inwestycji;

5) okreslenie limitu
srodkow przeznaczonego
na dofinansowanie;

6) wzory formularzy
wnioskéw 1 wzoér umowy
o dofinansowanie;

7) wskazanie zakresu, w
jakim jest mozliwe
uzupelnianie i
poprawianie projektu w
trakcie jego oceny;

8) informacje o
Srodkach odwotawczych
przystugujacych
whnioskodawcy;

9) informacje o formie i
sposobie udzielania
wnioskodawcy
wyjasnien w kwestiach
dotyczacych naboru.

2) informacj¢ o S$rodkach odwolawczych
przystugujacych wnioskodawcy -
projektowane przepisy ustanawiajace krajowy
system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego
nie zawieraja jakichkolwiek przepisoéw, ktore
wskazywalyby na  istnienie  procedury
odwotawczej od decyzji Operatora Funduszu.
Wydaje si¢, ze niezbednym minimum jest
wskazanie na poziomie ustawowym, ze takie
postanowienia zawierat bedzie regulamin,

3) informacj¢ o wzorze umowy o
finansowania - z punktu  widzenia
potencjalnego inwestora dysponowanie, przed
wystgpieniem z wnioskiem o finansowanie,
wzorem umowy pozwoli w sposob petniejszy
przygotowaé zakres danych niezbednych do
ubiegania si¢ o $rodki z Funduszu,

4) wskazanie zakresu, w jakim mozliwe jest
uzupelnienie lub poprawianie projektu w
trakcie oceny — w celu zapewnienia
mozliwosci, jak najpetniejszego dopasowania
danych niezbednych do oceny wniosku nalezy
doda¢ w regulaminie informacje na temat
mozliwo$ci  uzupelnienia 1  poprawiania
wnioskow,

5) informacje o formie i sposobie udzielania
wnioskodawcy wyjas$nien w kwestiach
dotyczacych konkursu — z uwagi na fakt, iz
Fundusz Modernizacyjny stanowi zupetnie
nowy instrument wsparcia konieczne jest
przewidzenie mozliwos$ci kontaktu z
Operatorem Funduszu w celu uzyskania
niezbednych informacji i wyjasnien, co

zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

2) wskazanie, czy
nabor prowadzony jest
w trybie konkursowym
czy ciaglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
kryteria oceny
inwestycji;

4) terminy
sktadania wnioskow
oraz oceny inwestycji;
5) okreslenie limitu
srodkow
przeznaczonego na
dofinansowanie;

6) Wzory
formularzy wnioskow;
7) okreSlenie
zasad powtdrnej oceny
wniosku.”.

W zakresie wzoru
umowy proponuje
zmiange art. 501 ust. 3:
3. Operator Funduszu
umieszcza na swojej
stronie internetowej:
1) wz6r umowy, o
ktérej mowa w ust. 1;
2) informacje o
beneficjentach oraz
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powinno wptynaé pozytywnie na efektywnosé¢
aplikowania o $rodki po stronie
wnioskodawcow. Tym samym powinno si¢ to
przetozy¢ na sprawnos$¢ i szybkos¢ procedury
oceny dokonywanej przez Operatora
Funduszu. Proponowane rozwiazanie zostato
pozytywnie wdrozone w przypadku krajowego
systemu wdrazania funduszy polityki spojnosci
(art. 41 ust. 2 pkt 12 ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020), zatem taki mechanizm
wydaje si¢ by¢ dobra praktyka wartg
przeniesienia takze na grunt krajowego
systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego.

inwestycjach
dofinansowanych ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego.

Uwaga w zakresie pkt
4 i 5 nie moze zostaé
uwzgledniona gdyz
zagadnienia te
mieszcza si¢ w
procedurach wyboru i
kryteriach oceny
inwestycji, o ktorych
mowa w pkt 3.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 501 ust. 2

Z projektowanego przepisu wynika, zZe
Operator Funduszu przystepuje do
organizowania naboru i oceny wnioskéw o
finansowanie ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku  Funduszu =~ Modernizacyjnego
dopiero po potwierdzeniu przez Europejski
Bank Inwestycyjny zgodnos$ci programu
priorytetowego z art. 10d Dyrektywy EU
ETS.

Wydaje sie, ze kolejnos¢ powinna by¢
odwrocona, tj. najpierw powinien zostaé
przeprowadzony  nabéor na  wylonienie
projektéw, wpisujacych sie¢ w zalozenia
programu priorytetowego, ktory to program jest
nastepnie przedkladany EBI oraz Komitetowi
Inwestycyjnemu i oceniany zgodnie z art. 6
rozporzadzenia 2020/1001 a w efekcie

Uwaga nieuwzgledniona

Przewidziana w
projekcie kolejnos¢é jest
prawidlowa.
Organizowania naboru i
ocena wnioskow o
dofinansowanie ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego
bedzie mozliwa dopiero
po potwierdzeniu przez
Europejski Bank
Inwestycyjny zgodnos$ci
programu
priorytetowego z art.
10d Dyrektywy EU
ETS.

78




potwierdzana jest przez EBI zgodno$¢ z art. 10d
Dyrektywy EU ETS.

Po pierwsze nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 4 ust. 2 w zw. z ust. 1 rozporzadzenia
2020/1001,  jezeli  inwestycja  dotyczy
programu, panstwo cztonkowskie bedgce
beneficjentem przedktadajac projekt,
przekazuje jednocze$nie informacje okreslone
w zalaczniku 1 do ww. rozporzadzenia.
Informacje te wydaja si¢ by¢ na tyle
szczegotowe, ze co najmniej utrudnione, jesli w
ogole mozliwe, Dbedzie przedstawienie
informacji dot. inwestycji objetych programem
przed ich oceng w ramach naboru
organizowanego przez Operatora Funduszu.
Innymi stowy, najpierw musza by¢ znane
inwestycje tworzgce program, aby program ten
w zakresie wynikajagcym z rozporzadzenia
2020/1001, w ogdle mdc przedstawi¢ EBL
Skoro za$ inwestycje takie wylaniane sg w
naborze organizowanym przez Operatora
Funduszu, wydaje sig, ze taki nabér powinien
zosta¢ przeprowadzony i rozstrzygniety przed
przedstawieniem programu EBI, a zatem sifa
rzeczy takze przed potwierdzeniem przez
Europejski Bank Inwestycyjny zgodnosci
programu priorytetowego z art. 10d dyrektywy
2003/87/WE.

Po drugie powstaje tez watpliwo$¢, co miatby
ocenia¢  Operator Funduszu  wzgledem
poszczegblnych inwestycji po potwierdzeniu
przez EBI, skoro zakres oceny EBI jest bardzo
szeroki EBI (zakres kryteriow oceny

Przedktadajac program
do zatwierdzenia przez
EBI konieczne jest
przedstawienie
informacji zgodnie z
zatgcznikiem |
rozporzadzenia
2020/1001, ktore nie
przewiduja w przypadku
programéw listy
konkretnych inwestycji,
a jedynie og6lny opis
inwestycji, w tym: cele i
beneficjenci objeci
pomocg, technologia (w
stosownych
przypadkach), zdolno$¢
produkcyjna (w
stosownych
przypadkach) oraz
szacowany czas trwania
inwestycji (pkt 1.2
zalgcznika |
rozporzadzenia
2020/1001.).

W celu wyeliminowania
watpliwosci
uzasadnienie projektu
zostanie odpowiednio
zmienione.
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dokonywanej przez EBI, okreslono w art. 6 ust.
7 ww. rozporzadzenia).

Po trzecie, zgodnie art. 4 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, w przypadku gdy panstwo
czlonkowskie bedace beneficjentem sktada
kilka projektow inwestycji, ktore maja by¢
ocenione w tym samym cyklu wyptat, wskazuje
w nim kolejno$¢ do celow oceny inwestycji
priorytetowych oraz kolejnos¢ do celow oceny
inwestycji nie priorytetowych. Jezeli panstwo
czlonkowskie nie wskaze kolejnosci, EBI lub,
w  stosownych  przypadkach,  Komitet
Inwestycyjny oceniajg projekty wedtug daty ich
przedtozenia. Biorgc pod uwage powyzsze nie
wydaje si¢, aby byto mozliwe przeprowadzenie
naboru i ocena projektow przez Operatora
Funduszu dopiero po potwierdzeniu przez
Europejski  Bank Inwestycyjny zgodnosci
programu priorytetowego z art. 10d dyrektywy
2003/87/WE, skoro juz na etapie skladania
przez panstwo czlonkowskie projektow
inwestycji nalezalo okresli¢ kolejno$¢ ich
oceny.

Po czwarte, w uzasadnieniu projektu ustawy
mozna przeczytac:

»Kolejnym etapem procesu bedzie etap
uzgodnieh na poziomie EBI 1 Komisji
Europejskiej. Operator Funduszu bedzie
zobowiagzany do przekazania programu
priorytetowego w obszarze priorytetowym
zawierajgcego liste¢ konkretnych inwestycji
oraz informacji na ich temat zgodnie z
wymogami rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 12d ust. 12 dyrektywy ETS do
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EBI, w celu potwierdzenia zgodnosci tego
programu z art. 10d tej Dyrektywy 2018/410,
ktora okresla cele na jakie moga by¢
wydatkowane $rodki Funduszu.”.

Zatem wydaje sie, Ze intencja prawodawcy
przedstawiona w uzasadnieniu do projektu
jest zgodna z trescig przedstawionej uwagi i
stoi w opozycji do obecnego literalnego
brzemienia omawianego przepisu.

70 TAURON Art. 50j ust. 2 Uwaga analogiczna do uwagi powyzej, z tym | Uwaga nieuwzglgdniona Wyjasnienie jak wyzej.
Polska Energia Ze odnosi si¢ do w ramach finansowania
S.A. inwestycji, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 2.
71 TAURON Art. 50just. 2 | 2. W przypadku wydania | Redakeyjne. Uwaga uwzgledniona
Polska Energia przez Komitet .. e
SA Inwestycyjny Proponuje su;? aby zachowa¢ SpO_]nOSC' z
. rozporzadzeniem 2020/1001 w zakresie
rekemeﬂd-ac—]-l. stosowanych sformutowan i w miejsce
. . . ,rekomendacji dofinansowania inwestycji”
inwestyeji zalecenia w

sprawie finansowania
projektu inwestycji, o
ktérych mowa w art. 50a
ust. 2, objetych
programem
priorytetowym, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 1,
Operator Funduszu
przystepuje do realizacji
zadan okreslonych w art.
S0eust. Spkt 1,516,
dotyczacych tego
programu.

uzy¢, jak w art. 7 ust. 7 ww. rozporzadzenia
sformutowania ,,zalecenie w sprawie
finansowania projektu inwestycji”.
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72 TAURON Art. 501 ust. 2 | 2. Umowa, o ktorej mowa | Jak mozna przypuszczaé raporty, o ktorych Uwaga uwzgledniona
Polska Energia w ust. 1, okre§la w mowa w przepisie art. 501 ust. 2, beda
S.A. szczegOlnosci stanowity podstawe do przedstawienia
szczego.iowy zakres i . informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust 2 pkt
cze;stothwosc.sk%adama b) rozporzadzenia 2020/1001. W takim
przez l’)eneﬁq‘ente‘l wypadku, wydaje sie, ze zakres informacji
rap orfo.w zaw1e1Tancych skladanych przez beneficjentow w ramach
dz.me i informacje raportow powinien by¢ zgodny z zatgcznikiem
niezbedne (?0 Il rozporzadzenia 2020/1001, tj. szerszy niz
opracowanlz.l obecnie wskazano. Wydaje sig¢, ze nalezatoby
sprawozdania rocznego, . . ] , .
R ta kwestie zasygnalizowa¢ bezposrednio, aby
0 ktorym mowa w art. . .
) uprzedzi¢ o wymaganym zakresie
13 rozporzadzenia . .
. .. | raportowania. Obecnie wskazany zakres
wykonawczego Komisji rtowania, cho¢ ma charakter otwarty (
(UE) 2020/1001. raportowania, ma warty LW
szczego6lnosci”’) moze jednak wywotywacé
mylne wrazenie co do faktycznego jego
zakresu
73 TAURON Art. 50must. 1 | 1. Operator Funduszu Redakeyjne. Uwaga uwzgledniona
Polska Energia opracowuje 1 przedktada .. , .
.. . , . Proponuje si¢, aby stosowa¢ sformutowania w
S.A. ministrowi wlasciwemu

do spraw klimatu w
terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku projekt
raportu sprawozdania z
realizacji inwestycji
dofinansowanych ze
srodkdéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego oraz
osigganych efektow
rzeczowych i
ekologicznych w roku
poprzednim.

sposob spdjny z rozporzadzeniem 2020/1001.
W art. 13, ktéry dotyczy monitorowania i
sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich
bedacych beneficjentami mowa jest o
»Sprawozdaniu”, a nie ,,raporcie”.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50n ust. 1

Operator Funduszu moze
zadac¢ od beneficjenta
niezwlocznego zwrotu
catosci Iub czesci
przyznanych srodkow lub
zawiesi¢ wyplate
kolejnych naleznosci
przewidzianych
harmonogramem wyptat,
jezeli stwierdzi, ze
otrzymane przez
beneficjenta srodki sg
wykorzystywane
niezgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o
dofinansowaniu, o ktorej
mowa w art. 501 ust. 1.
Zwrotowi podlegaja
takze Srodki, ktore
zostaly beneficjentowi
przyznane nienalezZnie
lub w nadmiernej
wysokoSci.

Zwrot $srodkow powinien mie¢ miejsce takze w
przypadku, gdy zostaly one przyznane
beneficjentowi nienaleznie (np.

z naruszeniem przepisdOw dotyczacych pomocy
publicznej) lub w nadmiernej wysokosci. W
zwigzku z powyzszym, ww. okolicznos¢
powinna zostac ujgta w projekcie ustawy.

Uwaga uwzgledniona
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 13 ust. 1

Prowadzacy instalacje,
ktéremu przydzielono
uprawnienia do emisji na
zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2019/331 poraz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 28
Jutego2021+- 31 marca
2021 r. raport dotyczacy
poziomow dziatalno$ci w

W projekcie zmiany ustawy zostal podany
termin przedtozenia po raz pierwszy do
Krajowego o$rodka raportu dotyczacego
poziomow dzialalno$ci wraz ze sprawozdaniem
z weryfikacji tego raportu (raport bedzie
zawieral dane z dwoch lat).

Majac na uwadze termin przedlozenia:
raportu na temat wielkosci emisji CO2,
sprawozdania z weryfikacji (31 marca) oraz
raportu do Krajowej bazy o emisjach gazow
cieplarnianych i innych substancji (28

Uwaga uwzgledniona

Termin zostanie
zmieniony na 31 marca
2021 r.
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kazdej podinstalacji wraz
ze sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktérych mowa

wart. 3ust. 113
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842

z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan
przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalno$ci
(Dz. Urz. UE L 282 z
4.11.2019, str. 20). W
2021 r. raport ten zawiera
dane dotyczace dwoch lat
poprzedzajacych jego
ztozenie.

lutego), zasadnym wydaje sie, aby zmianie
ulegla data przedlozenia do Krajowego
osrodka raportu dotyczacego poziomow
dzialalno$ci w podinstalacjach (wraz ze
sprawozdaniem z weryfikacji tego raportu).
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 16

W latach 2020-2030 2029
maksymalny limit
wydatkéw Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczony na
finansowanie zadan
Operatora Funduszu
bedacy skutkiem
finansowym wejscia w

Obecnie zachodzi pewna niescistos¢. Artykut
przewiduje $rodki dla NFOSIiGW, jako
Operatora Funduszu, w latach 2020-2030,
natomiast rozpisanie wysokosci srodkow
przyznanych w poszczegdlnych latach konczy
si¢ wraz z rokiem 2029. Nalezatoby zatem w
ust. 1 skroci¢ do 2029 r. lata na ktore rozpisane
sg $rodki przyznane NFOSiGW.

Uwaga uwzgledniona
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zycie ninigjszej ustawy
wynosi 271 500 000 zt w
tym, w:

1) 2020 r. - 1 500 000 zt;
2)2021r. - 30 000 000 zt;
3) 2022 r. - 30 000 000 zt;
4) 2023 r. - 30 000 000 zt;
5) 2024 r. - 30 000 000 zt;
6) 2025 r. - 30 000 000 zt;
7) 2026 r. - 30 000 000 zt;
8) 2027 r. - 30 000 000 zt;
9) 2028 r. - 30 000 000 zt;

10) 2029 r. -30 000 000

zt.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 17

W latach 2020-2030 2029
maksymalny limit
wydatkow Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczony na
finansowanie zadan
Operatora Funduszu
bedacy skutkiem
finansowym wejscia w
zycie niniejszej ustawy
wynosi 271 500 000 zt w
tym, w:

1) 2020 1. - 1 500 000 zt;
2)2021r. - 30 000 000 zt;
3) 2022 r. - 30 000 000 zt;
4) 2023 r. - 30 000 000 zt;
5) 2024 r. - 30 000 000 zt;
6) 2025 r. - 30 000 000 zt;
7) 2026 r. - 30 000 000 zt;
8) 2027 r. - 30 000 000 zt;

Obecnie zachodzi pewna niescistos¢. Artykut
przewiduje srodki dla NFOSiGW, jako
Operatora Funduszu, w latach 2020-2030,
natomiast rozpisanie wysokosci srodkéw
przyznanych w poszczegdlnych latach konczy
si¢ wraz z rokiem 2029. Nalezaloby zatem w
ust. 1 skréci¢ do 2029 r. lata na ktdre rozpisane
s $rodki przyznane NFOSiGW.

Jw.
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9) 2028 r. - 30 000 000 zt;

10) 2029 r. -30 000 000
7t
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 18 pkt 1

Art. 18. Ustawa wchodzi
w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r., z
wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 28 lit—e
i pkt 29 w zakresie art. 64
ust. 3, art. 64aust. 417
oraz art. 64b ust. 5, ktore
wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2022;

Majac na uwadze, ze nowy okres systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO2 dotyczy
okresu 2021-2030 oraz obecna fakt, iz ustawa
bedzie obowigzywac do konca 2020 roku dla
aktualnego okresu 2013-2020, proponujemy
zmiang art. 18 pkt 1. W przypadku
pozostawienia przepisu bez zmiany
prowadzacy instalacje do 31 grudnia 2020 roku
bedzie musiat przedtozy¢ informacje o
poziomie dziatalnosci za 2020 rok, zgodnie z
aktualnym brzmieniem ustawy z dnia 12
czerwca 2015 roku o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Nastepnie dla tego samego
roku bedzie musiat przedtozy¢ do 31 marca
2021 roku raport dot. poziomu dziatalno$ci
wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji tego
raportu, zgodnie z projektowang zmiang ww.
ustawy.

Uwaga uwzgledniona
czesciowo

Intencja projektu jest,
aby prowadzacy
instalacj¢ w terminie do
dnia 28 lutego 2021 r.
(lub 31 marca po
uwzglednieniu uwag)
przedtozyli raporty
dotyczace pozioméw
dziatalno$ci. Natomiast
nie ma potrzeby, aby
sktadali informacje na
podstawie art. 64 ustawy
o systemie handlu w
obecnym brzmieniu.
Dlatego zostanie
zaproponowany nowy
przepis przejsciowy.

Art. 14a. 1. Prowadzacy
instalacje nie podlegaja
w 2020 r. obowigzkowi
informacyjnemu, o
ktorym mowa w art. 64
ustawy zmienianej w
art. | w brzmieniu
dotychczasowym,

2. W odniesieniu do
obowigzku
informacyjnego, o
ktorym mowa w ust. 1,
postgpowan, o ktorych
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mowa w art. 105 ust. 3
si¢ nie wszczyna, a
Wszczete umarza.

Powyzszy przepis
przejsciowy powinien
wejs¢ w zycie przed
dniem 1 stycznia 2021
r., najlepiej w
najwczesniejszym
mozliwym terminie po
ogloszeniu ustawy.
Réwniez art. 1 pkt 30
projektu (uchylenie art.
65 1 art. 66 ustawy o
systemie handlu)
powinien wejs¢ w zycie
W tym samym terminie.
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Brak okre$lenia w projekcie ustawy dot. FM
puli Srodkéw dla podmiotow sektora
energetycznego, w tym poprzez
dedykowanie ich duzym projektom
infrastrukturalnym w sektorze
energetycznym.

Projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie
gwarantuje wydatkowania §rodkéw z
Funduszu Modernizacyjnego na duze
przedsigwzigcia infrastrukturalne w sektorze
elektroenergetycznym. Tym samym projekt nie
realizuje w pelni wytycznych zawartych w
komunikacie ,,System EU ETS po 2020 r. —
rekomendacje” (dalej: ,,Rekomendacje”), ktory
zawierat postulat przeznaczenia czesci puli
bazowej Funduszu Modernizacyjnego — w

Uwaga nieuwzgledniona

Decyzja kierownictwa
MK w celu zachowania
elastyczno$ci
wydatkowania §rodkow
Zrezygnowano z
regulacji znaczacych
srodki w ramach FM.
Przy opracowaniu
programow
priorytetowych zostana
wziete po uwage
potrzeby rynku i
mozliwosci
dofinansowania w
ramach dostgpnych
srodkow ze sprzedazy
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wysokosci przychodow ze sprzedazy 57.5 min
uprawnien — dla podmiotoéw sektora
energetycznego.

puli uprawnien
przyznanej Polsce.

80 GK PGE Brak okreslenia zasad funkcjonowania Uwaga wyjasniona Obecnie trwajg prace
krajowego funduszu celowego na wewnetrzne w MK nad
modernizacje¢ sektora energetycznego opracowaniem
Do projektu ustawy nalezatoby wprowadzic¢ mechanizmu
przepisy ustanawiajace krajowy fundusz finansowania sektora
celowy dedykowany modernizacji energetyki, energetycznego w
ktorego powotanie zostato zapowiedziane w ramach czgsci z
Rekomendacjach — podstawowym i, dochodéw z aukcji.
uwzgledniajgc harmonogram prac —
koniecznym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie przepisow okreslajacych
przeznaczenie czeSci przychodow ze sprzedazy
uprawnien do emisji od 2021 r. na potrzeby
krajowego funduszu celowego. Srodki te
powinny by¢ wedhug odpowiednich proporcji,
kierowane od 2021 r. na wyodrebniony
rachunek, z ktorego bytaby finansowana
dzialalno$¢ krajowego funduszu celowego.

81 GK PGE, Art. 50aust. 1 | ,,Art. 50a 1. W ramach Dla sprawnej integracji zrodet OZE kluczowe | Uwaga nieuwzgledniona Zaproponowany zapis w

KGHM pkt 2) Krajowego systemu znaczenie bedzie mie¢ rozbudowa sieci projekcie jest
wdrazania Funduszu dystrybucyjnej, do ktorej juz teraz przytaczana odzwierciedleniem
Modernizacyjnego jest znaczaca wigkszo$¢ nowych Dyrektywy 2018/410.
przeznacza si¢ srodki bezemisyjnych zrddet wytwoérczych. Katalog otwarty

uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,
na dofinansowanie
realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majacych na

Ewentualna dotacja w tym zakresie powinna
obnizy¢ koszty ponoszone przez wszystkich
odbiorcoéw koncowych, ktore obecnie sa
socjalizowane w ramach oplaty
dystrybucyjne;.

Zapis odnoszacy si¢ do samych sieci
przesylowych jest niedoprecyzowany. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze odnosi si¢ jedynie do

zaproponowany w
dyrektywie pozwala
przypuszczaé, iz
intencja prawodawcy
unijnego bylo
rozszerzenie
finasowania takze na
sie¢ dystrybucyjna.
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celu modernizacje
krajowego systemu
energetycznego oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:
(...)2) magazynowanie
energii i modernizacje
sieci energetycznych, w
tym rurociggow
nalezacych do systemow
cieptowniczych, sieci
przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej,
systemow
magazynowania energii
elektrycznej oraz
potaczen
migdzysystemowych
migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskiej”

sieci NN, podczas gdy na krajowy system
energetyczny skladajg si¢ rowniez sieci nn, SN
i WN, ktore rowniez nalezy modernizowac.
Pozostawienie zapisu w pierwotnej formie
moze spowodowac powstanie pewnych
niejasnosci w zakresie infrastruktury, ktéra
moze by¢ wsparta ze srodkow Funduszu, w
zwigzku z czym warto rozwazy¢
skonkretyzowanie zapisu, zgodnie z sugestia,
aby uzupehi¢ go odniesieniem wprost do sieci
dystrybucyjnej oraz systemow magazynowania
energii elektrycznej.

Zaroéwno sieci dystrybucyjne, jak i systemy
magazynowania energii naleza do kategorii
inwestycji priorytetowych okreslonych w art.
10d ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, §wiadczg o
tym réwniez pierwotne projekty aktu
wykonawczego, w ramach, ktorego planowano
wskaza¢ wprost sie¢ dystrybucyjng, jako
kwalifikujgca si¢ do uzyskania wsparcia w
ramach listy priorytetowej Funduszu
Modernizacyjnego.

Jednakze biorac pod
uwagg, iz kompetencja
EBI bedzie ocena
inwestycji pod katem
prawa europejskiego
proponujemy utrzymaé
katalog stricte
wynikajacy z
dyrektywy. Ponadto w
przypadku braku zgody
EBI na finansowanie
takich inwestycji w
ramach obszaréw
priorytetowych,
inwestycje takie beda
mogty by¢ zgloszone w
ramach programow
priorytetowych
finansowanych na
podstawie art. 50 a ust.
2.
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Art. 50a ust. 2

,»2. Inwestycje, o ktérych
mowa w art. 50a ust. 2,
moga uzyskaé
dofinansowanie ze
srodkdéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji.
Pozostale koszty-tyeh

. oo bvé
6 Srodks
publieznyeh: Dopuszcza

sie mozliwos¢

Zaproponowane brzmienie przepisu moze
prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji
przyjetych na potrzeby FM zasad kumulacji
pomocy panstwa. Niezasadne wydaje si¢
wykluczenie mozliwosci finansowania
pozostatych kosztéw inwestycji z innych
srodkow publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ani Dyrektywa
2003/87/WE (dalej: ,,dyrektywa ETS”) ani
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej (UE) 2020/1001 (dalej:
»rozporzadzenie FM”) nie wprowadzaja tego
typu ograniczen.

Uwaga nieuwzgledniona

Vide komentarz do
uwagi 39.
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dofinansowania
pozostalych kosztow
inwestycji przy
zalozeniu, ze kumulacja
pomocy publicznej na
jeden projekt w
rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE nie powoduje
przekroczenia
najwyzszego poziomu
pomocy publicznej
zgodnie ze
szczegolowymi
warunkami udzielania
tej pomocy.”

Rozporzadzenie FM wskazuje jedynie na brak
mozliwosci finansowania tych samych
kosztow z roznych zrodet:

Panstwo cztonkowskie bedgce beneficjentem
nie zwraca sig o finansowanie z zasobow
funduszu modernizacyjnego zadnych kosztow
inwestycji, ktore sq finansowane z innego
instrumentu unijnego lub krajowego (art. 4 ust.
5).

Zgodnie z art. 10d ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE, konieczno$¢ zapewnienia 30%
Srodkow przez inwestora dotyczy wylacznie
inwestycji o charakterze niepriorytetowym:
»Vlaksymalnie 70 % odno$nych kosztow
inwestycji, ktore nie nalezg do obszarow
wymienionych w ust. 2, mozna wesprzec z
wyKorzystaniem zasob6éw z funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem ze
pozostale koszty sq pokrywane przez

prywatne podmioty prawne”.

Na potrzeby dyrektywy pod pojeciem
prywatnych podmiotéw prawnych rozumie sig¢
rowniez podmioty kontrolowane przez Skarb
Panstwa, przy czym mozliwe jest pozyskanie
srodkow z innych instrumentéw wsparcia, o ile
nie zostaja w ten sposob pokryte te same
koszty kwalifikowane .
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Art. 50a ust. 5

Proponuje si¢ w art. 50a
po ust. 4 dodanie ust. 5w
brzmieniu:

,»3. Czgs¢ srodkow,
uzyskanych z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE
stanowigcych

Brzmienie projektu ustawy przesadza, iz
wsparcie ze srodkow Funduszu
Modernizacyjnego bedzie przyznawane
jedynie w ramach programow, co chociaz
oznacza uproszczony tryb akceptacji
wydatkowania kolejnych transz srodkow
dedykowanych tym programom, wigze si¢
jednak z ryzykiem braku uzyskania wsparcia
dla megainwestycji (wymagajacych
indywidualnej notyfikacji).

Uwaga nieuwzgledniona

Decyzja Kierownictwa
resortu aby zapewnic
najwigksza elastycznos¢
wydatkowania §rodkow
FM zrezygnowano ze
znaczenia Srodkow w
ramach FM. Decyzja ta
nie wylacza
przeznaczenia znacznej
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rownowartos¢ srodkow

Zgodnie z Rekomendacjami, proponuje si¢

puli srodkéw na sektor

uzyskanych ze sprzedazy | wyodrebnienie puli sSrodkow dedykowanych energetyczny.
w drodze aukcji 57 500 wylacznie duzym przedsiewzieciom
000 uprawnien do emisji, | inwestycyjnym w sektorze energetycznym w
przeznacza si¢ na wysokosci przychodéw ze sprzedazy 57.5
finansowanie inwestycji mln uprawnien — dla podmiotow sektora
realizowanych przez energetycznego.
przedsiebiorstwa
energetyczne w
rozumieniu art. 3 pkt 12)
ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo
energetyczne.
84 GK PGE Art. 50d ust. 2 | 2.Minister wlasciwy do W zakresie dodawanego art. 50d ust. 2 nalezy | Uwaga nieuwzgledniona Ze wzgledu na

spraw klimatu zatwierdza
listy programéw
priorytetowych, o
ktérych mowa w art. 50c
ust. 1 oraz sporzadza i
przedktada Radzie
Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego w celu
uzgodnienia projekty
programéw
priorytetowych, o ktérych
mowa w art. 50c ust. 1.
OpiniaRady

K Haevineii

zauwazyc¢, iz jezeli intencja projektodawcy
bylo zwigzanie Ministra Klimatu stanowiskiem
Rady Konsultacyjnej, to Minister Klimatu
powinien przedktadaé¢ temu cialu projekty
programow priorytetowych w celu
uzgodnienia, ktore stanowi najsilniejsza forme
wspoldziatania administracyjnego i nakazuje
przyjac zbiezno$¢ woli, obowiazek dojécia do
zgody przez uczestniczace w uzgodnieniu
organy. Istota tego wspotdzialania jest
zachowanie rownorzednej pozycji prawnej obu
organ6w w procesie podejmowania decyzji. W
obecnym brzmieniu projekt przewiduje
nieznang materialnemu prawu
administracyjnemu "opini¢ wiazaca', ktorej
Minister Klimatu bedzie musiat si¢
bezwzglednie podporzadkowa¢, co oznacza, iz
decyzje¢ w sprawie zatwierdzenia projektow
priorytetowych bedzie faktycznie
podejmowata Rada Konsultacyjna, a nie
Minister Klimatu.

réznorodny charakter
inwestycji podlegajacy
finansowaniu (w
réznych obszarach
gospodarki), intencja
jest aby ciato kolegialne
sktadajace si¢ z
przedstawicieli roznych
resortow opiniowato
kazdy program
priorytetowy. Powyzsze
jest zgodne z
dokumentem ,,System
EUETS po 2020 1. —
rekomendacje”.
Proponuje si¢
zastapienie

,,0pinii”, stanowiskiem”
zgodnie z uwagg
TAURON.
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Ponadto nie jest celowe
wprowadzanie dalszych
zmian, Zaproponowany
w projekcie ustawy
podziat zadan ministra
wlasciwego do spraw
klimatu oraz Operatora
Funduszu wydaje si¢ w
petni efektywny i1 bazuje
na dotychczasowych
doswiadczeniach w
wydatkowaniu srodkow
krajowych oraz unijnych
w ramach systemu
finansowania ochrony
srodowiska

i gospodarki wodnej w
Polsce.
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Art. 50e ust. 3

3. Do zadan Operatora
Funduszu dzialajacego
przez Rad¢ Nadzorcza
Narodowego Funduszu
nalezy:

Nalezy podkreslic, iz zatwierdzanie list
programow powinno podlegaé¢ kompetencji
Ministra Klimatu, tak samo jak ustalanie
kryteriow wyboru inwestycji. Zbyt duza
decyzyjno$¢ Narodowego Funduszu nie
gwarantuje wsparcia projektow z branzy
energetycznej i faktycznie zdejmuje z Ministra
Klimatu odpowiedzialno$¢ za sposob
wydatkowania przychodow ze sprzedazy
uprawnien do emisji, co stanowi kompetencje
ministra wlasciwego ds. klimatu na mocy art.
13a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997
1. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1087 z pdzn. zm.).

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowany w
projekcie ustawy
podzial zadan ministra
wlasciwego do spraw
klimatu oraz Operatora
Funduszu wydaje si¢ w
petni efektywny i bazuje
na dotychczasowych
dos$wiadczeniach w
wydatkowaniu $rodkow
krajowych oraz unijnych
w ramach systemu
finansowania ochrony
srodowiska

i gospodarki wodnej w
Polsce.
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86 GK PGE Art. 50e ust. 4 | ,,4. Do zadan Operatora jow. jw.
pkt 1 Funduszu dziatajacego
przez Zarzad Narodowego
Funduszu nalezy(...)
by L anicdi
programow
, hy-o-ktryel
mowaw-art—50e-ust—1
. - ;
I . Irieni
, . : olased
]7 GK PGE Art. 50h ust. 2 | 2.0gloszenie o naborze Powyzsze uzupehienie zapewni minimalny Uwaga nieuwzgledniona W przypadku projektow
wnioskow 1 jego czas potencjalnym wnioskodawcom na wymagajacych
warunkach Operator przygotowanie dokumentacji aplikacyjne;j. )
Funduszu zamieszcza na | Brak powyzszego zapisu, umozliwiatob odpowiedniego
powyzSzego zapisu, y .
co najmniej 3 miesigce operatorowi na ogloszenie konkursow tuz przygotowania
przed planowanym przed rozpoczeciem naborow, co byloby inwestycji 1
rozpoczeciem naboru. niekorzystne dla potencjalnych dokumentacji czas
wnioskodawcow 1 uniemozliwiatoby niezbedny dla ich
odpowiednie przygotowanie inwestycji i ‘ . ac
dokumentacji aplikacyjne;. przy“?’o owania wynt
bedzie z konkretnego
programu
priorytetowego. Nie jest
zasadne ustanawianie
sztywnych wymogow w
tym zakresie, gdyz w
niektorych przypadkach
szybszy nabor moze
wynika¢ z oczekiwan
samych beneficjentow.
S8 GK PGE Art. 50h ust. 4 | ,,4. Regulamin naboru W zwigzku z brzmieniem dodawanego art. 50h | Uwaga uwzgledniona Propozycja brzmienia
pkt 2) wnioskéw powinien ust. 4, istotnym jest, aby regulamin naboru

zawieraé: (...) 2)
procedure lub procedury
wyboru, kryteria oceny
inwestycji oraz

wnioskow zawieral rowniez przepisy
regulujace mozliwo$¢ odwotania si¢ od
rozstrzygnigcia Operatora Funduszu.
Potencjalni Beneficjencie powinni mie¢ prawo

,4. Regulamin naboru
wnioskow powinien
zawierac:
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procedure zwiazang z
wnoszeniem odwolania
w przypadku
negatywnej oceny
whniosku;”

do wniesienia protestu/odwotania w przypadku
negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie.

1) okreslenie
rodzajow podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

2) wskazanie, czy
nabor prowadzony jest
w trybie konkursowym
czy ciagtym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
kryteria oceny
inwestycji;

4) terminy
sktadania wnioskow
oraz oceny inwestycji;
5) okreslenie limitu
srodkow
przeznaczonego na
dofinansowanie;

6) wzory
formularzy wnioskow;
7) okreslenie zasad
powtdrnej oceny
wniosku.”.
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Art. 50n

Art. 50n. 1. Operator
Funduszu moze wyda¢
decyzje w sprawie zwrotu
przez beneficjenta calosci
lub czgsci przyznanych

Dodawany art. 50n powinien okresla¢
szczegotowe warunki mozliwosci odwotania
si¢ beneficjenta od rozstrzygnigcia Operatora
Funduszu o zwrocie catosci lub czesci
srodkéw, przy czym sankcja zwrotu $rodkow

Uwaga nieuwzglgdniona

Intencja projektodawcy
jest aby naleznosci z
tytutu zwrotu dotacji
podlegty regulacjom
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srodkow okreslajac kwote
podlegajaca zwrotowi
wraz z terminem jej
zwrotu, w przypadku gdy
beneficjent zaprzestat
realizacji inwestycji
okreslonej w umowie o
dofinansowanie, o ktorej
mowa w art. 501 ust. 1.

2. Nalezno$ci wnoszone
w zwigzku z
obowiazkiem zwrotu
kwoty okreslonym w
decyzji, o ktorej mowa w
ust. 1, przekazuje si¢ na
Rachunek Funduszu
Modernizacyjnego i
przeznacza si¢ na
finansowanie innych
inwestycji, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 1 lub

2.

3. Do naleznosci, o ktorej
mowa w ust. 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

4. Naleznos¢, o ktorej
mowa w ust. 2, podlega
egzekucji
administracyjnej w trybie
przepisOw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o
postgpowaniu
egzekucyjnym w
administracji.

powinna by¢ ograniczona do spetnienia
przestanek okreslonych w projekcie aktu
wykonawczego, tj. dyskontynuacji realizacji
inwestycji. Zwrot srodkéw wymaga tez zmiany
decyzji o przyznaniu srodkow, ktorg wydaje
Komisja Europejska.

cywilnym a nie
administracyjno-
prawnym. Podstawa
przyznania
dofinansowania jest
umowa, zawierajgca
przestanki jej
wypowiedzenia, ktore
nastgpuje poprzez
ztozenia o$wiadczenia
woli. W zwigzku z tym
wlasciwym do
dochodzenia roszczen
jest tryb cywilnoprawny
a nie administracyjny.
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5. Od decyz;ji, o ktorej
mowa w ust. 1 shuzy
beneficjentowi odwotanie
do Ministra Klimatu.

Art. 50na

1. Operator Funduszu
moze wyda¢ decyzj¢ o
zawieszeniu wyplaty
kolejnych naleznosci
przewidzianych
harmonogramem wyptat,
jezeli stwierdzi, ze
otrzymane przez
beneficjenta $rodki sg
wykorzystywane
niezgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o
dofinansowaniu, o ktorej
mowa w art. 501 ust. 1.

2. Od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1 shuzy
beneficjentowi odwotanie
do Ministra Klimatu.

90 GK PGE Art. 501 ust. 1 Odno$nie dodawanego art. 501 ust. 1 nalezy Uwaga nieuwzgledniona Nie jest zasadne
doprecyzowac termin zawarcia umowy miedzy doprecyzowanie terminu
Operatorem Funduszu, a beneficjentem. W .
przeciwnym razie moga wystapi¢ dodatkowe ze ?V,ng?‘.l“ na mozl}we
op6znienia w transferze $rodkow na rzecz opoznienia po stronie
beneficjentow. beneficjenta, cho¢by w
przypadku konieczno$ci
ustanowienia
zabezpieczenia (np.
zgoda korporacyjna na
ustanowienie hipoteki).
91 GK PGE Art. 50p ust. 1 Wykaz wspieranych kierunkow finansowanych | Uwaga nieuwzgledniona Wykaz programéw
z puli Funduszu Modernizacyjnego, o ktorym przekazywanych do EBI

mowa w dodawanym art. 50p powinien by¢
poddawany konsultacjom publicznym.

corocznie bedzie
obejmowat juz
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realizowane programy
priorytetowe. W
praktyce beda to
ogloszone juz programy
(przy zatozeniu
realizacji programu
kilkuletniego). Wykaz
tych programéw ma
charakter pogladowy dla
EBI i KI 1ijak wskazuje
rozporzadzenie
2000/1001 informacje
zawarte w przegladzie
nie sg wigzace dla
panstwa
cztonkowskiego
bedacego beneficjentem
przy przedkladaniu
projektow inwestycji
zgodnie z art. 4.
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Client Earth

Projekt powinien uwzgledniaé partycypacje
spoleczng

Wydatkowanie $§rodkéw w nadchodzacym,
czwartym okresie rozliczenowym EU ETS nie
bylto przedmiotem zadnych konsultacji
publicznych, pomimo ze acznie z kilku
mechanizméw w ramach tego systemu Polska
moze otrzymac¢ w latach 2021-2030 ponad 100
mld zt.> Mimo ze $rodki te stanowia dochod
budzetu panstwa, krajowe ,,konsultacje”
dotyczace zasad funkcjonowania EU ETS w
kolejnej dekadzie toczyty sie dotychczas
wylacznie za zamknietymi drzwiami, w gronie
rzadowym®*.

Uwaga czgéciowo
uwzgledniona

W projekcie zostanie
zawarty obowigzek
przeprowadzania
konsultacji spotecznych
programow
priorytetowych
finansowanych w
ramach FM.

3 Zob. https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki/
4 Zob. zwtaszcza: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-rekomendacje.html
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Niestety, nie inaczej jest w przypadku
przedstawionego do konsultacji projektu
ustawy’, zgodnie z ktérym o tym, na co beda
przeznaczane przyshugujace Polsce §rodki w
ramach nowego Funduszu Modernizacyjnego,
ma w praktyce decydowaé¢ Rada Konsultacyjna
Funduszu Modernizacyjnego, sktadajaca si¢ z
przedstawicieli wybranych ministerstw®.
Oznacza to, ze proces decyzyjny dotyczacy
wydatkowania publicznych pieniedzy z
Funduszu bedzie skrajnie upolityczniony.

W zwiazku z powyzszym, w opinii
ClientEarth, w sklad powolywanej na mocy
ustawy Rady Konsultacyjnej powinni
wchodzi¢ takze przedstawiciele organizacji
spotecznych (ekologicznych oraz
branzowych), a takze przedstawiciele
samorzadu terytorialnego — przynajmniej z
glosem doradczym. Jest to rozwigzanie
sprawdzone w praktyce w przypadku
wydatkowania innych funduszy, gdzie mamy
do czynienia z elementami unijnymi, w
szczegolnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Kontrola spoleczna w tym zakresie jest
uzasadniona przede wszystkim ze wzgledu na
szerokie spektrum mozliwo$ci wydatkowania
srodkow z Funduszu i jednocze$nie jego
ograniczony budzet.

Przykladowe formy wydatkowania $rodkow z
Funduszu zostaly zawarte w ubieglorocznym
raporcie ClientEarth, Zajdler Energy Lawyers
& Consultants oraz Aurora Energy Research:
https://www.documents.clientearth.org/library/
download-info/reforma-eu-ets-jak-nie-

5 https://legislacja.rcl.gov. pl/projekt/12335901
6 Zob. proponowany, nowy art. 50d ust. 2-3 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12335901

zmarnowac-kolejnej-szansy-na-
dekarbonizacje-polskiej-gospodarki/
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Client Earth

Projekt nie spelnia wymogéw Konwencji z
Aarhus

Zaniepokojenie budzi takze propozycja
dodania ust. 5 do art. 19 ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji, zgodnie z ktorym do uméw
zawieranych przez Rzeczpospolita Polska z
panstwem uprawnionym (lub upowaznionym
przez to panstwo podmiotem) dotyczacych
miedzynarodowego obrotu jednostkami Kioto
nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (,,ustawa dip”’) oraz ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(,,ustawa 00s”).

Takie generalne i generyczne wytaczenie
wszystkich dokumentéw danego rodzaju ze
stosowania ustawy dip 1 ustawy 00§ nie
znajduje uzasadnienia na gruncie Konwencji o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25
czerwca 1998 r. (,,Konwencja z Aarhus™) oraz
Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003
r. w sprawie publicznego dostgpu do
informacji dotyczacych srodowiska i
uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(,,Dyrektywa 2003/4”).

Przepisy Konwencji z Aarhus (art. 4),
Dyrektywy 2003/4 (art. 3) oraz transponujacej
ja ustawy 00§ (art. 8) przyznaja spoteczenstwu

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie
skreslony
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prawo zadania i otrzymywania informacji
dotyczacych srodowiska.

Zgodnie z przepisami wskazanych powyzej
aktow prawnych — tj. art. 2 ust. 3 lit. b
Konwencji z Aarhus, art. 2 ust. 1 lit. bic
Dyrektywy 2003/4, art. 9 ust. 1 pkt. 21 3
ustawy 00§ — informacje o srodowisku
stanowig, migdzy innymi, informacje
dotyczace emisji (w tym odpadow
promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczen,
ktore wptywajag lub moga wplynaé na elementy
srodowiska) oraz $rodki (takie jak srodki
administracyjne, polityki, przepisy prawne
dotyczace srodowiska i gospodarki wodnej,
plany, programy oraz porozumienia w sprawie
ochrony $rodowiska, a takze dziatan
wplywajacych lub mogacych wptynaé na
elementy srodowiska). Umowy
mig¢dzynarodowe dotyczace
mig¢dzynarodowego obrotu jednostkami Kioto
bez watpienia zaliczajg si¢ do informacji o
srodowisku, zaréwno jako informacje
dotyczace emisji, jak i informacje dotyczace
srodkow, tj. porozumien w sprawie ochrony
srodowiska oraz dziatan wplywajacych lub
mogacych wptynaé na elementy srodowiska.
Jako takie zatem umowy te podlegaja
ujawnieniu spoleczenstwu.

Jednocze$nie wszystkie wymienione powyzej
akty prawne precyzyjnie i enumeratywnie
wskazuja wyjatki od obowiazku udostepniania
informacji.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacji
»celem przedmiotowej nowelizacji jest
zabezpieczenie umow sprzedazy jednostek
przyznanej emisji przed wgladem osob
nieuprawnionych. Mozliwos$¢ udostepniania
ww. uméw w trybie ustawy dip 1 w trybie
ustawy 0o$ spowoduje, ze Skarb Panstwa
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straci kontrolg nad tym kto, w jaki sposob i w
jakim celu wykorzystuje informacje w nich
zawarte. Moze to doprowadzi¢ do
niewlasciwego ich wykorzystania, co narazi
Skarb Panstwa na potencjalne kary i utrate
wiarygodnosci na arenie migdzynarodowe;j.
Konsekwencja moga by¢ trudno$ci w
prowadzeniu negocjacji oraz zawieraniu
innych uméw o charakterze
miedzynarodowym”.

Wskazany w uzasadnieniu nowelizacji cel nie
znajduje si¢ na ustawowej liscie wyjatkow od
obowiazku udostgpniania informacji,
sprecyzowanej w art. 16 ustawy 00$. Zgodnie z
art. 16 ust. 1 pkt 7 odmowa udostepnienia
informacji moze nastgpi¢ ze wzgledu ochrong
informacji o warto$ci handlowej, w tym
danych technologicznych, dostarczonych przez
osoby trzecie 1 objetych tajemnica
przedsigbiorstwa, jezeli osoby te zlozyly
wniosek o wylaczenie tych informacji z
udostepniania, zawierajacy szczegotowe
uzasadnienie dotyczace mozliwosci
pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej. Dla
uznania, ze wyjatek ten w danym wypadku
wystapil, konieczne jest spelnienie kilku
przestanek: a) informacje musza mie¢ nie tylko
warto$¢ handlowa, ale musza tez by¢ objete
tajemnica przedsiebiorstwa; b) ich ujawnienie
mogtoby pogorszy¢ pozycje konkurencyjna
osoby je przekazujacej; c) przekazujacy ztozyt
uzasadniony wniosek o nieudostepnianie
informacji. Przede wszystkim jednak przez
,»0S0by trzecie” rozumie si¢ jakiekolwiek
osoby inne niz organ.

Ustawa 00$ zezwala takze na odmowe
udostepnienia informacji ze wzgledu na
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa (art. 16
ust. 1 pkt 8). Ustawa pozwala na utajnianie
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tych informacji dotyczacych obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa w kazdym przypadku,
bez konieczno$ci wykazywania owego
potencjalnego negatywnego wptywu. W tym
zakresie ustawa jest wigc niezgodna z
dyrektywa 2003/4 i konwencja. Zaleci¢ tu wicc
nalezy zastosowanie dyrektywy z
pierwszenstwem przed niezgodnym z nig
przepisem polskim (zasada pierwszenstwa
prawa unijnego), a wigc odmawianie
udostepniania informacji tylko wowczas, gdy
ujawnienie informacji rzeczywiscie mogloby
naruszy¢ bezpieczenstwo panstwa.

Co jednak fundamentalne, wtadze publiczne
moglyby ewentualnie odmowi¢ udostepnienia
informacji o $rodowisku i jego ochronie
jedynie po rozwazeniu interesu publicznego
przemawiajacego za udostepnieniem
informacji w konkretnym przypadku, jezeli
udostepnienie tych informacji moze naruszy¢
jeden z wymienionych wyjatkow. Oznacza to,
ze wladze publiczne kazdorazowo muszg
oceni¢ wniosek o udzielenie informacji o
srodowisku i zbalansowa¢ sprzeczne interesy.

Podstawy do odmowy udostepnienia
informacji nalezy interpretowaé zawezajaco,
przy uwzglednieniu publicznego interesu
ujawnienia informacji w konkretnym
przypadku. W kazdym przypadku publiczny
interes ujawnienia informacji jest
poréownywany z interesem dyktujacym
odmowe ich udostepnienia. Ponadto, Panstwa
Czlonkowskie nie mogg na mocy art. 4 ust. 2
lit. a), d), 1), g) i h) Dyrektywy 2003/4
zdecydowac¢ o odmowie udostepnienia
informacji, jesli dotycza one emisji do
srodowiska.

Zaproponowane zatem w nowoprojektowanym
ust. 5 art. 19 ustawy o systemie zarzadzania
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emisjami wylaczenie stosowania ustawy dip
oraz ustawy oo$ wobec catej kategorii aktow
prawnych (tj. migdzynarodowych umow
dotyczacych obrotu jednostkami Kioto) i
uniemozliwienie sktadania wnioskow o
udostepnienie wskazanych umow,
stanowigcych informacje o srodowisku, stoi z
jawnej sprzecznoSci z przepisami
Konwencji z Aarhus, Dyrektywy 2003/4
oraz implementujacej jej ustawy 00$. W
zwiazKku z powyzszym, ust. S art. 19
powinien zosta¢ wykreslony.
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WWF

art. 49 ust. 6
ushe

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 136,
284) (dalej Ustawa ETS) okresla miedzy
innymi sposob wydatkowania Srodkoéw
uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien
do emisji. Jednym z obszaréw wymienionych
W W/w ustawie, na ktore powinny zostac
przeznaczone $rodki uzyskane ze sprzedazy
uprawnien EUA na aukcji jest
termomodernizacja budynkow. Zdaniem WWF
poprawa efektywnos$ci budynkoéw poprzez
termomodernizacje¢ jest kluczowym dzialaniem
dla poprawy ochrony powietrza, a takze dla
redukcji emisji gazé6w cieplarnianych i tym
samym osiggnigcia celu neutralnosci
klimatycznej. Dlatego tez postulujemy, aby w
ust. 6 art. 49 Ustawy ETS wprowadzi¢ zmiang
wskazujac na termomodernizacj¢ jako jedng z
priorytetowych inwestycji finansowanych ze
srodkow ze sprzedazy uprawnien.

Uwaga nieuwzgledniona

Katalog celow zawarty
w art. 49 ust. 6 jest
tozsamy z katalogiem
celow zwartych w
dyrektywie 2003/87.
Zapisy zawarte w art. 49
ust. 6 pkt 2 pozwalaja
finansowaé
termomodernizacje
budynkow jako pomoc z
zakresu realizacji
zobowigzania Unii
Europejskiej
dotyczacego
zwigkszenia
efektywnosci
energetycznej do
poziomu ustalonego w
przepisach prawa Unii
Europejskie;j.
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Dodatkowo, zdaniem WWF konieczne jest
zagwarantowanie, aby przychody ze sprzedazy
uprawnien EUA byty faktycznie przeznaczane
na dziatania zwigzane z transformacja
gospodarki w kierunku neutralnej
klimatycznie. Tym samym niezasadnym jest
dopuszczenie, aby $rodki pochodzace z innych
zrodel, przeznaczone rowniez na dziatania
inwestycyjne w obszarach o ktorych mowa w
ust. 6 art.49 Ustawy ETS, byly wykazywane
przy sprawozdaniu do KE jako §rodki
rownowazne, ktore przeznaczane sg na cele
srodowiskowe.

Zaliczenie
rownowartosci srodkow
ze sprzedazy uprawnien
do emisji na poczet
celow klimatycznych
jest dopuszczalne w
swietle dyrektywy
2003/87/WE. Art. 49
ust. 6 ustawy jest
zgodny z dyrektywag w
tym zakresie.
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WWF

art. 49 ust. 6
ushe

6. Catos¢ srodkow
pieni¢znych uzyskanych z
aukcji w danym roku
kalendarzowym
przeznacza si¢
przynajmniej na jeden
sposrod nastepujacych
celéw, przy czym do
czasu osiggnigcia norm
przewidywanych w
Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla
Europy pierwszenstwo
wydatkowania tych

Ponadto, biorgc pod uwage dotychczasowe
analizy, w tym KOBIZE w ramach projektu
LIFE Climate CAKE1 i McKinsey2,
wskazujgce na wysokos¢ naktadow
niezbednych na transformacje gospodarki
polskiej w kierunku neutralnym klimatycznie
WWEF postuluje, by 100% przychodow ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych przeznaczane byly na
transformacj¢ w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie.

Uwaga nieuwzgledniona

W dobie nadchodzacego
kryzysu gospodarczego
wywotanego COVID-
19 i zapowiadanego
deficytu budzetowego
zwigkszenie
finansowania do
poziomu 100 %
dochodoéw z aukcji
wymagatoby zgody RM.
W chwili obecnej taka
decyzja nie zostata
podjeta.
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srodkow bedzie miat cel
8):.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzji (UE) 2015/1814
(Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3)

Ko
nie
czn
Jedn. 0s¢
red. Tre$¢ przepisu UE wd | Tres¢ prze.p.lsu/('m: a}ktl.l krajowego spelniajacych wymogi dyrektywy
dyre- ro | oraz uwagii wyjasnienia
ktywy zen
ia
(T/
N)
Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE
W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢
Art. 1 nastepujace zmiany: N
pkt 1

1) w calej dyrektywie termin ,system
wspolnotowy” zastepuje si¢ terminem ,EU
ETS” 1iwprowadza si¢ konieczne zmiany
gramatyczne;




Art.

2) [nie dotyczy polskiej wersji jezykowej];

pkt 2
3) w catej dyrektywie, z wyjatkiem przypadkéw, o
Art ktérych mowa w pkt 1 niniejszego artykutu i w art.
pkt.3 26 niniejszej dyrektywy, wyraz ,,Wspdlnota”
zastepuje si¢ wyrazem ,,Unia” i wprowadza si¢
konieczne zmiany gramatyczne;
4) w calej dyrektywie wyrazy ,procedura
Art regulacyjna, o ktérej mowa w art. 23 ust. 27

pkt4 zastepuje si¢ wyrazami ,,procedura sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 22a ust. 27;
Art 5) w art. 3c ust. 2 akapit pierwszy i art. 10 ust. 1a
pkt.S odestanie ,,art. 13 ust. 1”7 zastepuje si¢ odestaniem
sart. 137
6) w art. 3g, art. 5 akapit pierwszy lit. d), art. 6 ust.
2 lit. ¢), art. 10a ust. 2 akapit drugi, art. 14 ust. 2, 3
Art 14, art. 19 ust. 114, art. 24 ust. 3 akapit pierwszy

pkt 6 oraz w art. 29a ust. 4 wyraz ,rozporzadzenie”
zastgpuje si¢ wyrazem ,akty” i wprowadza si¢
konieczne zmiany gramatyczne;
art. 3 lit. h) otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 3 1it. b
A ,» h) »nowa instalacja« oznacza kazda instalacje W art. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie
rt

pkt 7

prowadzaca co najmniej jedno dziatanie
wymienione w zalaczniku I, ktéra to instalacja
uzyskata zezwolenie na emisje gazéw
cieplarnianych po raz pierwszy w okresie

,,8) instalacji nowej - rozumie si¢ przez to instalacje, ktéra po raz
pierwszy uzyskata zezwolenie w okresie rozpoczynajacym si¢ 3
miesigce przed terminem przedtozenia wykazu, o ktéorym mowa




rozpoczynajacym si¢ trzy miesigce przed
terminem przedlozenia wykazu zgodnie z art.
11 ust. 1 i konczacym si¢ trzy miesigce przed
terminem przedlozenia kolejnego wykazu
zgodnie z tym artykutem;”;

w art. 26d ust. 3 1 konczacym si¢ 3 miesigce przed terminem
przediozenia kolejnego wykazu;”;

Art.
pkt 8

8) art. 3d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania
zgodnie z art. 23 aktéw delegowanych w celu
uzupetnienia niniejszej dyrektywy w zakresie
szczegblowych ustalen w sprawie sprzedazy
aukcyjnej uprawnien dla lotnictwa przez
panstwa cztonkowskie, zgodnie zust. 1 i2
niniejszego artykutu lub art. 3f ust. 8. Liczba
uprawnien, ktére w kazdym okresie majg zostac
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo
cztonkowskie, jest proporcjonalna do udziatu
tego panstwa w tacznej ilosci emisji dla
lotnictwa przypisanych dla wszystkich panstw
cztonkowskich na dany rok odniesienia,
raportowanych zgodnie zart. 14 ust. 3
i weryfikowanych zgodnie z art. 15. Dla okresu,
o ktérym mowa wart. 3c ust. 1, rokiem
odniesienia jest rok 2010, adla kazdego
nastepnego okresu, o ktéorym mowa w art. 3c,
rokiem odniesienia jest rok kalendarzowy
konczacy si¢ 24 miesigce przed poczatkiem
okresu, do ktorego odnosi si¢ sprzedaz




Akty delegowane zapewniaja
poszanowanie zasad okreslonych w art. 10

ust. 4 akapit pierwszy.”;

aukcyjna.

Art. 1
pkt 9 9) skresla si¢ art. 3f ust. 9;
Art. 1 pkt 25
w art. 56:
A { a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
plft[ ) 10 | 10) wart. 6 ust. 1 skresla sie akapit trzeci; ,» 1. W przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia
na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza organ wiasciwy do
wydania zezwolenia dokonuje analizy tego zezwolenia.”,
11) art. 8 otrzymuje brzmienie: Przepis dyrektywy zostat w pelni implementowany do polskiego prawa.
LArtykut 8 ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
. emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332):
Koordynacja z dyrektywa 2010/75/UE Art. 52. 1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego instalacje.
Panstwa czlonkowskie podejmujg  $rodki 2. Zezwolenie wydaje odpowiednio organ wilasciwy do wydania
Art. 1| niezbedne do zapewnienia, by w przypadku pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
Pk t'11 ody instalacje beda prowadzity dziatalnosc pyléw do powietrza, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.

wymieniong w zalgczniku Ido dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE,
warunki i procedura wydawania zezwolenia na
emisje cieplarnianych byty
skoordynowane 1 procedurg
dotyczacymi zezwolenia,

gazow
z warunkami
wydawania

- Prawo ochrony $rodowiska, zwany dalej ,,organem wtasciwym do
wydania zezwolenia”.

3. Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieoznaczony.

4. Na wniosek prowadzacego instalacj¢ zezwoleniem mozna obja¢ emisje
z jednej lub wigcej instalacji potozonych na terenie jednego zaktadu.

Art. 57 W przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasnigcia pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do




przewidzianymi w tej dyrektywie. Wymogi powietrza, organ wlasciwy do wydania zezwolenia dokonuje analizy
zezwolenia 1 jezeli w wyniku dokonanych ustalen stwierdzi ustanie
przestanek uczestnictwa instalacji w systemie albo potrzebe zmiany tego
zezwolenia, wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie odpowiednio
wygasnigcia albo zmiany zezwolenia.

ustanowione w art. 5, 6 oraz 7 niniejszej
dyrektywy moga zosta¢ wiaczone do procedur
przewidzianych w dyrektywie 2010/75/UE.

Ponadto art. 1 pkt 26 nadaje art. 57 nast¢pujgce brzmienie:

Art. 57. W przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasniecia pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza organ wiasciwy do wydania zezwolenia dokonuje analizy
zezwolenia 1 jezeli w wyniku dokonanych ustalen stwierdzi ustanie
przestanek uczestnictwa instalacji w systemie, wszczyna z urzedu
postepowanie w sprawie wygasnigcia.

12) art. 9 akapity drugi 1itrzeci otrzymuja
Art.1 brzmienie:

pkt 12 ,»Poczawszy od 2021 roku, wspétczynnik liniowy

wynosi 2,2 %.”;

13) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 1
pkt 13| »1. Poczawszy od 2019 roku panstwa N

lit. a cztonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie
uprawnienia, ktére nie s3 przyznawane
bezptatnie zgodnie z art. 10a 1 10c niniejszej
dyrektywy 1ktére nie zostaly umieszczone
w rezerwie stabilno$ci rynkowej ustanowionej
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady




(UE) 2015/1814. () (,rezerwa stabilno$ci
rynkowej””) lub anulowane zgodnie z art. 12
ust. 4 niniejszej dyrektywy.

Poczawszy od 2021 roku i bez uszczerbku dla
ewentualnej redukcji zgodnie z art. 10a ust. Sa
udziatl uprawnien, ktére majg zosta¢ sprzedane
na aukcji, wynosi 57 %.

2 9% catkowitej liczby uprawnien w latach
2021-2030 jest sprzedawanych na aukcji
w celu ustanowienia funduszu na rzecz

poprawy efektywnosci energetycznej
i modernizacji  systemOw  energetycznych
niektérych panstw cztonkowskich,

okreslonego wart. 10d (zwany dalej
,funduszem modernizacyjnym”).

Catkowita pozostata liczba uprawnien, ktére
maja zosta¢ sprzedane na aukcji przez panstwa
cztonkowskie, jest rozdzielana zgodnie z ust.
2.

b) w ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) w lit. a) ,,88 %” zastepuje si¢ przez ,,90 %”’;

(i1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) 10 % catkowitej liczby uprawnien, ktére maja
zosta¢ sprzedane na aukcji, rozdzielonych miedzy
okre§lone panstwa cztonkowskie w interesie




solidarnosci, wzrostu 1 potaczen
miedzysystemowych w Unii, zwigkszajac w ten
sposob liczbe uprawnien, ktére te panstwa
cztonkowskie sprzedaja na aukcji na podstawie lit.
a), o wartosci procentowe okreslone w zatgczniku
ITa.”;

(iii) skresla sig lit. ¢);

(iv) akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Jesli jest to konieczne, wartosci procentowe, 0O
ktorych mowa w lit. b), dostosowuje si¢
proporcjonalnie, aby zapewni¢ rozdzielenie w
wysokosci 10 %.”;

Art. 1
pkt 13
lit. ¢)

c) w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
) lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b)  rozwdj energii ze zrddet odnawialnych w
celu realizacji zobowigzania Unii dotyczacego
energii ze zrédet odnawialnych, jak réwniez
rozw0j innych technologii przyczyniajacych si¢ do
przejscia do bezpiecznej 1 zréwnowazonej
gospodarki  niskoemisyjnej oraz pomoc w
realizacji  zobowigzania  Unii  dotyczacego
zwickszenia efektywno$ci energetycznej do
poziomu ustalonego w odpowiednich aktach
ustawodawczych;”;

(i) lit. h) otrzymuje brzmienie:

Przepis dyrektywy zostat w peilni implementowany do polskiego prawa.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1501)

Art. 1 pkt 31 lit. ¢
w ust. 6:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Co najmniej potowe srodkéw pienieznych uzyskanych z
aukcji uprawnien do emisji ogélnych w danym roku
kalendarzowym lub ich réwnowarto$¢ przeznacza si¢

przynajmniej na jeden sposrdd nastgpujacych celow:”,




»h)  Srodki stuzgce poprawieniu efektywnosci
energetycznej, sieci cieptowniczych i
termomodernizacji budynkéw lub dostarczeniu
wsparcia finansowego w celu uwzgl¢dnienia
aspektow spolecznych w przypadku gospodarstw
domowych o nizszych i srednich dochodach;”;

(iii))  dodaje sig¢ litery w brzmieniu:

»)) finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu w mato odpornych panstwach trzecich, w
tym przystosowanie si¢ do skutkéw zmiany
klimatu;

k) wspieranie nabywania umiejetnosci i
poszukiwania nowych miejsc pracy przez
pracownikéw, aby  przyczyni¢ si¢  do
sprawiedliwego  przejsScia na  gospodarke
niskoemisyjng, w szczegdlnosci w regionach,
ktérych najbardziej dotyczy transformacja miejsc
pracy, w Scistej wspétpracy z partnerami
spotecznymi.”

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) rozwoQj energii ze zrodet odnawialnych w celu
realizacji zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego
energii ze zrodel odnawialnych, jak réwniez rozwoj
innych technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia
do bezpiecznej 1 zréwnowazonej gospodarki
niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzania
Unii  Europejskiej dotyczacego  zwigkszenia
efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego w
przepisach prawa Unii Europejskiej;”,

pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) dziatania  stuzace  zwigkszeniu  efektywnosci
energetycznej,  finansowaniu = modernizacji i
rozbudowy  systeméw  sieci  cieptowniczych
i termomodernizacji budynkéw lub dostarczeniu
wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow
spotecznych w przypadku gospodarstw domowych o
niskich i §rednich dochodach;”,

uchyla si¢ pkt 9,




w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11

1 12 w brzmieniu:

,»11) finansowanie dziatan w zwigzku ze zmianami klimatu,
w tym dzialan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do
skutkéw tych zmian, w panstwach trzecich wrazliwych
na skutki zmian klimatu;

12) wspieranie, we wspdlpracy z partnerami spotecznymi,
nabywania umiejetnosci i poszukiwania nowych
miejsc pracy przez pracownikéw w celu niwelowania
skutkéw przejscia do gospodarki niskoemisyjnej,
w szczegllnosci w regionach, ktérych najbardziej

dotyczy transformacja miejsc pracy.”,

Art. 1
pkt 13
lit. d

d) ust. 4 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymujg
brzmienie:

»4. W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy
Komisja jest uprawniona do przyjmowania
zgodnie z art. 23 aktow delegowanych
dotyczacych harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow
sprzedazy aukcyjnej, tak by zapewni¢ prowadzenie
tej sprzedazy w sposéb otwarty, przejrzysty,
zharmonizowany 1 niedyskryminujgcy. W tym celu
proces musi by¢ przewidywalny, w szczegdlnosci
w odniesieniu do harmonogramu i przebiegu aukcji




oraz szacunkowego wolumenu uprawnien, ktore
maja by¢ udostepnione.

Niniejsze akty delegowane zapewniajg takie
zaprojektowanie sprzedazy aukcyjnej, aby:

a) operatorzy, a w szczegdlnosci wszystkie male i
srednie przedsiecbiorstwa objete EU ETS, miaty
pelny, uczciwy i sprawiedliwy dostep do aukcji;

b) wszyscy uczestnicy mieli dostep do tych samych
informacji w tym samym czasie, oraz aby
uczestnicy nie zakidcali przebiegu aukcji;

c¢) organizacja aukcji i udziat w nich byly optacalne
1 nie prowadzily do nieuzasadnionych kosztéw
administracyjnych; oraz

d) przyzna¢ matym podmiotom dostep do
uprawnien.”;

Art. 1
pkt 13
lit. e

e) ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Co roku przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
funkcjonowania rynku wuprawnien do emisji
dwutlenku wegla i innych stosownych polityk
dotyczacych klimatu 1 energii, w tym dzialan
sprzedazy aukcyjnej, ptynnosci i wolumenu
obrotu, oraz zawierajace zestawienie informacji
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie na
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temat Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w
art. 10a ust. 6.”;

Art. 1
pkt 14
lit. a-c

a) w ust. 1 akapity pierwszy i1 drugi otrzymuja
brzmienie: ,,1. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania zgodnie z art. 23 aktéw
delegowanych w celu uzupetnienia dyrektywy w
zakresie og6lnounijnych 1 w petni
zharmonizowanych zasad przydzielania
uprawnien, o ktéorych mowa w ust. 4, 5, 71 19
niniejszego artykutu.”; L 76/12 PL Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej 19.3.2018

b) w ust. 2 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:
,Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu
okreslenia zmienionych wartosci wskaznikow
przydzielania bezptatnych uprawnien. Akty te sg
zgodne z aktami delegowanymi przyjetymi na
mocy ust. 1 niniejszego artykulu i spetniajg
nastepujgce warunki:

a) w latach 2021-2025 wartosci wskaznikéw
okresla si¢ na podstawie informacji przekazanych
zgodnie z art. 11 nalata 20161 2017. Na podstawie
poréwnania wartosci wskaznikéw z wartosciami
wskaznikow zawartymi w decyzji Komisji
2011/278/UE (*), przyjetej dnia 27 kwietnia 2011
r., Komisja ustala roczng stope redukcji dla
kazdego wskaznika 1 stosuje ja do wartosci
wskaznika majacych zastosowanie w latach 2013-
2020 w odniesieniu do kazdego roku z okresu

Przepis dyrektywy zostal w petni implementowany do polskiego prawa.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i niektérych innych ustaw

Art. 1 pkt 16
16) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5a i 5b w brzmieniu:
,,Rozdziat 5a
Przydzial uprawnien do emisji na produkcje inng niz produkcja
energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym 2021-2030 oraz w

kolejnych okresach rozliczeniowych

Art. 26a. 1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o wniosku
o przydzial uprawnien do emisji, rozumie si¢ przez to wniosek o
przydzial uprawnien do emisji, o ktérym mowa w art. 4
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

2. Uprawnienia do emisji dla instalacji na produkcj¢ inng niz
produkcja energii elektrycznej sg przydzielane na podstawie wniosku
o przydzial uprawnien do emisji.

Art. 26b. 1. Wniosek o przydziat uprawnien do emisji sklada si¢
do Krajowego o$rodka co 5 lat, w terminie do 29 czerwca, na

formularzu dostgpnym na jego stronie internetowej w postaci
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2008-2023, aby okresli¢ wartosci wskaznika na
okres 2021-2025;

b) w przypadku gdy roczna stopa redukcji
przekracza 1,6 % lub jest ponizej 0,2 %, wartosci
wskaznika na okres 2021-2025 s3 wartosciami
wskaznika majacymi zastosowanie w latach 2013—
2020 zmniejszonymi o ktérgkolwiek warto$¢
procentowg sposréd tych dwoéch  wartosci
procentowych w odniesieniu do kazdego roku z
okresu 2008-2023;

¢) na lata 2026-2030 wartosci wskaznikéw okresla
si¢ w ten sam sposob jak okreslono w lit. a) i b) na
podstawie informacji przekazanych zgodnie z art.
11 na lata 2021-2022 oraz na podstawie
zastosowania rocznej stopy redukcji, w odniesieniu
do kazdego roku w latach 2008-2028. W drodze
odstepstwa dotyczacego wartosci wskaznikow dla
zwigzkéw aromatycznych, wodoru 1 gazu
syntezowego, wartosci te sg dostosowywane o t¢
samg wartos¢ procentowg co wskazniki dotyczace
rafinerii, aby zachowa¢ rowne warunki dla
producentéw  tych  produktéw. Te  akty
wykonawcze, o ktéorych mowa w ust. 3 przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 22a ust. 2. Aby propagowac sprawne
odzyskiwanie energii z gazéw odlotowych, w
okresie, o ktérym mowa w lit. b) akapit trzeci,
warto$¢ wskaznika dla goracego metalu, ktory
odnosi si¢ gtownie do gazéw odlotowych, jest

papierowej 1 postaci elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie
zawartych w nim danych.

2. Koszty weryfikacji raportu dotyczacego danych
podstawowych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331, ponosi prowadzacy instalacje.

3. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji nie spetnia
wymogow, o ktéorych mowa w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacje do
usunigcia brakoéw w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania.

Art. 26c. Krajowy osrodek sprawdza wniosek o przydziat
uprawnien do emisji w zakresie kompletnosci danych oraz zgodnos$ci
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 oraz z
przepisami ustawy, a takze z informacjami zawartymi w zezwoleniu,
o ktérym mowa w art. 52 ust. 1, i pozwoleniach, o ktérych mowa w
art. 53 ust. 2 pkt 1.

Uwaga, po zmianie wynikajacej z nowelizacji w art. 26¢ ustawy
o systemie handlu zostanie dodany ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji zawiera

braki lub uchybienia, Krajowy os$rodek wzywa prowadzacego
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aktualizowana z  zastosowaniem
wskaznika redukcji wynoszacego 0,2 %.

rocznego

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Bezptatne uprawnienia przydziela si¢ sieciom
cieptowniczym, jak réwniez kogeneracji o
wysokiej sprawnosci, okreslonej w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
(*4), w celu zaspokojenia ekonomicznie
uzasadnionego popytu, w odniesieniu do
wytwarzania energii cieplnej lub chtodu. W
kazdym roku nastgpujagcym po roku 2013
catkowity przydziat uprawnien dla takich instalacji
w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej jest
korygowany wspoéiczynnikiem liniowym, o
ktérym mowa w art. 9 niniejszej dyrektywy, poza
rokiem, w ktérym przydzialy te sa korygowane w
jednolity sposéb zgodnie z ust. 5 niniejszego
artykutu.

(*4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnoSci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE
(Dz.U.L 315z 14.11.2012,s. 1).”;"

instalacje do ich usunigcia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania.”

Art. 26d. 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu
instalacji, dla ktérych planowany jest przydzial uprawnien do emisji
na produkcje inng niz produkcja energii elektrycznej na okres, na
ktory przydzielane sg uprawnienia.

2. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw srodowiska projekt wykazu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska przekazuje Komisji
Europejskiej wykaz instalacji, o ktérym mowa w ust. 1.

Uwaga, po zmianie wynikajacej z nowelizacji art. 26 ust. 3
otrzyma nowe brzmienie:

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej wykaz instalacji, dla ktérych planowany jest przydziat
uprawnien do emisji na produkcje inng niz produkcja energii
elektrycznej, nie pézniej niz przed uptywem 15 miesiecy przed
rozpoczeciem okresu, na ktéry przydzielane sg uprawnienia.

Art. 26e. 1. Krajowy osrodek okresla dla instalacji wstgpng
liczbe uprawnien do emisji zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia

Komisji (UE) 2019/331 i przekazuje informacje¢ o tej liczbie
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ministrowi wilasciwemu do spraw srodowiska w celu zgloszenia
Komisji Europejskiej zgodnie z art. 14 ust. 5 tego rozporzadzenia.

2. Po okresleniu przez Komisj¢ Europejska wspétczynnika, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331, Krajowy osrodek oblicza ostateczng roczng liczbe
uprawnien do emisji zgodnie z art. 16 ust. 8 tego rozporzadzenia.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska ogtasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra ostateczng roczng liczb¢ uprawnien do emisji obliczong

zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

Art. 1
pkt 14
lit. d)

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W celu zachowania okreslonego w art. 10
udziatu uprawnien, ktére majg zosta¢ sprzedane na
aukcji, w kazdym roku, w ktérym suma
przydzialéw bezplatnych uprawnien nie osiggnie
maksymalnej liczby odpowiadajacej udziatom,
ktére majg zosta¢ sprzedane na aukcji, pozostate
uprawnienia maksymalnie do tej liczby
wykorzystuje si¢ do zapobiezenia lub ograniczenia
zmniejszania przydziatu bezptatnych uprawnien,
tak aby w kolejnych latach udziat uprawnien, ktére
maja zosta¢ sprzedane na aukcji, zostat
zachowany. Jezeli jednak maksymalna liczba
zostala  osiggnigta, przydzial  bezplatnych
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uprawnien jest odpowiednio dostosowywany.
Wszelkich takich dostosowan dokonuje si¢ w
sposéb jednolity.”;

e) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»da. W drodze odstepstwa od ust. 5, dodatkowa
liczba w wysokosci do 3 % catkowitej liczby
uprawnien zostaje — w niezbednym zakresie —
wykorzystana do zwickszenia ~maksymalne;j
dostepnej liczby zgodnie z ust. 5.

S5b. W przypadku gdy mniej niz 3 % catkowite;j
liczby uprawnien jest konieczne do zwigkszenia
maksymalnej liczby uprawnien, o ktérej mowa w
ust. 5:

— wykorzystuje si¢ maksymalnie 50 min
uprawnien, aby zwiekszy¢ liczbe uprawnien
udostepnionych w celu wsparcia innowacji
zgodnie z art. 10a ust. 8, oraz

— wykorzystuje si¢ maksymalnie 0,5 %
catkowitej liczby uprawnien, aby zwigkszy¢ liczbe
dostgpnych uprawnien w celu modernizacji
systemOw energetycznych niektérych panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 10d.”;

Art. 1
pkt 14
lit. e)
Art. 1
pkt 14
lit.

f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. Panstwa cztonkowskie powinny przyjac
srodki finansowe, zgodnie z akapitem drugim i
czwartym, na rzecz sektoréw lub podsektoréw,
ktore s3 narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki

Przepis dyrektywy zostal w peini implementowany do polskiego prawa:
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2228).
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emisji z powodu znacznych kosztéow posrednich
faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia
kosztéow  zwigzanych z  emisjg  gazéw
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod
warunkiem ze takie srodki finansowe sa zgodne z
zasadami pomocy panstwa, a zwlaszcza nie
powoduja nieuzasadnionych zaktécen konkurencji
na rynku wewnetrznym. W przypadku gdy kwota
udostepniona na takie srodki finansowe przekracza
25 9% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien na aukcji, dane panstwo cztonkowskie
okresla powody przekroczenia tej kwoty.

Panstwa  cztonkowskie  dazg takze do
przeznaczania na $rodki finansowe, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, nie wigcej niz 25 %
dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na
aukcji. W ciggu trzech miesigcy od konca kazdego
roku panstwa czlonkowskie, ktére dysponuja
takimi  $§rodkami  finansowymi podajg do
wiadomosci publicznej w fatwo dostepnej formie
catkowita kwote rekompensaty przyznanej
poszczegdlnym sektorom i podsektorom bedagcym
beneficjentami. Poczawszy od roku 2018, w
kazdym roku, w ktérym panstwo cztonkowskie
przeznaczy na te cele wiecej niz 25 % dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji,
panstwo to publikuje sprawozdanie okreslajace
powody przekroczenia tej kwoty. Sprawozdanie to
zawiera istotne informacje na temat cen energii
elektrycznej dla duzych odbiorcéw
przemystowych korzystajacych z takich srodkéw
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finansowych, bez uszczerbku dla wymogéw
zwigzanych z ochrong informacji poufnych.
Sprawozdanie zawiera rowniez informacje na
temat tego, czy nalezycie uwzgledniono inne
srodki umozliwiajgce zréwnowazone obnizenie
posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla w
perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowe;j.

Komisja wiacza do sprawozdania przewidzianego
w art. 10 ust. 5 miedzy innymi ocen¢ wptywu tych
srodkéw finansowych na rynek wewnetrzny 1, w
stosownych przypadkach, zaleca S$rodki, ktére
wedtug tej oceny moga by¢ niezbgdne.

Srodki te zapewniaja odpowiednia ochrone przed
ryzykiem ucieczki emisji na  podstawie
wskaznikow ex ante lub posrednich emisji CO2
przypadajacych na jednostke produkcji. Te
wskazniki ex ante sg obliczane dla danego sektora
lub podsektora jako iloczyn zuzycia energii
elektrycznej przypadajacej na jednostke produkcji
odpowiadajacej najbardziej wydajnym dostepnym
technologiom oraz emisji CO2 odnos$nej
europejskiej  struktury  wytwarzania energii
elektrycznej.”;

Art. 1
pkt 14

2)

g) w ust. 7 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

(1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
,Uprawnienia ~ wramach  maksymalne;j
liczby,o ktérej mowa w ust. 5 niniejszego
artykutu, ktére nie zostalty przydzielone
bezptatnie do 2020r., rezerwuje si¢ dla
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nowych instalacji, tacznie z200 mlin
uprawnien wprowadzonych do rezerwy
stabilnosci rynkowej zgodnie z art. 1 ust. 3
decyzji (UE) 2015/1814. Maksymalnie 200
mln zarezerwowanych uprawnien powinno
zosta¢ zwroconych do rezerwy stabilnosci
rynkowej pod koniec okresu 2021-2030.
Poczawszy od roku 2021, uprawnienia, ktére
woparciu oust. 19 120 nie zostaly
przydzielone instalacjom, dodaje si¢ do liczby
uprawnien zarezerwowanych zgodnie
z pierwszym zdaniem akapitu pierwszego
niniejszego ustepu.”;

(i1) skresla si¢ akapity czwarty i piaty;

Art. 1
pkt 14
lit. h

h) ust. 8 akapity pierwszy, drugi i trzeci
otrzymujg brzmienie:

,»325 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym
wypadku mogtaby zosta¢ przydzielona bezptatnie
na mocy niniejszego artykulu, oraz 75 mlin
uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku
mogtaby by¢ sprzedana na aukcji na mocy art. 10,
udostepnia si¢ w celu wsparcia innowacji w
dziedzinie  niskoemisyjnych  technologii i
procesOw ~w  sektorach wymienionych w
zataczniku I, w tym bezpiecznego dla srodowiska
wychwytywania 1 utylizacji dwutlenku wegla
(zwane dalej »CCU«), ktére znacznie przyczynia
si¢ do fagodzenia skutkow zmiany klimatu, oraz
produktéw zastepujacych produkty
wysokoemisyjne wyprodukowanych w sektorach
wymienionych w zataczniku I oraz w celu pomocy
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w pobudzaniu budowy i eksploatacji projektow
dotyczacych  bezpiecznego dla  $rodowiska
wychwytywania 1 geologicznego sktadowania
(CCS) CO2 oraz dotyczacych innowacyjnych
technologii w zakresie energii odnawialnej 1
magazynowania  energii; w  roztozonych
rOwnomiernie pod wzgledem geograficznym
lokalizacjach na terytorium Unii (zwany dalej
»funduszem innowacyjnym«). Kwalifikuja si¢ do
tego  projekty we  wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym projekty na matg skale.

Ponadto 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z
rezerwy stabilnosci rynkowe;j stanowi
uzupetnienie wszelkich pozostatych dochodéw z
300 mln uprawnien dostgpnych w latach 2013—
2020 zgodnie z decyzja Komisji 2010/670/UE (*5)
1 zostaje wykorzystanych w odpowiednim terminie
na wsparcie innowacji, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym.

Projekty wybierane sg na podstawie obiektywnych
i przejrzystych kryteriéw, z uwzglednieniem — w
stosownych przypadkach — zakresu, w jakim
przyczyniaja si¢ do redukcji emisji znacznie
ponizej wskaznikow, o ktérych mowa w ust. 2.
Projekty maja  potencjat umozliwiajacy
powszechne zastosowanie lub znaczne obnizenie
kosztow przejécia na gospodarke niskoemisyjng w
okreslonych sektorach. Projekty zwigzane z CCU
skutkujg korzysciami netto w zakresie redukcji
emisji i zapewniajg unikanie emisji CO2 lub trwate
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sktadowanie CO2. Technologie otrzymujgce
wsparcie nie sg jeszcze dost¢pne na rynku, ale
obejmuja przelomowe rozwiazania i sg na tyle
rozwinigte, by byly gotowe do wykorzystania w
projektach demonstracyjnych w fazie przed
wprowadzeniem na rynek. Wsparcie moze
otrzyma¢ maksymalnie 60 % odnos$nych kosztow
projektéw, z czego maksymalnie 40 % nie musi
by¢ wuzaleznione od zweryfikowania unikania
emisji gazéw cieplarnianych, pod warunkiem ze
wczesniej osiagnigto ustalone cele posrednie przy
uwzglednieniu zastosowanej technologii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupetnienia przepiséw niniejszej dyrektywy
dotyczacych dziatania funduszu innowacyjnego, w
tym procedury i kryteriéw wyboru.

Art. 1
pkt 14
lit. i

1) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Grecja, w ktérej produkt krajowy brutto (zwany
dalej »PKB«) na mieszkanca w 2014 r. wynidst
ponizej 60 % S$redniej unijnej, moze, przed
zastosowaniem ust. 7 niniejszego artykutu,
zwroci¢ si¢ o maksymalnie 25 mln uprawnien z
maksymalnej liczby, o ktérej mowa w ust. 5
niniejszego artykutu, a ktére nie zostaly
przydzielone bezptatnie do dnia 31 grudnia 2020 r.,
do celow wspoétfinansowania do 60 %
dekarbonizacji dostaw energii elektrycznej na
wyspach na terytorium Grecji. Do takich
uprawnien stosuje si¢ odpowiednio art. 10d ust. 3.
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O uprawnienia mozna si¢ zwréci¢ w przypadku,
jesli ze wzgledu na ograniczony dostep do
mig¢dzynarodowych rynkow instrumentow
dtuznych projekt majacy na celu dekarbonizacje
dostaw energii elektrycznej na wyspach greckich
nie mogtby zosta¢ zrealizowany w inny sposéb i
jesli  Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
potwierdzi optacalno$¢ finansowg oraz spoteczno-
gospodarcze korzysci projektu.”;

Art. 1 |j) skresla si¢ ust. 10;

pkt 14

lit. j

Art. 1| k) wust. 11 skresla si¢ stowa ,,w celu osiggnigcia
pkt 14 | catkowitej likwidacji przydziatéw bezptatnych
lit. k uprawnien w roku 2027”;

Art. 1 |1) skreslasi¢ ust. 12—18;

pkt 14

lit. 1

Art. 1 | m) ust. 20 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 32-351 art. 7

pkt 14 32) po art. 64 dodaje sie art. 64a i art. 64b w brzmieniu:
lit. m ,»20. W stosownych przypadkach dostosowuje si¢

poziom przydzialu bezptatnych uprawnien dla
instalacji, ktérych eksploatacja zwigkszyta lub
zmniejszyta si¢, co stwierdzono na podstawie
sredniej kroczacej z dwoch lat, o wigcej niz 15 %
w  poréwnaniu z poziomem poczatkowo
zastosowanym  do  okre$lenia  przydzialu
bezptatnych uprawnien na odpowiedni okres, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 1. Takich dostosowan

,»Art. 64a. 1. Krajowy osrodek ocenia raport, o ktérym mowa w
art. 64 ust. 1 pkt 1, zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 7-
12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

2. Krajowy os$rodek dokonuje zachowawczego oszacowania
warto$ci parametrow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia

Komisji (UE) 2019/1842, w przypadkach wskazanych w tym
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dokonuje si¢ przy uzyciu uprawnien z liczby
uprawnien zarezerwowanych zgodnie z ust. 7
niniejszego artykutu lub przez dodanie uprawnien
do tych zarezerwowanych uprawnien.”;

przepisie. Do czynnoSci zachowawczego oszacowania wartosci

parametréw nie stosuje si¢ przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 2299 i 2320 oraz z

2021 r. poz. 541 159).

3. Podczas dokonywania oszacowania, o ktéorym mowa w ust. 2,

Krajowy osrodek moze wezwac:

1) prowadzacego instalacj¢ do:

a) zlozenia wyjasnien lub

b) przedstawienia informacji i danych potrzebnych do
oszacowania parametru, ktéry zgodnie z art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842 powinien
zawiera¢ raport dotyczacy poziomu dziatalnosci,

2) weryfikatora do przedlozenia wewnetrznej dokumentacji z
weryfikacji, o ktérej mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2067

- w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

4. Dokonujac oszacowania, o ktérym mowa w ust. 2, Krajowy

osrodek moze wzig¢ pod uwage dane bedace w jego posiadaniu, w

szczegOlnosci zawarte w:

1) zezwoleniu;
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2) raporcie na temat wielkosci emisji, 0 ktorym mowa w art. 80 ust.
3;

3) sprawozdaniu z weryfikacji raportu, o ktérym mowa w art. 84
ust. 1;

4) raporcie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji.

5. Krajowy o$rodek informuje ministra wtasciwego do spraw
klimatu o instalacjach, w odniesieniu do ktérych trwaja czynnosci
zmierzajace do oszacowania, o ktorym mowa w ust. 2.

6. Krajowy osrodek wprowadza do Krajowej bazy oszacowane
wartosci parametréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842.

7. Krajowy osrodek informuje prowadzacego instalacje o
oszacowanych wartosciach parametrow.

8. Wezwania Krajowego o$rodka, czynno$ci prowadzacego
instalacj¢ oraz informowanie prowadzacego instalacj¢ o
oszacowanych wartosciach parametréw s3 dokonywane za

posrednictwem Krajowej bazy.
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Art. 64b. 1. Krajowy osrodek okresla sredni poziom dziatalnosci
podinstalacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1842.

2. Krajowy o$rodek kazdego roku dokonuje poréwnania
sredniego poziomu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1, w kazde]
podinstalacji z historycznym poziomem dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, a w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 lub art. 6 tego rozporzadzenia,
dokonuje dostosowania przydzialu uprawnien do emisji w sposob
wskazany w tych przepisach oraz zgodnie z art. 3 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

3. Krajowy os$rodek moze wezwac prowadzacego instalacje do
ztozenia wyjasnien lub przekazania informacji dotyczacych
przestanek stosowania dostosowan, o ktérych mowa w ust. 2, w
terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

4. Jezeli z wyjasnien, o ktéorych mowa w ust. 3, wynika, ze
raport, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, zawiera btedy, Krajowy
osrodek wzywa prowadzacego instalacje do jego poprawienia w
terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

5. Wezwania Krajowego osrodka oraz czynno$ci prowadzacego

instalacje,
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o ktérych mowa w ust. 3 i 4, sg dokonywane za posrednictwem
Krajowej bazy.

6. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu w odniesieniu do kazdej instalacji informacje o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej
instalacji albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji
dla instalacji ustalonej w nast¢pstwie dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust. 2, albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie
uprawnien do emisji dla instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametréw, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2, albo

4) instalacji, wobec ktorej nie zakonczono czynnosci szacowania

parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2.

7. Minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej informacje, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1-3.

8. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra, w odniesieniu do kazdej instalacji, informacje o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielone;j

instalacji albo
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2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji
dla instalacji, ustalonej w nastepstwie dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust. 2, albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie
uprawnien do emisji dla instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametréw, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2, albo

4) wstrzymaniu wydania ostatecznej albo  dostosowane;j
ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji dla instalacji,
wobec ktorej nie zakonczono czynnoSci szacowania
parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2.

9. W przypadku =zakonczenia czynno$ci szacowania
parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2, wobec instalacji, ktorej
wstrzymano wydanie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji
albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji,
przepisy ust. 1, 2 i 6-8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Jezeli z raportu lub sprawozdania z weryfikacji, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 1, wynika, ze informacja, o ktérej mowa w art.
64b ust. 6 pkt 1, 2 lub 3, zostata ustalona na podstawie niepoprawnych
danych, w wyniku czego liczba uprawnien do emisji wydanych

instalacji na dany rok byta nieprawidtowa, Krajowy osrodek
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dokonuje zmiany tej informacji. Przepisy ust. 1-9 i art. 64a stosuje si¢
odpowiednio.”;

33) uchyla si¢ art. 65 i art. 66;
34) w art. 67 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Prowadzacy instalacje nowa przedktada do Krajowego

osrodka wniosek o przydzial uprawnien do emisji, o ktérym mowa w
art. 64 ust. 2a, na zasadach 1 w trybie okreslonych w tym przepisie
oraz zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.
Przepisy art. 26¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;

35) uchyla si¢ art. 68-70;

Art. 7. W roku 2021 uprawnienia do emisji wydaje si¢ na zasadach
okreslonych w art. 17 ust. 4 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, po zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska wykazu, o ktérym mowa w art. 26d ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 1, przekazanego przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 1
pkt 14
lit. n

n) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»21. Aby zapewni¢ skuteczne, niedyskryminujace
i jednolite stosowanie dostosowan oraz progu, O
ktérym mowa w ust. 20 niniejszego artykutu,
unikng¢ wszelkich niepotrzebnych obcigzen
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administracyjnych, a takze aby zapobiec
manipulacjom lub naduzyciom w dostosowywaniu
przydziatu uprawnien, Komisja moze przyjmowac
akty wykonawcze okre$lajagce dalsze ustalenia
dotyczace dostosowan. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 22a ust. 2.”;

Art. 1
pkt 15
(w
zakresi
e
dodane

go art.

10b)

,»Artykut 10b

Przejsciowe  $rodki  wsparcia  niektérych
energochtonnych sektoréw w przypadku ucieczki
emisji

1. Za narazone na ryzyko ucieczki emisji uznaje
sie sektory i podsektory, w odniesieniu do ktérych
iloczyn ich intensywno$ci handlu z panstwami
trzecimi, okreslonej jako stosunek catkowite]
wartosci  eksportu  do  panstw  trzecich
powigkszonej o warto$¢ importu z panstw trzecich
do calkowitej wielkosci rynku w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (roczny obrét plus
catkowita warto$¢ importu z panstw trzecich), oraz
ich intensywnosci emisji, mierzonej w kg
ekwiwalentu CO2 podzielonych przez ich warto$¢
dodang brutto (w EUR), przekracza 0,2. Takim
sektorom lub podsektorom przydziela si¢
bezptatne uprawnienia na okres do 2030 r. w
wysokosci 100 % liczby okreslonej zgodnie z art.
10a.

2. Sektory i podsektory, w odniesieniu do ktérych
iloczyn ich intensywnosci handlu z panstwami
trzecimi oraz ich intensywnos$ci emisji przekracza
0,15, moga zosta¢ wilaczone do grupy, o ktorej
mowa w ust. 1, przy zastosowaniu danych z lat
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2014-2016 na podstawie oceny jakosciowej i
nastepujacych kryteriow:

a)

zakres, w jakim wzgledem poszczegdlnych
instalacjii w danym sektorze lub danym
podsektorze mozna zmniejszy¢ poziomy emisji lub
zuzycie energii elektrycznej;

b)

obecna i prognozowana charakterystyka rynku, w
tym, w odpowiednich przypadkach, wspdlne ceny
referencyjne;

c)

marza jako potencjalny wskaznik inwestycji
dtugoterminowej lub decyzji o przeniesieniu
produkcji, z uwzglednieniem zmian w kosztach
produkcji w powigzaniu z redukcjg emisji.

3. Sektory i podsektory, ktére nie przekraczaja
progu, o ktérym mowa w ust. 1, ale ich
intensywno$¢ emisji mierzona w kg ekwiwalentu
CO2 podzielonych przez ich warto$¢ dodang brutto
(w EUR) przekracza 1,5, sg réwniez poddawane
ocenie na poziomie 4-cyfrowym (kod NACE-4).
Komisja podaje wyniki tej oceny do wiadomosci
publiczne;.

W ciggu trzech miesiecy od podania do
wiadomosci publicznej, o ktérym mowa w tym
akapicie, te sektory i podsektory moga wystapi¢ do
Komisji albo o jako$ciowa oceng¢ ich narazenia na
ryzyko ucieczki emisji na poziomie 4-cyfrowym
(NACE-4), albo o ocen¢ na podstawie klasyfikacji
towaré6w uzywanej do statystyk dotyczacych
produkcji przemystowej w Unii na poziomie 8-
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cyfrowym (Prodcom). W tym celu dany sektor i
podsektor przekazujg wraz z wnioskiem nalezycie
uzasadnione, kompletne 1 niezaleznie
zweryfikowane dane, aby umozliwi¢ Komisji
przeprowadzenie oceny.

W przypadku gdy sektor lub podsektor decyduje
si¢ poddac¢ ocenie na poziomie 4-cyfrowym (kod
NACE-4), moze zosta¢ witaczony do grupy, o
ktérej mowa w ust. 1, na podstawie kryteriéw, o
ktérych mowa w ust. 2 lit. a), b) i ¢). W przypadku
gdy sektor lub podsektor decyduje si¢ poddac
ocenie na poziomie 8-cyfrowym (Prodcom),
wlaczany jest do grupy, o ktérej mowa w ust. 1,
pod warunkiem, ze na tym poziomie przekroczony
jest prog wynoszacy 0,2, o ktérym mowa w ust. 1.
Sektory i podsektory, w odniesieniu do ktérych
bezptatny przydziat uprawnien jest obliczany na
podstawie warto$ci wskaznikéw, o ktérych mowa
w art. 10a ust. 2 akapit czwarty, moga réwniez
zwroci¢ si¢ o poddanie ich ocenie zgodnie z
akapitem trzecim niniejszego ustepu.

W drodze odstepstwa od ust. 1 i 2, panstwo
cztonkowskie moze do dnia 30 czerwca 2018 r.
ztozy¢ wniosek, aby sektor lub podsektor
wymieniony w zalaczniku do decyzji Komisji
2014/746/UE (*6) w odniesieniu do klasyfikacji na
poziomie 6-cyfrowym lub 8-cyfrowym (Prodcom)
byl uwazany za wtaczony do grupy, o ktérej mowa
w ust. 1. Taki wniosek jest rozpatrywany
wylacznie w przypadku, gdy sktadajagce go
panstwo czlonkowskie ustali, Ze stosowanie tego
odstepstwa jest celowe w oparciu o nalezycie
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uzasadnione, kompletne i zweryfikowane dane z
pieciu ostatnich lat dostarczone przez dany
zainteresowany sektor lub podsektor, i zawrze w
swoim wniosku wszystkie istotne informacje. W
oparciu o te dane ujmuje si¢ dany sektor lub
podsektor w odniesieniu do tych klasyfikacji, dla
ktéorych w ramach niejednorodnego kodu na
poziomie 4-cyfrowym (NACE-4) wykazuje, ze
maja znacznie wyzszy poziom handlu i1 wigksza
intensywno$¢ emisji na poziomie 6-cyfrowym lub
8-cyfrowym (Prodcom), przekraczajace prog
okreslony w ust. 1.

4. Inne sektory i podsektory uznaje si¢ za zdolne
do przeniesienia wigkszych kosztéw uprawnien na
ceny produktdw 1 przydziela si¢ im bezplatne
uprawnienia w wysokosci 30 % liczby okreslone;j
zgodnie z art. 10a. O ile nie zostanie postanowione
inaczej w przegladzie dokonanym zgodnie z art.
30, bezptatne uprawnienia dla innych sektoréw i
podsektoréw, poza systemem cieptowniczym, sg
zmniejszane stopniowo o réwne liczby po 2026
roku, tak by w 2030 roku nie bylo bezptatnych
uprawnien.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania,
najpozniej do dnia 31 grudnia 2019 r., aktéw
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy w zakresie
wskazania sektoréw i podsektoréw uznanych za
narazone na ryzyko ucieczki emisji, 0 czym mowa
w ust. 1, 2 1 3 niniejszego artykutlu, w odniesieniu
do dziatan na poziomie 4-cyfrowym (kod NACE-
4) odno$nie do ust. 1 niniejszego artykutu, na
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podstawie danych dostepnych z trzech ostatnich lat
kalendarzowych.

Art. 1
pkt 15
(w
zakresi
e
dodane
go art.
10c)

Artykut 10c

Mozliwos$¢ przejsciowego przydziatu bezptatnych
uprawnien na modernizacj¢ sektora
energetycznego

I. W drodze odstepstwa od art. 10a ust. 1-5,
panstwa czlonkowskie, w ktérych w 2013 r PKB
na mieszkanca w EUR wedlug cen rynkowych
wynosit ponizej 60 % S$redniej unijnej, moga
przydzieli¢ przejsciowo bezptatne uprawnienia
instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng w
celu modernizacji, dywersyfikacji 1
zrOwnowazonej transformacji sektora
energetycznego. Wspierane inwestycje s3 spojne z
przejsSciem na bezpieczng 1 zréwnowazong
gospodarke niskoemisyjng, celami unijnych ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
oraz dlugoterminowymi celami okreslonymi w
Porozumieniu paryskim. Odstgpstwo, o ktérym
mowa W niniejszym ustgpie, wygasa z dniem 31
grudnia 2030 1.

2. W celu wyboru inwestycji, ktéra bedzie
finansowana z wykorzystaniem bezptatnych
uprawnien, dla projektéw opiewajacych na kwote
inwestycji powyzej 12,5 mln EUR zainteresowane
panstwo cztonkowskie organizuje procedure
przetargu konkurencyjnego, ktéra ma zostac
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przeprowadzona w latach 2021-2030 i sktadac si¢
z co najmniej jednej rundy. Ta procedura przetargu
konkurencyjnego:

a) jest zgodna =z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji, réwnego  traktowania i
nalezytego zarzadzania finansami;

b) zapewnia, ze do zlozenia w ramach oferty
kwalifikuja sie tylko projekty, ktére przyczyniaja
si¢ do dywersyfikacji koszyka energetycznego i
zrodet dostaw, koniecznej restrukturyzacji,
aktualizacji 1 modernizacji infrastruktury pod
katem ochrony $rodowiska, stosowania czystych
technologii (takich jak technologie energii
odnawialnej) lub modernizacji sektora
wytwarzania energii, (takich jak efektywne i
zrownowazone systemy cieptownicze), i sektoréw
przesytu i dystrybucji;

c) okresla jasne, obiektywne, przejrzyste i
niedyskryminujace kryteria wyboru w odniesieniu
do rankingu projektéw, aby zapewni¢ wybor tylko
takich projektow, ktore:

(1) na podstawie analizy kosztow i korzysci
zapewniaja korzysci netto w zakresie redukcji
emisji 1 osiggaja wczesniej ustalony znaczacy
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poziom redukcji emisji CO2, z uwzglednieniem
wielkosci projektu;

(1)) maja charakter wuzupetniajacy, stanowig
wyrazng odpowiedZ na potrzeby w zakresie
wymiany 1 modernizacji i nie powoduja
rynkowego wzrostu zapotrzebowania na energie;

(iii) oferuja najlepszy stosunek wartosci do ceny;
oraz

(iv) nie przyczyniaja si¢ do oplacalnosci
finansowej bardzo wysokoemisyjnego
wytwarzania energii elektrycznej ani nie podnosza
tej oplacalnosci, ani nie zwigkszaja zaleznosci od
wysokoemisyjnych paliw kopalnych.

W drodze odstgpstwa od art. 10 ust. 1 1 bez
uszczerbku dla ust. 1 zdanie ostatnie niniejszego
artykutu, w przypadku gdy inwestycja wybrana w
drodze procedury przetargu konkurencyjnego
zostanie anulowana lub nie uzyska zamierzonych
wynikow, przeznaczone uprawnienia moga zostac
wykorzystane najwczes$niej rok pézniej w ramach
pojedynczej dodatkowej rundy  procedury
przetargu konkurencyjnego w celu sfinansowania
innych inwestycji.

Najpozniej do dnia 30 czerwca 2019 r. kazde
panstwo czlonkowskie zamierzajace skorzystac z
fakultatywnego przejsciowego przydziatu
bezptatnych uprawnien na modernizacj¢ sektora
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energetycznego publikuje szczegétowe krajowe
ramy okres$lajace procedure przetargu
konkurencyjnego, w tym planowang liczbe rund, o
ktérych mowa w akapicie pierwszym, i kryteria
wyboru, by umozliwi¢ obywatelom przedstawienie
uwag.

W inwestycji o wartosci ponizej 12,5 mln EUR,
ktéore maja by¢ wspierane z wykorzystaniem
bezptatnych uprawnien, a ktére nie zostang
wybrane w  drodze procedury przetargu
konkurencyjnego, o ktérej mowa w niniejszym
ustepie, panstwo cztonkowskie wybiera projekty
na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych
kryteriow. Wyniki tego wyboru s3a publikowane,
by umozliwi¢ obywatelom przedstawienie uwag.
Na tej podstawie zainteresowane panstwa
cztonkowskie ustanawiajg do dnia 30 czerwca
2019 r. wykaz inwestycji, publikuja go i
przedktadajg Komisji. W przypadku gdy w ramach
tej samej instalacji dokonuje si¢ wiecej niz jedne;j
inwestycji, inwestycje te sg oceniane jako calos¢ w
celu ustalenia, czy przekroczono prég 12,5 min
EUR, chyba ze kazda z tych inwestycji jest
niezaleznie optacalna pod wzgledem technicznym
lub finansowym.

3. Wartos¢ planowanych inwestycji jest co
najmniej réwna wartosci rynkowej przydzialu
bezptatnych uprawnien przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeby ograniczenia
bezposrednio z tym zwigzanych podwyzek cen.
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Wartos$¢ rynkowa stanowi $rednig cen¢ uprawnien
na wspélnej platformie aukcyjnej w poprzednim
roku kalendarzowym. Maksymalnie 70 %
odnosnych kosztéw inwestycji mozna wesprze¢ z
wykorzystaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien, pod warunkiem ze pozostate koszty sg
pokrywane przez prywatne podmioty prawne.

4. PrzejSciowy przydzial bezptatnych uprawnien
jest odejmowany od liczby uprawnien, ktére dane
panstwo czlonkowskie mogloby w przeciwnym
razie sprzeda¢ na aukcji. Calkowity przydzial
bezptatnych uprawnien wynosi nie wiecej niz 40 %
uprawnien, ktére dane panstwo cztonkowskie na
mocy art. 10 ust. 2 lit. a) otrzymuje w latach 2021—
2030 roztozonych na takie réwne roczne
wolumeny.

5. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie,
zgodnie z art. 10d ust. 4, wykorzystuje uprawnienia
rozdzielone zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. b) w celu
zapewnienia solidarnosci, wzrostu 1 polaczen
miedzysystemowych w obrebie Unii, panstwo to
moze, w drodze odstepstwa od ust. 4 niniejszego
artykutu, wykorzysta¢ do celéw przejsciowego
przydzialu bezptatnych uprawnien catkowita
liczbe uprawnien stanowigcg maksymalnie 60 %
uprawnien otrzymanych w latach 2021-2030 na
podstawie art. 10 ust. 2 lit. a), z wykorzystaniem
odpowiadajacej liczby uprawnien rozdzielonych
zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. b).
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Wszelkie uprawnienia nieprzydzielone na mocy
niniejszego artykutu do roku 2020 mogg zostaé
przydzielone w latach 2021-2030 na inwestycje
wybrane w  drodze procedury przetargu
konkurencyjnego, o ktérej mowa w ust. 2, chyba ze
dane panstwo cztonkowskie poinformuje Komisje
najpézniej w dniu 30 wrze$nia 2019 r. o swoim
zamiarze nieprzydzielania cato$ci ani cz¢sci tych
uprawnien w latach 2021-2030 oraz o liczbie
uprawnien, ktére zamiast tego majg zostaé
sprzedane na aukcji w 2020 roku. W przypadku
gdy te uprawnienia zostang przydzielone w latach
2021-2030, uwzglednia si¢ odpowiadajaca liczbe
uprawnien do celéw stosowania limitu 60 %, ktory
ustalono w niniejszym ustepie akapit pierwszy.

6. Przydzialéw dla operatoréw dokonuje si¢ po
wykazaniu, ze zrealizowano inwestycj¢ wybrang
zgodnie z zasadami procedury przetargu
konkurencyjnego. W przypadku gdy inwestycja
skutkuje dodatkowa mocg wytwarzania energii
elektrycznej, dany operator wykazuje takze, zZe
przed uruchomieniem tej dodatkowej mocy on lub
inny powiazany z nim operator zlikwidowat
odpowiadajaca liczbe bardziej wysokoemisyjnych
mocy wytwarzania energii elektryczne;j.

7. Panstwa czlonkowskie wymagaja od
wytworcow energii elektrycznej i operatoréw sieci
bedacych beneficjentami, aby do 28 lutego
kazdego roku sktadali sprawozdania z realizacji ich
inwestycji, w tym na temat bilansu przydzialu
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bezptatnych  uprawnien oraz  poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych, a takze rodzajow
wspieranych inwestycji. Panstwa cztonkowskie
sktadaja Komisji sprawozdania w tej sprawie, a
Komisja podaje je do publicznej wiadomosci.

Art.
pkt 16

16) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 10d
Fundusz modernizacyjny

1. Na lata 2021-2030 zostaje ustanowiony
fundusz majacy na celu wspieranie inwestycji
proponowanych przez panstwa czlonkowskie
bedace beneficjentami — w tym finansowanie
projektow inwestycyjnych na matg skale — w celu
modernizacji systemOw energetycznych oraz
poprawy efektywnosci energetycznej w panstwach
cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca
wedtug cen rynkowych wyniosto w 2013 roku
ponizej 60 % S$redniej unijnej (zwany dalej
»funduszem modernizacyjnyme). Fundusz
modernizacyjny jest finansowany ze sprzedazy
uprawnien na aukcji, okreslonej w art. 10.

Wspierane inwestycje sa spojne z celami niniejsze]
dyrektywy, a takze z celami unijnych ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz

Art. 1 pkt 21 oraz art. 22 i art. 23

21) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:

,,Rozdziat 8a

Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego

Art. 50a. 1. W ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu

1y

2)

Modernizacyjnego przeznacza si¢ srodki uzyskane z funduszu
modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 10d dyrektywy
2003/87/WE, zwanego dalej "Funduszem Modernizacyjnym",
na dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej inwestycji majacych na celu modernizacj¢ krajowego
systemu

energetycznego  oraz efektywnosci

poprawe
energetycznej, przez:

wspieranie inwestycji w wytwarzanie 1 wykorzystywanie
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych lub

wspieranie inwestycji w magazynowanie energii i modernizacje

diugoterminowymi  celami okreslonymi ~ w sieci energetycznych, w tym rurociggdw nalezacych do
Porozumieniu paryskim. Z funduszu ’

modernizacyjnego nie udziela si¢ wsparcia systemOw cieptowniczych 1lub sieci przesylu energii
obiektom  wytwarzajagcym  energi¢  przy
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wykorzystaniu statych paliw kopalnych, innym niz
obiekty w ramach efektywnego i zrownowazonego
systemu cieptowniczego w panstwach
cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca
wedtug cen rynkowych wyniosto w 2013 roku
ponizej 30 % S$redniej unijnej, pod warunkiem ze
pewna liczba uprawnien o co najmniej
rOwnowaznej wartosci jest wykorzystywana na
inwestycje zgodnie z art. 10c; ktére nie przewiduja
stosowania statych paliw kopalnych.

2. Co najmniej 70 % zasobéw finansowych z
funduszu modernizacyjnego jest
wykorzystywanych do wspierania inwestycji w
wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych, w poprawe efektywnosci
energetycznej(z wyjatkiem efektywnosci
energetycznej wskutek wytwarzania energii przy
wykorzystaniu statych paliw kopalnych), w
magazynowanie energii 1 modernizacj¢ sieci
energetycznych, w tym w rurociagi nalezace do
systemOw cieplowniczych, sieci przesytu energii
elektrycznej oraz  zwickszenie  polagczen
miedzysystemowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze do  wspierania
sprawiedliwych przemian w regionach
uzaleznionych od wegla w  panstwach
cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak aby
utatwi¢ pracownikom zmian¢ miejsca zatrudnienia
oraz zdobywanie nowych 1 specjalistycznych
umiejetnosci, wspiera¢ edukacje, inicjatywy
zatrudnieniowe 1 start-upy, utrzymujac dialog z

elektrycznej, oraz zwigkszanie polaczen miedzysystemowych
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, lub

3) wspieranie, we wspoOtpracy z partnerami spolecznymi w
regionach uzaleznionych od statych paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian majacych na celu ulatwienie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie
nowych i specjalistycznych umiejetnosci, wspieranie edukacji
oraz inicjatyw zatrudnieniowych, a takze nowych inicjatyw
gospodarczych dziatajacych na zasadzie startup, lub

4) wspieranie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, w tym
w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadéw.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez przeznaczane
na dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej inwestycji innych niz wymienione w ust. 1, majacych
na celu modernizacj¢ krajowego systemu energetycznego oraz
poprawe efektywnosci energetyczne;j.

3. Co najmniej 70% srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza
si¢ na realizacje inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie przeznacza si¢ na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii

przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych.
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partnerami spotecznymi. Kwalifikujg si¢ réwniez
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w
sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i
odpadoéw.

3. Za dziatanie funduszu modernizacyjnego
odpowiadaja panstwa cztonkowskie bedace
beneficjentami. EBI zapewnia, aby uprawnienia
byly sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami i
warunkami okreslonymi w art. 10 ust. 4, i jest
odpowiedzialny za zarzadzanie dochodami. EBI
przekazuje dochody panstwom cztonkowskim na
mocy decyzji o wyplacie podejmowanych przez
Komisje, w przypadku gdy ta wyptata na
inwestycje jest zgodna z ust. 2 niniejszego artykutu
lub — jezeli inwestycje nie s3 prowadzone w
obszarach wymienionych w ust. 2 niniejszego
artykutu — jest zgodna z zaleceniami komitetu
inwestycyjnego. Komisja przyjmuje swoja decyzje
w odpowiednim terminie. Przy rozdzielaniu
dochodéw  miedzy panstwa cztonkowskie
uwzglednia si¢ udziaty okreslone w zataczniku Ilb,
zgodnie z ust. 612 niniejszego artykutu.

4. Kazde dane panstwo cztonkowskie moze
wykorzysta¢ catkowity przydziat bezptatnych
uprawnien przyznany na podstawie art. 10c ust. 4
lub jego czes¢ oraz liczbe uprawnien
rozdzielonych w celu zapewnienia solidarnosci,
wzrostu 1 potaczen miedzysystemowych w Unii,
zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. b) lub czes¢ tej liczby,
zgodnie z art. 10d, w celu wsparcia inwestycji w

Art. 50b. Srodki, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, sa przekazywane
na wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu,
zwany dalej ,,Rachunkiem Funduszu Modernizacyjnego”.

Art. 50c. 1. Inwestycje, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 1 i1 2, sg
realizowane w ramach programéw priorytetowych Narodowego
Funduszu.

2. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, moga uzyskac
dofinansowanie ze S$rodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do 100% kosztéw
realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania,
okreslonych w programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust.
1.

3. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2, moga uzyskac
dofinansowanie ze S$rodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do 70% kosztow
realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania,
okreslonych w programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust.
1. Pozostale koszty tych inwestycji nie mogg by¢ finansowane

ze srodkow publicznych.
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ramach funduszu na rzecz ~modernizacji,
zwiekszajac tym samym zasoby rozdzielone do
danego panstwa cztonkowskiego. Najpdzniej dnia
30 wrzesnia 2019 r. dane panstwo cztonkowskie
poinformuje Komisje o odnosnych liczbach
uprawnien, ktére zostang wykorzystane na mocy
art. 10 ust. 2 lit. b), art. 10c i art. 10d.

5. Niniejszym ustanawia si¢ komitet inwestycyjny
funduszu modernizacyjnego. W skiad komitetu
inwestycyjnego wchodza: po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego
bedacego beneficjentem, przedstawiciele Komis;ji i
EBI oraz trzech przedstawicieli wybieranych przez
pozostale panstwa cztonkowskie na okres pigciu
lat. Komitetowi przewodniczy przedstawiciel
Komisji. Jeden przedstawiciel z kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktory nie jest cztonkiem komitetu
inwestycyjnego, moze uczestniczy¢ w
posiedzeniach komitetu w charakterze
obserwatora.

Komitet inwestycyjny dziata w przejrzysty sposéb.
Sktad komitetu inwestycyjnego oraz zyciorysy i
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw
cztonkoéw s3 podawane do wiadomosci publicznej
i w razie koniecznosci aktualizowane.

6. Zanim panstwo czlonkowskie bedace
beneficjentem podejmie decyzj¢ o finansowaniu
inwestycji ze swojego udziatu w funduszu
modernizacyjnego, musi przedstawi¢ projekt

Art. 50d. 1. Organem doradczym ministra wiasciwego do spraw

2.

Do zakresu

klimatu w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu

wdrazania  Funduszu = Modernizacyjnego  jest  Rada
Konsultacyjna Funduszu Modernizacyjnego.
Funduszu

dziatania Rady Konsultacyjnej

Modernizacyjnego  nalezy  wyrazanie stanowiska do
przedktadanych ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
projektéw programéw priorytetowych, o ktérych mowa w art.
50c ust. 1. Rada Konsultacyjna wyraza stanowisko w formie

uchwaty.

3. W sktad Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego

1y
2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

wchodzi po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez:
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa;
ministra wlasciwego do spraw energii;

ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych;

ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;

ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej;

ministra wlasciwego do spraw klimatu;
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inwestycji komitetowi inwestycyjnemu oraz EBIL
W przypadku inwestycji, co do ktérych EBI
potwierdzit, ze dotyczg obszar6w wymienionych w
ust. 2, panstwo cztonkowskie moze przystapi¢ do
finansowania projektu inwestycji ze swojego
udziatu.

W przypadku gdy inwestycja w modernizacje
systemOw energetycznych, ktéra zgodnie z
propozycja ma by¢ finansowana z funduszu
modernizacyjnego, nie nalezy do obszar6w
wymienionych w ust. 2, komitet inwestycyjny
ocenia techniczng i finansowg optacalnos¢ takiej
inwestycji, w tym realizowang przez nig redukcje

emisji, 1 wydaje zalecenie odnosnie do
finansowania tej inwestycji z  funduszu
modernizacyjnego. Komitet inwestycyjny

zapewnia, by wszelkie inwestycje dotyczace sieci
cieptowniczych  osiagnety  istotng  poprawe
efektywnosci energetycznej i przyczynialy si¢ do
redukcji emisji. Zalecenie to moze obejmowac
sugestie dotyczace odpowiednich instrumentéw
finansowania. Maksymalnie 70 % odno$nych
kosztéw inwestycji, ktore nie naleza do obszaréw
wymienionych w ust. 2, mozna wesprze¢ z
wykorzystaniem zasobow z funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem ze pozostate
koszty sa pokrywane przez prywatne podmioty
prawne.

7.  Komitet inwestycyjny doklada staran, aby
przyjmowac swoje zalecenia w drodze konsensusu.

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

ministra wlasciwego do spraw pracy;

ministra wlasciwego do spraw rolnictwa;

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

ministra wlasciwego do spraw transportu;

ministra wlasciwego do spraw zeglugi $§rédladowej;
Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury

Energetyczne;.

4. W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego

bierze udzial, w charakterze obserwatora, bez prawa glosu,

przedstawiciel Krajowego operatora Funduszu

Modernizacyjnego, zwanego dalej ,,Operatorem Funduszu”.

Minister, ktory kieruje wigcej niz jednym dzialem administracji
rzagdowej wymienionym w ust. 3, wyznacza do udzialu w Radzie
Konsultacyjnej ~ Funduszu

Modernizacyjnego  jednego

przedstawiciela.

6. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze zarzadzenia,

organizacj¢

i tryb dziatania Rady Konsultacyjnej  Funduszu

Modernizacyjnego.
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Jesli komitet inwestycyjny nie jest w stanie
zadecydowa¢ w drodze konsensusu w terminie
wyznaczonym przez przewodniczacego,
podejmuje decyzje zwykta wiekszoscig gtosow.

Jezeli przedstawiciel EBI nie zatwierdzi
finansowania inwestycji, zalecenie przyjmuje si¢
wylacznie wigkszoscig dwoéch trzecich gltoséw
wszystkich cztonkéw. Przedstawiciel panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dana inwestycja ma
miejsce, oraz przedstawiciel EBI nie sg uprawnieni
do glosowania w przedmiotowej sprawie.
Niniejszy akapit nie ma zastosowania do projektow
na malg skale finansowanych z pozyczek
udzielanych przez krajowe banki prorozwojowe
lub z dotacji, przyczyniajacych si¢ do realizacji
krajowego programu stuzacego osiggni¢ciu
okreslonych celow zgodnie =z zatozeniami
funduszu na rzecz modernizacji, pod warunkiem ze
w ramach programu wykorzystuje si¢ nie wigcej
niz 10 9% udzialu panstw czlonkowskich
okreslonego w zatgczniku IIb.

8.  Wszelkie dziatania lub zalecenia EBI lub
komitetu inwestycyjnego przewidziane w ust. 61 7
sa podejmowane lub wydawane w sposéb
terminowy 1 wuzasadniane. Takie dzialania i
zalecenia s3 podawane do wiadomosci publiczne;.

7. Wydatki zwigzane z obstuga Rady Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego sa finansowane ze S$rodkéw budzetu
panstwa, z cz¢sci ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw klimatu.

Art. 50e. 1. Krajowym systemem wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego zarzadza Operator Funduszu.

2. Wykonywanie zadan Operatora Funduszu powierza si¢
Narodowemu Funduszowi.

3. Do zadan Operatora Funduszu dziatajacego przez Rade Nadzorcza
Narodowego Funduszu nalezy:

1) zatwierdzanie list programéw priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1;

2) ustalanie kryteriow wyboru inwestycji dofinansowywanych ze
srodkéw  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego;

3) ustalanie zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i
zasad udzielania
1 rozliczania dotacji, przyznanych ze srodkéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego.

4. Do zadan Operatora Funduszu dziatajacego przez Zarzad

Narodowego Funduszu nalezy:
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9. Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
jest odpowiedzialne za nadzér nad wdrazaniem w
odniesieniu do wybranych projektow.

10. Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami

sktadaja =~ Komisji  coroczne  sprawozdania
dotyczace inwestycji  finansowanych przez
fundusz modernizacyjny Sprawozdanie jest

podawane do wiadomosci publicznej 1 zawiera:

a) informacje na temat inwestycji finansowanych
przez poszczegllne panstwa cztonkowskie bedace
beneficjentami;

b) oceng¢ wartosci dodanej pod wzgledem
efektywnosci energetycznej lub modernizacji
systemu energetycznego, osiaggnigtej dzieki
inwestycji.

11. Komitet inwestycyjny przedstawia corocznie
Komisji sprawozdanie na temat doswiadczen z
oceny inwestycji. Najpdzniej do dnia 31 grudnia
2024 r. Komisja, uwzgledniajac ustalenia komitetu
inwestycyjnego, dokonuje przegladu obszaréw, w
ktérych realizuje si¢ projekty i o ktérych mowa w
ust. 2, a takze przegladu podstawy, na ktorej
komitet inwestycyjny opiera swoje zalecenia.

12. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
dotyczace  szczegdélowych  zasad  dzialania
funduszu modernizacyjnego. Te akty wykonawcze

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przedktadanie ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
wykazu, o ktérym mowa w art. 50p ust. 1;
sporzadzanie list programéw priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1, oraz przedstawianie tych list w celu
uzgodnienia ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu;
opracowanie, przedktadanie ministrowi wiasciwemu do spraw
klimatu w celu uzgodnienia oraz przyjmowanie programow
priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1;
zatwierdzanie  regulamindéw naboru wnioskow 0
dofinansowanie inwestycji ze $rodkow zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
przedstawianie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i
komitetowi inwestycyjnemu, o ktorym mowa w art. 10d ust. 5
dyrektywy  2003/87/WE, zwanemu dalej "Komitetem
Inwestycyjnym", programéw priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1;
sktadanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego wnioskéw o
Funduszu

srodkéw  z Modernizacyjnego na

wyplate

dofinansowanie realizacji inwestycji.

5. Do zadan Operatora Funduszu dziatajagcego przez Biuro

Narodowego Funduszu nalezy konsultowanie i wdrazanie
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przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 22a ust. 2.”;

1)

2)

3)

4)

programéw priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1, a
takze prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej
oraz monitorowanie w ramach Krajowego systemu wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego, w szczegdlnosci przez:
opracowanie regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego oraz organizowanie naboru i oceny tych
wnioskow;

podejmowanie czynnosci prowadzacych do zawarcia umoéw
o dofinansowanie realizacji inwestycji ze  S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
nadzorowanie wdrazania i realizacji inwestycji, dokonywanie
oceny uzyskanych przez nie efektow ekologicznych oraz
sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw Funduszu
Modernizacyjnego przez podmioty, ktére zawarty umowe o
dofinansowanie  realizacji ~ inwestycji ze srodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego,
zwane dalej ,,beneficjentami’;

opracowywanie 1 przedktadanie ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu projektu sprawozdania, o ktérym mowa w art.

50m ust. 1;
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5)

6)

7)

a)

b)

8)

9)

10)

organizowanie  pomocy technicznej dla  podmiotéw
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania ze Srodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
prowadzenie dzialalno$ci promocyjnej i informacyjnej o
Krajowym systemie wdrazania Funduszu Modernizacyjnego;
monitorowanie:

osiaggnictych efektéw zwigzanych z uniknigciem lub redukcja
emisji gazéw cieplarnianych w ramach Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego,

wydatkowania przez beneficjentéw Srodkéw uzyskanych z
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz postgpéw w
realizacji inwestycji dofinansowanych tych srodkow;
prowadzenie wykazu inwestycji dofinansowanych ze srodkoéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
przeprowadzanie  konsultacji spotecznych  projektéw
programéw priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1;
wystepowanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o
udzielenie informacji na temat kwoty srodkéw uzyskanych z
Funduszu  Modernizacyjnego  zapisanej na  rachunku
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na dofinansowanie

realizacji inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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11)

12)

13)

przekazywanie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w zataczniku I do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia
9 lipca 2020 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
wspierajacego  inwestycje w  modernizacj¢  systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej
niektérych panstw czlonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z
10.07.2020, str. 107), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2020/1001, niezbednych do oceny inwestycji, o ktérych
mowa w art. 50a ust. 11 2;

przedstawianie  odpowiednio  Europejskiemu  Bankowi
Inwestycyjnemu oraz Komitetowi Inwestycyjnemu dowodoéw,
oswiadczen oraz informacji dotyczacych spetnienia warunkéw,
o ktéorych mowa w art. 6 ust. 7 i art. 7 ust. 7 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2020/1001;

informowanie Komisji Europejskiej o wstrzymanej inwestycji,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)

2020/1001, i wystepowanie o zmian¢ decyzji o wyplacie
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srodkow na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Komisji

(UE) 2020/1001;

14) przechowywanie dokumentéw i informacji, o ktérych mowa w

art. 16 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

6. Monitorowaniem, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 7 lit. a, obejmuje

si¢ okres do 5 lat kalendarzowych nast¢pujacych po roku, w
ktérym zakonczono realizacj¢ inwestycji, albo po roku, w
ktéorym dokonano ostatniej platnosci w odniesieniu do
inwestycji, w przypadku gdy ptatnos¢ ta zostata dokonana po jej

zakonczeniu.

Art. 50f. Minister wtasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzér nad

wykonywaniem zadan przez Operatora Funduszu.

Art. 50g. 1. Dofinansowania realizacji inwestycji, o ktérych mowa w

art. 50a ust. 11 2, ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego dokonuje si¢ w formach
okreslonych w art. 410c lub art. 411 ust. 1 pkt 1 lub 2, ust. 10
lub 10f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

Srodowiska.

2. W zakresie w jakim dofinansowanie stanowi pomoc publiczng w

rozumieniu

art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
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zastosowanie majg szczegétowe warunki udzielania tej pomocy
lub pomocy de minimis.

Art. 50h. 1. Operator Funduszu organizuje i prowadzi w trybie
konkursowym lub cigglym nabér wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w ramach Krajowego systemu wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego.

2. Ogtoszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze
srodkow  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego 1 jego warunkach Operator Funduszu
zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

3. Operator Funduszu ustala regulamin naboru wnioskéw o
dofinansowanie inwestycji ze $rodkow zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego i podaje go do
publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j.

4. Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze
srodkow  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego zawiera:

1) okreslenie rodzajéw podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o

udzielenie dofinansowania;
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2)

3)
4)
5)
6)
7

wskazanie, czy nabor jest prowadzony w trybie konkursowym
czy ciaglym;

procedure lub procedury wyboru i kryteria oceny wnioskow;
terminy sktadania i oceny wnioskow;

okreslenie limitu srodkéw przeznaczonego na dofinansowanie;
wzory formularzy wnioskow;

okreslenie zasad powtdrnej oceny wnioskow.

5. Operator Funduszu moze zmienia¢ regulamin naboru wnioskéw o

dofinansowanie inwestycji ze S$rodkow zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, jezeli zmiany nie
spowoduja  pogorszenia warunkéw naboru lub jezeli
konieczno$¢ ich wprowadzenia wynika ze zmian przepisow

prawa powszechnie obowigzujacego.

Art. 50i1. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi

Inwestycyjnemu 1 Komitetowi Inwestycyjnemu program
priorytetowy, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1, dotyczacy
inwestycji, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 1, w trybie 1 na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)

2020/1001, w celu zatwierdzenia tego programu.

2. W przypadku zatwierdzenia przez Europejski Bank Inwestycyjny

programu priorytetowego, o ktéorym mowa w art. 50c ust. 1,
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dotyczacego inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1,
Operator Funduszu przystepuje do realizacji zadah okreslonych
w art. 50e ust. 5 pkt 1, 51 6, dotyczacych tego programu.

Art. 50j. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu 1 Komitetowi Inwestycyjnemu program
priorytetowy, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1, dotyczacy
inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2, w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001, w celu dokonania oceny tego programu i wydania
przez Komitet Inwestycyjny zalecenia dofinansowania.

2. W przypadku wydania przez Komitet Inwestycyjny zalecenia
dofinansowania inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2,
objetych programem priorytetowym, o ktérym mowa w art. 50c
ust. 1, Operator Funduszu przyst¢puje do realizacji zadan
okreslonych w art. 50e ust. 5 pkt 1, 5 1 6, dotyczacych tego
programu.

Art. 50k. Po podjeciu przez Komisje Europejska decyzji dotyczace;j
wyptlaty srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego na realizacje
programu priorytetowego, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1,
Operator Funduszu podejmuje czynnosci prowadzace do

zawarcia umOw o dofinansowanie realizacji inwestycji ze




srodkéw  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego, objetych tych programem.

Art. 501. 1. Podstawe dofinansowania realizacji inwestycji stanowi
umowa o dofinansowanie realizacji inwestycji ze $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego.

2. Operator Funduszu umieszcza na swojej stronie internetowej:

1) wzor umowy, o ktérej mowa w ust. 1;

2) informacj¢ o wdrazanych programach priorytetowych, o
ktérych mowa w art. 50c ust. 1;

3) informacj¢ o inwestycjach dofinansowanych ze srodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego,
obejmujagce numer wniosku o dofinansowanie realizacji
inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego, nazwe inwestycji i kwote udzielonego
dofinansowania.

Art. 50m. 1. Operator Funduszu opracowuje i przedktada ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku projekt sprawozdania
z realizacji inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw

zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz
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osigganych  efektow  rzeczowych 1 ekologicznych
w roku poprzednim.

2. Projekt sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje
i dokumenty, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2020/1001.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu zatwierdza sprawozdanie z
realizacji  inwestycji ~ dofinansowanych  ze  $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz
osigganych efektow rzeczowych i ekologicznych.

4. Minister wiasciwy do spraw klimatu przedkiada sprawozdanie, o
ktéorym mowa w ust. 3, Komisji Europejskiej w terminie, o
ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3, jest oglaszane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz na
stronie internetowej Operatora Funduszu.

Art. 50n. 1. Beneficjent jest obowigzany do niezwtocznego zwrotu
catosci albo cze$ci Srodkéw wyptaconych ze $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego,

jezeli wykorzystat je niezgodnie z warunkami okreslonymi w
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umowie, o ktérej mowa w art. 501 ust. 1, w tym pobranych przez

niego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

2. Zwrot $rodkéw nastepuje na zadanie Operatora Funduszu na

Rachunek Funduszu Modernizacyjnego.

3. W przypadku wskazanym w ust. 1 Operator Funduszu zawiesza

kolejne wyptaty srodkéw wynikajace z umowy, o ktérej] mowa

w art. 501 ust. 1.

4. Warunki zawieszenia wyptaty srodkow, o ktérym mowa w ust. 3,

okresla umowa, o ktérej mowa w ust. 501 ust. 1.

5. Do zwrotu $srodkéw, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

Art.

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021
r. poz. 11).

500. Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora
Funduszu, w tym Kkoszty ponoszone przez wojewddzkie
fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej na
wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na realizacj¢ zadan, o
ktéorych mowa w art. 50e ust. 5, sg pokrywane ze $rodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktérym mowa w art.
49 ust. 2d, a w przypadku gdy koszty te nie znajdujg pokrycia z

tych srodkéw, sg pokrywane w ramach zobowigzania, o ktérym
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mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska.

Art. 50p. 1. Operator Funduszu przedktada ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku
wykaz planowanych programow priorytetowych
przeznaczonych do dofinansowania ze srodkéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, obejmujacy dwa
nastepne lata kalendarzowe,
a takze aktualne informacje dotyczace planowanych programéw
priorytetowych objetych wykazem przedtozonym w roku
poprzednim.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

3. Minister wiasciwy do spraw klimatu, w terminie, o ktérym mowa
w art. 3 ust.l rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001,
przedktada Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i
Komitetowi Inwestycyjnemu wykaz, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 50q. Minister witasciwy do spraw klimatu wskazuje
przedstawiciela Rzeczpospolitej Polskiej do udzialu w pracach

Komitetu Inwestycyjnego.”
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Art. 22. 1. Tworzy si¢ Krajowy system wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego.

2. Tworzy si¢ Rad¢ Konsultacyjng Funduszu Modernizacyjnego.

3. W terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu
wlasciwi ministrowie wyznacza swoich przedstawicieli do udzialu w

Radzie Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego.

Art. 23. Wskazany przez ministra wtasciwego do spraw klimatu
przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach komitetu inwestycyjnego,
o ktérym mowa w art. 10d ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003,
str. 32, z p6zn. zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.
7, str. 631), jest przedstawicielem, o ktéorym mowa w art. 50q ustawy

zmienianej w art. 1.

Art.
pkt 17

Artykut 11 ust. 1

»Wykaz instalacji objetych niniejszg dyrektywa na
okres pieciu lat rozpoczynajacy si¢ w dniu 1
stycznia 2021 r. zostanie przediozony najpdzniej

Przepis dyrektywy zostat w pelni implementowany do polskiego prawa.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych
ustaw
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dnia 30 wrzesnia 2019 r., a wykazy na kazdy
kolejny okres pieciu lat bedg przedktadane co pie¢
lat po tej dacie. Kazdy wykaz zawiera informacje
na temat dziatalnosci produkcyjnej, transferéw
ciepla 1 gazow, wytwarzania energii elektrycznej
oraz emisji na poziomie podinstalacji w ciggu
pieciu lat kalendarzowych poprzedzajacych jego
przediozenie. Bezptatne uprawnienia przydziela
si¢ jedynie instalacjom, co do ktérych dostarczone
zostaly te informacje.”;

Art. 1 pkt 16
16) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziaty 5a i Sa w brzmieniu

,,Rozdzial 5a

Przydziat uprawnien do emisji na produkcj¢ inng niz produkcja
energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym 2021-2030 oraz w

kolejnych okresach rozliczeniowych

Art. 26d. 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu
instalacji, dla ktérych planowany jest przydzial uprawnien do emisji
na produkcje inng niz produkcja energii elektrycznej na okres, na
ktory przydzielane sg uprawnienia.

2. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw srodowiska projekt wykazu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje Komisji
Europejskiej wykaz instalacji, o ktérym mowa w ust. 1.

Uwaga, po zmianie wynikajacej z nowelizacji art. 26 ust. 3
otrzyma nowe brzmienie:

3. Minister witasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej wykaz instalacji, dla ktérych planowany jest przydziat

uprawnien do emisji na produkcje inng niz produkcja energii
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elektrycznej, nie pdzniej niz przed uptywem 15 miesiecy przed

rozpoczeciem okresu, na ktéry przydzielane sg uprawnienia.

Art. 26e. 1. Krajowy osrodek okresla dla instalacji wst¢png
liczbe uprawnien do emisji zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331 1 przekazuje informacje o tej liczbie
ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska w celu zgloszenia
Komisji Europejskiej zgodnie z art. 14 ust. 5 tego rozporzadzenia.

2. Po okre$leniu przez Komisj¢ Europejska wspoétczynnika, o
ktorym mowa wart. 14 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331, Krajowy osrodek oblicza ostateczng rocznag liczbe
uprawnien do emisji zgodnie z art. 16 ust. 8 tego rozporzadzenia.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska ogtasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra ostateczng roczng liczb¢ uprawnien do emisji obliczong

zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.”

Art. 1 | 18) skresla si¢ art. 11a ust. 819;
pkt 18

Art. 1| 19) skresla si¢ art. 11b ust. 7;
pkt 19
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Art.
pkt 20

1

20) w art. 12 ust. 4 dodaje si¢ nast¢pujace zdania:
»W przypadku likwidacji mocy wytwérczych na
ich terytorium — z powodu dodatkowych srodkéw
krajowych — panstwa cztonkowskie moga
anulowa¢ uprawnienia z catkowitej liczby
uprawnien, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukcji
przez panstwa cztonkowskie, o ktérej to liczbie
mowa w art. 10 ust. 2, w maksymalnej liczbie
odpowiadajacej sredniej zweryfikowanych emisji
z danej instalacji w okresie pieciu lat przed
likwidacja. Dane panstwo cztonkowskie informuje
Komisje o takim planowanym anulowaniu zgodnie
z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie
art. 10 ust. 4.”;

Art.
pkt 21

1

»Artykut 13

Wazno$¢ uprawnien

Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1
stycznia 2013 r. s3 wazne bezterminowo.
Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1
stycznia 2021 r. zawierajg informacj¢ wskazujaca,
w jakim dziesigcioletnim okresie po dniu 1
stycznia 2021 r. zostaly wydane, i s3 wazne w
odniesieniu do emisji poczawszy od pierwszego
roku tego okresu.”;

Przepis dyrektywy zostal w petni implementowany do polskiego prawa.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych
ustaw

Art. 1 pkt 3 lit. b
b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:
»12) okresie rozliczeniowym — rozumie si¢ przez to okres od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz kazdy
nastepujacy po nim dziesi¢cioletni okres;”

Art. 1 pkt 10
10) art. 16 otrzymuje brzmienie:
,Art. 16. 1. Uprawnienia do emisji utworzone w rejestrze Unii

od dnia 1 stycznia 2013 r. s3 wazne bezterminowo.
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2. Uprawnienia do emisji utworzone w rejestrze Unii od dnia 1
stycznia 2021 r. zawieraja informacje¢ wskazujaca, w ktérym
dziesiecioletnim okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. zostaty utworzone.

3. Uprawnienia do emisji, o ktérych mowa w ust. 2, s3 wazne w
odniesieniu do emisji, poczagwszy od pierwszego roku okresu, o

ktérym mowa w tym przepisie.”

Art.
pkt 22

22) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
dotyczace szczegétowych ustalen w sprawie
monitorowania 1 raportowania emisji i, W
stosownych przypadkach, zwigzanych z rodzajami
dziatan wymienionymi w zataczniku I, w sprawie
monitorowania 1 raportowania danych
dotyczacych tonokilometréw do celéw wniosku na
mocy art. 3e lub 3f, opierajacych si¢ na zasadach
monitorowania i raportowania okre$lonych w
zalagczniku IV 1 wymogach dotyczacych
monitorowania i raportowania okreslonych w ust.
2 niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze
okreslaja takze w wymogach dotyczacych
monitorowania 1 raportowania  potencjat
poszczegbdlnych gazéw cieplarnianych w zakresie
powodowania globalnego efektu cieplarnianego.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22a
ust. 2.”;

Art.
pkt 23

23) art. 15 ustepy trzeci, czwarty 1 pigty otrzymujg
brzmienie:
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,Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace
weryfikacji raportéw emisji w oparciu o zasady
okreslone w zalaczniku V oraz w sprawie
akredytacji audytoréw 1 nadzoru nad nimi.
Komisja moze takze przyja¢ akty wykonawcze
dotyczace weryfikacji sprawozdan skladanych
przez operatorow statkow powietrznych na
podstawie art. 14 ust. 3 i wnioskéw na mocy art. 3e
1 3f, w tym dotyczace weryfikacji procedur
stosowanych przez audytoréw. Okresla w nich
warunki akredytacji i jej cofnigcia, wzajemnego
uznawania 1 wzajemnej oceny jednostek
akredytujacych, stosownie do przypadku.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22a
ust. 2.”;

Art.
pkt 24

1

24) art. 16 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow wykonawczych zawierajace szczegdtowe
zasady odnoszace si¢ do procedur, o ktérych mowa
w niniejszym artykule. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 22a ust. 2.”;

Art.
pkt 25

25) art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktéow delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupelnienia  niniejsze]  dyrektywy  przez
okreslenie wszystkich niezbednych wymogéw
dotyczacych rejestru Unii na okres rozliczeniowy
rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2013 r. i na
kolejne okresy w formie standaryzowanych
elektronicznych baz  danych zawierajacych
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wspolne elementy danych umozliwiajace Sledzenie
wydania,  posiadania,  przeniesienia  oraz
anulowania, w stosownym przypadku. uprawnien
oraz w celu zapewnienia, odpowiednio,
publicznego dostepu oraz poufnosci. Te akty
delegowane obejmujg rowniez przepisy majace na
celu wprowadzenie w zycie zasad wzajemnego
uznawania uprawnien w umowach w celu
powigzania systemOéw handlu uprawnieniami do
emisji.”;

Art. 1 |26) w art. 21 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

pkt 26

lit. a a) ust. 1 zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:
»dprawozdanie sporzadzane jest na podstawie
kwestionariusza lub wzoru przyjetego przez
Komisje w formie aktéw wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22a ust. 2.”;

Art. 1 | b) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

pkt 26| ,4. Co trzy lata w sprawozdaniu, o ktérym mowa

lit. b w ust. 1, zwraca si¢ szczegdlng uwage réwniez na
rownowazne srodki przyjete dla matych instalacji
wylaczonych z EU ETS. Kwestia rtOwnowaznych
srodkow przyjetych dla malych instalacji jest
rowniez uwzgledniana w wymianie informacji, o
ktérej mowa w ust. 3.”;

Art. 1| 27) art. 22 otrzymuje brzmienie:

pkt 27 | ,,Artykut 22

Zmiany do zalacznikéw

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu zmiany
zatagcznikow do  niniejszej dyrektywy, w
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stosownych przypadkach, zZ wyjatkiem
zatacznikéw 1, Ila i IIb, w $wietle sprawozdan
przewidzianych w art. 21 1 doswiadczen ze
stosowania niniejszej dyrektywy. Zalaczniki [ViV
moga zosta¢ zmienione w celu usprawnienia
monitorowania, raportowania i  weryfikacji
emisji.”’;

Art. 1 | 28) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

pkt 28 | ,,Artykut 22a
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga Komitet ds. Zmian Klimatu
ustanowiony na mocy art. 26 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
525/2013. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii,
Komisja  nie  przyjmuje  projektu  aktu
wykonawczego 1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4
akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Art. 1| 29)art. 23 otrzymuje brzmienie:

pkt 29 | ,,Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien
1. Powierzenie Komisji uprawnien do

przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 3d ust. 3, art.
10 ust. 4, art. 10a ust. 11 8, art. 10b ust. 5, art. 19
ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a

63



ust. 1 1 art. 28c powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia 8 kwietnia 2018 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art.
3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 11 8, art. 10b
ust. 5, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art. 24a
ust. 1, art. 25a ust 1 1 art. 28¢c, moze zostaé w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym
w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wplywa
ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych
aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez
kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016
r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje g0 roéwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3d
ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 11 &, art. 10b ust.
5, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art.24a ust.1,
art. 25a ust.1 i art. 28¢ wchodzi w zycie, tylko jesli
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie dwo6ch miesigcy  od
przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub jezeli przed uptywem
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tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak 1
Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

30) w art. 24 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Poczawszy od 2008 roku, panstwa
cztonkowskie moga stosowac handel
uprawnieniami do emisji zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy do dziatan oraz do gazéw
cieplarnianych, ktére nie s3 wymienione w
zataczniku I, uwzgledniajac wszystkie stosowne
kryteria, w szczegdlnosci skutki dla rynku
wewnetrznego, potencjalne zaktdcenia
konkurencji, integralnos¢ srodowiskowa EU ETS
oraz  wiarygodno$¢  planowanego  systemu
monitorowania oraz raportowania, pod warunkiem
ze wlaczenie takich dziatan oraz gazéw
cieplarnianych zostanie zatwierdzone przez
Komisje, zgodnie z aktami delegowanymi, do
przyjecia ktorych Komisja jest uprawniona
zgodnie z art. 23.”;

b) ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie =z art. 23, w celu
uzupetnienia niniejszej dyrektywy w tym
zakresie.”;

Art. 1
pkt 30
lit. a

Art. 1
pkt 30
lit. b

Art. 1
pkt 31

31) w art. 24a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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a) w ust. 1 akapity pierwszy i1 drugi otrzymuja
brzmienie:

»1. W uzupetieniu przepiséw art. 24 dotyczacych
wlaczania, Komisja moze przyjac srodki dotyczace
wydawania uprawnien lub jednostek w zwigzku z
projektami  zarzagdzanymi  przez = panstwa
cztonkowskie, ktore to projekty redukuja emisje
gaz6w cieplarnianych nieobjetych EU ETS.
Srodki takie sa spéjne z aktami przyjetymi na
podstawie dawnego art. 11b ust. 7 obowigzujacego
przed dniem 8 kwietnia 2018 r. Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupetnienia  niniejszej  dyrektywy  poprzez
okreslenie procedury, ktorg nalezy stosowac.”;

b) skresla si¢ ust. 2;

Art. 1 | 32) skresla si¢ art. 25 ust. 2;

pkt 32

Art. 1 ]33) w art. 25a ust. 1 akapit pierwszy i drugi
pkt 33 | otrzymuja brzmienie:

»W przypadku gdy panstwo trzecie przyjmuje
srodki majace na celu zmniejszenie wptywu lotéw
rozpoczynajacych si¢ w tym panstwie trzecim i
konczacych si¢ w Unii na zmiang¢ klimatu,
Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z tym
panstwem trzecim i z panstwami cztonkowskimi w
ramach komitetu, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1,
rozwaza dostgpne rozwigzania zapewniajace
optymalng interakcj¢ EU ETS i $rodkéw tego
panstwa.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu zmiany
zatacznika 1 do niniejszej dyrektywy, tak by
przewidzie¢, ze loty rozpoczynajace si¢ w danym
panstwie trzecim zostang wylaczone z dziatan
lotniczych wymienionych w zataczniku I, lub by
przewidzie¢ jakiekolwiek inne zmiany — oprocz
zmian dotyczacych zakresu stosowania — w
dziataniach ~ lotniczych ~ wymienionych  w
zatagczniku I wymaganych na mocy umowy
zawarte]j zgodnie z art. 218 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.”;

Art. 1 | 34)art. 27 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

pkt 34 | ,,Kazda taka instalacja pozostaje w EU ETS przez
pozostalg czg¢s¢ okresu, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1, podczas ktérego zostata ponownie wtgczona
do tego systemu.”;

Art. 1 | 35) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

pkt 35 | ,,Artykut 27a

Opcjonalne wylgczenie instalacji emitujacych
ponizej 2 500 ton

1. Panstwa czlonkowskie moga wytaczy¢ z EU
ETS instalacje, w przypadku ktérych raportowane
do wiasciwego organu zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, emisje, z pomini¢ciem emisji z
biomasy, w kazdym z trzech lat poprzedzajacych
powiadomienie dokonane na podstawie lit. a) nie
przekraczaty 2 500 ton ekwiwalentu dwutlenku
wegla, jezeli dane panstwo cztonkowskie:

a) powiadomi Komisj¢ o kazdej takiej instalacji
przed przedlozeniem wykazu instalacji zgodnie z
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art. 11 ust. 1, a najpézniej w chwili przedstawienia
tego wykazu Komisji;

b) potwierdzi, ze stosowane sg uproszczone zasady
monitorowania majace na celu oceng, czy w
jednym z tych lat kalendarzowych ktérakolwiek
instalacja wyemitowata 2 500 lub wigcej ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla, z pomini¢ciem,
emisji z biomasy;

c¢) potwierdzi, ze jezeli ktérakolwiek instalacja w
jednym z tych lat kalendarzowych wyemituje 2
500 lub wigcej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla,
Z pominigciem emisji z biomasy, instalacja ta
zostanie ponownie wigczona do EU ETS; oraz

d) poda do wiadomosci publicznej informacje, o
ktérych mowa w lit. a), b) i c).

2. W przypadku gdy instalacja zostanie ponownie
wlaczona do EU ETS na podstawie ust. 1 lit. ¢)
niniejszego artykulu, poczawszy od roku
ponownego wilaczenia beda przyznawane wszelkie
uprawnienia przydzielone na podstawie art. 10a.
Uprawnienia przydzielone dla tych instalacji sa
odliczane od liczby uprawnien, ktére majg byc¢
sprzedane na aukcji na mocy art. 10 ust. 2 przez
panstwo cztonkowskie, w ktérym instalacja si¢
znajduje.

3. Panstwa cztonkowskie moga takze wylaczy¢ z
EU ETS jednostki rezerwowe lub zapasowe, ktére
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pracowaty mniej niz 300 godzin rocznie w kazdym
z trzech lat poprzedzajacych powiadomienie
dokonane na podstawie ust. 1 lit. a) na tych samych
warunkach co warunki przedstawione w ust. 1 i
2.

Art.
pkt 36

36) art. 28c otrzymuje brzmienie:

»Artykut 28¢

Przepisy dotyczace monitorowania, raportowania i
weryfikacji na potrzeby globalnego s$rodka
rynkowego

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 23, aby uzupehi¢
niniejsza dyrektywe w zakresie prawidlowego
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
na potrzeby wdrozenia globalnego S$rodka
rynkowego ICAO na wszystkich trasach objetych
tym Srodkiem. Te akty delegowane opierajg si¢ na
stosownych instrumentach przyjetych przez ICAO,
zapobiegaja wszelkim zakléceniom konkurencji i
sg spdjne z zasadami zawartymi w aktach, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 1, i zapewniajg, aby
ztozone sprawozdania dotyczace emisji zostaly
zweryfikowane zgodnie z zasadami i kryteriami
weryfikacji ustanowionymi w art. 15.”;

Art.
pkt 37

1

37) art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 30

Przeglad w s$wietle realizacji Porozumienia
paryskiego oraz rozwoju rynkéw uprawnien do
emisji w innych duzych gospodarkach

1. Niniejsza dyrektywa jest poddawana
przegladowi w  Swietle rozwoju  sytuacji
mi¢edzynarodowej i dziatan podejmowanych w
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celu  realizacji  dlugoterminowych  celéw
Porozumienia paryskiego.

2. Srodki wspierajace pewne energochtonne
sektory, ktére mogg by¢ narazone na ucieczke
emisji 1 o ktérych mowa w art. 10a 1 10b, s3
rowniez poddawane przegladowi w $wietle
srodkéw polityki klimatycznej w innych duzych
gospodarkach. W tym kontekscie Komisja rozwaza
roOwniez, czy nalezy bardziej zharmonizowac
srodki zwigzane z rekompensatg kosztow
posrednich.

3. Komisja sktada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w ramach kazdego
globalnego przegladu uzgodnionego w
Porozumieniu paryskim, w szczegdlnosci w
odniesieniu do potrzeby zastosowania
dodatkowych unijnych polityk i s$rodkéw w
zwigzku  z  niezbedng redukcja = gazéw
cieplarnianych przez Uni¢ 1 jej panstwa
cztonkowskie, w tym w odniesieniu do
wspotczynnika liniowego, o ktérym mowa w art. 9.
Komisja moze przedstawi¢ wniosek Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w celu odpowiednie]
zmiany niniejszej dyrektywy.

4. Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja przedstawia
zaktualizowang analize¢ wptywu emisji lotniczych
innych niz CO2 oraz, w stosownych przypadkach,
wniosek ustawodawczy dotyczacy najlepszych
sposobOw przeciwdzialania temu wplywowi.”;

Art.
pkt 38

38) w zalaczniku Ila do dyrektywy 2003/87/WE
skresla  si¢  pozycje  dotyczace  Belgii,
Luksemburga, Szwecji i Wioch;
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Art.
pkt 39

1

39) zalacznik IIb do dyrektywy 2003/87/WE
zastgpuje si¢ tekstem zamieszczonym w
zalgczniku I do niniejszej dyrektywys;

Art.
pkt 40

40) w zataczniku IV do dyrektywy 2003/87/WE
wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem II
do niniejszej dyrektywy.

Art. 2

Artykut 2
Zmiany do decyzji (UE) 2015/1814

W art. 1 decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w ust. 5 akapit pierwszy dodaje si¢ zdanie w
brzmieniu:

»W drodze odstepstwa od zdania pierwszego i
drugiego, do dnia 31 grudnia 2023 r. wartosci
procentowe 1 100 milionéw uprawnien, o ktorych
mowa w  niniejszych  zdaniach, zostaja
podwojone.”;

2) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»Ja.  Poczawszy od 2023 roku, uprawnienia
znajdujace si¢ w rezerwie 1 przekraczajace
catkowitg liczbg uprawnien sprzedanych na aukcji
w ciggu poprzedniego roku tracg waznos¢, o ile
podczas pierwszego przegladu przeprowadzonego
zgodnie z art. 3 nie postanowiono inaczej.”.

Art.
ust. 1

Artykut 3
Transpozycja
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1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne  niezbedne do  wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 9 pazdziernika 2019
r. Niezwlocznie przekazujag Komisji tekst tych
przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowe;j
publikacji.  Sposéb  dokonywania  takiego
odniesienia okreSlany jest przez panstwa
cztonkowskie.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego,
najpézniej do dnia 31 grudnia 2018 r. panstwa
cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
niezbedne  do  wypelnienia  obowigzkow
zwigzanych z wupublicznianiem 1 skladaniem
sprawozdan okreslonych w art. 1 lit. ) pkt 14
niniejszej dyrektywy dotyczacych w art. 10a ust. 6
dyrektywy 2003/87/WE.

Art. 2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
ust. 2 tekst podstawowych przepisOw prawa krajowego
przyjetych ~ w dziedzinie  objetej  niniejszg
dyrektywa.
Art. 4 | Artykut 4 Wymogi art. 4 zostaly uwzglednione przy implementacji przepiséw

Przepis przejsciowy

Wypetniajac zobowigzania okreslone w art. 3 ust.
1 akapit pierwszy niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy
krajowe transponujace art. 10, art. 10a ust. 4-7, art.
10a ust. 8 akapity pierwszy i drugi, art. 10a ust. 12—

dyrektywy w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych
innych ustaw i w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat

dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
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18, art. 10c 1 art. 1la ust. 8 1 9 dyrektywy
2003/87/WE oraz zatacznikéw Ila i IIb do tej
dyrektywy obowigzujacej od dnia 19 marca 2018
r. nadal mialy zastosowanie do dnia 31 grudnia
2020 r. Wykaz zawarty w zalaczniku do decyzji
2014/746/UE ma nadal zastosowanie do dnia 31
grudnia 2020 1.

Art. 5

Artykut 5

Wejscie w zycie

Niniejsza  dyrektywa  wchodzi w  zZycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Art. 6

Artykut 6

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich
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TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018
r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu
w celu wywiazania si¢ z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26)

Ko
nie
czn
Jedn. 08¢
red. Tre$é przepisu UE wd | Tresé¢ prze.p.lsu/(.m: a}ktl.l krajowego spelniajacych wymogi dyrektywy
dyre- ro | oraz uwagii wyjasnienia
ktywy zen
ia
(T/
N)
Art. 3 pkt 14 -17 i art. 12
Artykut 5
14) art. 21ai art. 21b otrzymujg brzmienie:
Elastycznoéci‘wformie pozyczania, przenoszenia i ,Art., 21a. 1. Minister wiasciwy do spraw klimatu realizuje
przekazywania
uprawnienia i obowigzki panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa
1. W odniesieniu do lat od 2021 r. do 2025r., w art. 5, art. 7, art. 8 i art. 11 rozporzadzenia Parlamentu
Art. 5 panstwo  czlonkowskie = moze  pozyczy¢ o . . .
. 8.11 > | maksymalnie 10 % swojego rocznego limitu emisji | T Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w

na nastgpny rok.

2. W odniesieniu do lat od 2026 r. do 2029 .,
panstwo cztonkowskie moze pozyczy¢
maksymalnie 5 % swojego rocznego limitu emisji
na nastgpny rok.

sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego

rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018,
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3. Panstwo cztonkowskie, w ktérym emisje
gazéw cieplarnianych na dany rok sg ponizej jego
rocznego limitu emisji na ten rok, moze z
uwzglednieniem wykorzystania elastycznosci na
podstawie niniejszego artykutu i art. 6:

a) w odniesieniu do 2021r. — przenies¢
niewykorzystang cze$¢ rocznego limitu emisji
na nast¢pne lata do 2030 r.; oraz

b) w odniesieniu do lat od 2022 r. do 2029 r. —

przenies¢ niewykorzystang czes¢ rocznego
limitu emisji do poziomu 30 % swoich
rocznych limitéw emisji do tego roku na
nastepne lata do 2030 1.

4. Panstwo czlonkowskie moze przekaza¢ innym
panstwom czlonkowskim do 5% swojego
rocznego limitu emisji na dany rok w odniesieniu
do lat od 2021 r. do 2025r. i do 10% — w
odniesieniu do lat od 2026r. do 2030r.
Otrzymujace panstwo cztonkowskie moze
wykorzystac te ilos¢ w celu zapewnienia zgodnosci
na podstawie art. 9 na dany rok lub na kolejne lata
do 2030 .

5. Panstwo cztonkowskie, w ktérym
zweryfikowane emisje gazéw cieplarnianych na
dany rok sg ponizej jego rocznego limitu emisji na
ten rok, moze — z uwzglednieniem wykorzystania
elastycznosci na podstawie ust. 1-4 niniejszego
artykutu i art. 6 — przekaza¢ niewykorzystang cze$¢
swojego rocznego limitu emisji innym panstwom

str. 26), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/842”, kierujac si¢

strategia ~ zarzagdzania  krajowym  limitem emisji = gazéw

cieplarnianych.

2. Strategia zarzadzania krajowym limitem emisji gazow
cieplarnianych zawiera w szczegdlnosci zalozenia 1 wytyczne
metodyki rozliczania 1 prognozowania emisji gazow cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, z uwzglednieniem:

1) rzeczywistych emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w danym
roku w Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) prognozowanych w kolejnych latach krajowych emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych w Rzeczypospolitej Polskiej i
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

3) ceny jednostek rocznych limitéw emisji, o ile bedzie ona znana;

4) wielkos$ci popytu i podazy jednostek rocznych limitéw emisji na

rynku unijnym;
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cztonkowskim. Otrzymujace panstwo
cztonkowskie moze wykorzysta¢ te ilos¢ w celu
zapewnienia zgodnosci na podstawie art. 9 na ten
rok lub na kolejne lata do 2030 .

6. Panstwa czlonkowskie mogg wykorzystac¢
dochody wuzyskane w wyniku przekazania
rocznych limitéw emisji na podstawie ust. 4 i 5,
aby przeciwdziata¢ zmianom klimatu w Unii lub w
panstwach trzecich. Panstwa czlonkowskie
informuja Komisje o wszelkich dziataniach
podjetych na podstawie niniejszego ustepu.

7. Przekazanie rocznych limitdw emisji na
podstawie ust. 4 i 5 moze nastgpowaé w zwiazku z
projektem lub programem majacym na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ktory
jest realizowany w sprzedajacym panstwie
cztonkowskim i finansowany przez otrzymujace
panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze nie
wystepuje podwdjne liczenie i zapewniona jest
identyfikowalnos¢.

8. Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac
jednostki pochodzace z projektéw wydane na
podstawie art. 24a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE
w celu zapewnienia zgodnos$ci na podstawie art. 9
niniejszego rozporzadzenia bez ograniczen
ilosciowych, pod warunkiem ze nie wystepuje
podwdjne liczenie.

Art. 71art. 8

5) tendencji w zakresie przemieszczania emisji gazow cieplarnianych
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych poza ten system.

3. Strategi¢ zarzadzania krajowym limitem emisji gazéw
cieplarnianych opracowuje minister wlasciwy do spraw klimatu i
uzgadnia j3 z cztonkami Rady Ministrow.

4. Rada Ministréw przyjmuje strategi¢ zarzadzania krajowym
limitem emisji gazéw cieplarnianych w drodze uchwaty.

5. Do strategii zarzadzania krajowym limitem emisji gazow
cieplarnianych nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r.
poz. 12951 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378 1 2327).

6. Rozliczanie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
polega na réwnowazeniu krajowej rocznej emisji gazéw
cieplarnianych nieobjetych tym systemem jednostkami rocznych
limitéw emisji, jednostkami, o ktérych mowa w art. 21b, lub
jednostkami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4.

Art. 21b. Minister wtasciwy do spraw klimatu moze naby¢
jednostki  rocznych limitéw emisji od innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej z uwzglednieniem ograniczen, o
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Artykut 7

Dodatkowe wykorzystanie maksymalnie 280 mln
pochtaniania netto z LULUCF

1. W zakresie, w jakim emisje gazow
cieplarnianych panstwa cztonkowskiego
przekraczaja jego roczny limit emisji na dany rok,
w tym wszelkie roczne limity emisji przeniesione
na  podstawie art.5 ust.3  niniejszego
rozporzadzenia, na uzytek oceny zgodnosci tego
panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 9
niniejszego rozporzadzenia za dany rok mozna
uwzgledni¢ ilo§¢ do poziomu sumy catkowitego
pochtaniania netto i catkowitych emisji netto z
potaczonych  kategorii  rozliczania  gruntéw
obejmujacych grunty zalesione, grunty wylesione,
zarzadzane grunty uprawne, zarzadzane grunty
trawiaste oraz — z zastrzezeniem aktow
delegowanych przyjetych na podstawie ust. 2
niniejszego artykulu — zarzadzane grunty lesne i
zarzadzane tereny podmokle, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 lit.a) 1 b) rozporzadzenia (UE)
2018/841, pod warunkiem ze:

a) laczna ilos¢ uwzgledniona w odniesieniu do
tego panstwa cztonkowskiego dla wszystkich
lat w okresie od 2021r. do 2030r. nie
przekracza maksymalnej wielkosci
sumarycznego pochtaniania netto okreslonej

ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia 2018/842, kierujac si¢ waznym
gospodarczym interesem panstwa.”;
15) wuchyla si¢ art. 21c i art. 21d;
16) wart. 2le:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»1. Wptywy ze zbycia jednostek rocznych limitéw emisji
stanowig dochdd budzetu panstwa.
2. Nabycie jednostek rocznych limitéw emisji nastepuje ze
srodkéw budzetu panstwa.”,
b) uchyla si¢ ust. 3;

17) w art. 21f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wiasciwy do spraw klimatu w terminie 7 dni od dnia
otrzymania oceny Komisji Europejskiej na temat braku wystarczajacych
postepéw w wypetnianiu obowigzkéw, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1
(UE) 2018/842,

opracowanie planu dziatan korygujacych, o ktérym mowa w tym

rozporzadzenia poleca Krajowemu osrodkowi
przepisie.” ;

b) uchyla si¢ ust. 2,

¢) uchyla si¢ ust.7,

d) w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
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dla tego panstwa czltonkowskiego w
zataczniku III do niniejszego rozporzadzenia;

b) ilos¢ taka przewyzsza wymogi okreslone dla

tego panstwa cztonkowskiego na podstawie
art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841;

c) panstwo cztonkowskie nie nabylo na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/841 od
innych panstw  czlonkowskich  wigcej
pochtaniania netto, niz przekazato;

d) panstwo czlonkowskie spelnia wymogi
rozporzadzenia (UE) 2018/841; oraz

e) panstwo cztonkowskie przekazalo opis
planowanego wykorzystania elastycznoSci
dostgpnej na podstawie niniejszego ustepu
zgodnie z art. 7 ust.1 akapit drugi
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013.

2. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 13
niniejszego rozporzadzenia akty delegowane w
celu zmiany tytutu zatacznika III do niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do kategorii
rozliczania gruntéw, tak aby:

a) uwzgledni¢ wkiad kategorii rozliczania
gruntéw obejmujacej zarzadzane obszary
lesne, nie przekraczajac maksymalnych
wielkosci catkowitego pochtaniania netto dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, o ktérych
mowa w zalgczniku III do niniejszego
rozporzadzenia, w przypadku przyjecia aktow
delegowanych okreslajacych  poziomy
referencyjne dla laséw na podstawie art. 8

,Krajowy osrodek opracowuje projekt planu dziatan
korygujacych w terminie 2 miesi¢cy od dnia wydania polecenia,
o ktérym mowa w ust. 1, i przekazuje go ministrowi wiasciwemu
do spraw klimatu.”,

e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw klimatu, przyjmuje plan dziatan korygujacych w drodze
uchwaty.",

f) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

"10. Minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje plan
dziatan korygujacych Komisji Europejskiej w terminie

wynikajacym z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/842.”.

Art. 12. Do rozliczen emisji objetych krajowym limitem emisji gazéw
cieplarnianych za okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r. stosuje si¢ przepisy art. 11a i art. 21a —21f

ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

78



ust. 8 lub 9 rozporzadzenia (UE) 2018/841;
oraz

b) uwzgledni¢ wkiad kategorii rozliczania
gruntow obejmujacej zarzadzane obszary
podmokte, nie przekraczajagc maksymalnych
wielkosci catkowitego pochtaniania netto dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, o ktérych
mowa w zalgczniku III do niniejszego
rozporzadzenia, w przypadku gdy na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/841
wszystkie panstwa czlonkowskie majg
rozliczac t¢ kategorie.

Artykut 8
Dziatania korygujace

1. Jezeli w corocznej ocenie na podstawie art. 21
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 1 przy
uwzglednieniu  planowanego  wykorzystania
elastycznosci, o ktérych mowa w art. 5, 6 i 7
niniejszego rozporzadzenia, Komisja uzna, ze dane
panstwo cztonkowskie nie czyni wystarczajacych
postgpéw w wypelnianiu swoich obowiazkow
wynikajacych z art. 4 niniejszego rozporzadzenia,
dane panstwo czlonkowskie w ciagu trzech
miesiecy przekazuje Komisji plan dziatan
korygujacych, ktéry obejmuje:

a) dodatkowe dzialania, ktére to panstwo
cztonkowskie podejmuje przy wykorzystaniu
krajowych polityk i srodkéw oraz poprzez
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realizacj¢  dzialan unijnych w celu
wypelnienia swoich obowigzkow
wynikajacych z art. 4 niniejszego
rozporzadzenia;

b) $cisty harmonogram realizacji takich dziatan,
umozliwiajacy ocene rocznych postepow w
realizacji.

2. Komisje w jej pracach majacych na celu ocen¢
planéw dziatan korygujacych wspomaga zgodnie
ze swoim rocznym programem pracy Europejska
Agencja Srodowiska.

3. Komisja moze wyda¢ opini¢ dotyczaca
solidnosci  planéw  dziatan  korygujacych
przekazanych zgodnie z ust. 1 1 w takim przypadku
dokonuje tego w terminie czterech miesigcy od
otrzymania tych planéw. Zainteresowane panstwo
cztonkowskie w mozliwie najwiekszym stopniu
uwzglednia opini¢ Komisji i moze odpowiednio
zmieni¢ swdj plan dzialan korygujacych.

Artykut 11

Rezerwa bezpieczenstwa

1. Z zastrzezeniem spetnienia celu Unii, o ktérym
mowa w art. I, w rejestrze Unii ustanawia si¢

rezerw¢ bezpieczenstwa odpowiadajaca ilosci do
105 mln ton ekwiwalentu CO2. Rezerwa
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bezpieczenstwa jest dostepna dodatkowo oprocz
elastycznosci przewidzianych w art. 5, 61 7.

2. Panstwo cztonkowskie moze Kkorzystaé z
rezerwy bezpieczenstwa, o ile spelnione sa
wszystkie nast¢pujgce warunki:

a) jego PKB na mieszkahca w cenach
rynkowych w 2013 r., opublikowane przez
Eurostat w kwietniu 2016 r., bylo ponizej
$redniej unijne;j;

b) jego laczne emisje gazéw cieplarnianych w
latach od 2013 r. do 2020r. w sektorach
objetych niniejszym rozporzadzeniem s3
nizsze od jego tacznych rocznych limitéw
emisji na lata od 2013 r. do 2020 r.; oraz

c) jego emisje gazéw cieplarnianych
przekraczaja jego roczne limity emisji w
okresie od 2026 r. do 2030 r., mimo ze:

(1) wykorzystato elastycznos$ci na podstawie
art. Sust. 21 3;

(i) wykorzystato w maksymalnym
mozliwym stopniu pochianianie netto
zgodnie z art. 7, nawet jezeli ilo$¢ ta nie
osigga  poziomu  okreSlonego w
zataczniku III; oraz

(ii1) nie dokonato przekazan netto do innego
panstwa cztonkowskiego na podstawie
art. 5.
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3. Panstwo czlonkowskie, ktére spetnia warunki
okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu, otrzymuje
z rezerwy bezpieczenstwa dodatkowg ilos¢ do
wysokosci jego niedoboréw, ktéra ma zostaé
wykorzystana do celéw zapewnienia zgodnos$ci na
podstawie art. 9. los¢ ta nie przekracza 20 % jego
catkowitej nadwyzki w okresie od 2013 r. do
2020 r.

Jezeli uzyskana w wyniku tego taczna ilos¢, jaka
maja uzyska¢ wszystkie panstwa cztonkowskie,
ktére spetniajg warunki okreslone w ust. 2
niniejszego artykutu, przekracza pulap, o ktérym
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, ilosci, ktére
ma uzyska¢ kazde z tych panstw cztonkowskich,
zmniejsza si¢ proporcjonalnie.

4. Wszelkie wielko$ci pozostajagce w rezerwie
bezpieczenstwa po rozdzieleniu zgodnie z
akapitem pierwszym ust. 3 rozdziela si¢ miedzy
panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa w tym
akapicie, proporcjonalnie do ich pozostaltych
niedobordéw, ale tak, by ich nie przekroczy¢. Taka
ilos¢ moze by¢ dla kazdego z tych panstw
cztonkowskich dodatkowa wzgledem wielkosci
procentowej, o ktérej mowa w tym akapicie.

5. Po zakonczeniu przegladu, o ktérym mowa w
art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013, w
odniesieniu do 2020 r. Komisja publikuje dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, ktére spetnia
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warunki okre§lone w ust. 2 lit. a) 1 b) niniejszego
artykutu,  wielkosci  odpowiadajace 20 %
catkowite] nadwyzki w okresie od 2013 r. do
2020 ., o ktérych mowa w akapicie pierwszym
ust. 3 niniejszego artykutu.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dzialalnosci (Dz.
Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20)

Ko
nie
czn
Jedn. 08¢
red. Tresé przepisu UE wd | Tresé prze.p.isu/(.’m: a}ktl.l krajowego spelniajacych wymogi dyrektywy
dyre- ro | oraz uwagii wyjasnienia
ktywy Zen
ia
(T/
N)
Art. 3, | Art. 3
art. 4, T | Art. 1pkt31-35oraz art. 13 i art. 14
art. 5 1 | Wymogi sprawozdawczosci
art. 6 31) wart. 64:
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1. Poczawszy od 2021 r. prowadzacy instalacje,
ktérym przyznano bezptatne uprawnienia, zgodnie
z art. 10a dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do
okresu rozliczeniowego 2021-2030, sktadajg
roczne raporty na temat poziomu dzialalno$ci
kazdej podinstalacji w  poprzednim roku
kalendarzowym. W 2021 r. raport ten zawiera dane
dotyczace dwoéch lat  poprzedzajacych  jego
ztozenie.

Raporty dotyczace nowych instalacji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2019/331, mozna sktada¢ w ciggu roku
nastepujacego po pierwszym dniu dziatalnosci.

2. Raport dotyczacy poziomu dziatalnosci musi
zawiera¢ informacje na temat poziomu
dziatalnosci kazdej podinstalacji 1 kazdego z
parametréw wymienionych w pkt 1, z wyjatkiem
pkt 1.3 lit. ¢), 1 pkt 2.3-2.7 zalacznika IV do
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331.
Raport dotyczacy poziomu dziatalnosci zawiera
rowniez informacje o strukturze grupy, jesli
takowa istnieje, do ktdérej nalezy instalacja, oraz
informacje o tym, czy jakakolwiek podinstalacja
zaprzestata dziatalnosci.

Witasciwy organ moze wymagac od prowadzacych
instalacj¢, aby w raporcie dotyczacym dziatalnosci
przekazywali dane réwniez na temat wszelkich
dodatkowych parametréw zawartych w zatagczniku
IV do rozporzadzenia delegowanego (UE)

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

1.  Prowadzacy instalacje, ktérej przydzielono

uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w przepisach

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, przedktada do

Krajowego osrodka w terminie do dnia 31 marca kazdego roku:

1)

2)

raport dotyczacy poziomu dzialalnosci zawierajacy
informacje na temat poziomu dzialalnosci w kazdej
podinstalacji w poprzednim roku kalendarzowym, zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen
dotyczacych  dostosowan  przydzialu  bezptatnych
uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20),
zwanego  dalej

2019/1842”, oraz

,rozporzadzeniem Komisji (UE)

sprawozdanie z weryfikacji raportu dotyczacego poziomu
dziatalnosci, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji

(UE) 2018/2067.
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2019/331 lub o ktéorych mowa w akapicie
pierwszym tego zatacznika.

3. Raport dotyczacy poziomu dziatalnosci
przedktada si¢ do dnia 31 marca kazdego roku, w
okresie od 2021 r. do 2030 r., wlasciwemu
organowi dokonujagcemu przydziatu bezplatnych
uprawnien, chyba ze wilasciwy organ wyznaczyt
wczesniejszy termin na przedstawienie tego
raportu. Przedktada si¢ go wraz ze sprawozdaniem
z weryfikacji na temat raportu dotyczacego
poziomu dzialalnosci wydanym na podstawie
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2067.

Panstwa cztonkowskie moga  wymagac
przediozenia wstepnego raportu dotyczacego
poziomu dziatalno$ci zawierajacego wszystkie
dostgpne informacje w chwili jego skladania.
Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ terminy
sktadania wstepnego raportu dotyczacego poziomu
dziatalnosci.

Wiasciwy organ moze zawiesi¢ wydawanie
bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji,
dopoki wilasciwy organ nie stwierdzi, ze nie ma
wymogu dostosowania przydziatu dla tej instalacji
albo Komisja przyjmie decyzj¢ zgodnie z art. 23
ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2019/331 dotyczaca dostosowan przydziatu dla tej
instalacji.

2. Raport i sprawozdanie, o ktérych mowa w ust. 1,
przedktada takze prowadzacy instalacje, ktéra powstala w
wyniku podziatu albo taczenia instalacji, na zasadach
okreslonych w art. 25 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,,2a. Prowadzacy instalacj¢ nowg przedktada do Krajowego
osrodka raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o
ktéorych mowa w ust. 1, po uptywie roku kalendarzowego
nastepujagcego po pierwszym dniu dziatalnosci. Raport i
sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, wraz z planem
metodyki monitorowania, stanowig wniosek prowadzacego
instalacj¢ nowa o przydzial uprawnien do emisji,, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

2b. Prowadzacy instalacje nowa, ktéra funkcjonowata
przez okres krétszy niz rok kalendarzowy, moze przedlozyc
raport i sprawozdanie z weryfikacji, o ktérych mowa w ust. 1, w
terminie wskazanym w tym przepisie.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, wprowadza si¢

do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych

substancji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17
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W  stosownych przypadkach wlasciwy organ
odzyskuje  wszelkie nadwyzki  uprawnien
wynikajace z nadmiernego przydziatu uprawnien,
zgodnie z procedurg okre$long w art. 48 ust. 4
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1122

Witasciwy organ moze natozy¢ na prowadzacych
instalacje 1 weryfikatorow obowigzek stosowania
szablonéw elektronicznych lub okreslonych
formatéw plikow do celéow skladania raportéw
dotyczacych poziomu dziatalnosci.

4. Wilasciwy organ ocenia raport dotyczacy
poziomu dziatalnos$ci, o ktérym mowa w ust. 1-3
niniejszego artykutu, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 7-12 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2019/331. Wiasciwy organ
moze dokona¢ zachowawczego oszacowania
wartoSci  kazdego parametru w jednej z
nastepujacych sytuacji:

a) prowadzacy instalacjc nie przedstawit
zadnego zweryfikowanego raportu
dotyczacego  poziomu dziatalnosci w
terminie, o ktérym mowa w ust. 3, a wydanie
uprawnien nie zostalo zawieszone;

b) przediozona wartos¢ zweryfikowana nie jest
zgodna z niniejszym rozporzadzeniem lub z
rozporzadzeniem delegowanym (UE)
2019/331;

lipca 2009 r. o systemie =zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, zwanej dalej "Krajowa baza",
przy uzyciu dostgpnych w niej formularzy, w sposéb
przewidziany dla raportu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 tej
ustawy, wskazany w przepisach wydanych na podstawie art. 7
ust. 7 tej ustawy, oraz dotagcza si¢ sprawozdanie z weryfikacji, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.”,
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Sprawozdanie z weryfikacji, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, sporzadza si¢ na piSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim
danych, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
weryfikatora, na formularzu dostgpnym na stronie internetowe;j
Krajowego osrodka.”,

e) uchyla si¢ ust. 5;
32) po art. 64 dodaje si¢ art. 64a i art. 64b w brzmieniu:
,»Art. 64a. 1. Krajowy osrodek ocenia raport, o ktérym mowa w
art. 64 ust. 1 pkt 1, zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 7-

12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.
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c) raport dotyczacy poziomu dziatalnosci
przedstawiony przez prowadzacego instalacje
nie zostal zweryfikowany zgodnie z
rozporzadzeniem  wykonawczym  (UE)
2018/2067.

Wiasciwy organ nie zwigksza przydziatu dla
instalacji w oparciu o szacunki dokonane w
sytuacji opisanej w lit. a).

Jezeli w  sprawozdaniu z  weryfikacji
sporzadzonym na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2018/2067 weryfikator
stwierdza istnienie nieistotnych nieprawidtowosci,
ktéore  nie  zostaly = skorygowane  przez
prowadzacego instalacj¢ przed wydaniem
sprawozdania z weryfikacji, wlasciwy organ
dokonuje oceny tych nieprawidlowosci i w miare
mozliwosci dokonuje zachowawczego szacunku
warto$ci danego parametru. Wlasciwy organ
informuje prowadzacego instalacj¢, czy i jakie
korekty nalezy  wprowadzi¢ do  raportu
dotyczacego poziomu dziatalnosci. Prowadzacy
instalacje udostepnia te informacje
weryfikatorowi.

Artykut 4
Srednie poziomy dziatalnosci

1. Wiasciwy organ co roku okresla sredni poziom
dziatalnosci kazdej podinstalacji w oparciu o

2. Krajowy osrodek dokonuje zachowawczego oszacowania
wartosci parametrow,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1842, w przypadkach wskazanych w tym przepisie. Do
czynnosci zachowawczego oszacowania warto$ci parametrow nie
stosuje si¢ przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2325, 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 159).

3. Podczas dokonywania oszacowania, o ktérym mowa w ust. 2,
Krajowy osrodek moze wezwac:

1) prowadzacego instalacj¢ do:
a) zlozenia wyjasnien lub
b) przedstawienia informacji i danych potrzebnych do
oszacowania parametru, ktéry zgodnie z art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842 powinien
zawiera¢ raport dotyczacy poziomu dziatalnosci,
2) weryfikatora do przedlozenia wewnetrznej dokumentacji z
weryfikacji, o ktérej mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji

(UE) 2018/2067

- w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.
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raporty dotyczace poziomu dzialalnosci za
odpowiedni okres dwoch lat.

2. Sredni  poziom  dziatalnoci  nowych
podinstalacji i nowych instalacji nie jest obliczany
dla pierwszych trzech lat kalendarzowych ich
funkcjonowania.

Artykut 5

Korekty przydziatu bezptatnych uprawnien ze
wzgledu na zmiany poziomu dziatalnosci

1. Kazdego roku wtasciwy organ poréwnuje
sredni poziom dziatalnosci kazdej podinstalacii,
okreslony zgodnie z art. 4, z historycznym

poziomem dziatalnosci poczatkowo
wykorzystywanym w celu okreslenia przydziatu
bezptatnych uprawnien. Jezeli wartos¢

bezwzgledna réznicy miedzy Srednim poziomem
dzialalnosci a  historycznym  poziomem
dziatalnosci tej podinstalacji przekracza 15 %,
nalezy  dostosowa¢  przydzial  bezptatnych
uprawnien dla tej instalacji. Dostosowanie to ma
zastosowanie od roku nastgpujacego po dwoch
latach kalendarzowych wykorzystanych w celu
okreslenia sredniego poziomu dziatalno$ci oraz
pod warunkiem ze dostosowanie rocznej wstgpnej
iloSci uprawnien do emisji przydzielonych
bezptatnie dla podinstalacji wynosi co najmniej
100 uprawnien do emisji. Wspomnianego
dostosowania dokonuje si¢ poprzez zwigkszenie

4. Dokonujac oszacowania, o ktérym mowa w ust. 2, Krajowy
osrodek moze wzig¢ pod uwage dane bedace w jego posiadaniu, w
szczegOlnosci zawarte w:

1) zezwoleniu;

2) raporcie na temat wielkosci emisji, 0 ktorym mowa w art. 80 ust.
3;

3) sprawozdaniu z weryfikacji raportu, o ktérym mowa w art. 84
ust. 1;

4) raporcie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji.

5. Krajowy o$rodek informuje ministra wtasciwego do spraw
klimatu o instalacjach, w odniesieniu do ktérych trwajg czynnosci
zmierzajace do oszacowania, o ktorym mowa w ust. 2.

6. Krajowy osrodek wprowadza do Krajowej bazy oszacowane
wartosci parametréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842.

7. Krajowy osrodek informuje prowadzacego instalacje o
oszacowanych wartosciach parametrow.

8. Wezwania Krajowego o$rodka, czynno$ci prowadzacego

instalacj¢ oraz informowanie prowadzacego instalacj¢ o
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lub  zmniejszenie  przydzialu  bezplatnych
uprawnien dla danej podinstalacji o doktadng
warto$¢ procentowa zmiany Sredniego poziomu
dziatalnosci w poréwnaniu z historycznym
poziomem dziatalnosci poczatkowo
wykorzystywanym w celu okreslenia przydzialu
bezptatnych uprawnien.

2. W przypadku dokonania dostosowania zgodnie
z ust. 1, w okresie, na ktéry przydzielane sg
uprawnienia, dalsze dostosowania moga mieé
miejsce  jedynie  wowczas, gdy  wartos¢
bezwzgledna réznicy miedzy Srednim poziomem
dziatalnosci a  historycznym  poziomem
dziatalnosci tej podinstalacji przekracza najblizszy
przedziat 5 %, powyzej 15 % przedziatu, ktéry
spowodowat wczesniejsze dostosowanie
przydzialu bezplatnych uprawnien dla tej
instalacji, poprzez zwigkszenie lub zmniejszenie

przydziatu bezptatnych uprawnien dla
odpowiedniej podinstalacji o doktadng warto$¢
procentowa  zmiany  Sredniego  poziomu

dziatalnosci w stosunku do historycznego poziomu
dziatalnosci poczatkowo wykorzystanego w celu
okreslenia przydziatu bezptatnych uprawnien i pod
warunkiem ze dostosowanie rocznej wstepnej
liczby uprawnien do emisji przydzielonych
bezptatnie dla tej podinstalacji wynosi co najmniej
100 uprawnien do emisji.

3. Jezeli zwickszenie lub zmniejszenie $redniego
poziomu dziatalnosci podinstalacji nie przekracza

oszacowanych wartosciach parametréw sa dokonywane za
posrednictwem Krajowej bazy.

Art. 64b. 1. Krajowy osrodek okresla sredni poziom dziatalnosci
podinstalacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1842.

2. Krajowy osrodek kazdego roku dokonuje poréwnania
sredniego poziomu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1, w kazde;j
podinstalacji z historycznym poziomem dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, a w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 lub art. 6 tego rozporzadzenia,
dokonuje dostosowania przydzialu uprawnien do emisji w spos6b
wskazany w tych przepisach oraz zgodnie z art. 3 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

3. Krajowy os$rodek moze wezwaé prowadzacego instalacje do
ztozenia wyjasnien lub przekazania informacji dotyczacych
przestanek stosowania dostosowan, o ktérych mowa w ust. 2, w
terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

4. Jezeli z wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 3, wynika, ze
raport, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, zawiera btedy, Krajowy
osrodek wzywa prowadzacego instalacje do jego poprawienia w

terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

89



juz 15 % w poréwnaniu z historycznym poziomem
dziatalnosci poczatkowo wykorzystanym w celu
okreslenia przydzialu bezptatnych uprawnien,
przydzial bezptatnych uprawnien dla tej
podinstalacji ~ jest réwny  poczatkowemu
przydzialowi okreslonemu w art. 16 lub 18
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331,
poczawszy od roku nastepujacego po dwdch latach
kalendarzowych wykorzystanych do okre$lenia
sredniego poziomu dziatalnosci.

4. Jezeli podinstalacja zaprzestata dziatalno$ci,
przydzial  bezptatnych uprawnien dla tej
podinstalacji ustala si¢ na zero poczawszy od roku
nastepujacego po zakonczeniu dziatalnosci.

5. Dla nowych podinstalacji i dla nowych
instalacji, ~w  pierwszych  trzech latach
kalendarzowych dziatalnosci, przydziat
bezptatnych uprawnien do emisji nie podlega
dostosowaniu. W odniesieniu do pierwszego i
drugiego roku kalendarzowego dziatalnosci,
przydzial bezptatnych uprawnien do emisji opiera
si¢ na poziomie dziatalnosci odpowiednio kazdego
roku, dla trzeciego roku kalendarzowego
dziatalnosci przydziat bezptatnych uprawnien do
emisji opiera si¢ na historycznym poziomie
dzialalnosci wykorzystanym w celu okreslenia
przydziatu bezptatnych uprawnien.

6. Ostateczna roczna liczba uprawnien do emisji
przydzielonych bezptatnie dla instalacji stanowi

5. Wezwania Krajowego osrodka oraz czynno$ci prowadzacego
instalacj¢, o ktéorych mowa w ust. 3 1 4, s3 dokonywane za
posrednictwem Krajowe;j bazy

6. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wilasciwemu do
spraw klimatu w odniesieniu do kazdej instalacji informacj¢ o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielone;j
instalacji albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji
dla instalacji ustalonej w nast¢pstwie dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust. 2, albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie
uprawnien do emisji dla instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametréw, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2, albo

4) instalacji, wobec ktérej nie zakonczono czynnosci szacowania

parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2.

7. Minister wiasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej informacje, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1-3.

8. Minister wtasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego

tego ministra, w odniesieniu do kazdej instalacji, informacje¢ o:
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sum¢ uprawnien do emisji  wszystkich
podinstalacji, obliczong zgodnie z odpowiednio
art. 16 lub 18 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2019/331.

Artykut 6
Inne zmiany w dziatalnosci instalacji

1. Jezeli prowadzacy instalacje¢ wykaze, na
podstawie danych przedlozonych w raporcie
dotyczacym poziomu dzialalnosci i wszelkich
dodatkowych  danych  wymaganych  przez
wlasciwy organ, ze zmniejszenie poziomu
dziatalnosci podinstalacji, w przypadku ktorej
wysokos¢ przydzialu bezplatnych uprawnien
zostala ustalona na podstawie wskaznika
emisyjnosci opartego na cieple lub paliwie, nie jest
zwigzane ze zmiang pozioméw produkcji tej
podinstalacji, lecz ze wzrostem efektywnosci
energetycznej tej podinstalacji zgodnie z ust. 3
niniejszego artykutu, w poréwnaniu z poziomem
opartym na danych podstawowych lub raporcie
dotyczacym danych nowej instalacji o wigcej niz
15 %, nie przeprowadza si¢ dostosowania
przydziatu bezptatnych uprawnien.

2. Jezeli prowadzacy instalacj¢ nie wykaze, na
wniosek wtasciwego organu, na podstawie danych
przedtozonych w raporcie dotyczacym poziomu
dziatalnosci i wszelkich dodatkowych danych
wymaganych przez  wlasciwy organ, zZe

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej
instalacji albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji
dla instalacji, ustalonej w nastepstwie dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust. 2, albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie
uprawnien do emisji dla instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametréw, o ktérym mowa w art. 64a ust. 2, albo

4) wstrzymaniu wydania ostatecznej albo  dostosowanej
ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji dla instalacji,
wobec ktérej nie zakonczono czynno$ci Sszacowania

parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2.

9. W przypadku zakonczenia czynnosci szacowania
parametréw, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2, wobec instalacji, ktorej
wstrzymano wydanie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji
albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emis;ji,
przepisy ust. 1, 2 1 6-8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Jezeli z raportu lub sprawozdania z weryfikacji, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 1, wynika, ze informacja, o ktérej mowa w art.
64b ust. 6 pkt 1, 2 lub 3, zostata ustalona na podstawie niepoprawnych

danych, w wyniku czego liczba uprawnien do emisji wydanych




zwigkszenie poziomu dziatalnosci podinstalacji, w
przypadku  ktérego  wysoko$¢  przydziatu
bezptatnych uprawnien zostala ustalona na
podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na
cieple lub paliwie, jest zwigzane ze zmiang
pozioméw produkcji danej podinstalacji, a nie ze
zmniejszeniem efektywnosci energetycznej tej
podinstalacji zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu
w poréwnaniu z poziomem opartym na danych
podstawowych lub raporcie dotyczacym danych
nowej instalacji o wigcej niz 15 %, wlasciwy organ

moze  odrzuci¢  dostosowanie  przydzialu
bezptatnych uprawnien.
3. W  przypadku  podinstalacji  objetych

wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple i
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie zmiang¢ efektywnosci
energetycznej okresla si¢ poprzez pordwnanie
ilorazoéw ilosci ciepta lub paliwa
wykorzystywanych  do  produkcji  kazdego
produktu oraz wysokosci ich odpowiednie]
produkcji zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym
danych podstawowych oraz po zmianie w
dziatalnosci  podinstalacji. Takie okreslenie
efektywnosci energetycznej jest przeprowadzane
w odniesieniu do produkcji kazdego produktu
objetego kazdym kodem PRODCOM dla
podinstalacji na podstawie wykazu, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3924/91.

33)
34)

35)

instalacji na dany rok byla nieprawidlowa, Krajowy osrodek
dokonuje zmiany tej informacji. Przepisy ust. 1-9 i art. 64a stosuje si¢
odpowiednio.”;

uchyla si¢ art. 65 i art. 66;

w art. 67 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Prowadzacy instalacj¢ nowa przedktada do Krajowego
osrodka wniosek o przydzial uprawnien do emisji, o ktérym mowa w
art. 64 ust. 2a, na zasadach i w trybie okreslonych w tym przepisie
oraz zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.
Przepisy art. 26¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla si¢ art. 68-70

Art. 13. 1. Raport dotyczacy poziomu dziatalno$ci wraz ze

sprawozdaniem z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1

i 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31

pazdziernika 2019 r. ustanawiajagcego zasady stosowania dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych

ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu bezptatnych uprawnien do

emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282

z 04.11.2019, str. 20), zlozony do Krajowego osrodka bilansowania i

zarzadzania emisjami lub ministra wtasciwego do spraw klimatu do dnia
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Zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu
ilosci ciepta i paliwa wykorzystane do produkcji
kazdego produktu ustala si¢ zgodnie z metodami
okreslonymi w planie metodyki monitorowania
zatwierdzonym zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2019/331.

4. Jezeli raport dotyczacy poziomu dziatalnosci
przedtozony zgodnie z art. 3 wskazuje, ze Srednia
kroczaca z dwoch lat parametru wymienionego w
art. 16 ust. 5, art. 19, 20, 21 lub 22 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2019/331, innego niz poziomy
dziatalnosci, ulegta zmianie o wigcej niz 15 % w
przypadku podinstalacji, w poréwnaniu z
wartosciami wykorzystanymi w celu okreslenia
poczatkowego poziomu przydziatu bezptatnych
uprawnien, przydzial bezptatnych uprawnien dla
tej instalacji jest dostosowywany, poczawszy od
roku nastepujagcego po uptywie dwoéch lat
wykorzystanych do okreslenia zmiany
parametréw, pod warunkiem ze dostosowanie
rocznej wstepnej ilosci uprawnien do emisji
przydzielonych bezptatnie dla danej podinstalacji
wynosi co najmniej 100 uprawnien do emisji,
poprzez zwigkszenie lub zmniejszenie przydziatu
bezptatnych  uprawnien dla  odpowiedniej
podinstalacji przy uzyciu nowej doktadnej
wartosci parametru.

31 marca 2021 r. uznaje si¢ za raport dotyczacy poziomu dziatalnosci oraz
sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w art. 64 ust. 11
2b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu
osrodkowi bilansowania 1 zarzadzania emisjami raporty oraz
sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, ktére zostalty mu zlozone w
terminie, o ktérym mowa w tym przepisie.

Art. 14. 1. Raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych
zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8),
ztozone do Krajowego osrodka bilansowania i1 zarzadzania emisjami lub
ministra wtasciwego do spraw klimatu do dnia 31 marca 2021 r. uznaje si¢
za raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w art.
64 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu
osrodkowi bilansowania 1 zarzadzania emisjami raporty oraz
sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, ktére zostaly mu ztozone w

terminie, o ktérym mowa w tym przepisie.
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TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
wspierajacego inwestycje w modernizacje systemoéw energetycznych oraz poprawe
efektywnosci energetycznej niektorych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z
10.07.2020, str. 107).

Ko
nie
czn
Jedn. 0s¢ x c . . . .
red. Tresé przepisu UE wd | Tres¢ prze.p.lsu/(')vx: a}ktl.l krajowego spelniajacych wymogi dyrektywy
ro | oraz uwagii wyjasnienia
Rozp. .
Zen
ia
(T/
N)
Artykut 3
Art. 3- | Przeglad inwestycji
art. 10, T Art. 1 pkt 21 oraz art. 22 i art. 23
art. 131 | 1. Do dnia 30 listopada kazdego roku kazde ) o ) o
art. 17 | panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem 21) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:
przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu (EBI) i komitetowi

94



inwestycyjnemu  przeglad  inwestycji, w
odniesieniu do ktérych zamierza przedtozy¢
projekty inwestycji w ciggu dwoch kolejnych lat
kalendarzowych, a takze aktualne informacje na
temat inwestycji objetych poprzednim przegladem.

2. W przegladzie, o ktérym mowa w ust. 1,
panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
udziela nastepujacych informacji o kazdej
planowanej inwestycji:

a) nazwa wnioskodawcy projektu lub instytucji
zarzadzajacej programem;

b) doktadna lokalizacja inwestycji lub zakres
geograficzny programu;

¢) szacunkowy catkowity koszt inwestycji;

d) dziedzina inwestycji 1 skrécony opis
inwestycji;

e) w stosownych przypadkach status wszelkiej
oceny pomocy panstwa dotyczacej inwestycji;

f) szacowane finansowanie z  funduszu
modernizacyjnego  oraz  krétki  opis
planowanych projektow dotyczacych
finansowania.

3. Informacje zawarte w przegladzie nie s3
wigzace dla panstwa cztonkowskiego bedacego
beneficjentem przy przedktadaniu projektow
inwestycji zgodnie z art. 4.

Artykut 4

,,Rozdziat 8a

Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego

Art. 50a. 1. W ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu

1)

2)

3)

Modernizacyjnego przeznacza si¢ srodki uzyskane z funduszu
modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 10d dyrektywy
2003/87/WE, zwanego dalej "Funduszem Modernizacyjnym",
na dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej inwestycji majacych na celu modernizacj¢ krajowego
systemu

energetycznego  oraz efektywnosci

poprawe
energetycznej, przez:
wspieranie inwestycji w wytwarzanie 1 wykorzystywanie
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych lub

wspieranie inwestycji w magazynowanie energii i modernizacj¢
sieci energetycznych, w tym rurociaggéw nalezacych do
systemOw cieptowniczych lub sieci przesylu energii
elektrycznej, oraz zwigkszanie potaczen migdzysystemowych
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, lub
wspieranie, we wspoOlpracy z partnerami spotecznymi w
regionach wuzaleznionych od statych paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian majacych na celu ulatwienie

pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie
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Sktadanie projektow inwestycji

1. Panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami
moga przedktada¢ projekty inwestycji EBI i
komitetowi inwestycyjnemu w  dowolnym
momencie w danym roku kalendarzowym.

Przedktadajac  projekty inwestycji, panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami przekazujg
informacje okreslone w zalaczniku I.

Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
wskazuje, czy projekt dotyczy inwestycji
priorytetowej czy inwestycji niepriorytetowe;.

2. Jezeli inwestycja dotyczy programu, panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem przedkiada
projekt zgodnie z ust. 1 i okresla kwote, o ktéra
wnioskuje jako o pierwsza wyptate dla programu.

Po podjeciu przez Komisje decyzji w sprawie
pierwszej wyptaty na rzecz programu zgodnie z art.
8 ust. 1 wszelkie pdzniejsze wyptaty wymagajg od
panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem
odrebnego projektu okreslajacego kwote, ktéra ma
zosta¢ wyptacona, i zawierajagcego, w stosownych
przypadkach, zaktualizowane informacje na temat
programu.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
bedace beneficjentem sktada kilka projektéw
inwestycji, ktére maja by¢ ocenione w tym samym

nowych i specjalistycznych umiejetnosci, wspieranie edukacji
oraz inicjatyw zatrudnieniowych, a takze nowych inicjatyw
gospodarczych dziatajacych na zasadzie startup, lub

4) wspieranie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, w tym
w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadéw.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez przeznaczane
na dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej inwestycji innych niz wymienione w ust. 1, majacych
na celu modernizacj¢ krajowego systemu energetycznego oraz
poprawe efektywnosci energetycznej.

3. Co najmniej 70% S$rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza
si¢ na realizacj¢ inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie przeznacza si¢ na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii
przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych.

Art. 50b. Srodki, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, sa przekazywane
na wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu,
zwany dalej ,,Rachunkiem Funduszu Modernizacyjnego™.

Art. 50c. 1. Inwestycje, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 11 2, sg
realizowane w ramach programoéw priorytetowych Narodowego

Funduszu.
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cyklu wyptat, wskazuje w nim kolejnos¢ do celow
oceny inwestycji priorytetowych oraz kolejnos¢ do
celéw oceny inwestycji niepriorytetowych. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie wskaze kolejnosci, EBI
lub, w stosownych przypadkach, komitet
inwestycyjny oceniajg projekty wedlug daty ich
przedtozenia.

4. Projekt dotyczacy niepriorytetowego projektu
na matg skale mozna ztozy¢ jedynie w ramach
programu.

5. Panstwo cztonkowskie bgdace beneficjentem
nie zwraca si¢ o finansowanie z zasobéw funduszu
modernizacyjnego zadnych kosztéw inwestycji,
ktére sa finansowane z innego instrumentu
unijnego lub krajowego.

Artykut 5
Dostepne srodki

1. Na cztery tygodnie przed posiedzeniem
komitetu inwestycyjnego, o ktérym mowa w art.
11 ust. 1, EBI informuje panstwo czlonkowskie
bedace beneficjentem, komitet inwestycyjny i
Komisje o srodkach dostgpnych dla tego panstwa
cztonkowskiego na finansowanie inwestycji z
funduszu modernizacyjnego (,,zestawienie
dostepnych srodkéw”).

2. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, moga uzyskac

dofinansowanie ze S$rodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do 100% kosztéw
realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania,
okreslonych w programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust.
1.

3. Inwestycje o ktérych mowa w art. 50a ust. 2, moga uzyskac

Art.

dofinansowanie ze S$rodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do 70% kosztow
realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania,
okreslonych w programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust.
1. Pozostale koszty tych inwestycji nie mogg by¢ finansowane

ze Srodkéw publicznych.

50d. 1. Organem doradczym ministra wtasciwego do spraw
klimatu w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu

wdrazania  Funduszu = Modernizacyjnego  jest  Rada

Konsultacyjna Funduszu Modernizacyjnego.

Do zakresu dzialania Rady Konsultacyjnej Funduszu

Modernizacyjnego  nalezy  wyrazanie stanowiska do

przedktadanych ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
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2. W zestawieniu dost¢pnych srodkéw okresla si¢
nastepujace elementy:

a) kwote zapisang na rachunku EBI, =z
wylaczeniem wszelkich kwot juz
wydatkowanych, ale jeszcze niewyplaconych
panstwu cztonkowskiemu zgodnie z art. 9,
oraz z wylaczeniem wszelkich kosztéw EBI
okreslonych w porozumieniu, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 3;

b) wszelkie kwoty wyplacone na rzecz
wstrzymanych inwestycji, ktére zwigkszaja
zasoby funduszu modernizacyjnego dostepne
dla panstwa cztonkowskiego bedacego
beneficjentem zgodnie z decyzja Komisji, o
ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

3. Terminem koncowym zestawienia dostepnych
srodkéw  jest  ostatni dzien miesigca
kalendarzowego poprzedzajacego date
przekazania informacji zgodnie z ust. 1.

4. Nie naruszajac przepisOw ust. 1-3, panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem moze zwrdécic
si¢ do EBI o informacje na temat kwoty
przeznaczonej dla tego panstwa cztonkowskiego
zapisanej na rachunku EBI w danym momencie.

Artykut 6

Potwierdzenie inwestycji priorytetowych

projektow programoéw priorytetowych, o ktérych mowa w art.
50c ust. 1. Rada Konsultacyjna wyraza stanowisko w formie

uchwaty.

3. W sktad Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego

1)
2)

3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

wchodzi po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez:
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa;
ministra wlasciwego do spraw energii;

ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych;
ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej;
ministra wlasciwego do spraw klimatu;

ministra wlasciwego do spraw pracy;

ministra wlasciwego do spraw rolnictwa;

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

ministra wlasciwego do spraw transportu;

ministra wlasciwego do spraw zeglugi §rédladowe;;
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1. Projekty inwestycji przedtozone przez panstwa
cztonkowskie  bedace  beneficjentami  jako
inwestycje priorytetowe sg oceniane przez EBI w
pierwszym z przeprowadzanych dwa razy w
danym roku kalendarzowym cykli wypfat, jezeli
zostaly ztozone co najmniej sze$¢ tygodni przed
pierwszym z odbywajacych si¢ dwa razy w roku
posiedzen komitetu inwestycyjnego, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1.

Jezeli ztozono je pdzniej niz sze$¢ tygodni przed
pierwszym z odbywajacych si¢ dwa razy w roku
posiedzen komitetu inwestycyjnego, o ktoérym
mowa w art. 11 ust. 1, lecz przynajmniej sze$¢
tygodni przed drugim z odbywajacych si¢ dwarazy
w roku posiedzen komitetu, sg one oceniane w
drugim z przeprowadzanych dwukrotnie w danym
roku kalendarzowym cykli wyptat.

Jezeli ztozono je pdzniej niz sze$¢ tygodni przed
drugim z odbywajacych si¢ dwa razy w roku
posiedzen komitetu inwestycyjnego, o ktoérym
mowa w art. 11 ust. 1, ocenia si¢ je w pierwszym z
odbywajacych si¢ dwa razy w roku cykli wyptat w
kolejnym roku kalendarzowym.

2. EBImoze zazada¢ od panstwa cztonkowskiego
bedacego beneficjentem wszelkich informacji lub
dokumentéw, ktére uzna za niezbedne do oceny
inwestycji, pod warunkiem ze takie informacje lub
dokumenty s3 wymagane na podstawie zalgcznika
I. EBI zwraca si¢ o informacje lub dokumenty bez

15) Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetyczne;.

4. W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego
bierze udzial, w charakterze obserwatora, bez prawa glosu,
przedstawiciel Krajowego operatora Funduszu
Modernizacyjnego, zwanego dalej ,,Operatorem Funduszu”.

5. Minister, ktéry kieruje wigcej niz jednym dziatem administracji
rzagdowej wymienionym w ust. 3, wyznacza do udziatu w Radzie
Konsultacyjnej  Funduszu =~ Modernizacyjnego  jednego
przedstawiciela.

6. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze zarzadzenia,
organizacje
1 tryb dziatania Rady Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego.

7. Wydatki zwigzane z obstuga Rady Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego sa finansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa, z czgsci ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw klimatu.

Art. 50e. 1. Krajowym systemem wdrazania Funduszu

Modernizacyjnego zarzadza Operator Funduszu.
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zbednej zwloki. Jezeli panstwo cztonkowskie
bedace beneficjentem przekazuje wymagane
informacje lub dokumenty pdézniej niz sze$¢
tygodni przed posiedzeniem komitetu
inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
EBI moze odroczy¢ oceng¢ projektu do nastepnego
z odbywajacych si¢ dwa razy w roku cykli wyptat.

3. Jezeli EBI jest zdania, ze projekt dotyczy
inwestycji niepriorytetowej, EBI informuje o tym
panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem nie
p6zniej niz cztery tygodnie od ztozenia projektu i
podaje powody swojej decyzji. W takim przypadku
projekt ocenia si¢ zgodnie z wymogami i
terminami okre§lonymi w art. 7.

4. Jezeli projekt nie jest zgodny z art. 10d ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE lub z wymogami
niniejszego rozporzadzenia, EBI odsyla projekt
panstwu cztonkowskiemu bedacemu
beneficjentem nie pdzniej niz cztery tygodnie od
przediozenia projektu i podaje powody swojej
decyzji. EBI niezwtocznie informuje o tym komitet
inwestycyjny.

5. Ocena projektu obejmuje weryfikacje kosztow
proponowane;j inwestycji, chyba ze
proporcjonalno$¢ kwoty otrzymanej pomocy
zostala zweryfikowana przez Komisje w ramach
odpowiedniego postgpowania w sprawie pomocy
panstwa.

2. Wykonywanie zadan Operatora Funduszu powierza si¢

Narodowemu Funduszowi.

3. Do zadan Operatora Funduszu dziatajacego przez Rade¢ Nadzorcza

1)

2)

3)

Narodowego Funduszu nalezy:

zatwierdzanie list programéw priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1;

ustalanie kryteriow wyboru inwestycji dofinansowywanych ze
srodkow  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego;

ustalanie zasad udzielania 1 umarzania pozyczek oraz trybu i
zasad udzielania

i rozliczania dotacji, przyznanych ze srodkéw zgromadzonych

na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego.

4. Do zadan Operatora Funduszu dzialajacego przez Zarzad

1)

2)

Narodowego Funduszu nalezy:

przedktadanie ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
wykazu, o ktérym mowa w art. 50p ust. 1;

sporzadzanie list programéw priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1, oraz przedstawianie tych list w celu

uzgodnienia ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu;
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6. EBI dokonuje oceny projektu zgodnie z
majacym zastosowanie prawem Unii.

7. EBI moze zatwierdzi¢ projekt jako inwestycje
priorytetowa, pod warunkiem ze spelnione s3
nastepujgce warunki:

a) panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
wykazato, ze inwestycja spetnia wymogi
okreslone w art. 10d ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE i nalezy do co najmniej jednego
obszaru wymienionego w art. 10d ust. 2 tej
dyrektywys;

b) panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
ma wystarczajace dostepne srodki zgodnie z
zestawieniem dostepnych srodkéw, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1,1 po odliczeniu wszelkich
kwot, ktére maja zosta¢ wyptacone na rzecz
inwestycji juz zatwierdzonych zgodnie z ust.
9 niniejszego artykutu;

¢) panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
przedstawilo dowody na to, Ze projekt
inwestycji spelnia jeden z nastepujacych
warunkow:

— uzyskal zgode na przyznanie pomocy
panstwa zgodnie z decyzja Komisji,
— Jest zwolniony z obowigzku zglaszania

pomocy panstwa zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
651/2014 ,

3)

4)

opracowanie, przedktadanie ministrowi wiasciwemu do spraw
klimatu w celu uzgodnienia oraz przyjmowanie programow
priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1;

zatwierdzanie regulaminéw naboru wnioskow 0
dofinansowanie inwestycji ze $rodkow zgromadzonych na

Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;

5) przedstawianie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i

6)

komitetowi inwestycyjnemu, o ktérym mowa w art.10d ust. 5
dyrektywy  2003/87/WE, zwanemu dalej "Komitetem
Inwestycyjnym”, programow priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1;

sktadanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego wnioskéw o
wyptate srodké6w z Funduszu Modernizacyjnego na

dofinansowanie realizacji inwestycji.

5. Do zadan Operatora Funduszu dziatajagcego przez Biuro

Narodowego Funduszu nalezy konsultowanie i wdrazanie
programéw priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1, a
takze prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej
oraz monitorowanie w ramach Krajowego systemu wdrazania

Funduszu Modernizacyjnego, w szczegdlnosci przez:
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— nie stanowi pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu;

d) panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
potwierdzito na piSmie, ze inwestycja jest
zgodna z wszelkimi innymi majacymi
zastosowanie wymogami prawa unijnego i
krajowego;

e) zgodnie z informacjami przekazanymi przez
panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
na temat wkladow z innych instrumentéw
unijnych i krajowych kwoty wnioskowane z
funduszu modernizacyjnego nie maja na celu
pokrycia tych samych kosztéw inwestycji,
ktére sg finansowane z innego instrumentu
unijnego lub krajowego.

8. Jezeli projekt dotyczy kolejnej wyplaty
srodkéw na program zatwierdzony przez EBI
zgodnie z ust. 9 przed pierwszg wyplata, ocena
projektu przez EBI ogranicza si¢ do weryfikacji
dostepnych srodkéw zgodnie z ust. 7 lit. b), pod
warunkiem ze nie nastapily zadne zmiany w
programie.

9. EBI podejmuje decyzje o zatwierdzeniu
projektu jako inwestycji priorytetowej najpdzniej
dwa tygodnie przed posiedzeniem Kkomitetu
inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1.

EBI niezwlocznie informuje zainteresowane
panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem oraz

1)

2)

3)

4)

5)

opracowanie regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego oraz organizowanie naboru i oceny tych
wnioskow;

podejmowanie czynnosci prowadzacych do zawarcia umoéw
o dofinansowanie realizacji inwestycji ze  S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
nadzorowanie wdrazania i realizacji inwestycji, dokonywanie
oceny uzyskanych przez nie efektow ekologicznych oraz
sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw Funduszu
Modernizacyjnego przez podmioty, ktére zawarty umowe o
dofinansowanie  realizacji ~ inwestycji ze srodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego,
zwane dalej ,,beneficjentami’;

opracowywanie 1 przedktadanie ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu projektu sprawozdania, o ktérym mowa w art.
50m ust. 1;

organizowanie  pomocy  technicznej dla  podmiotéw

zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania ze $rodkéw

zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
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Komisje o decyzji, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym.

10. Najpdzniej na tydzien przed posiedzeniem
komitetu inwestycyjnego, o ktéorym mowa w art.
11 wust. 1, EBI informuje komitet o projektach
inwestycji kazdego z panstw czlonkowskich
bedacych beneficjentami, zatwierdzonych jako
inwestycje priorytetowe zgodnie z ust. 9
niniejszego artykulu oraz o kwocie, ktéra ma
zosta¢ wyplacona na rzecz kazdej inwestycji.

Artykut 7
Zalecenia dotyczace inwestycji niepriorytetowych

1. Projekty inwestycji przedtozone przez panstwa
cztonkowskie  bedace  beneficjentami  jako
inwestycje niepriorytetowe s3 oceniane przez
komitet  inwestycyjny w  pierwszym =z
przeprowadzanych dwa razy w danym roku
kalendarzowym cykli wyplat, jezeli zostaly
ztozone co najmniej 10 tygodni przed pierwszym z
odbywajacych si¢ dwa razy w roku posiedzen
komitetu inwestycyjnego, o ktéorym mowa w art.
11 ust. 1.

Jezeli ztozono je pdzniej niz 10 tygodni przed
pierwszym z odbywajacych si¢ dwa razy w roku
posiedzen komitetu inwestycyjnego, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, lecz przynajmniej 10
tygodni przed drugim z odbywajacych si¢ dwarazy

6)

7

b)

8)

9)

10)

11)

prowadzenie dzialalno$ci promocyjnej i informacyjnej o
Krajowym systemie wdrazania Funduszu Modernizacyjnego;
monitorowanie:

osiaggnictych efektéw zwigzanych z uniknigciem lub redukcja
emisji gazéw cieplarnianych w ramach Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego,

wydatkowania przez beneficjentow $rodkéw uzyskanych z
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz postgpow w
realizacji inwestycji dofinansowanych z tych srodkow;
prowadzenie wykazu inwestycji dofinansowanych ze srodkoéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;
przeprowadzanie  konsultacji spotecznych  projektéw
programéw priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1;
wystepowanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o
udzielenie informacji na temat kwoty $rodkéw uzyskanych z
Funduszu = Modernizacyjnego  zapisanej na  rachunku
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na dofinansowanie
realizacji inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
przekazywanie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu

informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w zataczniku I do

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia

103




w roku posiedzen komitetu, s3 one oceniane w
drugim z przeprowadzanych dwukrotnie w danym
roku kalendarzowym cykli wyptat.

Jezeli ztozono je pdzniej niz 10 tygodni przed
drugim z odbywajacych si¢ dwa razy w roku
posiedzen komitetu inwestycyjnego, o ktoérym
mowa w art. 11 ust. 1, ocenia si¢ je w pierwszym z
odbywajacych si¢ dwa razy w roku cykli wyptat w
kolejnym roku kalendarzowym.

2. Nie p6zniej niz dwa tygodnie przed
posiedzeniem komitetu inwestycyjnego, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, EBI konczy techniczng 1
finansowg analiz¢ due diligence projektu, w tym
oceng¢ oczekiwanych redukcji emisji.

3. EBImoze zazada¢ od panstwa cztonkowskiego
bedacego beneficjentem wszelkich informacji lub
dokumentéw, ktére uzna za niezbedne do
przeprowadzenia technicznej i finansowej analizy
due diligence, pod warunkiem ze takie informacje
lub dokumenty s3 wymagane na podstawie
zatacznika 1. EBI zwraca si¢ o informacje lub
dokumenty bez zbednej zwloki. Jezeli panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem przekazuje
wymagane informacje lub dokumenty pézniej niz
10 tygodni przed posiedzeniem komitetu
inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
EBI moze odroczy¢ zakonczenie analizy due

12)

13)

14)

9 lipca 2020 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
wspierajacego  inwestycje w  modernizacje  systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej
niektérych panstw czlonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z
10.07.2020, str. 107), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2020/1001, niezbednych do oceny inwestycji, o ktérych
mowa w art. 50a ust. 11 2;

przedstawianie  odpowiednio  Europejskiemu  Bankowi
Inwestycyjnemu oraz Komitetowi Inwestycyjnemu dowoddéw,
oswiadczen oraz informacji dotyczacych spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 1 art. 7 ust. 7 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2020/1001;

informowanie Komisji Europejskiej o wstrzymanej inwestycji,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001, 1 wystepowanie o zmian¢ decyzji o wyptacie
srodkéw na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2020/1001;

przechowywanie dokumentéw i informacji, o ktérych mowa w

art. 16 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.
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diligence do nastgpnego z odbywajacych si¢ dwa
razy w roku cykli wyptat.

4. Analiza due diligence przeprowadzana przez
EBI obejmuje weryfikacje kosztéw proponowane;j
inwestycji, chyba ze proporcjonalno$¢ kwoty
otrzymanej pomocy zostata zweryfikowana przez
Komisje¢ w ramach odpowiedniego postepowania
W sprawie pomocy panstwa.

5. EBI dokonuje analizy due diligence zgodnie z
majacym zastosowanie prawem Unii.

6. Analizie due diligence przeprowadzonej przez
EBI towarzyszy o§wiadczenie przedstawiciela EBI
w sprawie zatwierdzenia finansowania projektu
inwestycji. EBI niezwlocznie przekazuje analize
due diligence komitetowi inwestycyjnemu.

7. Komitet inwestycyjny moze wyda¢ zalecenie
w sprawie finansowania projektu inwestycji, o ile
spetnione sg nastepujace warunki:

a) panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
wykazalo, ze inwestycja spelnia wymogi
okreslone w art. 10d wust. 1 dyrektywy
2003/87/WE,;

b) panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
ma wystarczajace dostepne srodki zgodnie z
zestawieniem dostepnych $rodkéw, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1,1 po odliczeniu wszelkich
kwot, ktére maja zosta¢ wyptacone na rzecz

6. Monitorowaniem, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 7 lit. a, obejmuje
si¢ okres do 5 lat kalendarzowych nast¢pujacych po roku, w
ktérym zakonczono realizacj¢ inwestycji albo po roku, w
ktéorym dokonano ostatniej platnosci w odniesieniu do
inwestycji w przypadku gdy ptatnos¢ ta zostata dokonana po jej
zakonczeniu.

Art. 50f. Minister wtasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzér nad
wykonywaniem zadan przez Operatora Funduszu.

Art. 50g. 1. Dofinansowania realizacji inwestycji, o ktérych mowa w
art. 50a ust. 11 2, ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego dokonuje si¢ w formach
okreslonych w art. 410c lub art. 411 ust. 1 pkt 1 lub 2, ust. 10
lub 10f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.

2. W zakresie w jakim dofinansowanie stanowi pomoc publiczng w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zastosowanie majg szczegétowe warunki
udzielania tej pomocy lub pomocy de minimis.

Art. 50h. 1. Operator Funduszu organizuje i prowadzi w trybie
konkursowym lub cigglym nabér wnioskéw o dofinansowanie

ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
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c)

d)

€)

inwestycji  zgodnie  z  informacjami
okreslonymi w art. 6 ust. 10 i na podstawie juz
wydanych zalecen zgodnie 2z wust. 9
niniejszego artykutu;

udziat sSrodkéw przeznaczonych na inwestycje
priorytetowe wynosi co najmniej 70 %
catkowitej kwoty s$rodkéw finansowych
wykorzystanych przez panstwo cztonkowskie
bedace beneficjentem, wiacznie zZ
nastepujacymi $rodkami:

— ¢$rodki juz wyplacone na inwestycje
priorytetowe i niepriorytetowe,

— $rodki, ktére maja zostaC wyptacone
zgodnie z informacjami okreslonymi w
art. 6 ust. 10,

— S$rodki, ktére maja zosta¢ wyptacone
zgodnie z  zaleceniami  wydanymi
wczesniej na mocy ust. 9,

— $rodki wnioskowane na projekt inwestycji

podlegajacy analizie;

finansowanie jest zgodne z art. 10d ust. 6
akapit drugi zdanie czwarte dyrektywy
2003/87/WE;

panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem przedstawilo dowody na to,
ze projekt inwestycji spetnia jeden z
nastepujacych warunkow:

— uzyskal zgode¢ na przyznanie pomocy
panstwa zgodnie z decyzja Komisji,

Modernizacyjnego dla inwestycji w ramach Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego.

2. Ogtoszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze
srodkow  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego 1 jego warunkach Operator Funduszu
zamieszcza na Swojej stronie internetowe;.

3. Operator Funduszu ustala regulamin naboru wnioskéw o
dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego i podaje go do
publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j.

4. Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze
srodkow  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego zawiera:

1) okreslenie rodzajéw podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o
udzielenie dofinansowania;

2) wskazanie, czy nabor jest prowadzony w trybie konkursowym
czy ciaglym;

3) procedurg lub procedury wyboru i kryteria oceny wnioskow;

4)  terminy sktadania i oceny wnioskow;

5) okreslenie limitu srodkéw przeznaczonego na dofinansowanie;

6) wzory formularzy wnioskow;
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— jest zwolniony z obowigzku zglaszania
pomocy panstwa zgodnie zZ
rozporzadzeniem (UE) nr 651/2014;

— nie stanowi pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu;

f) panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
potwierdzito na piSmie, ze inwestycja jest
zgodna z wszelkimi innymi majacymi
zastosowanie wymogami prawa unijnego 1
krajowego;

g) zgodnie z informacjami przekazanymi przez
panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
na temat wktadéow z innych instrumentéw
unijnych i krajowych kwoty wnioskowane z
funduszu modernizacyjnego nie maja na celu
pokrycia tych samych kosztéw inwestycji,
ktére sg finansowane z innego instrumentu
unijnego lub krajowego.

8. Jezeli projekt dotyczy kolejnej wyptaty na
program, ktérego finansowanie zalecil komitet
inwestycyjny zgodnie z ust. 9 przed pierwsza
wyplata, projekt nie wymaga przeprowadzania
analizy due diligence przez EBI, a ocena projektu
przez komitet ogranicza si¢ do weryfikacji
zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w ust. 7 lit.
b), ¢) i d), pod warunkiem ze nie nastgpily zadne
zmiany w programie.

9. Na posiedzeniu, o ktorym mowa w art. 11 ust.
1, komitet inwestycyjny wydaje zalecenie w
sprawie projektu inwestycji, okreslajac kwotg

7)  okresSlenie zasad powtdrnej oceny wnioskow.

5. Operator Funduszu moze zmienia¢ regulamin naboru wnioskéw o
dofinansowanie inwestycji ze $rodkow zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, jezeli zmiany nie
spowodujg  pogorszenia warunkéw naboru lub jezeli
konieczno$¢ ich wprowadzenia wynika ze zmian przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego.

Art. 50i. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu 1 Komitetowi Inwestycyjnemu program
priorytetowy, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1, dotyczacy
inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001, w celu zatwierdzenia tego programu.

2. W przypadku zatwierdzenia przez Europejski Bank Inwestycyjny
programu priorytetowego, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1,
dotyczacego inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1,
Operator Funduszu przystepuje do realizacji zadah okreslonych
w art. 50e ust. 5 pkt 1, 51 6, dotyczacych tego programu.

Art. 50j. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu 1 Komitetowi Inwestycyjnemu program

priorytetowy, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1, dotyczacy
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wsparcia z funduszu modernizacyjnego, podajac
powody swojej decyzji oraz podajac wszelkie
sugestie dotyczace odpowiednich instrumentéw
finansowania.

10. Jezeli komitet inwestycyjny nie zaleca
finansowania inwestycji, podaje powody swojej
decyzji. W takim przypadku inwestycja nie jest
finansowana z funduszu modernizacyjnego.
Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze
dokona¢ zmian w projekcie inwestycji, biorgc pod
uwage ustalenia komitetu inwestycyjnego, i
przediozy¢ nowy projekt inwestycji w dowolnym
kolejnym cyklu z odbywajacych si¢ dwa razy w
roku cykli wyptat.

Artykut 8
Decyzja Komisji o wyptacie srodkéw

1. Po posiedzeniu, o ktérym mowa w art. 11 ust.
1 niniejszego rozporzadzenia, Komisja bez zbedne;j
zwloki przyjmuje decyzje, o ktérej mowa w art.
10d ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, okreslajaca
kwote $rodkéw z funduszu modernizacyjnego,
ktéra ma zosta¢ wyptacona na rzecz kazdej
inwestycji  zatwierdzonej  jako  inwestycja
priorytetowa przez EBI lub =zalecanej do
finansowania  przez  komitet inwestycyjny
(,,decyzja o wyptacie srodkow”).

inwestycji, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 2, w trybie i1 na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001, w celu dokonania oceny tego programu i wydania
przez Komitet Inwestycyjny zalecenia dofinansowania.

2. W przypadku wydania przez Komitet Inwestycyjny zalecenia
dofinansowania inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2,
objetych programem priorytetowym, o ktérym mowa w art. 50c
ust. 1, Operator Funduszu przyst¢puje do realizacji zadan
okreslonych w art. 50e ust. 5 pkt 1, 5 i1 6, dotyczacych tego
programu.

Art. 50k. Po podjeciu przez Komisje Europejska decyzji dotyczace;j
wyplaty $rodkéw z Funduszu Modernizacyjnego na realizacj¢
programu priorytetowego, o ktéorym mowa w art. 50c ust. 1,
Operator Funduszu podejmuje czynnosci prowadzace do
zawarcia umow o dofinansowanie realizacji inwestycji ze
srodkow  zgromadzonych na  Rachunku  Funduszu
Modernizacyjnego, objetych tych programem.

Art. 501. 1. Podstawe dofinansowania realizacji inwestycji stanowi
umowa o dofinansowanie realizacji inwestycji ze $rodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego.

2. Operator Funduszu umieszcza na swojej stronie internetowej:
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Decyzja o wyptacie srodkéw z funduszu
modernizacyjnego na rzecz programu okresla, w
stosownych przypadkach, kwot¢ pierwszej lub
kazdej p6zniejszej wyplaty.

2. Komisja powiadamia o decyzji o wyptacie
srodkow zainteresowane panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami oraz informuje o niej EBI i
komitet inwestycyjny.

Artykut 9
Platnosci

W ciggu 30 dni od daty decyzji o wyptacie srodkéw
EBI  przekazuje panstwu cztonkowskiemu
bedacemu beneficjentem odpowiednig kwote
wsparcia z funduszu modernizacyjnego.

Artykut 10
Wstrzymane inwestycje

1. Z zastrzezeniem dowodéw przedstawionych
przez panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
w sprawozdaniu rocznym, o ktérym mowa w art.
13, inwestycje uznaje si¢ za wstrzymang w jednym
z nastepujacych przypadkow:

a) wnioskodawca projektu lub instytucja
zarzadzajagca programem nie finansowali

1) wzér umowy, o ktérej mowa w ust. 1;

2) informacj¢ o wdrazanych programach priorytetowych, o
ktérych mowa w art. 50c ust. 1;

3) informacj¢ o inwestycjach dofinansowanych ze S$rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego,
obejmujagce numer wniosku o dofinansowanie realizacji
inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego, nazwe¢ inwestycji i kwot¢ udzielonego
dofinansowania.

Art. 50m. 1. Operator Funduszu opracowuje i przedktada ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku projekt sprawozdania
z realizacji inwestycji dofinansowanych ze srodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz
osigganych  efektéw  rzeczowych i ekologicznych
w roku poprzednim.

2. Projekt sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje
1 dokumenty, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2020/1001.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu zatwierdza sprawozdanie z

realizacji  inwestycji  dofinansowanych ze  srodkow
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inwestycji przez okres przekraczajacy dwa
kolejne lata;

b) wnioskodawca projektu nie wydat iacznej
kwoty dochodéw z funduszu
modernizacyjnego wyptaconych na
inwestycje w ciggu pieciu lat od daty
odpowiedniej decyzji Komisji o wyptacie
srodkow.

Lit. b) nie ma zastosowania do programow.

2. Decyzja przyjeta zgodnie z art. 8 Komisja
dokonuje zmiany kwoty juz wyptaconej na
wstrzymang inwestycje  poprzez odliczenie
wszelkich kwot jeszcze niewyptaconych przez
panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem na
rzecz wnioskodawcy projektu lub instytucji
zarzadzajacej  programem.  Wszelka  taka
niewyptacona kwota zwigksza zasoby funduszu
modernizacyjnego dost¢pne dla danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) i
zostaje potracona z wszelkich przysztych ptatnosci
dokonywanych przez EBI na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego na mocy art. 9.

3. Bez uszczerbku dla ust. 1 niniejszego artykutu,
przed uptywem terminu ostatecznego zestawienia
dostgpnych srodkéw, o ktérym mowa w art. 5 ust.
3, panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
moze poinformowa¢ Komisj¢ o wstrzymane;j
inwestycji 1 zwrdci¢ si¢ o zmian¢ decyzji o
wyplacie Srodkéw zgodnie z ust. 2 niniejszego

zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz
osigganych efektow rzeczowych i ekologicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu przedktada sprawozdanie, o
ktéorym mowa w ust. 3, Komisji Europejskiej w terminie, o
ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3, jest oglaszane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz na
stronie internetowej Operatora Funduszu.

Art. 50n. 1. Beneficjent jest obowigzany do niezwtocznego zwrotu
catosci albo cze$ci Srodkéw wyptaconych ze $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego,
jezeli wykorzystat je niezgodnie z warunkami okreslonymi w
umowie, o ktérej mowa w art. 501 ust. 1, w tym pobranych przez
niego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

2. Zwrot srodkéw nastgpuje na zadanie Operatora Funduszu na
Rachunek Funduszu Modernizacyjnego.

3. W przypadku wskazanym w ust. 1 Operator Funduszu zawiesza
kolejne wyptaty srodkéw wynikajgce z umowy, o ktérej mowa

w art. 501 ust. 1.
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artykutu. Wniosek ten moze dotyczy¢ kwot jeszcze
niewyptaconych na rzecz wnioskodawcy projektu
lub instytucji zarzadzajacej programem oraz kwot
juz wyptaconych na rzecz wnioskodawcy projektu
lub instytucji zarzadzajacej programem, ale
nastepnie odzyskanych przez panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem. Panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem przekazuje
odpowiednie dokumenty uzasadniajgce wniosek.
Ust. 2 niniejszego artykutu ma zastosowanie do
zmiany decyzji o wyplacie srodkow, zwigkszenia
srodkéw funduszu modernizacyjnego dostepnych
dla danego panstwa czlonkowskiego oraz do
potracenia kwoty zwréconej do funduszu z
wszelkich przysztych ptatnosci ze strony EBI na
rzecz panstwa cztonkowskiego.

Artykut 13

Monitorowanie 1 sprawozdawczo$s¢  panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami

1. Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami
monitorujg realizacje¢ inwestycji finansowanych z
funduszu modernizacyjnego. Do dnia 30 kwietnia
panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami
przedktadaja Komisji sprawozdanie roczne za
poprzedni rok, zawierajgce informacje okreslone w
zataczniku II.

4. Warunki zawieszenia wyplaty srodkéw, o ktéorym mowa w ust. 3,
okresla umowa, o ktérej mowa w ust. 501 ust. 1.

5. Do zwrotu $§rodkéw, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021
r. poz. 11).

Art. 500. Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora
Funduszu, w tym koszty ponoszone przez wojewddzkie
fundusze ochrony Srodowiska 1 gospodarki wodnej na
wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na realizacje zadan, o
ktérych mowa w art. 50e ust. 5, sg pokrywane ze $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktérym mowa w art.
49 ust. 2d, a — w przypadku gdy koszty te nie znajduja pokrycia
z tych $rodkéw, s3 pokrywane w ramach zobowigzania, o
ktérym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony srodowiska.

Art. 50p. 1. Operator Funduszu przedktada ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku
wykaz planowanych programéw priorytetowych

przeznaczonych do dofinansowania ze srodkéw zgromadzonych
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2. Do sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w
art. 1, dotacza si¢ nastepujace informacje:

a) dokumenty potwierdzajace finansowanie
inwestycji z funduszu modernizacyjnego w
poprzednim roku;

b) roczne sprawozdanie finansowe w
odniesieniu do kazdej inwestycji lub — w
przypadku  programu -  sprawozdanie
finansowe zawierajagce dane zagregowane
dotyczace wydatkéw dokonanych w ramach
programu w poprzednim roku.

Artykut 17
Informacja, komunikacja i promocja

1. Panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami
podaja do wiadomosci publicznej na stronach
internetowych  wilasciwych  stuzb  swoich
administracji informacje na temat inwestycji
wspieranych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
aby informowac¢ opini¢ publiczng o roli i celach
funduszu modernizacyjnego. Informacje takie
zawierajg wyrazne odniesienie do otrzymanego
wsparcia z funduszu modernizacyjnego.

2. Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami
zapewniaja, aby ostateczni odbiorcy wsparcia z
funduszu modernizacyjnego przekazywali spdjne,

na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, obejmujacy dwa

nastepne lata kalendarzowe,
a takze aktualne informacje dotyczace planowanych programéw
priorytetowych objetych wykazem przedtozonym w roku
poprzednim.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

3. Minister wiasciwy do spraw klimatu, w terminie, o ktérym mowa
w art. 3 ust.l rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001,
przedktada Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i
Komitetowi Inwestycyjnemu wykaz, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 50q. Minister witasciwy do spraw klimatu wskazuje
przedstawiciela Rzeczpospolitej Polskiej do udziatu w pracach

Komitetu Inwestycyjnego.”

Art. 22. 1. Tworzy si¢ Krajowy system wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego.

2. Tworzy si¢ Rade Konsultacyjng Funduszu Modernizacyjnego.

3. W terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszego przepisu
wlasciwi ministrowie wyznaczg swoich przedstawicieli do udziatu w

Radzie Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego.
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odpowiednie i1 ukierunkowane informacje na temat
wsparcia z funduszu modernizacyjnego réznym
odbiorcom, w tym mediom i opinii publiczne;j.

3. Nazwa funduszu modernizacyjnego jest
wykorzystywana we wszystkich dziataniach
komunikacyjnych 1 umieszczana na tablicach
ogloszen w miejscach strategicznych widocznych
dla ogétu spoteczenstwa.

4. Panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami i
Komisja realizujg  dzialania  informacyjne,
komunikacyjne 1 promocyjne zwigzane ze
wsparciem 1 wynikami funduszu
modernizacyjnego. Takie dzialania ulatwiajg
wymian¢ doswiadczen, wiedzy 1 najlepszych
praktyk w zakresie projektowania, przygotowania
1 realizacji inwestycji w ramach funduszu
modernizacyjnego.

Art. 23. Wskazany przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach komitetu inwestycyjnego,
o ktérym mowa w art. 10d ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z
25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631), jest przedstawicielem, o ktérym mowa w art. 50q

ustawy zmienianej w art. 1.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

zm.);

rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z p6zn.

i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
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Artykut 19
1. Do dnia 15 marca 2021 r., a nastgpnie co dwa Art. 1 pkt 20 . o
lata panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji 20) w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
informacje na temat krajowych planéw i strategii ,»1. Minister wtasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
przystosowania si¢ do zmian klimatu, w ktérych _ . ‘ ‘ ‘
przedstawiaja wdrozone i planowane dziatania wlasciwym do spraw finanséw publicznych przygotowuje corocznie
majace utatwiac przystosowanie si¢ do zmian sprawozdanie ~dotyczace wykorzystania w poprzedzajacym roku
klimatu, w tym informacje okreslone w o
zalgczniku VIII czegs¢ 1, zgodnie z wymogami kalendarzowym $rodkéw przeznaczonych na cele lub polityki, o ktérych
dotyczacymi sprawozdawczosci uzgodnionymi na mowa w art. 49 ust. 6 i 7, z zachowaniem wymagan okreslonych w art. 19
Art. 19 | mocy UNFCCC i Porozumienia paryskiego. T

21.12.2018 L 328/26 Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej PL

2. Do dnia 31 lipca 2021 r., a nast¢pnie co rok (rok
X) panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
informacje na temat wykorzystania dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji
zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 3d ust. 1 lub 2
dyrektywy 2003/87/WE, w tym informacje
okreslone w zatgczniku VIII cze$¢ 3. 3. Do dnia 30
wrzesnia 2021 r., a nastgpnie co rok (rok X)
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji

ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
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informacje na temat wsparcia dla krajéw
rozwijajacych si¢, w tym informacje okreslone w
zalaczniku VIII cze$¢ 2, zgodnie z wymogami
dotyczacymi sprawozdawczosci uzgodnionymi na
mocy UNFCCC 1 Porozumienia paryskiego. 4.
Panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej sprawozdania przediozone Komisji
zgodnie z niniejszym artykulem, z wyjatkiem
informacji okreslonych w zataczniku VIII czegs¢ 2
lit. b). 5. Komisja, wspomagana przez Komitet ds.
Zmian Klimatu, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 lit.
a), przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia
struktury, formatu 1 procedury zglaszania
informacji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
niniejszym artykutem. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 44 ust. 6

Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018,

str. 1, z p6zn. zm.).”

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r.
uzupelniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 z 2.07.2019, str. 3)

Jedn.
red.
Rozp.

Tres¢ przepisu UE

Ko
nie
czn
0S¢
wd
ro

zen
ia

Tresé przepisu/6w aktu krajowego spelniajacych wymogi rozp. oraz
uwagi i wyjasnienia
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(T/

N)
Artykut 4
Rejestr Unii
1. Centralny administrator obsluguje i prowadzi Art. 1 pkt 3 lit. e
rejestr Unii, w tym jego infrastrukture techniczng. ) o
e) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

2 }:’anstwa czionko.ws.kle ko.rzystajq Z. reJe,stru ,,17) rejestrze Unii - rozumie si¢ przez to rejestr Unii, o ktéorym mowa w art. 4

Unii w celu wypelnienia swoich zobowigzah na _ o _

mocy art. 19 dyrektywy 2003/87/WE. Rejestr Unii rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca
At 4 udostepnia  krajowym administratorom i T 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

posiadaczom rachunkéw procesy okreslone w i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177

niniejszym rozporzadzeniu. 7 02.07.2019, str. 3, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji

3. Centralny administrator dopilnowuje, by (UE) 2019/1122;”

rejestr Unii byt zgodny z wymogami dotyczacymi

sprzetu, sieci, oprogramowania i bezpieczenstwa

okreslonymi w  specyfikacjach dotyczacych

wymiany danych i specyfikacjach technicznych, o

ktorych  mowa w  art. 75 niniejszego

rozporzadzenia.

2) ,krajowy administrator” oznacza podmiot Art. 1 pkt 5
Art. 3 odpowiedzialny za administrowanie, w imieniu | ' o
pkt 2 5) w art. 8 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

panstwa cztonkowskiego, zbiorem rachunkéw
uzytkownikéw  podlegajacych  jurysdykcji

[...]
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panstwa czlonkowskiego w rejestrze Unii,
wyznaczony zgodnie z art. 7;

2. Krajowy o$rodek petni obowiazki krajowego administratora w
rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122 i
zarzadza zbiorem rachunkéw w rejestrze Unii podlegajacych jurysdykeji
Rzeczypospolitej Polskiej.

[...]

Art. 14

Artykut 14

Otwieranie rachunkéw posiadania operatora w
rejestrze Unii

[...]

2. W ciaggu 20 dni roboczych od otrzymania
kompletnych informacji okreslonych w ust. 1
niniejszego artykulu i zgodnie z art. 21 krajowy
administrator rachunek  posiadania
operatora dla kazdej instalacji w rejestrze Unii lub
informuje potencjalnego posiadacza rachunku o
odmowie otwarcia rachunku, zgodnie z art. 19.

[...]
Artykut 15

otwiera

Otwieranie rachunkéw posiadania operatora
statkow powietrznych w rejestrze Unii

1. W ciggu 20 dni roboczych od zatwierdzenia
operatora  statkéw
powietrznych wlasciwy organ lub operator statkow
powietrznych odpowiedniemu
krajowemu administratorowi informacje okreslone
w zalgczniku VII, 1 przedktada krajowemu

planu  monitorowania

dostarcza

Art. 1 pkt 5
5) wart. 8 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:
[...]
3. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany do posiadania w
rejestrze Unii rachunku posiadania operatora, o ktérym mowa w art.
14 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.
4. Operator statku powietrznego jest obowigzany do posiadania
w rejestrze Unii rachunku posiadania operatora statkdw
powietrznych, o ktéorym mowa w art. 15 rozporzadzenia Komisji

(UE) 2019/1122.
[...]
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administratorowi wniosek o otwarcie rachunku
posiadania operatora statkéw powietrznych w
rejestrze Unii.

2. Kazdy operator statkéw powietrznych posiada
jeden rachunek posiadania operatora statkéw
powietrznych.

[...]

4. W ciggu 20 dni roboczych od otrzymania
kompletnych informacji okreslonych w ust. 1
niniejszego artykulu i zgodnie z art. 21 krajowy
administrator ~ otwiera rachunek posiadania
operatora statkéw powietrznych dla kazdego
operatora statkbw powietrznych w rejestrze Unii
lub informuje potencjalnego posiadacza rachunku
o odmowie otwarcia rachunku, zgodnie z art. 19.

5. Operator statkéw powietrznych posiada tylko
jeden rachunek posiadania operatora statkéw
powietrznych.

Art. 10

Artykut 10

Zarzadzanie rachunkami

Art. 1 pkt 5

5) wart. 8 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

[...]
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1. Kazdy rachunek ma administratora
odpowiedzialnego za zarzadzanie rachunkiem w
imieniu panstwa cztonkowskiego lub Unii.

2. Administrator rachunku jest okre$lony dla
kazdego rodzaju rachunku zgodnie z zatacznikiem
L.

3. Administrator rachunku, zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia, otwiera rachunek,
zawiesza dostgp do rachunku Iub zamyka
rachunek, zmienia status rachunku, zatwierdza
upowaznionych przedstawicieli, zezwala na
zmiany danych rachunkéw  wymagajacych
zatwierdzenia przez administratora, inicjuje
transakcje, jezeli przedstawiciel rachunku lub
posiadacz rachunku ztozyl o to wniosek zgodnie z
art. 20 ust. 6 1 7 oraz inicjuje transakcje na
polecenie wtasciwego organu lub odpowiedniego
organu egzekwowania prawa.

4. Administrator moze natozy¢ na posiadaczy
rachunkéw i ich przedstawicieli wymoég, aby
zgodzili si¢ na przestrzeganie rozsadnych
warunkow zgodnych z niniejszym
rozporzadzeniem z uwzglednieniem kwestii
wyszczegolnionych w zalaczniku II.

5. Rachunki podlegaja prawu 1 jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego ich administratora, zas$
przechowywane na nich jednostki uznaje si¢ za

5. Krajowy osrodek otwiera w rejestrze Unii rachunki, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122, i1 zarzadza nimi na

zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu i ustawie.”;
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znajdujace si¢ na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

Art.
13-16 i
art. 21

Artykut 14

Otwieranie rachunkéw posiadania operatora w
rejestrze Unii

1. W ciagu 20 dni roboczych od wejscia w zycie
zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych
odpowiedni wtasciwy organ lub operator dostarcza
odpowiedniemu krajowemu administratorowi
informacje okreslone w zataczniku VI i przedktada
krajowemu administratorowi wniosek o otwarcie
rachunku posiadania operatora w rejestrze Unii.

2. W ciggu 20 dni roboczych od otrzymania
kompletnych informacji okreslonych w ust. 1
niniejszego artykulu i zgodnie z art. 21 krajowy
administrator ~ otwiera rachunek posiadania
operatora dla kazdej instalacji w rejestrze Unii lub
informuje potencjalnego posiadacza rachunku o
odmowie otwarcia rachunku, zgodnie z art. 19.

3. Nowy rachunek posiadania operatora moze by¢
otwarty tylko wéwczas, gdy instalacja nie posiada
jeszcze rachunku posiadania operatora, ktory
zostal otwarty na podstawie tego samego
zezwolenia na emisj¢ gazoéw cieplarnianych.

Art. 1 pkt 6
6) wart.9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

[..

]

Whniosek o otwarcie rachunku w rejestrze Unii

wymaganiom okreslonym w art. 13-16 oraz w art. 21 rozporzadzenia

Komisji (UE) 2019/1122.”,

odpowiada
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Artykut 15

Otwieranie rachunkéw posiadania operatora
statkow powietrznych w rejestrze Unii

1. W ciggu 20 dni roboczych od zatwierdzenia
planu  monitorowania  operatora  statkéw
powietrznych wiasciwy organ lub operator statkéw
powietrznych dostarcza odpowiedniemu
krajowemu administratorowi informacje okre§lone
w zalgczniku VII, i przedkiada krajowemu
administratorowi wniosek o otwarcie rachunku
posiadania operatora statkéw powietrznych w
rejestrze Unii.

2. Kazdy operator statkow powietrznych posiada
jeden rachunek posiadania operatora statkéw
powietrznych.

3. Operatorzy statkéw powietrznych prowadzacy
dziatalno$¢ lotniczg o catkowitej rocznej emisji
wynoszacej mniej niz 25 000 ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla rocznie lub obstugujacy mnie;j
niz 243 loty w jednym okresie przez trzy kolejne
czteromiesieczne okresy moga upowazni¢ osobe
fizyczng lub osobe prawng do otwarcia rachunku
posiadania operatora statkéw powietrznych oraz
do umorzenia uprawnien w ich imieniu zgodnie z

121



art. 12 ust. 2a dyrektywy 2003/87/WE.
Odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ nadal pozostaje po
stronie ~ operatora  statkbw  powietrznych.
Upowazniajac osobe fizyczng lub osobe prawna,
operator statkbw powietrznych dba, by nie
wystapit konflikt intereséw miedzy upowazniong
osobg lub podmiotem a witasciwymi organami,
krajowymi administratorami, weryfikatorami lub
innymi organami podlegajagcymi przepisom
dyrektywy 2003/87/WE 1 aktom prawnym
przyjetym w celu wdrozenia tej dyrektywy. W tym
przypadku upowazniona osoba fizyczna lub
prawna przedstawia informacje wymagane
zgodnie z ust. 1.

4. W ciggu 20 dni roboczych od otrzymania
kompletnych informacji okreslonych w wust. 1
niniejszego artykulu i zgodnie z art. 21 krajowy
administrator ~ otwiera rachunek posiadania
operatora statkéw powietrznych dla kazdego
operatora statkbw powietrznych w rejestrze Unii
lub informuje potencjalnego posiadacza rachunku
o0 odmowie otwarcia rachunku, zgodnie z art. 19.

5. Operator statkéw powietrznych posiada tylko
jeden rachunek posiadania operatora statkéw
powietrznych.

Artykut 16
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Otwieranie rachunkéw obrotowych w rejestrze
Unii
1. Wniosek o otwarcie rachunku obrotowego w
rejestrze Unii przedkiada krajowemu
administratorowi potencjalny posiadacz rachunku.
Potencjalny  posiadacz  rachunku dostarcza
informacje =~ wymagane  przez  krajowego
administratora, obejmujace co najmniej informacje
okreslone w zatgczniku IV.

Artykut 21

Wyznaczanie i zatwierdzanie upowaznionych
przedstawicieli

1. Sktadajagc wniosek o otwarcie rachunku lub
rejestracj¢ weryfikatora, potencjalny posiadacz
rachunku lub weryfikator wyznacza pewng liczbe
upowaznionych przedstawicieli zgodnie z art. 20.

2. Wyznaczajac upowaznionego przedstawiciela,
posiadacz  rachunku  dostarcza  informacje
wymagane przez administratora. Informacje te
obejmujg co najmniej informacje okreslone w
zataczniku VIII.

Jezeli potencjalny upowazniony przedstawiciel
zostal juz wyznaczony w odniesieniu do danego
rachunku i jezeli posiadacz rachunku wystgpi z
takim wnioskiem, krajowy administrator moze

123



wykorzysta¢ do celéw weryfikacji, o ktérej mowa
w ust.4, dokumentacj¢  zlozong  przy
wczesniejszym wyznaczeniu.

3. Krajowy administrator zatwierdza
upowaznionego przedstawiciela lub informuje
posiadacza rachunku o odmowie zatwierdzenia w
ciggu 20 dni roboczych od otrzymania
kompletnych informacji wymaganych zgodnie z
ust. 2. W przypadku gdy do przeprowadzenia
oceny osoby wyznaczonej niezbedny jest dtuzszy
okres, administrator moze przedtuzy¢ proces oceny
o maksymalnie 20 dni roboczych i powiadamia o
tym przedtuzeniu posiadacza rachunku.

4. Krajowy administrator sprawdza, czy
informacje i dokumenty przedstawione w celu
wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela sg
kompletne, aktualne, doktadne i prawdziwe.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci krajowy
administrator moze zwréci¢ si¢ o pomoc do innego
krajowego administratora w celu przeprowadzenia
weryfikacji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym.
Administrator, ktéry otrzymat taki wniosek, moze
go odrzuci¢. Potencjalny posiadacz rachunku lub
weryfikator moze  bezposrednio  poprosi¢
krajowego administratora o zwrdcenie si¢ o
udzielenie takiej pomocy. Krajowy administrator
informuje potencjalnego posiadacza rachunku lub
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weryfikatora o takim wniosku o udzielenie
pomocy.

5. Krajowy administrator moze odmoéwic
zatwierdzenia upowaznionego przedstawiciela:

a) jezeli przedstawione informacje i dokumenty
sa niekompletne, nieaktualne lub niedoktadne,
badz falszywe;

b) jezeli organ egzekwowania prawa
poinformuje krajowego administratora lub
jezeli  krajowy administrator  zostanie
poinformowany w inny sposéb, ze wobec
potencjalnego przedstawiciela prowadzone
jest dochodzenie w sprawie udzialu w
oszustwie obejmujagcym uprawnienia, w
praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu
lub w innych powaznych przestgpstwach, w
ktérych rachunek mégtby stanowi¢ narzedzie,
lub jezeli w ciggu ostatnich pigciu lat wydano
na takg osobe wyrok skazujacy z wyzej
wymienionych powodow;

¢) z powodéw okreslonych w prawie krajowym.

6. Jezeli krajowy administrator odmoéwit
zatwierdzenia upowaznionego przedstawiciela,
posiadacz rachunku moze zglosi¢ sprzeciw wobec
tej odmowy organowi stosownemu na mocy prawa
krajowego, ktory poleca krajowemu
administratorowi, aby zatwierdzil przedstawiciela,
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albo podtrzymuje odmoweg, wydajac uzasadniong
decyzje z zastrzezeniem Wwymogow prawa
krajowego, ktére stuzg zasadnemu celowi
zgodnemu z niniejszym rozporzadzeniem i s3

proporcjonalne.
Art. 1 pkt 6
6) wart.9:
2. Panstwo  cztonkowskie krajowego
- . ., . . [...]
administratora moze natozy¢ — jako jeden z

warunkéw otwarcia rachunku obrotowego -
wymog, aby potencjalni posiadacze rachunkéw

c) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

,,3. Przynajmniej jedna osoba wskazana we wniosku o otwarcie rachunku

Art. 16| .. S . . .
mieli statg siedzibe¢ lub byli zarejestrowani w . . . . .
ust. 2 sstwie cztonkowskim krai dministrat w rejestrze Unii jako upowazniony przedstawiciel, o ktérym mowa w
panstwie cztonkowskim krajowego administratora
zarzadzajacego rachunkiem. art. 20 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, jest obowigzana
posiada¢ miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskie;.
[...]
Art. 1 pkt 6
A?’lykl/tf 8] 6) w art. 9:
Art. 81 [...]
ust. 1 Oplaty

1. Centralny administrator nie pobiera optat od
posiadaczy rachunkéw w rejestrze Unii.

c) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

53 [...]
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4. Do wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii, opr6cz dokumentéw
1 informacji okreslonych w zatacznikach III, IV i1 VI-VIII do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, dotacza si¢ dowdd

whniesienia oplaty za otwarcie rachunku.”

Art. 22

Artykut 22

Aktualizowanie informacji o rachunku i
informacji o upowaznionych przedstawicielach

1. Wszyscy posiadacze rachunkéw powiadamiajg
krajowego administratora w ciggu 10 dni
roboczych o wszelkich zmianach w informacjach o
rachunku. Ponadto do dnia 31 grudnia kazdego
roku posiadacze  rachunkéw  potwierdzaja
krajowemu administratorowi, ze informacje o ich
rachunkach sg nadal kompletne, aktualne,

doktadne i prawdziwe.

2. Operatorzy i operatorzy statkow powietrznych

w ciggu 10 dni roboczych powiadamiaja
administratora swojego rachunku 0
przeprowadzeniu  potaczenia lub  podzialu
przedsigbiorstwa.

3. Powiadomienie o zmianach nalezy uzupeini¢
informacjami wymaganymi przez krajowego
zgodnie 7z sekcja.

administratora niniejsza

Art. 1 pkt 6

6) wart.9:

[...]

7. Wniosek o aktualizacje danych dotyczacych rachunku w rejestrze Unii
sktada si¢ zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w art. 22
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122. Do wniosku o aktualizacje

stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1-316.”
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Odpowiedni krajowy administrator zatwierdza
aktualizacj¢ informacji w ciggu 20 dni roboczych
od otrzymania takiego powiadomienia i informacji
uzupetniajagcych. Administrator moze odmowié
aktualizacji informacji zgodnie z art. 21 ust. 4 1 5.
O kazdej takiej odmowie powiadamia si¢
posiadacza rachunku. Sprzeciw wobec takiej
odmowy mozna zgtosi¢ wlasciwemu organowi lub
organowi stosownemu na mocy prawa krajowego
zgodnie z art. 19 ust. 4.

4. Co najmniej raz na trzy lata krajowy
administrator przeprowadza przeglad informacji o
rachunku, sprawdzajac, czy sg nadal kompletne,
aktualne, doktadne 1 prawdziwe, oraz w
stosownych przypadkach zwraca si¢ do posiadacza
rachunku o powiadomienie o wszelkich zmianach.
W przypadku rachunkéw posiadania operatora,
rachunkéw  posiadania  operatora  statkéw
powietrznych i weryfikatorow  przeglad
przeprowadza si¢ co najmniej raz na pi¢c lat.

5. Posiadacz rachunku posiadania operatora moze
sprzeda¢ lub zby¢ swoj rachunek posiadania
operatora wylacznie wraz z instalacja przypisang
do tego rachunku.

6. Z zastrzezeniem przepiséw ust.5 zaden
posiadacz rachunku nie moze sprzeda¢ ani
przekaza¢ wlasno$ci rachunku innej osobie.
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7. W przypadku gdy osoba prawna posiadajgca
rachunek w rejestrze Unii ulega zmianie w wyniku
potaczenia lub podziatu przedsiebiorstw bedacych
posiadaczami rachunkéw, posiadaczem rachunku
staje si¢ prawny nastepca poprzedniego posiadacza
rachunku  po  przedtozeniu  dokumentacji
wymaganej zgodnie z art. 14, 15 lub 16.

8. Upowazniony przedstawiciel nie moze
przenies¢ swojego statusu na inng osobg.

9. Posiadacz rachunku lub weryfikator moze
ztozy¢ wniosek 0 usunigcie upowaznionego
przedstawiciela. Po otrzymaniu wniosku krajowy
administrator zawiesza dostgp upowaznionego
przedstawiciela. Odpowiedni administrator usuwa
upowaznionego przedstawiciela w ciggu 20 dni
roboczych od otrzymania wniosku.

10. Posiadacz rachunku moze wyznaczy¢
nowych upowaznionych przedstawicieli zgodnie z
art. 21.

11. Jezeli zarzadzajace panstwo cztonkowskie
operatora statkéw powietrznych ulega zmianie
zgodnie z procedurg okreslong w art. 18a
dyrektywy 2003/87/WE, centralny administrator
aktualizuje dane krajowego administratora
odpowiadajacego za dany rachunek posiadania
operatora statkow powietrznych. W przypadku
zmiany administratora rachunku posiadania
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operatora statkow powietrznych nowy
administrator moze natozy¢ wymadg, aby operator
statkow powietrznych przedlozyl informacje
dotyczace otwarcia rachunku zgodnie z art. 15 oraz
informacje dotyczace upowaznionych
przedstawicieli wymagane zgodnie z art. 21.

12. Z zastrzezeniem przepisOw ust. 11 panstwo
cztonkowskie odpowiedzialne za zarzadzanie
rachunkiem nie ulega zmianie.

Art. 19

Artykut 19

Odmowa otwarcia rachunku lub rejestracji
weryfikatora

1. Krajowy administrator sprawdza, czy
informacje i dokumenty przedstawione w celu
otwarcia rachunku lub rejestracji sa kompletne,
aktualne, doktadne i prawdziwe.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci krajowy
administrator moze zwréci¢ si¢ o pomoc do innego
krajowego administratora w celu przeprowadzenia
weryfikacji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym.
Administrator, ktéry otrzymat taki wniosek, moze
go odrzuci¢. Potencjalny posiadacz rachunku lub
weryfikator moze  bezposrednio  poprosi¢

Art. 1 pkt 7

a) wust. I pkt 112 otrzymuja brzmienie:

., 1) odmowie dokonania czynnos$ci przez Krajowy os$rodek w zakresie
otwierania rachunku, aktualizacji danych dotyczacych rachunku,
zamykania rachunku w rejestrze Unii oraz zatwierdzania
upowaznionego przedstawiciela, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2, art.
21 ust. 5, art. 22 ust. 3, art. 25 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1122;

[...]
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krajowego administratora o zwrdcenie si¢ O
udzielenie takiej pomocy. Krajowy administrator
informuje potencjalnego posiadacza rachunku lub
weryfikatora o takim wniosku o udzielenie
pomocy.

2. Krajowy administrator moze odmoéwic
otwarcia rachunku lub zarejestrowania
weryfikatora:

a) jezeli przedstawione informacje i dokumenty
sg nieckompletne, nieaktualne lub niedoktadne,
badz falszywe;

b) jezeli organ egzekwowania prawa
poinformuje krajowego administratora lub
jezeli  krajowy administrator  zostanie
poinformowany w inny sposdb, ze wobec
potencjalnego posiadacza rachunku lub —
jezeli jest on osobg prawng — wobec
dowolnego cztonka zarzadu potencjalnego
posiadacza rachunku prowadzone jest
dochodzenie w sprawie udzialu w oszustwie
obejmujagcym  uprawnienia, W  praniu
pienigedzy, finansowaniu terroryzmu lub w
innych powaznych przestepstwach, w ktérych
rachunek moglby stanowi¢ narzedzie, lub
jezeli w ciggu ostatnich pigciu lat wydano na
takg osobe wyrok skazujacy z wyzej
wymienionych powodow;
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c) jezeli krajowy administrator ma uzasadnione
powody, aby sadzi¢, ze rachunki moga zostac
wykorzystane w oszustwie obejmujagcym
uprawnienia, w praniu pieniedzy,
finansowaniu terroryzmu lub w innych
powaznych przestepstwach;

d) z powodéw okreslonych w prawie krajowym.

3. Jezeli krajowy administrator odméwi otwarcia
rachunku posiadania operatora lub rachunku
posiadania operatora statkbw powietrznych
zgodnie z ust. 2, rachunek ten moze zosta¢ otwarty
na polecenie wiasciwego organu. Caty dostep do
rachunku ulega zawieszeniu zgodnie z art. 30 ust. 4
do momentu, gdy ustang przyczyny odmowy
wymienione w ust. 2.

4. Jezeli krajowy administrator odméwi otwarcia
rachunku, osoba sktadajagca wniosek o otwarcie
rachunku moze zglosi¢ sprzeciw wobec tej
odmowy wtlasciwemu organowi lub organowi
stosownemu na mocy prawa krajowego, ktéry
poleca krajowemu administratorowi, aby otworzyt
rachunek, albo podtrzymuje odmowe, wydajac
uzasadniong decyzj¢ z zastrzezeniem wymogow
prawa krajowego, ktére stuzg zasadnemu celowi
zgodnemu z niniejszym rozporzadzeniem i s3
proporcjonalne.
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Artykut 21

Wyznaczanie i zatwierdzanie upowaznionych

5.

przedstawicieli

Krajowy administrator moze odmoéwic

zatwierdzenia upowaznionego przedstawiciela:

a)

b)

jezeli przedstawione informacje i dokumenty
sg niekompletne, nieaktualne lub niedoktadne,
badz falszywe;

jezeli organ egzekwowania prawa
poinformuje krajowego administratora lub
jezeli  krajowy administrator  zostanie
poinformowany w inny sposéb, ze wobec
potencjalnego przedstawiciela prowadzone
jest dochodzenie w sprawie udzialu w
oszustwie obejmujacym uprawnienia, w
praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu
lub w innych powaznych przestgpstwach, w
ktérych rachunek mégtby stanowi¢ narzedzie,
lub jezeli w ciggu ostatnich pieciu lat wydano
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na takg osobe wyrok skazujacy z wyzej
wymienionych powodow;

¢) z powodéw okreslonych w prawie krajowym.

Artykut 22

Aktualizowanie informacji o rachunku i
informacji o upowaznionych
przedstawicielach

3. Powiadomienie o zmianach nalezy
uzupetni¢ informacjami wymaganymi przez
krajowego  administratora  zgodnie z
niniejsza sekcja. Odpowiedni krajowy
administrator ~ zatwierdza  aktualizacje
informacji w ciggu 20 dni roboczych od
otrzymania takiego powiadomienia i
informacji uzupetniajagcych. Administrator
moze odmoéwi¢ aktualizacji informacji
zgodnie z art. 21 ust. 4 i 5. O kazdej takiej
odmowie powiadamia si¢ posiadacza
rachunku. Sprzeciw wobec takiej odmowy
mozna zgtosi¢ wiasciwemu organowi lub
organowi stosownemu na mocy prawa
krajowego zgodnie z art. 19 ust. 4.
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Artykut 25

Zamykanie rachunkéw posiadania
operatora

1. Witasciwy organ powiadamia krajowego
administratora w ciggu 10 dni roboczych o
cofnigciu zezwolenia na emisje gazéw
cieplarnianych lub o pozyskaniu wiedzy na
temat zaprzestania dziatalnosci instalacji. W
ciggu 10 dni roboczych od takiego
powiadomienia  krajowy  administrator
odnotowuje odpowiednig date w rejestrze
Unii.

2.  Krajowy administrator moze zamkna¢
rachunek posiadania operatora, jezeli
spetnione sg nastepujgce warunki:

a) instalacja zaprzestata dziatalnosci lub
cofnigto zezwolenie na emisj¢ gazéw

cieplarnianych;

b) rok ostatniej emisji jest
zarejestrowany w rejestrze Unii;

c) zweryfikowane emisje byly

rejestrowane przez wszystkie lata, w
ktérych operator byt objety EU ETS;
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d) operator odpowiedniej instalacji
umorzyl ilo$¢ uprawnien co najmniej
rowng jego zweryfikowanym
emisjom;

e) zaden zwrot nadwyzki uprawnien do
emisji nie jest w toku zgodnie z art. 48
ust. 4.

Artykut 26

Zamykanie rachunkéw posiadania
operatora statkow powietrznych

1. Wiasciwy organ powiadamia
krajowego administratora w ciggu 10 dni
roboczych o powiadomieniu przez
posiadacza rachunku lub o odkryciu w
wyniku zbadania innych dowodéw, ze
operator statkéw powietrznych dokonat
potaczenia z innym operatorem statkéw
powietrznych lub operator statkéw
powietrznych  zaprzestal ~ wszystkich
swoich dziatan objetych zatgcznikiem I do
dyrektywy 2003/87/WE.

2. Krajowy administrator moze zamkng¢
rachunek posiadania operatora, jezeli
spetnione sg nastepujgce warunki:
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a) dokonano powiadomienia zgodnie z
ust. 1;

b) rok ostatniej emisji jest
zarejestrowany w rejestrze Unii;

c) zweryfikowane emisje byty
rejestrowane przez wszystkie lata, w
ktorych operator statkow
powietrznych byt objety EU ETS;

d) operator  statkbw  powietrznych
umorzyt ilo$¢ uprawnien co najmniej
réwna jego zweryfikowanym
emisjom;

e) zaden zwrot nadwyzki uprawnien do
emisji nie jest w toku zgodnie z art. 50
ust. 6.

Art. 30

Artykut 30
Zawieszenie dostepu do rachunkéw

1. Administrator moze  zawiesi¢  dostep
upowaznionego przedstawiciela do dowolnego
rachunku lub weryfikatora w rejestrze lub do
procesow, do ktérych ten upowazniony
przedstawiciel mialby w przeciwnym wypadku
dostep, jezeli administrator ma uzasadnione
powody, by sadzi¢, ze upowazniony przedstawiciel
dokonat:

Art. I pkt 7

7)  wart. 10:

a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

[...]

2) zawieszeniu dostepu upowaznionego przedstawiciela do rachunku w

rejestrze Unii, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1-5 rozporzadzenia

Komisji (UE) 2019/1122, oraz w art. 92a.”

137



a) préby dostepu do rachunkéw lub proceséw, do
ktérych nie jest upowazniony;

b) wielokrotnych préb dostgpu do rachunku lub
procesu przy uzyciu nieprawidlowej nazwy
uzytkownika i hasta; lub

¢) proby naruszenia bezpieczenstwa, dost¢pnosci,
integralnos$ci lub poufnosci rejestru Unii lub EUTL
lub danych tam  przetwarzanych  badz
przechowywanych.

2. Administrator moze zawiesi¢ cato$¢ dostepu
upowaznionych  przedstawicieli do danego
rachunku lub weryfikatora, jezeli spelniony jest
jeden z nastepujacych warunkéw:

a) posiadacz rachunku zmart lub przestal istnie¢
jako osoba prawna;

b) posiadacz rachunku nie uiscit optat;

¢) posiadacz rachunku naruszyl warunki majace
zastosowanie do rachunku;

d) posiadacz rachunku nie udzielit zgody na
zmiany warunkow dokonane przez krajowego
administratora lub centralnego administratora;

e) posiadacz rachunku nie zgtosil zmian informacji
o rachunku lub nie dostarczyt dowodow
wymaganych przy zmianie informacji o rachunku
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lub dowodéw zwigzanych z nowymi wymogami
dotyczacymi informacji o rachunku;

f) posiadacz rachunku nie spetnit wymogu panstwa
cztonkowskiego przewidujacego, ze upowazniony
przedstawiciel musi mie¢ stale  miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego krajowego administratora;

g) posiadacz rachunku nie spelnit wymogu
panstwa cztonkowskiego przewidujacego, ze
posiadacz rachunku musi mie¢ statg siedzibe lub
by¢ zarejestrowany w panstwie cztonkowskim
administratora rachunku.

3. Administrator moze zawiesi¢ cato$¢ dostepu
upowaznionych  przedstawicieli do danego
rachunku lub weryfikatora w ktérymkolwiek z
nastepujacych przypadkow:

a) na maksymalnie cztery tygodnie, jezeli
administrator ma uzasadnione powody, aby sadzi¢,
ze rachunek zostat lub zostanie wykorzystany w
oszustwie, w praniu pieni¢gdzy, finansowaniu
terroryzmu, korupcji lub w innych powaznych
przestepstwach. W takim przypadku stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 67. Na polecenie
jednostki analityki finansowej okres ten moze
zosta¢ przediuzony;

b) na podstawie przepiséw prawa krajowego, ktére
stuza zasadnemu celowi, i zgodnie z nimi.
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4. Krajowy administrator moze zawiesi¢ cato$¢
dostepu  upowaznionych przedstawicieli do
okreslonych rachunkéw lub weryfikatorow, jezeli
uzna, ze nalezato odméwié otwarcia rachunku lub
rejestracji weryfikatora zgodnie z art. 19, lub Ze
posiadacz rachunku nie spetnia juz wymogéw
zwigzanych z otwarciem rachunku.

5. Krajowy administrator moze zawiesi¢ cato$¢
dostegpu  upowaznionych przedstawicieli do
wszystkich rachunkéw posiadacza rachunku, jezeli
otrzyma informacje, ze posiadacz rachunku stat si¢
przedmiotem  postgpowan  upadtosciowych.
Zawieszenie to moze zosta¢ utrzymane do czasu
otrzymania przez krajowego administratora
oficjalnych informacji o tym, kto ma prawo do
reprezentowania  posiadacza  rachunku, a
upowaznieni przedstawiciele zostali potwierdzeni
lub nowi upowaznieni przedstawiciele zostali
wyznaczeni zgodnie z art. 21.

6. Administrator rachunku znosi zawieszenie
natychmiast po rozwigzaniu problemu, ktory
spowodowat to zawieszenie.

[...]

Art. 19
ust. 4
Art. 21
ust. 6

Art. 19

Art. I pkt 7

7) wart. 10:
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Art. 22
ust. 3

4. Jezeli krajowy administrator odméwi otwarcia
rachunku, osoba sktadajagca wniosek o otwarcie
rachunku moze zglosi¢ sprzeciw wobec tej
odmowy wlasciwemu organowi lub organowi
stosownemu na mocy prawa krajowego, ktory
poleca krajowemu administratorowi, aby otworzyt
rachunek, albo podtrzymuje odmowe, wydajac
uzasadniong decyzj¢ z zastrzezeniem wymogow
prawa krajowego, ktére stuzg zasadnemu celowi
zgodnemu z niniejszym rozporzadzeniem i s3
proporcjonalne.

Art. 21

6. Jezeli krajowy administrator odmoéwit
zatwierdzenia upowaznionego przedstawiciela,
posiadacz rachunku moze zglosi¢ sprzeciw wobec
tej odmowy organowi stosownemu na mocy prawa
krajowego, ktory poleca krajowemu
administratorowi, aby zatwierdzil przedstawiciela,
albo podtrzymuje odmoweg, wydajac uzasadniong
decyzje z zastrzezeniem wymogow prawa
krajowego, ktore stuza zasadnemu celowi

[...]

b) wust. 2:

[...]

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pouczenie o prawie 1 terminie wniesienia sprzeciwu od odmowy
dokonania czynnosci, zgodnie z art. 19 ust. 4, art. 21 ust. 6 1 art. 22
ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, przez Krajowy

os$rodek.”
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zgodnemu z niniejszym rozporzadzeniem i s3
proporcjonalne

Art. 22

3. Powiadomienie o zmianach nalezy uzupetnic
informacjami wymaganymi przez krajowego
administratora zgodnie z niniejszg sekcja.
Odpowiedni krajowy administrator zatwierdza
aktualizacj¢ informacji w ciggu 20 dni roboczych
od otrzymania takiego powiadomienia i informacji
uzupetniajacych. Administrator moze odmowic
aktualizacji informacji zgodnie z art. 21 ust. 4 i 5.
O kazdej takiej odmowie powiadamia si¢
posiadacza rachunku. Sprzeciw wobec takiej
odmowy mozna zgtosi¢ wlasciwemu organowi lub
organowi stosownemu na mocy prawa krajowego
zgodnie z art. 19 ust. 4.

Art. 30
ust. 7

Art. I pkt 7

7) wart. 10:

c) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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7. Posiadacz rachunku lub przedstawiciel
rachunku moze w ciggu 30 dni kalendarzowych
zglosi¢ sprzeciw wobec zawieszenia dostgpu
zgodnie z ust. 1-3 wilasciwemu organowi lub
organowi stosownemu na mocy prawa krajowego,
ktéry poleca krajowemu administratorowi, aby
przywrdcit dostep, albo podtrzymuje zawieszenie,
wydajac uzasadniong decyzje, z zastrzezeniem
wymogéw  prawa krajowego, ktére shluzg
zasadnemu celowi zgodnemu 2z niniejszym
rozporzadzeniem i sg proporcjonalne.

,»3) pouczenie o prawie i terminie wniesienia sprzeciwu od zawieszenia
dostepu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1-3 rozporzadzenia Komisji (UE)

2019/1122, zgodnie z art. 30 ust. 7 tego rozporzadzenia.”

Art. 30
ust. 2
lit. b

Art. 30

2. Administrator moze zawiesi¢ cato$¢ dostepu
upowaznionych  przedstawicieli do danego
rachunku lub weryfikatora, jezeli spelniony jest
jeden z nastepujacych warunkow:

b) posiadacz rachunku nie uiscit optat;

Art. 1 pkt 8

8) wart. 14 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,» W przypadku niewniesienia optaty rocznej stosuje si¢ przepis art. 30 ust.

2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.”
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Art. 3
pkt 8

Art. 3

8) ,,uprawnienia ogélne” oznaczaja wszystkie inne
uprawnienia utworzone na mocy dyrektywy
2003/87/WE, w tym uprawnienia pochodzace z
systemOw handlu uprawnieniami do emisji, ktore
sg powigzane z EU ETS zgodnie z art. 25 tej
dyrektywy;

Art. 1 pkt 9

9) w art. 17 ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

»1. Uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom na podstawie
przepisOw niniejszej ustawy sg uprawnieniami do emisji ogélnych w
rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

[...]

Art. 3
pkt 7

Art. 3

7) ,,uprawnienia do emisji lotniczych” oznaczaja
uprawnienia utworzone zgodnie z art. 3¢ ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE, w tym uprawnienia
utworzone do tych samych celow, pochodzace z
systemOw handlu uprawnieniami do emisji, ktore
sa powigzane z EU ETS zgodnie z art. 25 tej
dyrektywy;

Art. 1 pkt 16

16) w art. 45 wyrazy ,,nr 389/2013” zastepuje si¢ wyrazami ,,2019/1122”

144



Art. 33

Artykut 33
Obliczanie liczb statusu zgodnosci

1. Centralny administrator dopilnowuje, by w
dniu 1 maja kazdego roku rejestr Unii wskazat
liczbe statusu zgodnos$ci za ubiegly rok dla kazde;j
instalacji 1 kazdego  operatora  statkow
powietrznych z rachunkiem posiadania operatora
lub rachunkiem posiadania operatora statkéw
powietrznych, ktéry nie ma statusu ,,zamkniety”,
przez obliczenie sumy wszystkich umorzonych za
biezacy okres uprawnien pomniejszonej o sume
wszystkich zweryfikowanych emisji w biezacym
okresie do poprzedniego roku wilacznie i
powigkszonej o czynnik korekty. Liczby statusu
zgodnosci nie oblicza si¢ w przypadku rachunkow,
ktérych poprzednia liczba statusu zgodnosci byta
réwna zeru lub dodatnia, a jako rok ostatniej emisji
okreslono rok poprzedzajacy poprzedni rok. Przy
obliczaniu nie uwzglednia si¢ umorzenia
uprawnien wydanych w okresie nast¢pujacym po
obecnym okresie dostosowania si¢ do wymagan.

Art. 1 pkt 46

46) w art. 91 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wprowadzone do rejestru Unii zatwierdzone wielko$ci emisji z danej
instalacji albo z operacji lotniczych w odniesieniu do danego
operatora statku powietrznego sumuje si¢ oraz stosuje si¢ do nich
czynnik korekty zgodnie z art. 33 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1122.7
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Centralny administrator dopilnowuje, by rejestr
Unii obliczyt liczbg statusu zgodnosci przed
zamknieciem rachunku zgodnie z art. 25 1 26.

2. W odniesieniu do okresow rozliczeniowych
2008-2012 i1 2013-2020 czynnik korekty, o
ktéorym mowa w ust. 1, wynosi zero, jezeli liczba
statusu  zgodno$ci  dla  ostatniego  roku
poprzedniego okresu byta wicksza od zera, ale
pozostaje na tym samym poziomie co liczba
statusu  zgodnos$ci  dla  ostatniego  roku
poprzedniego okresu, jesli liczba ta jest mniejsza
od zera lub réwna zero. W odniesieniu do okreséw
rozliczeniowych rozpoczynajacych si¢ w dniu
I stycznia 2021 r. czynnik korekty, o ktérym
mowa w ust. 1, jest taki sam jak liczba statusu
zgodnosci dla ostatniego roku poprzedniego
okresu.

3. Centralny administrator dopilnowuje, by
rejestr Unii rejestrowat liczbe statusu zgodnosci
dla kazdej instalacji i kazdego operatora statkéw
powietrznych dla kazdego roku.

Art. 30
ust. 3
lit. b

Art. 30

Art. 1 pkt 48
48) po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:
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3. Administrator moze zawiesi¢ cato$¢ dostepu
danego
rachunku lub weryfikatora w ktérymkolwiek z

upowaznionych  przedstawicieli do

nast¢pujacych przypadkow:

b) na podstawie przepisow prawa krajowego, ktére
stuzg zasadnemu celowi, i zgodnie z nimi.

,»Art. 92a. 1. Krajowy osrodek zawiesza upowaznionym przedstawicielom

2. W trakcie zawieszenia, o ktéorym mowa w ust. 1, prowadzacy instalacje

3. Krajowy o$rodek niezwlocznie przywraca dostgp do rachunku

dostep do rachunku posiadania operatora lub rachunku posiadania
operatora statkéw powietrznych w rejestrze Unii, jezeli na tym
rachunku pozostaje nierozliczona wielko$¢ emisji, ktéra powinna

zostac rozliczona zgodnie z art. 92 ust. 1 lub 5.

lub operator statku powietrznego, w celu dokonania umorzenia
uprawnien do emisji, przedktada Krajowemu osrodkowi wniosek, o
ktorym mowa w art. 30 ust. 10 rozporzadzenia Komisji (UE)

2019/1122.

posiadania operatora lub rachunku posiadania operatora statkéw
powietrznych w rejestrze Unii upowaznionym przedstawicielom,
jezeli nastapito rozliczenie wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art.

92 ust 1 Iub 5.7

Art. 88

Rozporzadzenie (UE) nr 389/2013 traci moc ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Rozporzadzenie (UE) nr 389/2013 stosuje si¢
jednak nadal do dnia 1 stycznia 2026 r. w
odniesieniu do wszystkich operacji wymaganych
w odniesieniu do okresu rozliczeniowego migdzy
2013 a 2020 r., do drugiego okresu

w

o ktérych mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i

niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

Art. 6

Art. 6. Do postepowan dotyczacych wnioskow o otwarcie rachunku

rejestrze Unii,
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rozliczeniowego protokotu z Kioto oraz do okresu si¢ przepisy art. 9 1 art. 10 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dostosowania si¢ do wymagan zdefiniowanego w

art. 3 pkt 30 tego rozporzadzenia. nadanym niniejszg ustawg.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie

TYTUL WDRAZANEGO AKTU | monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie
PRAWNEGO dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1)
Jedn. Konieczno$¢ . . . . . .
red. Tresé przepisu UE wdro :::Zscu ?V;zeipilzvu/?;znail‘l;;la krajowego spelniajacych wymogi rozp.
Rozp. zenia (T/N) g Y
Art. 1 pkt 3 lit. a
Artykut 3
Definicje

kt 1-3a ot ja brzmienie:
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ 2 P a otrzymtja brzfmenie

nastgpujace definicje: ,,1) biomasie - rozumie si¢ przez to biomasg, o ktérej mowa

Art. 3 = w art. 3 pkt 21 rozporzadzenia wykonawczego

pkt 21- | ©7 T Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w

23 21) ,biomasa” oznacza ulegajaca . . o _ _
biodegradacii frakcje produktéw sprawie monitorowania iraportowania w zakresie
odpadéw 1 pozostatosci  pochodzenia emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
biologicznego  zrolnictwa  (lacznie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
z substancjami roslinnymi

i zwierzecymi), lenictwa i powiazanych zmieniajagcego  rozporzadzenie  Komisji  (UE)

galezi przemystu, wtym rybotéwstwa nr 2012/601 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1,
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i akwakultury, a takze ulegajaca
biodegradacji czesé odpadéw
przemystowych 1 komunalnych;

obejmuje ona biopltyny i biopaliwa;

22) ,bioptyny” oznaczaja ciekte paliwa dla
celé6w energetycznych, innych niz
transport, w tym do wytwarzania energii
elektrycznej oraz energii ciepla i chiodu,
produkowane z biomasy;

23) ,,biopaliwa” oznaczajg ciekle lub gazowe
paliwa dla transportu, produkowane
z biomasy;

z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2018/2066™;

2) biopaliwie - rozumie si¢ przez to biopaliwo, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 23 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066;

3) bioplynie - rozumie si¢ przez to bioptyn, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066;

Art. 20
ust. 1

Artykut 20
Granice monitorowania

1. Prowadzacy instalacje definiuja granice
monitorowania dla kazdej instalacji.

W tych granicach prowadzacy instalacje
uwzglednia wszystkie odpowiednie emisje
gazé6w  cieplarnianych ~ pochodzace  ze
wszystkich Zrédet emisji 1 strumieni materiatow
wsadowych nalezacych do rodzajéw dziatan
prowadzonych w instalacji 1 wymienionych
w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE oraz
zrodzajéw dzialan igazéw cieplarnianych

Art. 1 pkt 3 lit. a
a) pkt 1-3a otrzymuja brzmienie:

[...]

3a)  eksploatacji instalacji - rozumie si¢ przez to uzytkowanie
instalacji zar6wno w normalnym trybie dziatalnosci, jak 1 przy
wydarzeniach nietypowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, a takze utrzymywanie w
sprawnosci tej instalacji;”
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wlaczonych przez panstwo cztonkowskie,
w ktérym znajduje si¢ instalacja, zgodnie
z art. 24 wspomnianej dyrektywy.

Prowadzacy instalacje uwzglednia zaréwno
emisje z normalnego trybu dziatalnosci, jak
i z wydarzen nietypowych, wiacznie
zrozruchem i wylaczeniem instalacji oraz
sytuacjami awaryjnymi w okresie
sprawozdawczym, z wyjatkiem emisji
zruchomych maszyn stuzacych do celow
transportu.

[...]

Art. 10

Artykut 10
Koordynacja

Jesli panstwo cztonkowskie wyznacza wigcej
niz jeden wtasciwy organ zgodnie z art. 18
dyrektywy 2003/87/WE, wéwczas koordynuje
ono prace takich organéw prowadzone zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem.

Art. 1 pkt4lit. b

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,3) prowadzi koordynacje, o ktérej mowa w art. 10 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066.”
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Art. 68
ust. 2

Artykut 68

Terminy i obowiazki dotyczace raportowania

2. Jesli  operator statku  powietrznego
postanowi ubiega¢ si¢ o nieodplatne przyznanie
uprawnien do emisji zgodnie z art. 3e lub 3f
dyrektywy 2003/87/WE, do dnia 31 marca roku
nast¢pujagcego po  monitorowanym  roku,
o ktérym mowa w art. 3e lub 3f wspomniane;j
dyrektywy, operator ten przedktada wlasciwemu
organowi raport dotyczacy tonokilometrow
odnoszacy si¢ do monitorowanego roku
i zweryfikowany zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2018/2067.

Art. 1 pkt 17118

17)  wart. 46 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) raport dotyczacy tonokilometréw pochodzacych
wykonywanych operacji lotniczych, o ktérym mowa w art. 68 ust.
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, oraz sprawozdanie
weryfikacji tego raportu.”;

18)  wart. 47 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) raport dotyczacy tonokilometrow  pochodzacych
wykonywanych operacji lotniczych, o ktérym mowa w art. 68 ust.
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, oraz sprawozdanie
weryfikacji tego raportu.”

N BN N

N N N

Art. 12

Artykut 12

Zawartos¢ planu monitorowania i jego
przedlozenie

Art. 1 pkt 22, 38,39142

22)  wart. 53:

a) w ust. 2 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) plan monitorowania wielkosci emisji, o ktéorym mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem
monitorowania  wielkosci  emisji”’, wraz z dokumentami
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1. Kazdy prowadzacy instalacj¢ lub operator
statku powietrznego przedktada wiasciwemu
organowi do zatwierdzenia plan monitorowania.

Plan monitorowania obejmuje szczegbétowa,
petna i przejrzysta dokumentacj¢ metodyki
monitorowania  konkretnej instalacji  lub
konkretnego operatora statku powietrznego
izawiera co najmniej elementy okreslone
w zalgczniku L.

Wraz zplanem monitorowania prowadzacy
instalacje lub operator statku powietrznego

przedktada nastepujace dokumenty

uzupelniajace:

a) w przypadku instalacji - dowody
dotyczace kazdego gléwnego

1 pomniejszego strumienia materiatléw
wsadowych wykazujace zgodnos¢
zprogami niepewnosci dla  danych

dotyczacych dziatalnosci
1 wspétczynnikow obliczeniowych,
w stosownych przypadkach, dla

stosowanych  pozioméw  doktadnosci
okreslonych w zatacznikach II i IV oraz
dowody dotyczace kazdego zrdédia emisji
wykazujace zgodnos¢ Z progami
niepewnosci, w stosownych przypadkach,

uzupetniajacymi 1 informacjami, o ktérych mowa w tym przepisie, w
postaci papierowej i postaci elektronicznej;”

[...]

38)  art. 74 otrzymuje brzmienie:

,Art. 74. 1. Operator statku powietrznego, z wyjatkiem operatora
statku powietrznego wymienionego w ust. 2, sporzadza plan
monitorowania w zakresie emisji z operacji lotniczych, o ktérym
mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, zwany
dalej ,,planem monitorowania emisji z operacji lotniczych”, wraz z
dokumentami uzupetniajagcymi i informacjami, o ktérych mowa w
tym przepisie.

[...]

39) wart. 75:

a) w ust. 3:

- w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,b) dokumenty uzupetniajace i informacje, o ktérych mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;”,

[...]

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Plany monitorowania, zmiany tych planéw oraz dokumenty
uzupetniajace i informacje, o ktérych mowa w art. 12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego
formularza dostepnego na stronie internetowej Krajowego osrodka,
opracowanego na podstawie formularzy i wytycznych oglaszanych
przez Komisj¢ Europejska.”;

42)  art. 78 otrzymuje brzmienie:

[...]

3. Plany monitorowania wielko$ci emisji, zmiany tych planéw,
dokumenty uzupelniajgce i informacje, o ktérych mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, oraz plany poboru prébek
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dla stosowanych pozioméw doktadnosci
okreslonych w zatgczniku VIII;

b) wyniki oceny ryzyka, dowodzace, ze
proponowane dziatania kontrolne
i procedury w zakresie dziatan kontrolnych
sg wspdétmierne do zidentyfikowanego
ryzyka nieodtacznego i ryzyka zawodnosci
systemOow kontroli wewnetrznej.

2. Jesli zalacznik I zawiera odniesienie do
procedury, prowadzacy instalacj¢ lub operator
statku powietrznego ustanawia, dokumentuje,
wdraza i utrzymuje takg procedure¢ oddzielnie od
planu monitorowania.

Prowadzacy instalacje lub operator statku
powietrznego streszcza procedury w planie
monitorowania, podajac nastgpujace informacje:

a) tytut procedury;

b) identyfikowalne i weryfikowalne
odniesienie umozliwiajace identyfikacje
procedury;

c) identyfikacje stanowiska lub wydziatu
odpowiedzialnego za wdrozenie procedury
oraz za dane pozyskane za pomoca
procedury lub zarzadzane Z jej
zastosowaniem;

sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza dost¢pnego na
stronie internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na podstawie
formularzy 1 wytycznych ogtaszanych przez Komisj¢ Europejska.

4. Prowadzacy instalacje, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, jest
obowigzany do zgloszenia organowi wilasciwemu do wydania
zezwolenia wszelkich propozycji zmian planu monitorowania
wielkosci emisji oraz zmian planu poboru prébek.”;
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d) krotki opis procedury umozliwiajacy
prowadzacemu instalacje lub operatorowi

statku powietrznego, wlasciwemu
organowi i weryfikatorowi zrozumienie
podstawowych parametrow

1 wykonywanych czynnosci;

e) lokalizacje odnos$nych rejestrow
1 informacji;

f) w stosownych przypadkach nazwe
uzywanego systemu komputerowego;

g) w stosownych przypadkach wykaz norm
EN lub innych zastosowanych norm.

Prowadzacy instalacje lub operator statku
powietrznego sporzadza wszelkg pisemng
dokumentacj¢ procedur, ktéra na zadanie
udostepnia wlasciwemu organowi. Prowadzacy
instalacje lub operator statku powietrznego
udostepnia jg réwniez do celéw weryfikacji
zgodnie zrozporzadzeniem wykonawczym
(UE) 2018/2067.

3. Oprocz elementow, o ktorych mowa w ust. 1
12 niniejszego artykulu, panstwa czlonkowskie
mogg wymaga¢ wlaczenia dodatkowych
elementow do planu monitorowania instalacji
w celu spetnienia wymogow aktow
delegowanych przyjetych na podstawie art. 10a
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ust. 1 dyrektywy  2003/87/WE i aktow
wykonawczych przyjetych zgodnie z art. 10a
ust. 21 tej dyrektywy.

Art. 33

Artykut 33
Plan pobierania probek

1. Jesli  wspodtczynniki  obliczeniowe  s3
wyznaczane w drodze analiz, prowadzacy
instalacje przedstawia wtasciwemu organowi do
zatwierdzenia, w odniesieniu do kazdego paliwa
lub materiatu, plan pobierania prébek w postaci
pisemnej procedury zawierajacej informacje
o metodyce przygotowania prébek, w tym
o obowigzkach, lokalizacjach, czestotliwosciach
i ilosciach, a takze o metodyce przechowywania
i transportu probek.

Prowadzacy instalacje zapewnia, aby pobrane
probki byly reprezentatywne dla odpowiednie;j
partii lub okresu dostawy iwolne od btedu
systematycznego. Odpowiednie elementy planu
pobierania probek uzgadnia si¢ z laboratorium
przeprowadzajacym analize dotyczaca
odnos$nego paliwa lub materialu, a dowody
takiego uzgodnienia wilacza si¢ do planu.
Prowadzacy instalacje udost¢pnia plan do celow

Art. 1 pkt 221 23

22)  wart. 53:

a) w ust. 2 pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

[...]

4) plan poboru prébek w przypadku, o ktérym mowa w art. 33
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”,

23) w art. 54:

[...]

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) plan poboru prébek w przypadku, o ktéorym mowa w art. 33
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”,

[...]
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weryfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2018/2067.

2. Prowadzacy instalacje, W porozumieniu
z laboratorium prowadzacym analiz¢ dotyczaca
odnos$nego paliwa lub materiatu
i z zastrzezeniem zatwierdzenia przez wlasciwy
organ, dostosowuje elementy planu pobierania
probek, jesli wyniki analizy wskazuja, zZe
niejednorodno$¢ paliwa lub materialu rézni si¢
dotyczacych
niejednorodno$ci, na ktérych opieral si¢

znacznie od danych

pierwotny plan pobierania prébek danego
paliwa lub materiatu.

Art. 47
ust. 2

Artykut 47
Instalacje o niskim poziomie emisji
Artykut 47
Instalacje o niskim poziomie emisji

1. Wiasciwy organ moze zezwoli¢
prowadzacemu instalacj¢ na przedstawienie
uproszczonego planu monitorowania zgodnie
zart. 13, pod warunkiem ze prowadzacy
instalacj¢  eksploatuje instalacj¢ o niskim
poziomie emisji.

Art. 1 pkt 22 lit. b i pkt 42

b) w ust. 3:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W przypadku instalacji o niskim poziomie emisji, o ktérej mowa w
art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, do wniosku o
wydanie zezwolenia dotacza sie:”,

- pkt 2 otrzymuje:

,2) dokumenty potwierdzajace spelnianie co najmniej jednego z
warunkow, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066;”

42)  art. 78 otrzymuje brzmienie:

LArt. 78. 1. Prowadzacy instalacje, z wyjatkiem prowadzacego
instalacj¢ o niskim poziomie emisji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, sporzadza plan
monitorowania wielko$ci emisji, wraz z wymaganymi dokumentami
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Akapit pierwszy nie ma zastosowania do
instalacji, w ktérych prowadzone sg dzialania
obejmujgce N>O zgodnie z zalgcznikiem I do
dyrektywy 2003/87/WE.

2. Do celéw ust. 1 akapit pierwszy instalacje
uwaza si¢ za instalacj¢ o niskim poziomie emisji
w przypadku spetnienia co najmniej jednego
z nastepujacych warunkéw:

a) $rednie emisje roczne ztej instalacji
zgloszone w zweryfikowanych raportach
na temat wielko$ci emisji w okresie
rozliczeniowym bezposrednio
poprzedzajacym aktualny okres
rozliczeniowy, bez uwzgledniania CO;
pochodzacego z biomasy i przed odjeciem
przenoszonego CO2, wynosily mniej niz
25 000 ton COx) rocznie;

b) dane dotyczace $redniej rocznej wielkos$ci
emisji, o ktérej mowa w lit. a), nie s3
dostgpne lub nie majg juz zastosowania ze
wzgledu na zmiany granic instalacji lub
zmiany w warunkach dziatania instalacji,
lecz roczna wielko$¢ emisji z takiej
instalacji przez nast¢gpne pig¢ lat, bez
uwzgledniania CO2 pochodzacego
z biomasy i przed odjeciem przenoszonego
CO», bedzie wynosi¢, przy zastosowaniu

uzupetniajacymi 1 informacjami, o ktérych mowa w art. 12 tego
rozporzadzenia, oraz plan poboru prébek.

2. Prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji, o ktérej mowa w
art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, sporzadza plan
monitorowania wielkosci emisji z uwzglednieniem odstgpstw, o
ktérych mowa w art. 47 ust. 3-8 tego rozporzadzenia, a takze plan
poboru prébek.

[...]
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metody  zachowawczego  szacowania,
mniej niz 25 000 ton COy) rocznie.

3. Od prowadzacego instalacje o niskim
poziomie emisji nie wymaga si¢ przediozenia
dokumentéw uzupetniajgcych, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 akapit trzeci, atakze jest on
zwolniony  zwymogu  zlozenia  raportu
dotyczgcego udoskonalen, o ktérym mowa
w art. 69 ust. 4, w odpowiedzi na zalecenia
dotyczace udoskonalen okreslone przez
weryfikatora w sprawozdaniu z weryfikacji.

4. Na zasadzie odstgpstwa od art. 27
prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji
moze wyznacza¢ ilo$¢ paliwa lub materiatu,
wykorzystujac  dostepne i udokumentowane
rejestry  zakupdw  iszacowane  zmiany
w zapasach. Prowadzacy instalacje jest rowniez
zwolniony Z wymogu przedstawienia
wlasciwemu organowi oceny niepewnosci,
o ktérej mowa w art. 28 ust. 2.

5. Prowadzacy instalacj¢ o niskim poziomie
emisji jest zwolniony z wymogu uwzglednienia
niepewnos$ci zwigzanej ze zmianami zapasow
w ocenie niepewnosci, okreslonego w art. 28
ust. 2.

6. Na zasadzie odstepstwa od art. 26 ust. 1
iart. 41 ust. 1 prowadzacy instalacje o niskim
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poziomie emisji moze stosowal coO najmniej
poziom doktadnosci 1 do celéw wyznaczania
wartosci danych dotyczacych dziatalno$ci
1 wspotczynnikéw obliczeniowych dla
wszystkich strumieni materiatéw wsadowych
oraz do wyznaczania wielko$ci  emisji
z zastosowaniem  metodyki  opartej na
pomiarach, chyba ze osiggnigcie wigkszej
doktadnosci jest mozliwe bez dodatkowego
wysitku dla prowadzacego instalacje, przy czym
prowadzacy instalacj¢ nie musi przedstawiac
dowodéw potwierdzajacych, ze stosowanie
wyzszych pozioméw doktadno$ci nie jest
technicznie wykonalne lub prowadzitoby do
nieracjonalnych kosztow.

7. Do celow wyznaczania wspotczynnikow
obliczeniowych na podstawie analiz zgodnych
zart. 32 prowadzacy instalacj¢ o niskim
poziomie emisji moze korzysta¢ z dowolnego
laboratorium, ktére posiada kompetencje
techniczne ijest w stanie osigga¢ technicznie
prawidlowe  wyniki  przy  zastosowaniu
odpowiednich procedur analitycznych, a takze
moze  udowodni¢  stosowanie  Srodkow
zapewniania jakosci, o ktérych mowa w art. 34
ust. 3.

8. Jesli wprzypadku instalacji o niskim
poziomie emisji podlegajacej uproszczonemu
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monitorowaniu w dowolnym roku
kalendarzowym zostanie przekroczony prog,
o ktérym mowa wust.2, jej prowadzacy
bezzwlocznie powiadamia otym wlasciwy
organ.

Prowadzacy instalacj¢ niezwlocznie zglasza
kazda istotng zmian¢ planu monitorowania
w rozumieniu art. 15 ust. 3 lit. b) wlasciwemu
organowi do zatwierdzenia.

Wiasciwy organ zezwala jednak prowadzacemu
instalacj¢ na dalsze prowadzenie uproszczonego
monitorowania, pod warunkiem ze prowadzacy
instalacje¢ wykaze w spos6b wymagany przez
wlasciwy organ, ze w ciggu ostatnich pieciu
okreséw sprawozdawczych nie przekroczono
wartosci progowej, o ktérej mowa w ust. 2, oraz
ze nie zostanie ona przekroczona ponownie
w kolejnym okresie sprawozdawczym
i dalszych okresach.

Art. 16
ust. 1

Artykut 16

Wdrazanie i rejestracja zmian

1. Przed otrzymaniem zatwierdzenia lub
informacji zgodnie z art. 15 ust. 2 prowadzacy

Art. 1 pkt 23 1it. a

a) w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) date, od ktérej ma zastosowanie plan monitorowania wielko$ci
emisji, nie wczesniejszag niz data zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 akapit
pierwszy rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, date ustalong na
podstawie okolicznosci, o ktérych mowa w tym przepisie.”
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instalacje lub operator statku powietrznego
moze prowadzi¢ monitorowanie i raportowanie,
stosujgc zmodyfikowany plan monitorowania,
jesli moze w sposéb uzasadniony zatozy¢, ze
proponowane zmiany hnie sg istotne lub
monitorowanie prowadzone zgodnie
z pierwotnym planem monitorowania
skutkowatoby pozyskaniem niekompletnych
danych dotyczacych emisji.

W  przypadku  watpliwosci  prowadzacy
instalacje lub operator statku powietrznego
prowadzi  wszystkie dzialania w zakresie
monitorowania i raportowania, a takze
dokumentacje przejsciowa, réwnolegle, zgodnie
zarOwno ze zmodyfikowanym, jak
1 z pierwotnym planem monitorowania.

Art. 15
ust. 3 1

Artykut 15

Zatwierdzanie zmian planu monitorowania

Art. 1 pkt 24,40141

24)  wart. 55:

a) wust. 1:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zmiany w instalacji skutkujacej zmiang charakteru lub sposobu
funkcjonowania instalacji;”,

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,J) zaistnienia zdarzenia powodujacego koniecznos¢ zmiany planu
monitorowania wielko$ci emisji, jezeli zmiana ta ma charakter

161




3.

Istotne zmiany w planie monitorowania

instalacji obejmuja:

a)

b)

c)

d)

zmiany kategorii instalacji, jesli zmiany te
wymagaja zmiany metodyki
monitorowania lub prowadzg do zmiany
majacego zastosowanie poziomu istotnosci
zgodnie z art. 23 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2018/2067;

niezaleznie od przepiséw art. 47 ust. 8
zmiany dotyczace statusu instalacji jako
,instalacji o niskim poziomie emisji”;

zmiany zrodet emisji;

zastgpienie metodyki wyznaczania
wielkosci emisji opartej na obliczeniach
metodyka oparta na pomiarach lub
odwrotnie, albo zastgpienie metodyki
rezZerwowe;j metodyka  oparta  na
poziomach doktadnosci lub odwrotnie;

zmiang stosowanego poziomu
doktadnosci;

zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066.”,
[...]

40)  wart. 76 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli zmiana planu monitorowania emisji z operacji lotniczych,
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych lub
planu monitorowania tonokilometréw ma charakter zmiany istotnej
w rozumieniu art. 15 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
operator statku powietrznego sktada do ministra wtasciwego do
spraw klimatu wniosek o zatwierdzenie tej zmiany, przy czym
przepisy art. 75 stosuje si¢ odpowiednio.”;

41)  wart. 77 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zmian¢ planu monitorowania emisji z operacji lotniczych,
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych i
planu monitorowania tonokilometréw - jezeli zmiana ta ma charakter
zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066.”
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f)

g)

h)

)

wprowadzenie nowych strumieni
materiatow wsadowych;

zmiang kategoryzacji strumieni materiatow
wsadowych — miedzy kategoriami
strumieni materiatow wsadowych
gtéwnych, pomniejszych lub de minimis,
w przypadku gdy taka zmiana wymaga
zmiany metodyki monitorowania;

zmian¢ domyslnej wartosci wspétczynnika
obliczeniowego, jesli wartos¢ ma by¢
okreslona w planie monitorowania;

wprowadzenie nowych metod lub zmian
w istniejgcych  metodach  dotyczacych
pobierania probek, analizy lub kalibracji,
jesli ma to bezposredni wplyw na
doktadno$¢ danych dotyczacych emisji;

wdrozenie  lub  przyjecie = metodyki
okreslania ilo$ciowego w odniesieniu do

emisji z wycieku w sktadowiskach.
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4. Istotne zmiany w planach
monitorowania operatora statku
powietrznego obejmuja:

a) w odniesieniu do planu monitorowania
emisji:

(1) zmian¢ wartosci wspoétczynnikow
emisji okreslonych w planie
monitorowania;

(ii)) zmian¢ metod obliczeniowych
okreslonych w zatgczniku III lub
przejscie od stosowania metody
obliczeniowej do metody
szacowania zgodnie z art. 55 ust. 2
lub odwrotnie;

(iii)) wprowadzenie nowych strumieni
materiatow wsadowych;

(iv) zmiany W statusie  operatora
statku powietrznego jako matego
podmiotu uczestniczacego
w systemie w rozumieniu art. 55
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ust. 1 lub w odniesieniu do
jednego Z progéw
przewidzianych w art. 28a ust. 6
dyrektywy 2003/87/WE;

b) w odniesieniu do planu monitorowania
w zakresie danych dotyczacych
tonokilometréw:

@

(ii)

zmiang miedzy statusem
niekomercyjnym a komercyjnym
swiadczonej ustugi  transportu
lotniczego;

zmiang przedmiotu ustugi
transportu lotniczego, przy czym
przedmiotem moga by¢

pasazerowie, tadunek lub poczta.

Art. 55
ust. 1-3

Artykul 55

Male podmioty uczestniczace w systemie

Art. 1 pkt 38139

38) art. 74 otrzymuje brzmienie:

[...]
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1. Operatorzy statkow powietrznych
obstugujacy mniej niz 243 loty w czasie trzech
kolejnych czteromiesigcznych okreséw oraz
operatorzy statkdw powietrznych obstugujacy
loty o catkowitych  rocznych  emisjach
wynoszacych mniej niz 25 000 ton CO: na rok sa
uznawani za mate podmioty uczestniczace
w systemie.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 53 mate
podmioty uczestniczace Ww systemie moga
szacowac zuzycie paliwa przy pomocy narzedzi
wprowadzonych przez Eurocontrol lub inng
odpowiednig organizacje, ktére sa w stanie
przetwarza¢  wszystkie istotne informacje
dotyczace ruchu lotniczego, atakze unikac
niedoszacowania wielkos$ci emis;ji.

Wiasciwe narzedzia moga by¢ wykorzystywane
wylacznie po zatwierdzeniu ich przez Komisj¢
z uwzglednieniem zastosowania
wspotczynnikéw korygujacych w celu
wyréwnania wszelkich niescistosci w metodach
modelowania.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 maty
podmiot uczestniczacy w systemie, ktéry chce
uzy¢ dowolnego z narzedzi, o ktérych mowa
w ust. 2 niniejszego artykutu, moze przedstawic

2. Operator statku powietrznego spelniajacy warunki okreslone w art.
55 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, sporzadza plan
monitorowania w zakresie emisji z operacji lotniczych w spos6b
uproszczony okreslony w art. 55 ust. 3 tego rozporzadzenia, bez
zachowania wymogu przedktadania dokumentéw uzupetniajacych, o
ktéorych mowa w art. 12 tego rozporzadzenia, zwany dalej
,uproszczonym planem monitorowania emisji z operacji lotniczych”.

[...]

39) wart. 75:

a) w ust. 3:

[...]

- w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dokumenty potwierdzajace, ze operator statku powietrznego
spetnia przestanki, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066;”,

[...]
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w planie  monitorowania  emisji tylko
nastepujace informacje:

a) informacje wymagane na mocy zatacznika
I sekcja 2 pkt 1;

b) dowody potwierdzajace zgodnos¢
z wartosciami progowymi dotyczacymi
matych  podmiotéw  uczestniczacych
W systemie okreslonymi w ust. 1
niniejszego artykutu;

c¢) nazwy lub odniesienia do narzedzia,
o ktorym mowa wust.2 niniejszego
artykutu iktére bedzie uzywane do
szacowania zuzycia paliwa.

Maty podmiot uczestniczacy w systemie jest
zwolniony Z wymogu przedkladania
dokumentéw uzupetniajacych, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 akapit trzeci.

[...]

Art. 52
ust. 2

Artykut 52

Przedkladanie planéw monitorowania

Art. 1 pkt 38

38) art. 74 otrzymuje brzmienie:

[...]

3. W przypadku ubiegania si¢ przez operatora statku powietrznego,
o ktérym mowa w ust. 112, o przydziat uprawnien do emisji, operator
statku powietrznego sporzadza réwniez plan monitorowania
odnoszacy si¢ do monitorowania i raportowania w zakresie danych
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2. Jesli operator statku powietrznego zamierza
ubiegac si¢ o nieodptatne przyznanie uprawnien
do emisji zgodnie z art. 3e lub 3f dyrektywy
2003/87/WE,  przedktada réwniez  plan
monitorowania odnoszacy si¢ do monitorowania
i raportowania w zakresie danych dotyczacych
tonokilometréw. Taki plan monitorowania
przedktada si¢ co najmniej cztery miesigce przed
rozpoczeciem jednego Z nastepujacych
okresow:

a) monitorowanego roku, o ktérym mowa
w art. 3e ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE,
w przypadku wnioskéw zgodnych ze
wspomnianym artykutem;

b) drugiego roku kalendarzowego okresu,
o ktérych mowa w art. 3c ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE, w przypadku  wnioskow
zgodnych z art. 3f wspomnianej
dyrektywy.

dotyczacych tonokilometréw, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem

monitorowania tonokilometréow.”

[...]

Art. 74

Artykut 74

Art. 1 pkt 42
42) art. 78 otrzymuje brzmienie:

[...]
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Formaty elektronicznej wymiany danych

1. Panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od
prowadzacego instalacje i operatora statku
powietrznego
elektronicznych lub okreslonych formatéw
plikbw do celéow przedkladania planéow
monitorowania i zmian w planach

stosowania formularzy

monitorowania, a takze przedktadania rocznych
raportéw na temat wielko$ci emisji, raportéw
dotyczacych  tonokilometrow, sprawozdan
dotyczacych

z weryfikacji 1 raportéw

udoskonalen.

Takie formularze lub specyfikacje formatu
plikéw okreslone przez panstwa cztonkowskie
zawieraja co najmniej informacje wskazane
w formularzach elektronicznych lub
specyfikacjach formatu plikéw publikowanych

przez Komisje.

3. Plany monitorowania wielkosci emisji, zmiany tych planéw,
dokumenty uzupelniajace i informacje, o ktérych mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, oraz plany poboru prébek
sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza dost¢pnego na
stronie internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na podstawie
formularzy i wytycznych ogtaszanych przez Komisje¢ Europejska.

[...]

Art. 69

Artykut 69

Raportowanie w zakresie udoskonalen
w metodyce monitorowania

1. Kazdy prowadzacy instalacj¢ lub operator
statku powietrznego regularnie sprawdza, czy

Art. 1 pkt 43
43) wart. 79 w ust. 1 pkt 11 2 otrzymuja brzmienie:
1) raport w  zakresie udoskonaleh w  metodyce

monitorowania, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w

art. 69 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
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stosowana metodyka monitorowania moze
zosta¢ udoskonalona.

Prowadzacy  instalacje  przedstawia  do
zatwierdzenia wlasciwemu organowi raport
zawierajacy informacje, o ktérych ~mowa
wust.2 lub3, stosownie do sytuacji,
w nastepujacych terminach:

(a) w przypadku instalacji kategorii A, do
dnia 30 czerwca co cztery lata;

(b) w przypadku instalacji kategorii B, do
dnia 30 czerwca co dwa lata;

(¢) w przypadku instalacji kategorii C, do dnia
30 czerwca kazdego roku.

Wiasciwy organ moze jednak okresli¢
alternatywny termin skladania raportu, nie
pozniejszy jednak niz dzien 30 wrze$nia tego
samego roku.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitéw drugiego
itrzeciego oraz nie naruszajagc przepisow
akapitu pierwszego, wlasciwy organ moze
zatwierdzi¢, wraz z planem monitorowania lub
raportem dotyczacym udoskonalen,
przedluzenie terminu majacego zastosowanie
zgodnie z akapitem drugim, jezeli prowadzacy
instalacj¢ dostarczy w spos6b wymagany przez
wlasciwy organ dowody na przediozenie planu

2)

raport w  zakresie  udoskonalen

monitorowania, o ktérym mowa w art. 69 ust. 4

rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066”

w

metodyce
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monitorowania zgodnie zart. 12 lub — po

powiadomieniu o aktualizacjach — zgodnie
zart. 15, lub - po przedtozeniu raportu
dotyczacego udoskonalen - zgodnie

z niniejszym artykutem, ze powody, dla ktérych
koszty uznaje si¢ za nieracjonalne, lub $rodki na
rzecz poprawy za technicznie niewykonalne,
beda wystepowac przez dtuzszy
okres. Przedtuzenie to uwzglednia liczbe lat, za
ktoére prowadzacy instalacje dostarcza dowody.
Catkowity okres miedzy raportami dotyczacymi
udoskonalen nie przekracza trzech lat
w przypadku instalacji kategorii C, czterech lat
w przypadku instalacji kategorii B lub pigciu lat
w przypadku instalacji kategorii A.

2. Jesli prowadzacy instalacje nie stosuje co
najmniej pozioméw doktadnosci wymaganych
na mocy art.26 ust. 1 akapit pierwszy
w odniesieniu do gtéwnych i pomniejszych
strumieni materialéw wsadowych oraz na mocy
art. 41 w odniesieniu do zrédel emis;ji,
przedstawia on  uzasadnienie, w ktérym
wykazuje, ze  stosowanie = wymaganych
pozioméw doktadnosci nie byloby technicznie
wykonalne lub prowadzitoby do
nieracjonalnych kosztow.

W  przypadku stwierdzenia jednak, zZe
zastosowanie  $rodkow  niezbednych do
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osiggniecia takich pozioméw doktadnosci stato
si¢ technicznie wykonalne i nie prowadzi juz do
nieracjonalnych kosztéw, prowadzacy instalacje
powiadamia wtasciwy organ o odpowiednich
zmianach  planu  monitorowania  zgodnie
z art. 15 oraz przedktada propozycje dotyczace
wdrozenia odno$nych $rodkéw i harmonogram
ich wdrozenia.

3. Jesli  prowadzacy instalacj¢  stosuje
rezerwowg metodyke monitorowania, o ktérej
mowa  wart. 22, woOwczas przedstawia:
uzasadnienie, dlaczego zastosowanie co
najmniej poziomu doktadnosci 1 w odniesieniu
do jednego gtéwnego Ilub pomniejszego
strumienia materialéw wsadowych lub wieksze;j
liczby takich strumieni nie jest technicznie
wykonalne badz prowadzitoby do
nieracjonalnych kosztow.

W  przypadku stwierdzenia jednak, zZe
zastosowanie  $rodkow  niezbednych  do
osiggniecia co najmniej poziomu doktadnosci 1
dla takich zrédet materiatéw wsadowych stato
si¢ technicznie wykonalne i nie prowadzi juz do
nieracjonalnych kosztéw, prowadzacy instalacje
powiadamia wtasciwy organ o odpowiednich
zmianach planu  monitorowania  zgodnie
z art. 15 oraz przedktada propozycje dotyczace
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wdrozenia odno$nych $rodkéw i harmonogram
ich wdrozenia.

4. Jesli w sprawozdaniu z weryfikacji
sporzadzonym  zgodnie  z rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2018/2067 przedstawiono
przypadki  nieuregulowanej  niezgodnosci
zwymogami  lub  zalecenia  dotyczace
udoskonalen, zgodnie zart.27, 29 130
wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego,
prowadzacy instalacj¢ lub operator statku
powietrznego przedktada raport do
zatwierdzenia wtasciwemu organowi do dnia 30
czerwca roku, w ktérym weryfikator sporzadzit
sprawozdanie z weryfikacji. W takim raporcie
opisuje si¢, w jaki sposob i kiedy prowadzacy
instalacje lub operator statku powietrznego
naprawil lub planuje naprawi¢ niezgodnos$ci
zidentyfikowane przez weryfikatora oraz
wdrozyt lub zamierza wdrozy¢ zalecane
udoskonalenia.

Wiasciwy organ moze okresli¢ alternatywny
termin sktadania raportu, o ktérym mowa
W niniejszym ustepie, nie pozniejszy jednak niz
dzien 30 wrze$nia tego samego roku.
W stosownych przypadkach taki raport mozna
potaczy¢ z raportem, o ktérym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.
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Jesli zalecane udoskonalenia nie
doprowadzilyby do udoskonalenia metodyki
monitorowania, prowadzacy instalacj¢ lub
operator statku powietrznego przedstawia
odpowiednie uzasadnienie. Jes§li zalecane
udoskonalenia prowadzityby do nieracjonalnych
kosztow, prowadzacy instalacje lub operator
statku powietrznego przedstawia dowody
potwierdzajace nieracjonalny charakter takich
kosztow.

5. Ustgp 4 niniejszego artykulu nie ma
zastosowania w przypadku, gdy prowadzacy
instalacje lub operator statku powietrznego
skorygowal juz  wszystkie niezgodnosci
i wdrozyt zalecenia dotyczace udoskonalen oraz
przedlozyl zwigzane =z nimi zmiany planu
monitorowania do  zatwierdzenia  przez
wlasciwy organ zgodnie z art. 15 niniejszego
rozporzadzenia przed terminem ustalonym
zgodnie z ust. 4.

Art. 77

1. Rozporzadzenie (UE) nr 601/2012 traci moc
ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia
odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego

Art. 171 art. 18

Art. 17. 1. W terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszego przepisu prowadzacy instalacje, w tym prowadzacy
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rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji
w zataczniku XI.

2. Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 601/2012
maja w dalszym ciggu zastosowanie do
monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji majacych miejsce przed dniem

1 stycznia 2021 r. oraz, w stosownych
przypadkach, do danych dotyczacych

dziatalnosci prowadzonej przed tym terminem.

instalacj¢ o niskim poziomie emisji, w stosunku do ktorej
zatwierdzono plan monitorowania wielkosci emisji lub plan poboru
prébek zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr
601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz.
UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z p6zn. zm.), sktada do organu
wlasciwego do wydania decyzji zezwalajacej na emisje gazéw
cieplarnianych z instalacji wniosek o zmiang¢ tej decyzji i przedktada
do zatwierdzenia plan monitorowania wielkosci emisji 1 plan poboru
prébek, opracowane zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w
sprawie monitorowania i1 raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn.
zm.).

2. Plan poboru prébek, o ktérym mowa w ust. 1, prowadzacy
instalacj¢, w tym prowadzacy instalacj¢ o niskim poziomie emisji,
dofacza do wniosku, o ktérym mowa w tym przepisie, jezeli taki

obowigzek wynika z przepisow rozporzadzenia wykonawczego
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Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie

monitorowania 1 raportowania w zakresie emisji gazéw

cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji

(UE) nr 601/2012.

3. Organ wlasciwy do wydania decyzji zezwalajacej na emisje
gazéw cieplarnianych z instalacji, zatwierdza w tej decyzji plan
monitorowania wielko$ci emisji lub plan poboru prébek, o ktérych
mowa w ust. 1, z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

4. Jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszego przepisu
zostal ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 1:

1)  wniosek ten podlega rozpatrzeniu zgodnie z ust. 1-3;

2) zostala wydana ostateczna decyzja zatwierdzajagca plan
monitorowania wielkosci emisji lub plan poboru prébek, w
ktérej nie zostal zatwierdzony plan monitorowania wielkosci
emisji lub plan poboru prébek z mocg od dnia 1 stycznia 2021
r., decyzja ta podlega w tym zakresie zmianie z urzedu.

5. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1 1 4, stosuje si¢
przepisy art. 52, art.53 oraz art. 54 ust. 2-6 ustawy zmienianej w art.
1, z tym ze Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami

wydaje opini¢, o ktérej mowa w art. 54. ust. 4 ustawy zmienianej w
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art. 1, w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, o

ktérym mowa w ust. 1 albo 4.

Art. 18. 1. W terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu operator statku powietrznego, w stosunku do
ktérego zatwierdzono plan monitorowania emisji z operacji
lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji
lotniczych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr
601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady sktada do
ministra wlasciwego do spraw klimatu wniosek o zatwierdzenie
odpowiednio planu monitorowania emisji z operacji lotniczych lub
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych,
zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu zatwierdza w drodze

decyzji plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub
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uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych, z moca

od dnia 1 stycznia 2021 r.

3. Jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszego przepisu

zostal ztozony wniosek, o ktérym mowa, o ktérym mowa w ust. 1:

1)  wniosek ten podlega rozpatrzeniu zgodnie z ust. 11 2;

2) zostala wydana ostateczna decyzja zatwierdzajagca plan
monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczony
plan monitorowania emisji z operacji lotniczych , w ktérej nie
zostal zatwierdzony plan monitorowania emisji z operacji
lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z
operacji lotniczych z mocg od dnia od dnia 1 stycznia
2021 r., decyzja ta podlega w tym zakresie zmianie z urzedu.

4. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, stosuje si¢
przepisy art. 77 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajace
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkéw
przyjetych przez Organizacje¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego
srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019, str. 10)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO
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'g:gn' Tresé przepisu UE 53;1:)“1110“ Tresé przepisu/6w aktu krajowego spelniajagcych wymogi rozp.
rozi). zenia (T/N) oraz uwagi i wyjasnienia
Artykut 7
Bez wuszczerbku dla przegladu dyrektywy
2003/87/WE przez Parlament Europejski i Rade,
panstwa  cztonkowskie  przekazuja  do
sekre.tanatu Orggmzacp Mlqdz.ynar.odowego Art. 1 pkt 4 lit. a
Lotnictwa Cywilnego odpowiednie dane )
dotyczace emisji, ktére zostaly zgloszone [a) ;V pkt I:
;gggiﬁ: Zziri;ile?szi/};;eligz)Zrzzggjéjiz:/nvZEPﬁzr:czl —w lit. e dodaje §i¢ przecinek i dodaje 51¢ lit. f w brzmieniu: .
przekazaniem tych danych wlasciwe organy ,,.f) rozporzadzenia dele.:g.owanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18
rzeprowadzaja kontrole rzedu  wielkosci lipca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Art. 7 ganych kidre maja by¢ przekazane. | T Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do srodkéw przyjetych przez
' Te dnoc;eénie pafistwa cztonkowskie przekazujai Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu
Komisji te dane dotyczace emisji do monitorovyania, raportowania 1 weryfikacji emisji lotniczych w
Do celéw przekazywania danych dotyczacych celu wdrozenia globalnego §rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z
emisji  zgodnic  zakapitem  pierwszym 30.09.2019, str. 10), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
o C. < . 2019/1603”
niniejszego artykutu stosuje si¢ wspoétczynnik
emisji okreslony w tomie IV zatgcznika 16 do
konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym podpisanej w dniu 7 grudnia 1944 r.
(konwencja chicagowska) dla paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych (Jet Al lub Jet A).
Art. 1 Art. 1 pkt 51156 oraz art. 16
art '2 ; Artykut I 51) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:
art. 3 T ,»Art. 95a. Do operatoréw statkow powietrznych, o ktérych
' 1. Obowigzki  sprawozdawcze, o ktorych .
ust. 1 mowa w art. 1 ust. 1 lub w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia

mowa w art. 2, majg zastosowanie wytacznie do
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operatoréw statkow powietrznych spetniajacych
wszystkie ponizsze warunki:

a) posiadaja certyfikat przewoznika
lotniczego  wydany przez  panstwo
cztonkowskie lub sg zarejestrowani

W panstwie cztonkowskim, w tym
w regionach  najbardziej  oddalonych,
terytoriach zaleznych i terytoriach
nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego;

b) ich roczne emisje CO. przekraczaja 10 000
ton przy uzytkowaniu  samolotow
o maksymalnej certyfikowanej masie
startowej  wiekszej niz 5700 kg,
odbywajacych loty miedzy lotniskami
znajdujacymi si¢ w réznych panstwach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) lub Ioty, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1, od dnia 1 stycznia 2019 r.

2. Do celéw ust. 1 lit. b) nie uwzglednia si¢
emisji z nast¢pujacych rodzajow lotéw:

a) loty panstwowe;
b) loty z pomocg humanitarng;
c¢) loty medyczne;

d) loty wojskowe;

delegowanego Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow
statkbw powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 74 — 77,
art. 79, art. 80 ust. 11 3, art. 82 — 84, art. 86 — 90, art. 94 ust. 1
pkt 1 1 ust. 4 oraz art. 95.”;
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e) loty przeciwpozarowe.

Artykut 2

1. Operatorzy statkéw powietrznych zglaszaja
emisje z nastepujacych lotow:

a) loty miedzy lotniskami znajdujacymi si¢
w panstwach cztonkowskich a lotniskami
znajdujacymi si¢ w panstwach trzecich;

b) loty migdzy lotniskami znajdujacymi si¢
w panstwach cztonkowskich a lotniskami
znajdujacymi si¢ w regionach najbardziej
oddalonych, na terytoriach zaleznych lub
terytoriach innych panstw cztonkowskich;

c) loty miedzy lotniskami znajdujacymi si¢
w regionach najbardziej oddalonych, na
terytoriach zaleznych 1lub terytoriach
panstw  czlonkowskich  a lotniskami
znajdujacymi si¢ w panstwach trzecich lub
na terytoriach zaleznych lub terytoriach
innych panstw cztonkowskich;

2. Przepisy ust. I majg zastosowanie réwniez
w odniesieniu do operatoréw wykonujacych
zarobkowe przewozy lotnicze obstugujacych
mniej niz 243 loty w kazdym z kolejnych trzech
czteromiesiecznych okresow, ktére
rozpoczynaja si¢ lub koncza na lotnisku
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znajdujagcym si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

3. Operatorom statkéw powietrznych zaleca si¢
rowniez weryfikacje i zglaszanie swoich emisji
pochodzacych zlotéw migdzy lotniskami
znajdujacymi si¢ w dwoéch réznych panstwach
trzecich.

4. Przepisy ust. 1 i 3 stosuje si¢ w odniesieniu
do emisji pochodzacych z dowolnego rodzaju
lotu, z wyjatkiem rodzajéw lotéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2, w tym:

a) lotéow wcelach szkoleniowych lub
poszukiwawczych i ratowniczych;

b) lotéw podlegajacych przepisom
wykonywania lotu z widocznoscig;

c) lotbw na potrzeby badan i testow
naukowych;

d) lotéw podlegajacych obowigzkowi
$wiadczenia ustugi publiczne;.

Artykut 3

1. Do celéw zglaszania swoich emisji zgodnie
z art. 2 niniejszego rozporzadzenia, operatorzy
statkéw powietrznych podlegaja takim samym
wymogom, jak wymogi okre§lone w art. 14
dyrektywy 2003/87/WE i w rozporzadzeniu

Art. 16. 1. Ztozone przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy przez operatora statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia
18 lipca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez

Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu
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(UE) nr 601/2012. Od dnia 1 stycznia 2021 r.
podlegaja oni takim samym wymogom, jak
wymogi okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) 2018/2066.

[...]

do monitorowania, raportowania i1 weryfikacji emisji lotniczych w

celu wdrozenia globalnego s$rodka rynkowego, w zakresie lotow

statkbw powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia:

1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczony
plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub plan
monitorowania tonokilometréw i zmiany do tych planéw,

2) raport na temat wielkos$ci emisji i sprawozdanie z weryfikacji
tego raportu

- uznaje si¢ za zlozone zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej w art. 1.
2. Decyzje zatwierdzajace plany, o ktérych mowa w ust. 1 pkt

1, i zmiany do tych planéw, wydane przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy zachowuja moc.

3. Operator statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18
lipca 2019 r. uzupelniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do srodkéw przyjetych przez
Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu
do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w
celu wdrozenia globalnego s$rodka rynkowego, w zakresie lotow

statkbw powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego
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rozporzadzenia, ktory nie ztozyl planu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

1, lub raportu i sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sktada:

1y

2)

56) w art. 141 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1d w brzmieniu:
[...

plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub
uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych —
w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawys;

raport na temat wielkosci emisji 1 sprawozdanie z weryfikacji
tego raportu za rok 2019 1 2020 - w terminie 30 dni od dnia, w
ktérym decyzja zatwierdzajgca plan, o ktérym mowa w pkt 1,

stala si¢ ostateczna.

,1d. Przepisu ust. 1a w zakresie wytaczenia obowigzku
raportowania wielko$ci emisji, o ktérym mowa w art. 86, nie
stosuje si¢ do operatoréw statkéw powietrznych, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 lub w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajacego
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w

odniesieniu  do $rodkéw przyjetych przez Organizacj¢
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Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w
celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L
250 z 30.09.2019, str. 10), w zakresie lotéow statkow

powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia.”.
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Odwrdécona tabela zgodnoSci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektérych innych ustaw

Lp.

Jedn. Red.

Art. 1 pkt 3 lit. ¢ — art. 3
pkt 13 otrzymuje
brzmienie

Tres¢ przepisu projektu

,,13) operacji lotniczej - rozumie si¢ przez to lot statku powietrznego, ktéry rozpoczyna si¢ lub
konczy na terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej;”

Uzasadnienie
wprowadzenia przepisu

Zmiana definicji operacji
lotniczej ma na celu
realizacj¢ postanowien
umowy mi¢dzy Unia
Europejska a
Konfederacja
Szwajcarska w sprawie
powiazania ich systeméw
handlu uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych

Art. 1 pkt 3 lit. f — w art. 3
pkt 22 otrzymuje
brzmienie

,22) uprawnieniu do emisji - rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania do powietrza ekwiwalentu,
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, dwutlenku wegla (CO2) utworzone w ramach:

a) systemu lub

b) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych Konfederacji Szwajcarskiej

— ktore stuzy do rozliczenia wielkosci emisji w ramach kazdego z tych systeméw i ktérym mozna

rozporzadza¢ na zasadach okre$lonych w ustawie;”

Zmiana definicji
uprawnienia do emisji ma
na celu realizacje¢
postanowien umowy
migdzy Unig Europejska
a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie
powiazania ich systeméw
handlu uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych, tak aby w
ustawie byty
uwzglednione
uprawnienia do emisji
utworzone w obu
systemach




Odwrocona tabela zgodnosci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektorych innych ustaw

Art. 1 pkt 12 — w art. 26¢
dotychczasowa tres¢
oznacza si¢ jako ust. 11
dodaje si¢ ust. 2 w

,»2. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji zawiera braki lub uchybienia, Krajowy o$rodek wzywa
prowadzacego instalacj¢ do ich usunig¢cia w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia dor¢czenia
wezwania.””;

Zmiana o charakterze
doprecyzowujacym
uzupetnienie normy o
konsekwencje

w art. 26f po ust. 11
dodaje si¢ ust. 11ai 11b
w brzmieniu

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacj¢ oraz oznaczenie jego adresu miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby;

2) adres zaktadu, na terenie ktérego jest potozona instalacja;

3) rodzaj dziatania prowadzonego w instalacji;

4) wskazanie zatwierdzonej wersji planu metodyki monitorowania zgodnie z pkt 1 lit. b zatacznika VI
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 i datg rozpoczgcia stosowania zatwierdzanego planu.

11b. Plan metodyki monitorowania stanowi zalacznik do decyzji zatwierdzajacej ten plan.

brzmieniu niedotrzymania wymagan
formalnych wniosku o
przydzial uprawnien.

Art. 1 pkt 14 — ,.11a. Decyzja zatwierdzajaca plan metodyki monitorowania zawiera: Uzupetnienie przepisu

okreslenie wymagan
formalnych tresci decyzji
zatwierdzajacej plan
metodyki monitorowania.
Potrzeba standaryzacji
tresci decyzji zwiagzana
jest z duza rozbieznoscia
praktyki organéw w tym
zakresie.

Art. I pkt 15lit.aib-w
art. 26g ust. 4 otrzymuje
nowe brzmienie i dodaje
si¢ ust. 5

W Zatwierdzenie istotnej zmiany planu metodyki monitorowania nastepuje
w drodze zmiany decyzji, o ktérej mowa w art. 26f ust. 11 pkt 1. Przepisy art. 26f ust. 2 i 4-12 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia moze, na wniosek prowadzacego instalacje lub z urzedu za jego
zgoda, wyda¢ nowa decyzje zatwierdzajaca plan metodyki monitorowania w celu ujednolicenia tekstu
obowigzujacego planu, z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych do tego planu od dnia jego
zatwierdzenia.”;

Zmiana
doprecyzowujaca. Organy
sygnalizuja watpliwosci
co do dopuszczalnosci
dokonywania zmian w
tredci decyzji
zatwierdzajacej plan. Z
uwagi na ciaglosé
regulacyjna planéw
metodyki monitorowania
nalezy dopuscié
mozliwo$¢ dokonywania
zmiany decyzji
zatwierdzajacych plany.




Odwrocona tabela zgodnosci

niektorych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

Art. 1 pkt 19 lit. a —w
art. 49:

a) po ust. 2c dodaje si¢
ust. 2d w brzmieniu

Art. 1 pkt 19 lit. b—w
art. 49:

b) wust. 6 pkt 10
otrzymuje brzmienie

2d. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji przekazuje si¢ na
wyodrgbniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu w wysokosci:
1) 4 000 000 zt w roku 2021;
2) 6 000 000 zt w roku 2022;
3) 8 000 000 zt rocznie w latach 2023 - 2030.”,

,»10) pokrywanie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z administrowaniem systemem przez Krajowy
osrodek oraz wydatkéw administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem zadan Krajowego operatora
Funduszu Modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 50e ust. 1.”

Zmiana dotyczaca
przeznaczenia czgsci
Srodkéw finansowych z
aukcji uprawnien do
emisji na koszty
wykonywania zadan
Operatora Funduszu oraz
mozliwosci zaliczenia
tych kosztéw w poczet
celé6w klimatycznych, o
ktérych mowa w art. 49
ushe

Art. 1 pkt 25 lit. c— w art.

,,Przepisy ust. 3 oraz art. 54 ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio.”

Zmiana doprecyzowujaca

56 w ust. 5 zdanie brak odestania do
drugie  otrzymuje odpowiedniego
brzmienie stosowania przepisOw art.
54 w procedurze zmiany
zezwolenia
Art. 1 pkt 26 — ,»Art. 57. W przypadku zmiany, cofnigcia albo wyga$nigcia pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na | Zmiana o charakterze
art. 57 otrzymuje | wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, organ wlasciwy do wydania zezwolenia dokonuje analizy | porzadkowym, polegajaca
brzmienie zezwolenia i jezeli w wyniku dokonanych ustalen stwierdzi ustanie przestanek uczestnictwa instalacji w | na rozdzieleniu

systemie, wszczyna z urzgdu postgpowanie w sprawie wygasnigcia.”

przestanek
uzasadniajacych zmiang i
stwierdzenie wygas$ni¢cia
zezwolenia w zwigzku ze
zmianami dokonywanymi
w obrebie pozwolen




Odwrocona tabela zgodnosci

niektérych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

sektorowych
wydawanych na gruncie
Pos.

Art. 1 pkt 27 lit. a — w art.
58 ust. 3 dodaje si¢
zdanie drugie w
brzmieniu

W dniu, w ktérym zezwolenie stalo si¢ bezprzedmiotowe, wygasa decyzja, o ktérej mowa w art. 26f ust.
11 pkt1.”

Przepis o charakterze
porzadkowym, ktéry
zapewnia, ze po
wygasnigciu zezwolenia
na emisj¢ gazow
cieplarnianych nie
pozostang w mocy
bezprzedmiotowe juz
decyzje zatwierdzajace
plan metodyki
monitorowania

10

Art. 1 pkt 47 — w art. 92
dodaje si¢ ust. 8 w
brzmieniu

,8. Operator statku powietrznego dokonuje umorzenia uprawnien do emisji na poczet emisji z operacji
lotniczych rozpoczynajacych si¢ na terytoriom Konfederacji Szwajcarskiej przed dokonaniem umorzenia
uprawnien do emisji na poczet emisji z pozostatych operacji lotniczych - z zachowaniem zasady wskazanej
w ust. 7.

Kolejno$¢ umarzania
uprawnien do emisji ma
na celu prawidlowe
wykonanie postanowien
umowy mig¢dzy Unig
Europejska a
Konfederacja
Szwajcarska w sprawie
powigzania ich systeméw
handlu uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych




Odwrocona tabela zgodnosci

niektorych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

11

Art. 1 pkt 50 — w art. 95
ust. 112 otrzymuja
brzmienie

,»1. Minister wlasciwy do spraw klimatu sporzadza wykaz operatoréw statkéw powietrznych, ktérzy
nie posiadajg zatwierdzonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego
planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, zgodnego z przepisami rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066.
2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, organom Inspekcji oraz
Krajowemu o$rodkowi w terminie do dnia 15 kwietnia kazdego roku.”;

Propozycja przenosi
obowigzek
przekazywania organom
Inspekcji wykazéw
operatorOw statkow
powietrznych, ktérzy nie
posiadaja zatwierdzonego
planu monitorowania
emisji z operacji
lotniczych albo
uproszczonego planu
monitorowania emisji z
operacji lotniczych z
Krajowego osrodka na
ministra wlasciwego do
spraw klimatu oraz
wydtuza termin jego
realizacji do dnia 15
kwietnia kazdego roku.
Krajowy o$rodek, w
przeciwienstwie do
ministra wlasciwego do
spraw klimatu, nie
dysponuje petnymi
informacjami o
operatorach, ktérzy nie
posiadaja zatwierdzanego
planu monitorowania
emisji z operacji
lotniczych, dlatego
przewidziano, ze minister
bedzie tworzyt taka liste.
Lista operatorow statkéw
powietrznych
przypisanych
poszczegblnym
administrujgcym
panstwom cztonkowskim




Odwrocona tabela zgodnosci

niektérych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

tworzona przez Komisje
Europejska sporzadzana
jest na przetomie stycznia
i lutego, wiec konieczne
jest wydluzenie terminu
sporzadzenia wykazu,
zeby jego podstawg byty
aktualne dane o
operatorach przypisanych
do Polski jako panstwa
administrujacego.

12

Art. 1 pkt 56 — zmiany w
art. 141

,»1b. Przepisdw ust. 1a nie stosuje si¢ do lotow statkéw powietrznych rozpoczynajacych si¢ lub
konczacych si¢  na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Europejskiego
Porozumieniu o Wolnych Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej wykonywanych do i z lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium
Konfederacji Szwajcarskiej w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

1c. Przepiséw rozdziatu 12 w zakresie raportowania wielko$ci emisji, o ktérych mowa w art. 86,
oraz rozliczania wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 92, nie stosuje si¢ do lotéw statkow
powietrznych rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach znajdujacych na terytorium
Konfederacji Szwajcarskiej wykonywanych do lub z lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium innych
panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub lotnisk znajdujacych si¢ w regionie

najbardziej oddalonym w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w okresie

od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
[...]

Zmiany w przepisach o
derogacji majg na celu
dostosowanie ustawy o
systemie handlu do celéw
umowy mig¢dzy Unig
Europejska a
Konfederacja
Szwajcarska w sprawie
powiazania ich systeméw
handlu uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych, tak aby w
ustawie byty
uwzglednione
uprawnienia do emisji
utworzone w obu
systemach oraz zmian w
dyrektywie 2003/87/WE
dokonanych w drodze
decyzji Komisji (UE)
zmieniajacej dyrektywe
2003/87/we parlamentu
europejskiego i rady w
odniesieniu do
wylaczenia lotéw z




Odwrdécona tabela zgodnoSci

niektérych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

Konfederacji
Szwajcariskiej z unijnego
systemu handlu
uprawnieniami do emisji

13 |Art. 2 pkt 1 — wart. 286 | ,,2) informacji, o ktérej mowa w art. 64b ust. 8 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu | Dostosowanie odestan w
w ust. 3 pkt 2 otrzymuje uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, z uwzglednieniem zmian tej informacji, lub | art. 286 ust. 3 POS do
brzmienie informacji, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu | nowych przepiséw uETS

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, lub” dotyczacych podstaw
wydawania uprawnien

14 | Art. 2 pkt 2 lit. b — w art. Zmiana  umozliwiajaca
ﬁ?z()rl;ﬂgﬁfsje sigust. 10w ,,10. Narodowy Fundusz moze petni¢ rol¢ podmiotu wdrazajacego $rodki finansowe Unii Europejskiej pelnle:,t.ne prze%

metoda zarzadzania posredniego, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia NFOSIGW f.unkcp
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad podmiotu  wdrazajacego
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr srodki  finansowe Unii
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr Europejskiej metoda

1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1), w tym poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej , po powierzeniu Narodowemu Funduszowi przez Komisj¢ Europejska
zadan zwigzanych z wdrazaniem tych $rodkéw.”

zarzadzania poSredniego.




Odwrocona tabela zgodnosci
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw

15 | Art. 2 pkt4 — wart. 410e | ,4.Za zgoda ministra wtasciwego do spraw klimatu, Narodowy Fundusz moze petni¢ funkcj¢ wykonawcza, | Zmiana  umozliwiajaca
dodaje si¢ ust. 4 w zarzadzajaca lub wspomagajaca przy mi¢dzynarodowej organizacji, instytucji, programie lub funduszu, | petnienie przez
brzmieniu zapewniajgcych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celow Konwencji | NEOSiGW

Klimatycznej, w tym funkcj¢ podmiotu akredytowanego przy Zielonym Funduszu Klimatycznym.”.
funkcji wykonawczej,

zarzadzajacej lub
wspomagajacej przy
miedzynarodowej
organizacji, instytucji,
programie lub funduszu,
zapewniajacych
funkcjonowanie
mechanizméw
finansowych  stuzacych
realizacji celéw

Konwencji Klimatyczne;j.

16 | Art. 3 pkt 2 lit. b— wart. | w ust. 3 uchyla si¢ pkt 4 Zmiana porzadkowa.

3 ust. 3 uchyla si¢ pkt 4 Uchylany przepis
zwigzany byl z projektem
ustawy dotyczacej
systemu bilansowania i
rozliczania wielkosci
emisji dwutlenku siarki i
tlenkéw azotu dla duzych
zrédet spalania. Wobec
nie uchwalenia ww.
ustawy, art. 3 ust. 3 pkt 4




Odwrocona tabela zgodnosci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektorych innych ustaw

pozbawiony jest
normatywnego znaczenia.

17

Art. 3pkt3 —wart. 5
uchyla si¢ ust. 5

w art. 5 uchyla si¢ ust. 5

Uchylenie przepisu
zawierajgcego odestanie
do nieistniejacej juz
ustawy oraz
powielajacego norme
wynikajaca z obecnego
brzmienia ustawy o
instytutach badawczych

18

Art. 3 pkt 5 — art. 6a
otrzymuje
brzmienie

,,Art. 6a. Informacje jednostkowe zawarte w:

1) raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1,

2)  raporcie, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, oraz w sprawozdaniu z weryfikacji tego
raportu,

3)  raporcie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59
2 27.02.2019, str. 8), oraz w sprawozdaniu z weryfikacji tego raportu,

4)  zestawieniach informacji i raportach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3-5

- nie sg informacjami publicznymi w rozumieniu przepiséw o dostepie do informacji publicznej;”;

Zmiana jest
konsekwencja
wprowadzonego
mechanizmu
wprowadzania przez
prowadzacych instalacje
raportow o poziomie
dziatalnoéci do Krajowe;j
bazy




Odwrocona tabela zgodnosci

niektorych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

19 | Art. 3 pkt6lit.a—wart. 7| ,,1b. Podmiot korzystajacy ze $rodowiska prowadzacy dzialania ratownicze nie wprowadza do raportu, o | Przepis ma na celu
po ust. 1a dodaje sig¢ ktérym mowa w ust. 1, informacji dotyczacych podjetych dzialan ratowniczych.” zwolnienie z oplat za
ust. 1b w brzmieniu korzystanie ze
Srodowiska za
wprowadzanie gazéw lub
pyléw do powietrza
powstate w trakcie
prowadzenia dziatan
ratowniczych
20 | Art. 3 pkt6lit. b— po ,.2d. W okresie, o ktérym mowa w ust. 2c, podmiot korzystajacy ze srodowiska ma bezposredni dostep do | Konieczno$¢
ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d informacji zawartych w raporcie. Dost¢p do informacji jest realizowany w trybie bezposredniego | ograniczenia obowiazku
i2e w brzmieniu potaczenia z systemem Krajowej bazy. dostepu do danych w

2e. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 2c, informacje i dane wprowadzone w raporcie, o ktérym
mowa w ust. 1, przez podmiot korzystajacy ze srodowiska, sa udostgpniane temu podmiotowi na jego
pisemny wniosek skierowany do Krajowego osrodka. We wniosku wskazuje si¢ raport, ktérego
whniosek dotyczy oraz zakres potrzebnych informacji i danych."

Krajowej bazie do 5 lat
wynika ze starzenia si¢
technologii, w ktérych
wytworzone byly
aplikacje umozliwiajace
zbieranie danych dla
poszczegdlnych

lat. Utrzymanie
poszczegdlnych bibliotek
programistycznych,
aktualizacja starzejacych
si¢ srodowisk powoduje
czasochtonny i
kosztotwdrczy naktad
pracy programistow oraz
administratoréw
systemow.

10




Odwrocona tabela zgodnosci

niektérych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

21 |Art.3pkt7 - a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: Zmiany nadaja dostep do
zmiany w art. 7a ,»1. Informacje i dane zawarte w raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, udost¢pnia sig: informacji i danych
1) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska; zawartych w raportach
2) wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska wlasciwemu ze wzgledu na miejsce korzystania | sktadanych przez
ze Srodowiska; podmioty korzystajace ze
3) marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce korzystania ze $rodowiska przez | Srodowiska wskazanym
podmioty korzystajace ze $§rodowiska lub marszatkowi wojewddztwa wiasciwemu ze wzgledu na miejsce | organom w celu
rejestracji podmiotu w zakresie informacji dotyczacych eksploatacji urzadzen .”; umozliwienia im
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: weryfikacji
»la. W okresie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2¢, informacje i dane zawarte w raportach, o ktérych mowa w | prawidlowosci naliczonej
art. 7 ust. 1, udostepnia si¢ organom, o ktérych mowa w ust. 1, w trybie bezposredniego polaczenia z | przez podmiot optaty za
systemem Krajowej bazy, po zalogowaniu si¢ do konta w Krajowej bazie, za pomoca identyfikatora i hasta | wprowadzanie gazéw lub
dostepu. 7’; pytéw do powietrza
¢) ust. 21 3 otrzymuje brzmienie:
,2. Identyfikator i hasto dostgpu sa nadawane przez Krajowy osrodek na wniosek organéw, o ktérych mowa
w ust. 1.
3. Realizacja dostepu, o ktérym mowa w ust. 1a, nastgpuje z wykorzystaniem bezpiecznej transmisji danych
w spos6b gwarantujacy ich nienaruszalno$¢.”;
22 | Art. 3 pkt 8 — wart. 8 ust. |,,1. Krajowy o$rodek przeprowadza analiz¢ informacji zawartych w raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. | Doprecyzowanie art. 8
1 otrzymuje brzmienie 1, wprowadzonych przez podmiot korzystajacy ze srodowiska do Krajowej bazy.” ust. 1 w celu rozréznienia
raportéw z art. 7 ustawy o
systemie zarzadzania od
raportéw (o poziomie
dziatalnosci) z art. 64
ustawy o systemie handlu
23 | Art. 3 pkt9lit. a—wart. 9| ,,19) gospodarki odpadami; Zaproponowane zamiany

w ust. 1 w pkt 18 kropke
zastgpuje si¢ Srednikiem i
dodaje si¢ pkt 191 20 w
brzmieniu

20) gospodarki wodno-sciekowej.”

w art. 9 wynikaja z
potrzeby doprecyzowania
zakresu prognoz zmian
aktywnosci zgodnie z
obowigzujacymi
wytycznymi IPCC, tj.
dopisanie sektora
,Waste”, ktéry obejmuje

11




Odwrocona tabela zgodnosci

niektorych innych ustaw

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

gospodarke odpadami i
Sciekami. Dlatego
wymagane sa prognozy
zmian aktywnoSci, ktére
opracowuje Krajowy
osrodek, réwniez dla
gospodarki odpadami i
dla gospodarki wodno-
Sciekowe;.

24

Art. 3 pkt 9 lit. b — w art.
9

w ust. le po wyrazach ,,prognoz wielkosci emisji” dodaje si¢ wyrazy ,,lub pochtaniania”

Zmiana wynikowa

25

Art. 3 pkt 9 lit. ¢ — w art.
9 wust. 5 pkt 4
otrzymuje brzmienie

»4) w przypadku braku informacji i danych dla roku odniesienia dopuszcza si¢ wykorzystanie informacji i
danych dla roku poprzedzajacego rok odniesienia, a — w razie ich braku — najpdzniejszego roku, dla ktérego
dostgpne sg te informacje i dane - pod warunkiem zamieszczenia w prognozie informacji o roku, ktérego
dotycza te dane”;

Zmiana ma umozliwié¢
wykorzystanie innych
wiarygodnych danych niz
dla roku poprzedzajacego
rok odniesienia, co
zapewni mozliwos¢
wykorzystania
najbardziej wiarygodnych
dostepnych danych, w
przypadku gdy w okresie
opracowywania prognoz
zmian aktywnosci
oficjalne dane z roku
poprzedzajacego rok
odniesienia nie beda
jeszcze dostgpne.

26

Art. 3 pkt 13 lit. a — w art.
16e w ust. 1:

a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,,4a) gospodarki ztozami kopalin,”,

b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,.7a) srodowiska,”

12




Odwrdécona tabela zgodnoSci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektérych innych ustaw

27

Art. 4iart. 5

Art. 4. Do uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. i postgpowan dotyczacych tego okresu stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 i 11 ustawy zmienianej
w art. 1| w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. 1. Do uprawnien do emisji dla instalacji nowej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31
grudnia 2020 r. stosuje si¢ przepisy rozdzialu 10 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do przekazanej Komisji Europejskiej przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy wstepnej catkowitej
rocznej liczby uprawnien do emisji, o ktérej mowa w art. 70 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje
si¢ przepisy art. 70 ust. 10-12 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Regulacja umozliwiajaca
wydanie uprawnien z
rezerwy dla nowych
instalacji na III okres
rozliczeniowy oraz
stosowanie
dotychczasowych
przepiséw do uprawnien
do emisji na ten okres
rozliczeniowy

28

Art. 8

Art. 8. 1. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii w okresie
rozliczeniowym trwajagcym od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w liczbie wigkszej niz
ustalona w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym albo stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4, art. 59 ust. 5, art. 70 ust. 12
lub art. 71 ust. 11, albo w art. 73 ust. 10 tej ustawy, podlegaja zwrotowi.

2. Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami wystepuje z wnioskiem o zwrot uprawnien
do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, do prowadzacego instalacje. Prowadzacy instalacj¢ zwraca uprawnienia

do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o ich zwrot.

Regulacja przej$ciowa
umozlwiajaca
dochodzenia zwrotéw
réwnowartos$ci uprawnien
do emisji wydanych na
rachunek instalacji w
okresie 2013-2020

13




Odwrécona tabela zgodnosci
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektorych innych ustaw

3. Jezeli prowadzacy instalacje nie dokona zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, Krajowy
osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu
informacj¢ o prowadzacym instalacje, ktéry nie dopenit tego obowigzku.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3, zawiera:

1)  imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje, adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby;
2)  liczbe uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, ktére nie zostaty zwrécone.

5. Minister wlasciwy do spraw klimatu wydaje decyzje¢ w sprawie zwrotu rOwnowarto$ci uprawnien
do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, okres$lajac kwote podlegajaca zwrotowi oraz termin jej uiszczenia.

6. Przy obliczaniu kwoty podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ jednostkowa cen¢ uprawnienia do
emisji, ktéra odpowiada $redniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na gietdach ICE/ECX i EEX na
rynku wtérnym spot w ostatnim dniu, w ktérym byl realizowany obrét uprawnieniami do emisji,
poprzedzajacym dzieh wydania decyzji, w przeliczeniu na ztote wedlug Sredniego kursu euro ogltaszanego
przez Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajacym dzien wydania decyz;ji.

7. Do kwoty, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122, 2123 1 2320 oraz z 2021 r.
poz. 72).

8. Kwota, o ktérej mowa w ust. 5, podlega egzekucji administracyjnej w trybie przepiséw ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, 1492 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 11 1 41).

9. NaleznoS$ci wnoszone w zwigzku z obowiazkiem zwrotu kwoty, o ktérej mowa w ust. 5, stanowia

dochéd budzetu panstwa.

14




Odwrocona tabela zgodnosci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektorych innych ustaw

29 |Art.9 Art. 9. Do spraw o wydanie i o zmian¢ decyzji zezwalajacej na emisj¢ gazéw cieplarnianych z i’trozseopvlvsar;nicgz\:/v;ﬁqcy
instalacji wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy | regulacji dotyczacych
. . Lo . S zezwolen na emisje
stosuje si¢ przepisy art. 53-58 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. gaz6w cieplarnianych
wszczetych na podstawie
wniosku przed wejSciem
zycie ustawy
30 |Art. 10 Art. 10. Przepis zapewnia
1. Do wykazéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1 lit b oraz pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2, | stosowanie
sporzadzanych i przedktadanych za rok 2020 stosuje si¢ przepis art. 286 ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej | dotychczasowych
w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym. przepisoéw dla wykazow
2. Do wykazéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1 lit b oraz pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 w zakresie | optatowych i optat sprzed
wydanych uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r.- do dnia 31 | 1 stycznia 2021 r., ktére
grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepis art. 286 ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu | sg oparte na danych
dotychczasowym. zbieranych na podstawie
starych przepisow.
31 |Art.11 Regulacja dotyczaca

Art. 11. Do raportu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, sktadanego za rok 2020
przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska prowadzacy dzialania ratownicze nie stosuje si¢ przepisu art. 7

ust. 1b tej ustawy.

stosowania zwolnienia w
zakresie emisji z dzialan
ratowniczych poczawszy
od roku 2022
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w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektorych innych ustaw
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Art. 15

Art. 15. 1. Decyzje zatwierdzajace plany metodyki monitorowania, o ktérych mowa w art. 26f ust.
11 ustawy zmienianej w art. 1, lub decyzje dotyczace zmiany tych planéw, o ktérych mowa w art. 26g
tej ustawy, wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc.

2. Do spraw o zatwierdzenie planu metodyki monitorowania lub jego zmiany wszczetych i
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy art. 26f i art. 26g ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 26f ust. 11 zawiera
przepisy dotyczace
zawartos$ci decyzji
zatwierdzajacej plan
metodyki monitorowania
w celu ujednolicenia
praktyki organéw. Nie ma
powodéw, aby decyzje
wydane w tej sprawie
przed dniem wejscie w
zycie ustawy tracity moc.
Jezeli organ bedzie dalej
prowadzil postgpowanie,
kiedy ustawa wejdzie w
zycie, bedzie stosowat
przepisy nowe.

33

Art. 20

Art. 20. Uprawnienia do emisji utworzone w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych Konfederacji Szwajcarskiej, ktére przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zostaly umorzone w celu wykonania obowiazku rozliczenia wielko$ci emisji, zalicza si¢ na poczet
rozliczenia emisji, o ktérym mowa w art. 92 ustawy zmienianej w art. 1.

Przepis sankcjonujacy
rozliczenie wielkosci
emisji uprawnieniami CH
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Art. 21

Art. 21. Wykaz, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawg minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje po raz pierwszy w roku 2022.

Regulacja majaca na celu
natozenie obowigzku na
MK od roku 2022
przekazywania wykazéw
operatorOw statkow
powietrznych, ktérzy nie
maja zatwierdzonego
planu monitorowania

35

Art. 24

Art. 24. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczony na finansowanie zadan Krajowego Operatora Funduszu
Modernizacyjnego begdacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 187 600 000 zt, w tym w:

1)2021 r. - 18 760 000 zt;
2)2022r. - 18 760 000 zt;
3) 2023 r. - 18 760 000 zt;
4) 2024 1. - 18 760 000 zt;
5) 2025 r. - 18 760 000 zt;
6) 2026 r. - 18 760 000 zt;
7) 2027 r. - 18 760 000 zt;
8) 2028 r. - 18 760 000 zt;

Przepis zawiera regute
wydatkowa
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Odwrocona tabela zgodnosci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz

niektorych innych ustaw

9) 2029 r. - 18 760 000 zt;

10) 2030 1. - 18 760 000 z1.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust.

1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym pétroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej

niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza si¢ wielko$¢ srodkéw przeznaczonych
na wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowiaca réznice miedzy wielkoscia tego limitu a kwota
przekroczenia wydatkow.

36

Art. 25

1)

2)
3)

4)

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

art. 1 pkt 3 1it. bi f, pkt 191 21, pkt 28 1 29, pkt 31 lit. a, b, d oraz e, pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 1-
517 oraz art. 64b ust. 1-4 1 6-10, pkt 33-37 1 53, art. 2 pkt 2-5, art. 4, art. 5, art. 13, art. 14, art. 17, art.
18, art. 20 i art. 22-24, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

art. 1 pkt 52, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.;

art. 1 pkt 31 lit. ¢ i pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 6 i 8 oraz art. 64b ust. 5 oraz art. 3 pkt 7 lit. a w
zakresie art. 7a ust. 1 pkt 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

art. 3 pkt 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

1) Wejscie w zycie art. 64
ust. 3, art. 64a ust. 417
oraz art. 64b ust. 5 w dniu
1 stycznia 2022 r. wynika
z faktu, ze w 2021 r.
raporty i inne dokumenty
wskazane w tych
przepisach nie beda
sktadane za
posrednictwem Krajowe;j
bazy, tylko na formularzu
wskazanym w art. 13 ust.
2 projektu.

2) Przepisy o Funduszu
Modernizacyjnym
wchodza w zycie z dniem
nastepujacym od dnia
ogloszenia ustawy, zeby
byto mozliwe podjecie
odpowiednich dziatan
prowadzacych do
uruchomienia FM jak
najszybciej po wejsciu w
zycie ustawy. Ponadto
regulacje dotyczace
dostosowania przydziatu
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uprawnien dla instalacji
wchodzg w zycie w takim
samym terminie w celu
umozliwienia wydania
jak najszybciej uprawnien
do emisji na rachunki w
rejestrze Unii.

3) Do dnia 30 kwietnia
2021 r. bedzie mozliwa
wymiana jednostek
poswiadczonej redukcji
emisji lub jednostek
redukcji emisji na
uprawnienia do emisji dla
prowadzacych instalacje,
ktérym jednostki ERU i
CER 7z jeszcze
poprzedniego okresu
rozliczeniowego zostaly
na rachunkach w rejestrze
Unii, zgodnie z
rozporzadzeniem
Komisji (UE)

nr 389/2013. Dlatego
przepisy uchylajace
rozdzial 13 mogg wej$¢ w
zyciu po zakonczeniu
procesu rozliczenia
wielkos$ci emisji (art. 92
uETS).

4) Ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonania
prac technicznych
zwigzanych z
udostepnieniem zasobow
Krajowej bazy
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dodatkowym
uzytkownikom przyjeto,
ze dostep dla urzedoéw
marszatkowskich ma by¢
zapewniony od 1 stycznia
2022r.

5) Uchylenie art. 11a
USZE nastepuje dopiero
z dniem 1 stycznia 2023
r., w celu umozliwienia
przeprowadzenia
wszystkich czynno$ci w
celu rozliczenia emisji na
dotychczasowych
zasadach za okres 2013-
2020.
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