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odpowiadajac na pismo z dnia 28 lutego 2019r., dotyczace przedstawienia propozycji zmian do projekiu

Strategii Rozwoju Rynku Finansowego, ponizej przedstawiamy propozycje rozwigzan, ktére w naszej ocenie
przyczynig sie do dalszego rozwoju rynku finansowego poprzez zwigkszenie dostepu przedsigbiorstw do zrodet
finansowych.

1)

3)

wprowadzenle obowigzku dostarczania przez emitentéw sprawozdan dotyczacych stabilnosci finansowej
do KNF:

Oferty niepubliczne nie sa objete przepisami rozporzadzenia MAR i nie podlegajg rezimowi
sprawozdawczosci ani kontroli w celu potwierdzania stabilnosci finansowej emitenta (z wyjatkiem
historycznych informacji finansowych w ujeciu rocznym). W celu poprawy ochrony konsumentow, nalezy
okresli¢ rezim regularnej sprawozdawczosci stabilnoéci finansowej do KNF. Proponuje si¢ zmiang modelu
obowigzku ujawniania informacji oraz wprowadzenie przepiséw zobowigzujgcych dyrektorow, zarzady
i biegtych rewidentow emitentdw oraz dystrybutoréw produktow do zachowania nalezytej starannoci wobec
rynku, tak aby ryzyko zwigzane z inwestowaniem w obligacje niepubliczne nie bylo jedynie po stronie
inwestora. Wzor stosownego sprawozdania powinien by¢ dostepny na stronach KNF. Nalezy rowniez
wdrozy¢ obowigzek przeprowadzania audytu;

usprawnienia w zakresie ochrony konsumentéw na niepublicznym rynku pierwotnym:

Dziatanie, jakie naszym zdaniem nalezatoby wprowadzi¢, to:

— obowigzkowa dematerializacja w KDPW,

—  wigkszy zakres odpowiedzialno$ci i transparentno$¢ w zakresie catkowitych zobowigzari emitentow,

—  wprowadzenie wystandaryzowanej dokumentacji, pozwalajacej obnizy¢ koszty, poprawic i przyspieszy¢
dostep do rynku oraz zmniejszyé ryzyko systemowe, ryzyko kontrahenta i ryzyko prawne,

— utworzenie systemu informacii dla prospektéw emisyjnych i niestandardowych emisji;

wprowadzenie badania wspoinego do praktyki badania sprawozdan finansowych w Polsce.

Proponujemy:

wprowadzenie definicji badama wspolnego do stowniczka w ustawie: ,badanie wspélne - rozumie sie przez
to badanie ustawowe przeprowadzane przez dwie rozne, niezalezne od siebie i niepowigzane firmy
audytorskie wpisane na liste firm audytorskich, o ktorej mowa w art. 57 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
0 bieglych rewidentach..., w- szczegblnosci nie nalezace do tej samej sieci, gdzie wyniki badania
sq uzgadnlane miedzy tymi firmami i przedstawiane we wspolnym sprawozdaniu z badania zawierajgcym
wspoing opinie z badania i podpisanym przez kluczowych biegtych rewidentow reprezentujgacych kazdg z firm
audytorskich.”;

wprowadzenie nastepujacych zapisow (art.) do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach....
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1. Wyboru firm audytorskich przeprowadzajacych badanie wspéine dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdania finansowe.

2. Firmy audytorskie przeprowadzajace badanie wspdlne zobowigzane sg do zlozenia wspolnego

sprawozdania z badania, a takze innych wspélnych sprawozdan sktadanych komitetowi audytu, zarzadowi

badz innym organom. W przypadku réznicy zdan kazda firma audytorska przedstawia swojg opinig

w 0sobnym punkcie sprawozdania z badania wraz z uzasadnieniem réznicy zdar.

Firmy audytorskie ponoszq solidarng odpowiedzialno$¢ za wydang opinie z badania.

Kazda firma audytorska uczestniczaca w badaniu wspdlnym powinna otrzymaé od 40 % do 60 %

catkowitego wynagrodzenia z tytulu badania. Je$li podziat wykonany jest w innych proporcjach, musi byé

nadzorowany przez Komisje Nadzoru Audytowego (Finansowego?).

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw zobowigzana jest do przygotowanla i opublikowania standardu
badania wspdinego.

6. W przypadku jednostek zainteresowania publicznego —~ powierzenie dwém odrebnym firmom audytorskim
badania wspoinego wydtuza okres obowigzkowej rotacji okreslony w art. 128 ust. 1 do 10 lat.".
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Celem regulacji jest dekonsolidacja rynku audytorskiego oraz polepszenie jakosci badania sprawozdan
finansowych. Dekoncentracja rynku zapobiegnie problemom zwigzanym ze znalezieniem audytora w zwigzku
Zwymogami niezaleznosci. Wybér dwéch firm audytorskich do wspdlnego badania w zatozeniu podniesie
wiarygodnos¢ badania i bezpieczenstwo dla interesariuszy (wiekszy sceptycyzm i niezaleznos¢).

Wspolny audyt z kolei umoZliwi przekazywanie wiedzy inabywanie doswiadczenia mniejszym firmom
audytorskim poprzez wspéine wykonywanie procedur badania.

Propozycja wprowadzenia ww. zapisow do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegfych rewidentach... oparte

sg na rozwigzaniach stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej takich jak Francja czy Niemcy. Korzysci

z nich ptynace to:

— dekoncentracja rynku i wsparcie dla Komitetow Audytu w realizacji ustawowego obowiazku przeprowadzenia
procedury wyboru firmy audytorskiej w zwigzku z wprowadzonymi w ww. ustawie wymogami niezaleznosci,

— rozwoj wiedzy i doSwiadczenia mniejszych firm audytorskich poprzez wspdine wykonywanie procedur
badania,

— zwiekszenie zaufania do sprawozdawczo$ci poprzez zwiekszenie sceptycyzmu zawodowego audytorow
(przedstawienie wspdlnych wnioskéw z badania).

Badania przeprowadzone we Francji wykazaly, ze koszt badania wspdinego jest wyzszy 0 3-5 % od badania
prowadzonego przez jedna firme audytorska, co powoduje, ze mowa jest o poziomie kosztéw akceptowalnych
w odniesieniu do wagi propozycji zmian;

4) system kontroli wewnetrznej w obszarze sprawozdawczosci finansowej oraz atestacja tego systemu przez
niezaleznego biegtego rewidenta:

Nalezatoby zobowiaza¢ zarzady spolek do zaprojektowania iwdrozenia skutecznych systeméw kontroli
wewnetrznych zapewniajacych prawidlowe sporzadzanie sprawozdan finansowych. W przypadku spotek
nadzorowanych przez KNF niezbednym byloby wprowadzenie oé$wiadczenia o zaprojektowaniu i wdroZzeniu
skutecznego systemu kontroli “ wewnetrznej powinno znalezé sie w tre$ci sprawozdania finansowego.
W odniesieniu do spolek nadzorowanych przez KNF o$wiadczenie to powinno podlegaé niezaleznej ocenie firmy
audytorskiej w ramach innej usfugi niz badanie sprawozdania finansowego.

Propozycja oparta jest o rozwigzanie amerykanskie wprowadzone po aferze Enron (ustawa Sarbanesa-Oxleya,
2002 r.). W regulacji tej zobowigzano spotki gieldowe do prawidlowego zaprojektowania i wdroZenia skutecznych
systemow kontroli wewnetrznej w obszarze raportowania finansowego idofaczania do raportow rocznych
o$wiadczenia zarzadow odnosnie ich skutecznoéci. Niezalezny biegty rewident przeprowadza audyt skutecznosci
kontroli wewnetrznej a przez to audyt prawdziwosci tego oéwiadczenia. Do$wiadczenia amerykanskie wskazuja,
Ze poziom oszustw i manipulacji w sprawozdaniach finansowych zmniejszyt si¢ znaczaco w wyniku tej regulacii.
Doéwiadczenia polskich firm audytorskich wskazuja, ze spotki skupiaja sie na kontrolach w odniesieniu do celow
operacyjnych i strategicznych. Kontrole w obszarze raportowania. finansowego nie podlegajg w spotkach
niezaleznemu audytowi, pozwalajacemu wyda¢ opinie czy zostaly prawidlowo zaprojektowane i skutecznie
wdrozone (taki audyt nie jest elementem badania sprawozdania finansowego).



Istnieje obecnie bledne przekonanie, ze wszelkie stabosci kontroli wewnetrznych w obszarze raportowania
finansowego, a nawet ich brak niweluje biegly rewident wykonujac badanie sprawozdania fi fnansowego
Za system kontroli wewnetrznej, jego zaprojektowanie i wdrozenie odpowiada zarzad spoki.

Zgodnie z amerykanskimi regulacjami, CEO oraz CFO majg obowigzek osobiécie poswiadczyé (pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej, kara finansowa od 1-5 min USD, 10-20 lat wigzienia, Iub obie kary), ze:

1. W oparciu o posiadang wiedze raport roczny nie zawiera istotnych znieksztatcen, ktore moglyby wprowadzié
czytelnika sprawozdania finansowego w bigd.

2. W oparciu o posiadang wiedze informacja finansowa zawarta w raporcie rocznym nie zawiera istotnych
znieksztatcen odnosnie sytuaciji finansowej, przeplywow pienigznych i wynikow spotki.

3. Ponoszg odpowiedzialno$¢ za wdrozenie, utrzymanie oraz oceng kontroli wewnetrznej. Ostatnig ocene
kontroli wewnetrznej przeprowadzono w okresie 90 dni przed datg raportu rocznego i wnioski z tej oceny
odnosnie skuteczno$ci zostaly zawarte w raporcie rocznym.

4. Przekazali bieglym rewidentom oraz komitetowi audytu informacje o wszelkich stabo$ciach w kontrolach oraz
naduzyciach, bez wzgledu na ich istotnos¢.

5. Wskazali w raporcie rocznym czy miaty miejsce istotne zmiany w systemie kontroli wewnetrznej.

Drugi element amerykanskiej regulacji wymaga, aby raport roczny zawierat ,raport na temat kontroli

wewnetrznych”, ktory:

1. Stwierdza, ze zarzad odpowiada za wdroZenie i utrzymanie odpowiednich kontroli wewnetrznych, w tym
procedur w odniesieniu do procesu sporzadzania sprawozdania finansowego.

2. Zawiera ocene zarzadu odno$nie skutecznoci kontroli wewnetrznej, w tym procedur w odniesieniu
do procesu sporzadzania sprawozdania finansowego.

,Raport na temat kontroli wewnetrznych” podlega badaniu przez niezaleznego biegtego rewidenta;

5) szerokie dziatania na rzecz podniesieniu jako$ci audytu prowadzone przez samorzad zawodowy:

Proponujemy opracowanie standardéw w zakresie pracochionno$ci badania sprawozdan finansowych, ktore
dotyczylyby wszystkich badan, jak rowniez wprowadzenie regulacji zobowigzujacych biegtych rewidentéw/firmy
audytorskie do przedstawienia ofert na badanie zawierajacych wystandaryzowang kalkulacie ceny
z uwzglednieniem godzin i stawek bieglego rewidenta i zespotu, a takze wprowadzenie wymogdw zawodowych -
obligatoryjnego szkolenia sektorowego dla biegtych rewidentéw badajacych banki, w tym banki spéidzielcze,
ubezpieczycieli, spéiki gieldowe, i inne podmioty nadzorowane. '

Celem realizacji ww. propozyciji, nalezaloby — naszym zdaniem:

— przeprowadzi¢ szerokg akcje edukacyjng w zakresie dziatalnoSci ww. jednostek, w tym tematéw
specyficznych (wyceny, szacowanie ryzyka, modele impairmentowe, instrumenty finansowe, stosowanie
MSB w praktyce badania wybranych podmiotow, badanie systeméw IT). Szkolenia bylyby obejmowane 3
letnim cyklem ze wskazaniem na obowigzkowa, liczbg godzin;

— opracowaé biblioteki procedur do wykorzystania w badaniu wybranych jednostek;

— opracowac systemowe rozwigzania zwigzane z identyfikacjg firm audytorskich stwarzajgcych podwyzszone
ryzyko zwigzane z niskg jakoscig audytu oraz decyzji dotyczacych czestotliwosci kontroli, jak réwniez
wdrozy¢ dziatania zapewniajace mozliwos¢ dedykowania do takich kontroli oséb posiadajacych dobrg
znajomos¢ branzy i procedur audytu obejmujacych w szczegoinoéci dobor i edukacje kontrolerow.

Co istotne, tylko kompleksowe i szerokie dziafania przyniosg pdiqdane rezultaty. Mamy nadzieje, Ze nasze
propozycje spotkajq sie z Panstwa akceptacija.
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