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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne (dalej: Wystgpienie) z kontroli planowej!
przeprowadzonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) w Instytucie Europy Srodkowej
(dalej takze: IES, Instytut, Jednostka albo Kontrolowany) w zakresie zarzgdzania $rodkami finansowymi w latach
2024-2025, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej przez KPRM w 2024 r.2. Odrzucono
zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego®, poniewaz zostaty wniesione po terminie?.

Podstawa prawna: ) )
Art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o Instytucie Europy Srodkowej® (dalej: ustawa o IES) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowejé (dalej: ustawa o kontroli).
Instytut jest paristwowa osoba prawna dziatajaca na podstawie ustawy o IES oraz Statutu nadanego
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2018 r.” (dalej: Statut IES albo Statut). Utworzono
g0 20 grudnia 2018 r.w miejsce Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej® (dalej: IESW), ktory dziatat jako
instytut badawczy. Gtéwne zadania Jednostki to:
— dziatalno$¢ analityczna dotyczaca krajéw Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktdrej celem jest wspieranie dziatan politycznych,
— badania naukowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych,
— wspdtpraca z krajowymi i zagranicznymi podmiotami zajmujagcymi sie stosunkami
miedzynarodowymi?,
— gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej oraz upowszechnianie
wiedzy, organizowanie konferencji, seminariéw i szkolen.

Organami IES sa: Dyrektor (powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz Rady Instytutu), ktéry kieruje jego pracami
i reprezentuje go na zewnatrz oraz Rada Instytutu (dalej: Rada) - organ opiniodawczy.

W kontrolowanym okresie Dyrektorami Instytutu byli:
— panidr hab. Beata Surmacz - od 20 grudnia 2018 r. do 2 listopada 2024 .,
— pandr hab. Mirostaw Filipowicz - od 13 listopada 2024 r.

OCENA OGOLNA

[Wykorzystanie dotacji] Instytut w 2024 r. wykorzystat 5 662 243,05 zt (89,9%) z dotacji 6 298 000 zt, z czego
5637 427,60 zt (99,6%) wydatkowat prawidtowo, a 635756,95 zt zwrdocit do KPRM. Niecelowe
i nieuzasadnione umowa uzyczenia wydatki w wysokosci 24 815,45 zt dotyczyty wykonania projektu wraz
zinwentaryzacjai wizualizacja terenéw zielonych otaczajacych siedzibe IES oraz na jej naprawe i konserwacje.

W | pétroczu 2025 r. Instytut wykorzystat 3155297,70 zt (47,5%) z dotacji 6 636000 zt. Ponownie
stwierdzono niecelowy wydatek na naprawe i konserwacje siedziby (3051,10 zi). Najistotniejsza
nieprawidtowoscia byto zaciggniecie zobowiazania na wynagrodzenia ponad plan finansowy, a deficyt

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Nadzoru i Kontroli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: Marta Wrzesifiska - radca, kierownik zespotu kontrolujacego, Matgorzata
Zareba i Joanna Smolarek-Pawtowska - gtéwne specjalistki, cztonkowie zespotu kontrolujacego. Czynnosci kontrolne prowadzono od 11 lipca do 18 sierpnia oraz od 1 do19 wrzesnia
2025r.

2Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z mozliwoscia zasiegania informacji z okreséw wezesniejszych i pozniejszych, jesli miaty wptyw
na kontrolowane zagadnienia.

3 Projekt wystgpienia pokontrolnego z 6 lutego 2026 r., znak: DNK.WK.1741.10.2025.

4Termin na ztozenie zastrzezen na prosbe Dyrektora |IES zostat przedtuzony do 25 lutego 2026 r., natomiast zastrzezenia wniesiono 5 marca 2026 r.

5Dz.U.z2018r. poz. 2270.

6Dz.U.z2026r.poz. 158.

7 Zarzadzenie Nr 250 PRM w sprawie nadania Statutu Instytutowi Europy Srodkowej z dnia 27 grudnia 2018 r. (M.P.z 2018 r. poz. 1283). Wejscie w zycie 30 grudnia 2018 .

8 Ustanowionego rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia jednostki badawczo-rozwojowej Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej (Dz.U. Nr 120, poz. 1296 - akt archiwalny).

? M.in. instytucjami, osrodkami nauki, jednostkami akademickimi, naukowymi, analitycznymi oraz eksperckimi.
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$Srodkéw na ten cel oszacowano na 784 673,93 zt. Brak zmian w planie finansowym doprowadzit w listopadzie
2025 r. do wydatkéw z przekroczeniem upowaznienia. Tego rodzaju dziatanie zagraza prawidtowej realizacji
zadan i stabilno$ci finansowej jednostki.

[Zrédta finansowania] W latach 2024-2025 Instytut nie pozyskat zadnych zewnetrznych zrédet finansowania
ani nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej, ktéra zgodnie z art. 17 ustawy o IES powinna wspierac realizacje
jego ustawowych zadan. Jednostka nie komercjalizowata wynikéw badan ani nie prowadzita odptatnej
dziatalnosci wydawniczej czy szkoleniowej. W praktyce jedynym zrédtem finansowania pozostawata dotacja
podmiotowa.

[Wykonanie planudziatalnosci] W 2024 r. Instytut nie osiaggnat zaktadanych rezultatow w 6 7% zaplanowanych
zadan, gtéwnie z powodu niezorganizowania 6 konferencji, w tym 3 miedzynarodowych. Oznacza to,
ze pomimo prawidtowego wydatkowania wiekszosci srodkéw z dotacji oraz statego zwiekszania zatrudnienia,
efektywnos¢ realizacji zadan nie byta prawidtowa. Instytut osiggnat zaktadane mierniki w zakresie
zaplanowane;j liczby wydawnictw, jednakze kluczowe dziatania merytoryczne (projekty) - zwtaszcza te
o charakterze zewnetrznym - nie zostaty w petni wykonane.

Istotne zastrzezenia budzi przyjety sposdb oceny efektywnosci dziatan Instytutu w odniesieniu do celéw
i naktadéw finansowych. Stosowano wytacznie mierniki ilosciowe, ktoére nie pozwalaty oceni¢ jakosci
rezultatéw i adekwatnosci srodkéw finansowych z dotacji. Przyjete mierniki byty czesciowo niespdjne
i nieporéwnywalne, co utrudniato monitorowanie realizacji zadan, a takze zwiekszato ryzyko przedstawienia
nierzetelnych danych sprawozdawczych, co wystapito w Sprawozdaniu z dziatalnosci IES za 2024 r.

[Planowanie] Proces planowania finansowego opierat sie na corocznych rekomendacjach Dyrektora IES,
jednak nie w petni wspieraty one dziatania planistyczne, poniewaz zobowigzywaty komérki organizacyjne
jedynie do przygotowania danych w uktadzie kosztéw rodzajowych, pomijajac szacowanie kosztéw
w uktadzie projektowym.

Plany finansowe na 2024 i 2025 r. przygotowano na podstawie rzetelnych analiz kosztéw rodzajowych,
ale Instytut nie posiadat udokumentowanych kalkulacji uzasadniajgcych wysokos¢ srodkéw przeznaczonych
na realizacje projektéw ujetych w planach dziatalnosci. Wprowadzone w 2024 r. dwie zmiany planu
finansowego byty zasadne i uzyskaty pozytywna opinie Rady Instytutu. Jednostka monitorowata wykonanie
kosztow rodzajowych i podjeta formalne dziatania umozliwiajgce przesuniecie niewykorzystanych srodkéw
na zakup sprzetu i wyposazenia.

Instytut nie zapewnit rzetelnego, opartego na petnych danych procesu planowania dziatalnosci
ani wiarygodnego ujecia kosztéw projektéw. Proces planowania dziatalnosci Instytutu byt nieprzejrzysty,
nieudokumentowany i niepoprzedzony analizg projektéw, co uniemozliwia potwierdzenie merytorycznego
uzasadnienia wyboru zadan oraz racjonalnosci przypisanych im srodkéw. Koszty projektow ujete w planie
i sprawozdaniu za 2024 r. nie obejmowaty kosztéw wynagrodzen osobowych z narzutami, ktére stanowity
ponad potowe kosztéw bezposrednich. W efekcie wykazane koszty projektéw odzwierciedlaty jedynie
ok.40% kosztéw bezposrednich przypisanych do projektéw oraz 24% wykorzystanej dotacji. Podobnie
w planie dziatalnosci na 2025 r. koszty projektéw zostaty oszacowane na poziomie niewspétmiernie niskim
wzgledem wysokosci dotacji oraz poniesionych juz (w | pétroczu) kosztéw bezposrednich.

[Ewidencja] Kontrolowany, zgodnie z § 4 Zasad przekazywania, rozliczania i zwrotu dotacji podmiotowe;j©,
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej. Przyjety
w Jednostce sposdb ewidencjonowania przychodéw i kosztéw oraz dochodéw i wydatkéw zapewnia
przejrzysty podziat pomiedzy operacjami finansowanymi z dotacji podmiotowe]j oraz z pozostatych Zzrédet.
Dane prezentowane w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji podmiotowej oraz z realizacji planu
finansowego IES sa prawidtowe, wynikaja z ewidencji ksiegowe;.

Uktad funkcjonalny kosztéw umozliwiat wyodrebnienie realizowanych przez IES projektéw wg zrédet
ich finansowania, jednakze nieprzyporzadkowane do projektéw koszty ogdélne stanowity az 2 255 957,07 zt.
Zatem przyjete zasady ewidencji ksiegowej powinny zosta¢ rozbudowane o klucze podziatowe kosztéw
ogolnych, tak aby byto mozliwe okreslenie petnej kosztochtonnosci projektéw.

Stwierdzono réwniez, ze ewidencja kosztéw dziatalnosci merytorycznej IES nie obejmuje wyodrebnionej
ewidencji kosztow realizacji miernika iloSciowego wyrazanego liczba publikacji, co uniemozliwia Instytutowi
rzetelne kalkulowanie kosztow jednostkowych konkretnych wydawnictw.

10 Zarzadzenie nr 11 Szefa KPRM z 10 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazywania, rozliczania i zwrotu dotacji podmiotowej, przyznanej jednostkom nadzorowanym przez
Prezesa Rady Ministréw oraz przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
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[Struktura organizacyjna i zatrudnienie] Stanowiska w Instytucie byty zgodne z ustawa o IES oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie wykazu stanowisk, wymaganych kwalifikacji oraz zasad
wynagradzania pracownikéw Instytutu Europy Srodkowej z dnia 6 lutego 2019 r.1! (dalej: rozporzadzenie
w sprawie wykazu stanowisk), jednak struktura kierownicza byta nieadekwatna do skali zatrudnienia.
Wyodrebnienie w 2025 r. Dziatu Wydawniczego oraz powotanie zastepcy dyrektora nadzorujgcego jedynie
trzech pracownikéw nie miato uzasadnienia funkcjonalnego i ekonomicznego. Nadmiernie rozbudowana
liczba stanowisk kierowniczych (10 kierownikdw komodrek organizacyjnych) wskazuje na zbyt waska
rozpieto$¢ kierowania w Instytucie. Uwage zwraca znaczny wzrost zatrudnienia od 1 stycznia 2024 r.
do 30 czerwca 2025 r. (z 35 do 42 osdb), co przetozyto sie na zwiekszenie udziatu kosztéow osobowych
(wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia) w strukturze dotacji z 55,2% na 31 grudnia 2024 r. do 66,2%
na 30 czerwca 2025 r. Oszacowano, ze na koniec 2025 r. udziat ten bedzie jeszcze wiekszy i wyniesie 68,8%.

Pomimo przeprowadzonej w latach 2024-2025 reorganizacji, Regulamin organizacyjny IES'? (dalej takze:
Regulamin) nie byt aktualizowany od lipca 2022 r. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci nowo
utworzonych komoérek, w szczegélnosci Dziatu Wydawniczego oraz Dziatu Badawczo-Analitycznego,
nie zostat rzetelnie okreslony. Brak aktualizacji Regulaminu narusza § 8 ust. 2 Statutu |IES oraz standardy
kontroli zarzadczej!s.

[Wynagrodzenia, nagrody, dodatki specjalne] Wynagrodzenia w IES ustalono prawidtowo. Wynagrodzenia
dla kierownictwa Instytutu okreslono zgodnie z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o IES. Wynagrodzenie Dyrektora,
jego zastepcow oraz gtéwnej ksiegowej IES odpowiadato przepisom ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi'# (dalej: ustawa kominowa). Poziom wynagrodzen pracownikéw odpowiadat
widetkom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wykazu stanowisk. Odnotowano wzrost wynagrodzen
pracownikéw, a kwota wyptacona na zwiekszenie wynagrodzen w 2024 r. stanowita 310 774 zt,aw 2025 r.
356557 zt. Tylko w 8 z 30 przypadkéow zmiana wynagrodzenia zostata poprzedzona indywidualnym
uzasadnieniem.

Decyzja kierownika jednostki o przyznaniu nagrody rocznej gtéwnej ksiegowej nie zawierata merytorycznego
uzasadnienia. Zastrzezenia budzi réwniez sposdb przyznania w 2024 r. nagrod za szczegdlne osiggniecia
w pracy 19 pracownikom. Nagrody te wyptacono z naruszeniem regulacji wewnetrznych dotyczace zasad
przyznawania nagréd. Nie poprzedzit ich pisemny wniosek wtasciwego zastepcy dyrektora ani roczna ocena
pracownika.

Istotne watpliwosci dotycza przyznania dodatku specjalnego w zwiazku z petnieniem funkcji rzecznika.
Zadania dotyczace reprezentowania IES naleza do podstawowych obowiazkéw Dyrektora, ktéry ma trzech
zastepcéw. Dlatego delegowanie ich na innego pracownika i przyznanie z tego tytutu dodatku nie znajduje
uzasadnienia.

[Regulacje wewnetrzne] Regulacje wewnetrzne IES w kluczowych obszarach - udzielania zaméwien
podprogowych, kontroli finansowej oraz rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw i oséb zewnetrznych
- wymagaja istotnego doprecyzowania i uzupetnienia. Obowigzujgce procedury nie zapewniajg
wystarczajgcego poziomu przejrzystosci, kompletnosci dokumentacji ani zgodnosci z zasadami gospodarnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Procedury dotyczace zamoéwien do 130 000 zt netto pozostawiajg zbyt duzg swobode decyzyjna, szczegdlnie
w zakresie udzielania zaméwien bez rozeznania rynku i bez zawierania pisemnych umoéow. Wytaczenie
zamoéwien do 7 000 zt netto z obowigzku dokumentowania gospodarnosci dodatkowo ostabia mechanizmy
kontroli wewnetrznej i narusza zasady okreslone w art. 44 ustawy o finansach publicznych?> (dalej: uofp).
Ustalenia kontroli potwierdzaja, ze:

— w26 z43badanych uméw nie udokumentowano szacowania wartosci zaméwienia,

— w 24 wnioskach o zawarcie umowy pominieto merytoryczne uzasadnienie wydatku i wybér

wykonawcy,

— pozostate 19 wnioskéw zawierato uzasadnienia ogoélnikowe i niewystarczajace,

— w 3 przypadkach nie udokumentowano rozeznania rynku ani przestanek odstgpienia od tej czynnosci.
Instytut naruszyt wewnetrzne regulacje ustalajace obowigzek parafowania uméw przez radce prawnego oraz
gtownego ksiegowego. Parafy radcy prawnego nie zawieraty wszystkie badane umowy zawarte z podmiotami
gospodarczymi (19), a kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego 15 z 43 badanych uméw. Brak potwierdzenia

11Dz.U.z2024r. poz. 1979.

12 Zarzadzenie nr 11 Dyrektora IES z 12 lipca 2022 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego IES.

13 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
14 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. Dz.U. 2 2019 r. poz. 2136.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrge2tgnjwgeytqltcmfzwsyy

przez gtéwnego ksiegowego w ramach wstepnej kontroli finansowej zabezpieczenia $rodkéw w planie
finansowym przed zaciggnieciem zobowigzania byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp.

Procedury dotyczace podrézy stuzbowych nie regulujg kluczowych elementéw procesu, takich jak:

— sposéb dokumentowania szacowania kosztow delegacji i rozeznania rynku,

— okredlenie czasu przeznaczonego na realizacje zadan,

— wskazanie miejsca i godziny rozpoczecia podrézy,

— rozrdéznienie zasad dla podrézy krajowych i zagranicznych, w tym pobierania zaliczek.
Natomiast regulacje dotyczace finansowania podrézy osoéb zewnetrznych sa niewystarczajace i nie okreslaja
sposobu dokumentowania udziatu w wydarzeniu ani zasad potwierdzania wykonania zadan. Brak takich
postanowien w Zasadach finansowania kosztéw podrézy i zakwaterowania oséb niezatrudnianych w Instytucie
Europy Srodkowej z siedzibg w Lublinie'é (dalej: Zasady finansowania kosztéw podrézy) doprowadzit do sytuacji,
w ktérej nie udokumentowano zasadnosci wydatkéow w wysokosci 7 112,45 zt.

[Zarzadzanie ryzykiem] Dyrektor IES nie sprawowat skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania
ryzykiem. W |ES nie opracowano formalnych procedur identyfikacji i oceny ryzyk, nie wdrozono
mechanizmow ich minimalizacji, ani nie prowadzono dokumentacji, ktéra potwierdzataby istnienie i przebieg
procesu zarzadzania ryzykiem. W planach dziatalnosci nie okreslono prawdopodobienstwa wystgpienia
wymienionych w nich ryzyk, nie oméwiono ich mozliwych skutkéw, a takze nie wskazano akceptowalnego
poziomu ryzyka. W konsekwencji wzrosto prawdopodobienstwo nieprawidtowej realizacji zadan, wtym
nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOtOWE

Wykorzystanie dotacji i inne Zrédta finansowania

1. [Wykorzystanie dotacji] W 2024 r. Instytut wykorzystat dotacje podmiotowg w wysokosci
566224305 zt (89,9%) z 6298000 zt, w tym 5637427,60 zt (99,6%) prawidtowo, tj. zgodnie
z przeznaczeniem i w my$l ustawy o IES na pokrycie biezacych kosztéw dziatalnosci. Niewykorzystana kwota
stanowita 635756,95 zt (10,1% dotacji) i w wymaganym terminie - 8stycznia 2025 r.17 zostata zwrdcona
na rachunek KPRM. Nieprawidtowo, z naruszeniem zasad finanséw publicznych, Instytut wydatkowat kwote
24 815,45 71 (0,4%). Wydatki poniesione na wykonanie projektu wraz z inwentaryzacja i wizualizacja terenéw
zielonych otaczajgcych siedzibe Instytutu oraz naprawe i konserwacje tej nieruchomosci byty niecelowe, gdyz
nie znajdujg uzasadnienia w zawartej umowie uzyczenia nieruchomosci, w ktérej znajduje sie siedziba
Instytutu (szerzej: pkt. 34, 48).

W I poétroczu 2025 r. Jednostka wykorzystata 47,5% przyznanej dotacji (3155297,70 zt z6 636000 zt),
co oznacza, ze Srodki wydatkowano w tempie nieznacznie wolniejszym w stosunku do uptywu czasu. Analogicznie
jak w 2024 r. niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano $rodki na naprawe i konserwacje siedziby IES -
kwota 3051,10 zt. Negatywnie nalezy oceni¢ to, ze w 2025 r. Jednostka zaciggneta zobowigzania
na wynagrodzenia osobowe z przekroczeniem upowaznienia wynikajgcego z planu finansowego. Oszacowany
przez Jednostke deficyt srodkéw zaplanowanych na ten cel stanowit 784 673,93 zt (szerzej: pkt 2).
W 2024 r. Instytut osiggnat strate (-) 25 804,30 zt, ktdra znalazta pokrycie w funduszu rezerwowym zasilanym
wypracowywanymi przez Jednostke zyskami (zysk na koniec 2023 r. wynosit 39 349,87 zi). Strate
wygenerowata dokonana na wniosek biegtego rewidenta zmiana podejécia do prezentowania wartosci
drukowanych przez Instytut publikacji przeznaczonych do bezptatnej dystrybucji (szerzej: pkt 72).

Dyrektor wskazat, ze gtdbwnym powodem niewykorzystania petnej kwoty dotacji w 2024 r. byty zmiany

na stanowisku Dyrektora (13 listopada 2024 r.) oraz na stanowiskach wicedyrektoréow. Z uwagi na kratki

czas do zakonczenia roku budzetowego nie byto mozliwe zrealizowanie czesci wydatkéw. Odnosnie

do 2025 r. Dyrektor wyjasnit'8, ze w zwigzku ze staraniem o zwiekszenie dotacji, kilka decyzji w zakresie

zadan finansowanych ze $rodkéw dotacji (zakup serwera i inne dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa

oraz kilka projektéw realizowanych przez zespoty) zostato przesunietych na Il potowe roku. Dyrektor

prognozowat petne wykorzystanie dotacji do konca 2025 r., jak réwniez dodatkowych srodkéw
w wysokosci 3 min zt, o ktére wnioskowat do KPRM, ktére jednak nie zostaty Jednostce przyznane®?.

Najistotniejsza pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia osobowe i bezosobowe oraz wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami.

16 Zatacznik do zarzadzenia nr 12 Dyrektora IES z 28 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasad finansowania kosztow podrézy i zakwaterowania oséb niezatrudnionych w Instytucie
Europy Srodkowej z siedzibg w Lublinie.

17 Zgodnie z art. 168 ust.1 uofp dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa do 31 stycznia
nastepnego roku.

18 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-4/2025, pkt 6).

19 Pismo znak: BBF.WK.31111.11.2.2025 z 22 grudnia 2025 r.



Struktura najistotniejszych wydatkoéw IES w 2024 i 2025 r.
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2. [Tendencje w zakresie zatrudnieniaiwynagrodzenia] W 2024 r. Jednostka utrzymata przyjete na etapie
tworzenia Instytutu (w 2019 r.) zatoZenie, Zze koszty osobowe (wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia)
beda ksztattowaty sie na poziomie 60% ogdlnej kwoty budzetu, przy planowanym stanie zatrudnienia
w granicach 40 osob. Udziat kosztéw wynagrodzen osobowych z narzutami w przyznanej kwocie dotacji
w 2024 r. wynosit 3472 747,28 zt (55,2% otrzymanej dotacji). Natomiast w 2025 r., w zwigzku ze wzrostem
kosztéw pracodawcy oraz wzrostem liczby zatrudnionych, IES zwiekszyt udziat kosztéw wynagrodzen
osobowych w strukturze kosztéw ogdtem i na 30 czerwca wynosit on juz 66,2% otrzymanej dotacji,
tj.2285032,34 zt. Jednostka prognozowata, ze koszty te do konca 2025 r. miaty osiggnac¢ poziom
4564 681,65 zt (68,8% przyznanej dotacji). Najistotniejsza nieprawidtowoscig w 2025 r. byto zaciagniecie
zobowigzania na wynagrodzenia osobowe z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z planu
finansowego. Wobec niezaakceptowania przez KPRM wniosku IES o zwiekszeniu przychodéw z tytutu dotacji
o0 3mln zt oraz wniosku o zamiane planu finansowego, ktéra polegac miata na przesunieciu srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami planu kosztéw/ wydatkéw IES, w listopadzie 2025 r. (poza okresem objetym
kontrolg) zmaterializowato sie réwniez ryzyko dokonania wydatkow ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem upowaznienia.

W ocenie skutkéw regulacji do ustawy o IES oszacowano, ze koszty osobowe (wynagrodzenia i narzuty

na wynagrodzenia) stanowi¢ bedg okoto 60% og()lnej, kwoty budzetu, przy planowanym stanie

zatrudnienia w granicach 40 oséb. Zdaniem Dyrektora IES2, w zwigzku ze wzrostem pensji minimalnej,

kosztéw po stronie pracodawcy oraz rozwojem Instytutu i zwigzanym z tym wzrostem zatrudnienia koszty
osobowe powinny ksztattowac sie na poziomie 75% dotacji.

Wynagrodzenia pracownikéw IES zatrudnionych na podstawie umowy o prace stanowity:
— w2024 r. kwote 2 927 181,27 zt, do ktdrej naliczono narzuty (sktadki ZUS, na FP i PPK) w kwocie
545 566,01 zt - tacznie 3472 747,28 zt (55,2% otrzymanej dotacji),
— w2025 r. (na 30 czerwca) kwote 1918 776,91 zt, do ktérej naliczono narzuty 366 255,43 zt -
tacznie 2 285 032,34 zt (66,2% otrzymanej dotacji).

Prognozowane wynagrodzenia osobowe na koniec 2025 r. stanowity kwote 3 826 246,60 zt i byty wyzsze
od kosztéw uwzglednionych w planie finansowym o 672 246,60 z+21. Natomiast odno$nie do narzutéw
nawynagrodzenia zaplanowanych napoziomie 675000 zt?2, wzwigzku ze zwiekszeniem kosztéw
wynagrodzen osobowych, zaktadano sie ich wzrost do poziomu 787 tys. zt, tj. 0 112 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wynosito 32,52 etatow, aw 2025 r. (na 30 czerwca) 41,25 etatow.
Pismem z 20 lutego i 8 maja 2025 r.22 Dyrektor IES wystapit do KPRM o zwiekszenie w 2025 r. dotagji
podmiotowej o 3 min zt, zktérej to kwoty 1 311 187,30 zt (43,7%) dotyczy kosztow osobowych zwigzanych
z zatrudnieniem w 2025 r. nowych pracownikéw.

W Instytucie zainicjowano réwniez zmiany polegajace na przesunieciu planowanych kosztéw/ wydatkéw
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu finansowego o 520 000 z1, tak by czesciowo pokry¢ szacowany
deficyt srodkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z narzutgmi, ktéry stanowi 784 673,93 zt. Wnioski
w tej sprawie zostaty przekazane przewodniczacemu Rady IES celem ich zaopiniowania przez Rade?4.

Zmiany planu finansowego |IES na 2025 r. nie zostaty zaakceptowane przez KPRM25,

20 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-21/2025, pkt 2).
21W planie finansowym na 2025 r. kwota 3 154 000 zt.

22 ¥ 3cznie dla wynagrodzen osobowych i bezosobowych.

23 Znak: DI.030.1.2025.

24Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES$-25/2025, pkt 10).
25 Pismo znak: BBF.WK.31111.11.2.2025 z 22 grudnia 2025 r.



3. Instytut ograniczat koszty na umowy cywilnoprawe, jednoczesnie zwiekszajac Srodki
nawynagrodzenia osobowe. Z analizy trendéw w zakresie ksztattowania sie kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia pracownikéw i ekspertow zewnetrznych w latach 2023-2024 oraz kosztéw planowanych
na 2025 r. wynikato, ze w kontrolowanym okresie wspierany byt fundusz wynagrodzen pracownikéw
i rownoczesnie ograniczane byty koszty ustug swiadczonych przez ekspertéw zewnetrznych.

W 2024 r. stwierdzono wzrost wydatkéw na wynagrodzenia osobowe o 10% w stosunku do 2023 r., ktéremu
towarzyszyt spadek kosztéw na wynagrodzenia bezosobowe o 13,3% oraz na ustugi obce 0 19,3%. Tendencja
ta wystepuje réwniez w 2025 r., gdzie odnotowano wzrost o 7,7% planowanych kosztéw na wynagrodzenia
osobowe oraz nieznaczny wzrost o 1,6% planowanych kosztéw wynagrodzen bezosobowych.
Koszty na wynagrodzenia pracownikéw i ekspertéw zewnetrznych oraz ustugi obce w 202312024 r.:
— wynagrodzenia osobowe - odpowiednio 2 660 135,67 zt (98,5% planu) i 2 927 181,27 zt (blisko 100%
planu), wzrost 0 267 045,60 zt (0 10%);
— wynagrodzenia bezosobowe - odpowiednio 306 710 zt (80,9%) i 266 007,60 zt (70,2%), spadek
040702,40 zt (13,3%);
— ustugi obce - odpowiednio 1468 563,25zt (88% planu) i 1184 956,20 zt (75,7% planu), spadek
0283 607,05 zt (tj. 0 19,3%).

W planie finansowym na 2025 r. koszty wynagrodzen osobowych (3 154 000 zt) wzrosty o 7,7%, natomiast

koszty wynagrodzen bezosobowych (385 000 zt) wzrosty nieznacznie o 1,6%.
4. [Zrédta finansowania] Negatywnie nalezy oceni¢ to, ze Instytut nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej,
ktéra zgodnie z art. 17 ustawy o IES powinna wspiera¢ nalezyta realizacje jego ustawowych zadan. Instytut,
w szczegoblnosci nie komercjalizowat wynikéw realizowanych badan, nie prowadzit wtasnej dziatalnosci
wydawniczej czy szkoleniowej, nie zapewnit sobie réwniez innych zewnetrznych zrédet finansowania pomimo
ze zgodnie z ustawga o IES?¢ przychody z tych tytutéw, obok dotacji podmiotowej, stanowi¢ miaty zrédto
finansowania jego zadan. Zatem jedyne zrédto finansowania stanowita dotacja podmiotowa, co oznacza,
ze IES nie zapewnit sobie stabilnych i wystarczajacych podstaw finansowych niezbednych do rozwiniecia
petnego potencjatu analityczno-badawczego.

Osiagniete w 2024 r. przychody miaty charakter marginalny (196,59 zt) i dotyczyty sprzedazy publikacji
zlikwidowanego IESW. Jednostka nie wypracowata koncepcji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Dyrektor IES dostrzega jednak potrzebe zainicjowania odptatnej dziatalnosci w zakresie wydawnictw IES,
aby umozliwi¢ sprzedaz nowych publikacji Instytutu za posrednictwem profesjonalnych dystrybutoréw
ksiazek oraz poprzez sprzedaz bezposrednia.

Pomimo ze Jednostka nie posiada innych zrédet finansowania niz dotacja podmiotowa, a zgodnie z art. 17
ust. 3 ustawy o IES dziatalnoé¢ gospodarcza Instytutu nie moze by¢ finansowana ze $rodkéw dotaciji,
Kontrolowany nie przedstawit zatozen planowanej dziatalnosci. W szczegélnosci nie wskazano, z jakich zrédet
miataby zosta¢ sfinansowana dziatalnos¢ wydawnicza. Oznacza to, ze projekt nie zostat przygotowany
w sposéb rzetelny i przemyslany.

Woykazane na koncie 700 Przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, a w $lad za tym w Rachunku
zyskéw istrat za 2024 r. przychody netto ze sprzedazy obejmuja wykorzystang dotacje podmiotowg
(5662 243,05 zt), ktdra stanowi blisko 100% przychodéw z dziatalnosci operacyjnej i tylko nieznaczne
przychody z dziatalnoéci gospodarczej, tj. sprzedazy ksiazek pozostawionych przez IESW w magazynach
konsygnacyjnych (196,59 zt). Podobnie w 2025 r. (na 30 czerwca) nie zarejestrowano przychodéw z innych
tytutéw niz dotacja podmiotowa (3 155 297,70 zt).

Dyrektor IES wyjasnit?’, ze kierunki prac Instytutu nie sa w sposéb naturalny komercyjne, a nawet jesli
kierunki dziatan odpowiadaja zewnetrznym grantom, Instytut nie zawsze moze sie o nie ubiega¢. Zwrdécit
takze uwage, ze IES nie jest jednostka naukowa, jaka byt zlikwidowany IESW, a obecnie Jednostka
podejmuje starania majgce na celu pozyskanie dodatkowych srodkéw na tworzenie i druk publikacji
przyblizajacych problematyke Europy Srodkowej. Dyrektor IES dostrzega potrzebe umozliwienia
sprzedazy swych nowych publikacji za posrednictwem profesjonalnych dystrybutoréow ksigzek oraz
poprzez sprzedaz bezposrednig?8. Poza stwierdzeniem, ze potrzeba znalezienia rozwigzania, ktére pozwoli
sprzedawac czeé¢ publikacji IES zostata zasygnalizowana KPRM, nie wskazat jednak jakie dziatania podijat,
aby umozliwié sprzedaz publikacjiZ®.

Wyjasnienia Dyrektora potwierdzaja, ze IES nie przejawiat skutecznej inicjatywy w kierunku pozyskiwania
funduszy na prowadzenie badan naukowych, komercjalizacji uzyskanych wynikéw badawczych badz
uruchomienia odptatnej dziatalnosci wydawniczej czy szkoleniowe;.

26 Art. 3 pkt 6, art. 17 ust. 1.

27 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-4/2025, pkt 5 oraz znak: DNK-IES-19/2025, pkt 3).
28 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-19/2025, pkt 9).

29 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 5).



Planowanie i ewidencjonowanie kosztow

5. [Planowanie finansowe] Proces planowania finansowego realizowany byt w oparciu o wydawane
rokrocznie przez Dyrektora IES pisemne rekomendacje3® okre$lajace zakres informacji i osoby
odpowiedzialne za ich przygotowanie oraz terminy z tym zwigzane. Rekomendacje nie w petni wspieraja
dziatania planistyczne, z tego wzgledu ze obligujg poszczegdlne komérki organizacyjne do przygotowania
materiatoéw analitycznych wytacznie w uktadzie kosztéw rodzajowych, pomijajg kwestie szacowania kosztéw
w uktadzie planowanych do realizacji projektéw (szerzej: pkt 8).

Zgodnie z rekomendacjami, plan poszczegdlnych pozycji kosztéw rodzajowych zostat przygotowany
w oparciu o miarodajne analizy wszystkich rodzajéw kosztéow, w tym wynagrodzen osobowych, materiatéw
i energii czy ustug obcych, wsréd ktérych wyspecyfikowano potrzeby w zakresie podrézy stuzbowych, planéw
wydawniczych i planéw zaméwien publicznych.

Rekomendacje Dyrektora |ES, w zakresie w jakim przypisywaty dyrektorom odpowiedzialno$¢
za sporzadzane materiaty analityczne, nie byty w petni realizowane. Plany wydawnicze, stanowigce element
dokumentacji planistycznej i nalezace do wtasciwosci dyrektora ds. badawczo-analitycznych, zostaty ujete
w kalkulacjach przygotowanych przez dyrektora ds. administracyjno-finansowych. Ponadto plan podrézy
stuzbowych analitykow na 2024 r., mieszczacy sie w kompetencjach dziatu badawczo-analitycznego,
nie zostat podpisany, co uniemozliwia ustalenie osoby odpowiedzialnej za jego sporzadzenie. Analizy
stanowigce podstawe opracowania projektu planu finansowego sg kluczowym elementem procesu
planistycznego. Z tego wzgledu powinny by¢ przygotowywane oraz podpisywane przez osoby, ktérym
przypisano odpowiedzialnos¢ w danym obszarze. Zapewnia to wiarygodnos$¢ informacji oraz rzetelnos$é
sporzadzonych analiz.

Planowane koszty zostaty prawidtowo przypisane do poszczegdlnych kategorii kosztow funkcjonowania,
w ramach ktérych wyszczegolniono konkretne tytuty wydatkéw. Rezerwy na nieprzewidziane wydatki byty
niewielkie i w 2024 r. stanowity 3,3% (198 270,54 zt),aw 2025 r. 4,6% w 2025 r. (295 171,17 zt).

Najistotniejszg pozycje stanowity wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) - 52 i 53%, ustugi obce - 26 i 25%,
sktadki od wynagrodzen - po 10%, pozostate koszty funkcjonowania - po 7% oraz materiaty i energia - po 4%.

Po akceptacji Rady IES3Z, plan finansowy Instytutu na 2024 r. zostat zatwierdzony przez Szefa KPRM
22 marca 2024 r.,a plan na 2025 r. przez zastepce Szefa KPRM 2 kwietnia 2025r.

Zgodnie z § 9 Zasad wykonywania kontroli zarzqdczej w 1E$32, pJanowanie finansowe w IES odbywato sie
w oparciu o wydawane rokrocznie rekomendacje Dyrektora IES.

Materiaty analityczne przygotowane przez dyrektora ds. administracyjno-finansowych, zgodnie
z rekomendacjami, obejmowaty:

— analizy stanu zatrudnienia w Dziale Administracyjno-Finansowym w 2023 i 2024 r. wraz
z rekomendacjami co do zatrudnienia dodatkowych oséb,

— informacje o planowanych zaméwieniach publicznych (w tym dotyczacych planéw wydawniczych)
w podziale na zamowienia realizowane w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych33 (dalej: ustawa Pzp) i korzystajace ze zwolnienia ze stosowania ustawy.

Materiaty analityczne przygotowane przez gtéwna ksiegowa, zgodnie z rekomendacjami, obejmowaty:

— zestawienie kosztéw funkcjonowania Instytutu (materiatéw i energii, ustug obcych, wynagrodzen
wraz z pochodnymi, $wiadczen na rzecz oséb fizycznych, podatkdw i optat, pozostatych) odpowiednio
w 2022 r.i2023r. (na 31 maja) orazw 20232024 r. (na 31 maja),

— informacje na temat planowanych wynagrodzen pracownikéw na 2024 i 2025r.

Struktura kosztow wedtug ustawy budzetowej na 2024 i 2025 r. przedstawia sie nastepujaco:

30 Rekomendacje z 1 czerwca 2023 r. dot. zakresu informacji oraz terminéw przygotowania planu finansowego na 2024 r. oraz Rekomendacje z 4 czerwca 2024 r. dot. zakresu
informacji oraz terminéw przygotowania planu finansowego na 2025r.

31 Uchwata nr 2/2023 Rady IES z 26 lipca 2023 r., uchwata Rady Naukowej IES z 18 grudnia 2024 r.

32 Zarzadzenie nr 14 Dyrektora |IES z 13 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad wykonywania kontroli zarzqdczej w Instytucie Europy Srodkowej z siedzibg w Lublinie.
33Dz.U.z2024r.poz. 1320 ze zm.



Struktura kosztow wedtug ustawy budzetowej na 2024 i 2025 r.
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W strukturze ustug obcych planowanych na 2024 r. i 2025 r. najistotniejszg pozycje stanowity: badanie
opinii publicznej po 600 000 zt, druk i sktad odpowiednio 224 000 zt i 225 053 zt, profesjonalna korekta
i ttumaczenie tekstu odpowiednio 153000 zt i 154 076 zt oraz catering w zwigzku z organizowanymi
konferencjami odpowiednio 120 000 zti 105 050 zt.

Z kolei w planie pozostatych kosztéw funkcjonowania najwie’ksza pozycje stanowity delegacje zagrqniczne

odpowiednio 194 300 zt i 103 500 zt, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (dalej takze: ZFSS albo

Fundusz) 60 000 zt i 90 000 zt oraz delegacje krajowe 39 088 zt i 62 000 zt.
6. [Zmiany planu finansowego] Wprowadzone dwie zmiany planu finansowego IES na 2024 r. byty
uzasadnione i zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Instytutu34, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 IES. Uchwaty Rady zostaty poprzedzone wnioskami do Dyrektora IES33, ztozonymi przez wskazane
w rekomendacjach Dyrektora IES osoby odpowiedzialne zawspétdziatanie w zakresie przygotowania
projektow planu finansowego (gtéwnego ksiegowego oraz zastepce dyrektora ds.administracyjno-
finansowych). We wnioskach tych szczegotowo okreslono kwoty o jakie zwiekszono badz zmniejszono plan
poszczegolnych rodzajow kosztéw oraz ich przeznaczenie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w efekcie monitorowania poziomu wykonania planu poszczegdélnych
kosztéw rodzajowych w2024r. Jednostka zidentyfikowata rezerwy i podjeta formalne dziatania
umozliwiajace jej przeznaczenie tych $rodkéw na zakup sprzetu i wyposazenia dla pracownikéw IES.
Plan finansowy na 2024 r. zmieniany byt dwukrotnie. Pierwsza zmiana polegata na:
— zmniejszeniu na wniosek KPRM36 planu przychodéw, a w $lad za tym planu kosztéw z 6 448 tys. zt
do 6 298 tys. zt (0 150 000 zt), w zwiazku z koniecznoscig zwolnienia srodkéw do dyspozycji KPRM,
celem dofinansowania przez KPRM zadah narzecz pomocy Ukrainie oraz zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnos$ciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
— przesunieciu z wynagrodzen osobowych do pozostatych kosztéw funkcjonowania kwoty 76 000 zt
celem sfinansowania wptat na PFRON, ktérych zgodnie z wydawanymi przez Ministerstwo Finanséw
wytycznymi do planowania budzetu®’, nie uwzglednia sie w planach finansowych.

Druga zmiana planu dot. przesuniecia $rodkéw niewykorzystanych w obrebie 5 pozycji kosztéw38

do pozycji materiaty i energii, ktéra zwiekszona zostata (z 230000 glo 373000 zt) o 143000 zt

Z przeznaczeniem na zakup sprzetu oraz wyposazenia dla pracownikéw IES.
W odniesieniu do 2025 r. niedopuszczalne byto zacigganie zobowigzan z tytutu wynagrodzen pracownikow
przekraczajacych mozliwosci finansowe Instytutu, zwtaszcza ze do planu finansowego IES nie wprowadzono
stosownych zmian, a Instytut nie uzyskat potwierdzenia zwiekszenia dotacji podmiotowej, o ktére
wystepowat.

Plan na 2025 r. nie zostat zmieniony, mimo ze w pismach skierowanych do Zastepcy Szefa KPRM

z 20 lutego oraz 8 maja 2025 r. zawarto wniosek o zwiekszenie dotacji podmiotowej, w tym na pokrycie

wynagrodzen nowo zatrudnionych pracownikéow®?.
7. [Wykonanie planu finansowego] Wykonanie planu finansowego na 2024 r. po zmianach
w poszczegolnych pozycjach kosztéw byto zréznicowane.

34 Uchwata nr 5/2024 Rady IES z 27 wrze$nia 2024 r., uchwata Rady Naukowej IES z 18 grudnia 2024 r.

35 Whioski z: 26 wrzesénia 2024 r.i 9 grudnia 2024 r.

36 Pismo znak: BBF.WPiNJ.170.2.2024 z 22 maja 2024 .

37 Pisma znak: BBF.WPNiJ.3110.10.2023 z 24 lipca 2023 r.i BBF.WK.3110.1.2024 z 17 lipca 2024 .

38 Zmniejszenia planu kosztéw dotyczyty: $wiadczen na rzecz oséb fizycznych o 28 000 zt, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i inne pochodne od wynagrodzeri o 69 000 zt, podatkéw
i optat 0 3000 zt, pozostatych kosztéw funkcjonowania o 40 000 zt, pozostatych kosztéw o 3 000 zt.

39 Pisma znak: D1.030.1.2025.



Prawidtowo oszacowano koszty wynagrodzen osobowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i innych
naliczanych od wynagrodzen oraz pozostatych kosztéw funkcjonowania, plany tych kosztéw zostaty
zrealizowane w najpetniejszym zakresie (odpowiednio 100, 96,4 oraz 94,1%).

W mniejszym zakresie zrealizowano plany kosztéw na zakup materiatow ienergii (84,3%), ustug obcych
(75,7%), wynagrodzen bezosobowych (70,2%), $wiadczen narzecz oséb fizycznych (78,1%), a takze
pozostatych kosztow (56,5%) i kosztéw z tytutu podatkow i optat (15,8%).

O niedochowaniu nalezytej starannosci w procesie realizacji planu finansowego $wiadczy to, ze Jednostka
nie reagowata odpowiednio na zmiany majgce wptyw na jego wykonanie. Pomimo stwierdzenia w trakcie
roku, ze niektére koszty zostaty oszacowane na zbyt wysokim poziomie a inne dotycza przedsiewzied,
zrealizacji ktérych zrezygnowano - nie podjeto dziatan zmierzajacych do urealnienia planu tych kosztéw
chociaz zmiany planu finansowego byty procedowane jeszcze w grudniu 2024 r.

Wykonanie poszczegdlnych rodzajéw kosztow ujetych w planie finansowym na 2024 r. po zmianach:

Wykonanie poszczegdlnych rodzajow kosztéw ujetych w planie finansowym na 2024 r. po zmianach.

_ 2928 000 zt

wynagrodzenia osobowe [WARTOSC] (100%)

. waRTOS(]

ustugi obce [WARTOSC] (75,7%)

[ [WARTOSC]

sktadki od wynagrodzeri [WARTOSC] (96,4%)

[ [WARTOSC]

p te koszty funkcj i [WARTOSC] (94,1%)

[ [WARTOSC] (7%)

wynagrodzenia bezosobowe [WARTOSC] (7%)

[ [WARTOSC]

materiaty i energia [WA RTOS C] (84,3%)

/ [WARTOSC]
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych [WARTOSC] (78,1%)

' §WARTOS,C
/

]
pozostate koszty WARTOSC] (56,5%)

[WARTO. g]
podatki i optaty [WARTOSC] (15,8%)

Hplan  wykonanie

Wyijasniajac powody nizszego wykonania planu kosztéw (ponizej 90%) Dyrektor IES podat4?, ze:

— wzakresie materiatow i energii - w zwigzku z rosnaca inflacja i zapowiedziami podwyzek cen energii
i ogrzewania wydatki oszacowano na zbyt wysokim poziomie,

— w zakresie ustug obcych - zrezygnowano z finansowania czesci badania opinii publicznej oraz
z inwestycji w infrastrukture informatyczng i cyberbezpieczenstwo, a koszty ustug cateringowych
byty przeszacowane,

— w zakresie wynagrodzen bezosobowych - zaniechano wczesniej planowanych dziatan, w tym
planowanych w IV kwartale uméw cywilnoprawnych, w zwigzku z informacja o planowanej zmianie
na stanowisku Dyrektora IES,

— w zakresie $wiadczen na rzecz osob fizycznych - nie zrealizowano wszystkich szkolen i kursow
zaplanowanych dla pracownikéw, zmniejszono skale realizowanych wydarzen, w tym liczbe
zaproszonych przez Instytut gosci,

— w zakresie podatkdéw i optat oraz pozostatych kosztéw - trudnosci w zaplanowaniu tych pozycji
wynikaty z braku danych do zaprogramowania rodzaju i wysokosci kosztow4,

IES miat mozliwos¢ urealnienia w planie finansowym tych pozycji kosztowych, ktérych wykonanie byto nizsze
niz 90%. Druga zmiana planu byta procedowana w grudniu 2024 r., juz w okresie, w ktérym rozpoznano
przestanki wskazujace na niewykonanie planu, takie jak przeszacowanie wydatkéw zwigzanych z eksploatacja
siedziby i ustugami cateringowymi oraz rezygnacja z czesci przedsiewzie¢ wynikajaca ze zmiany Dyrektora.
8. [Koszty w planie dziatalnosci] Negatywnie na wiarygodnos¢ planowania kosztéw projektéw wptywa
fakt, ze Jednostka nie dysponowata udokumentowanymi analizami ani kalkulacjami stanowigcymi podstawe
okreslenia kwot przeznaczonych na finansowanie projektéw ujetych w planach dziatalnosci na 2024 i 2025r.,
jak réwniez w zmienionym planie dziatalnosci na 2025r.

Przyporzadkowanie kosztéw do poszczegélnych projektow na etapie planowania finansowego byto

nierzetelne. W zakresie planu na 2024 r. obejmowato wytacznie wynagrodzenia ekspertow zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych (tacznie 225500 z1), ktore stanowity zaledwie 14% kosztow

40 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-4/2025, pkt 1).
41 Zrealizowane koszty obejmowaty: w zakresie optat i podatkéw - optaty za abonament RTV (316,30 zt), w zakresie pozostatych kosztéw gtéwnie m.in. - zwrot za niewykorzystany
bilet lotniczy (3 181,74 zt), koszty organizacji warsztatow dla stuchaczy Studium Dyplomatycznego, redystrybucje optat reprograficznych (1 669,82 zt).
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bezposrednich ujetych w planie dziatalnosci IES (1560000 zt), a w zakresie planu na 2025 r. w ogdle
nie wyodrebniono kosztéw zwigzanych z ich realizacja.

Do projektéw nie przyporzadkowano w szczegélnosci kosztéw druku publikacji, projektowania i sktadu
wydawnictw, korekty i ttumaczenia tekséw, czy badania opinii publicznej. Planowanie kosztéw projektéw
byto niewtasciwe réwniez z tego wzgledu, ze czesc projektéw zaktadanych do realizacji w 2024 r. na etapie
planowania finansowego (I potowa 2023 r.) zostata istotnie przeformutowana podczas planowania
dziatalnosci Instytutu (listopad 2023 r.) - dwa projekty zostaty scalone w jeden, dwa nie zostaty ujete w planie
dziatalnosci, zdefiniowano dwa nowe przedsiewziecia*?. Zmiana koncepcji w zakresie jej skutkdéw
finansowych nie zostata poparta uzasadnionymi analizami.

Z dokumentacji sporzadzonej w zwiazku z planowaniem finansowym na 2024 r. wynika, ze Ingtytu§

zamierzat realizowac 10 projektéw, ktorych wymiernym efektem miaty by¢ publikacje (Prace IES, IES

Policy Papers, Monografie) oraz seminaria i webinaria. W odniesieniu do tych projektéw oszacowano koszt
udziatu ekspertéw w ramach umoéw cywilnoprawnych w tacznej kwocie 225 500 zt.

Na 2024 r., obok kosztéw ekspertéw zewnetrznych (kwota 225500 zt), dodatkowo w uktadzie

rodzajowym w ramach ustug obcych oszacowano szereg kosztéw, ktére nie zostaty przyporzadkowane

do poszczegélnych projektéw, np.: druk publikacji 140000 zt, projektowanie i sktad wydawnictw

84 000 z1, korekta specjalistyczna teksu z innego jezyka 120 000 zt, ttumaczenia 33 000 zt, jak réwniez

ustugi wykonania badania opinii publicznej (600 000 zt).

W dokumentacji zwigzanej z planowaniem finansowym na 2025 r., brak jakiegokolwiek

przyporzadkowania kosztow do planowanych projektéw43. Natomiast koszty rodzajowe bezposrednio

zwigzane z realizacja projektéw zostaty uwzglednione na tym samym poziomie co w planie na 2024 r.

Tylko dwa projekty, ktérych realizacje w 2024 r. zaktadano na etapie planowania finansowego zostaty

przeniesione do rocznego planu dziatalnosci w pierwotnym brzmieniu**, w odniesieniu do czterech

projektow ich temat nieznacznie zmieniono*?, dwa projekty zostaty scalone w jeden*é, dwa kolejne w ogdle

nie zostaty ujete w planie dziatalnosci*’, w ktérym zdefiniowano dwa inne przedsiewziecia®®.

Jednostka nie przedtozyta do kontroli dokumentéw i analiz potwierdzajacych w jaki sposéb oszacowano

koszty projektéw ujetych w rocznym planie dziatalnos$ci na 2024 i 2025 r. Nie wyjasnita réwniez powodoéw

zmiany koncepcji w zakresie liczby i zakresu projektow realizowanych w 2024 r., jaka nastapita pomiedzy

przygotowaniem projektu planu finansowego (I potowa 2023 r.), a planu dziatalnosci IES (listopad 2023 r.).

Kontrolowany poinformowat jedynie??, ze koszty te byty szacowane przez Dyrektora IES, po konsultacjach

z pracownikami, co jednak nie zostato potwierdzone zadng dokumentacja Zrédtowa.
9. Koszty projektéw sfinansowanych z dotacji przedstawione w rocznym planie i sprawozdaniu
zdziatalnosci za 2024 r. nie byty wiarygodne. W dokumentach tych nie ujeto catkowitych kosztow
poszczegélnych projektéw. Wprawdzie wykazane w sprawozdaniu zdziatalnosdci IES za 2024 r. koszty
1370 631,25 zt zostaty przeniesione z ewidencji ksiegowej w uktadzie funkcjonalnym, nie uwzgledniajg one
jednak kosztéw wynagrodzen osobowych z narzutami zwigzanych z tymi projektami (2072 935,78 zi).
Oznacza to, ze stanowig one niespetna 40% kosztow bezposrednio przypisanych do projektéw w ewidencji
ksiegowej (3443 567,03 zt) i zaledwie 24% srodkéw wykorzystanej dotacji (5 662 243,05 z1).

Podobnie nie mozna okresli¢ zaleznosci pomiedzy kosztami projektéw oszacowanymi w planie dziatalnosci
na 2025r.(1 600 000 zt, a po zmianach 1 620 000 zt) a wysokoscig przyznanej dotacji (6 636 000 zt), w ramach
ktorej koszty projektéw zaplanowano na poziomie 24% srodkéw. Nie mozna réwniez powigzac tych wartosci
z wysokosciag kosztow bezposrednich zrealizowanych w | potowie 2025 r. w zwigzku z projektami przyjetymi
do realizacji w tym roku (1 620 621,74 zt).

Tabela nr 1. Zestawienie planowanych i wykonanych kosztéw bezposrednich projektéw.

. e b Faktyczne koszfy wg FaktyczPe k?szty ujete
Nazwa projektu . P sprawozdania z na koncie ksiegowym>°
planu dziatalnosci (zt) . P
dziatalnosci (zt) (zt)
2024r.
1 Bezpieczeristwo i odpornosc paristw Europy Srodkowej 200000 207 467,32 709 936,24
2 Unia Europejska z perspektywy paristw Europy Srodkowej 150000 57 990,88 169 234,40
3 Wojna w Ukrainie i perspektywa odbudowy paristwa 150000 99 189,49 403 508,65
4 Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit 150000 112 740,63 322014,04
5 Europa Srodkowa: historia, pamie¢, kultura, ludzie 200000 217 190,50 318 328,26
6 Batkany zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju 100 000 105 850,54 443 686,98
7 Europa Karpat jako narzed'zre‘wspofprqcy transgranicznej 60000 10399,50 2013964
w Europie Srodkowej

42 Unia Europejska z perspektywy paristw Europy Srodkowej, Badania opinii publicznej w panstwach cztonkowskich UE.

43 W planie dziatalnosci IES na 2025 r. ujeto 8 projektéw wycenionych tacznie na 1 600 000 zt (w planie po zmianach na 1 620 000 z4).

44 Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju, Europa Karpat jako narzedzie wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej.

45 Bezpieczeristwo Paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w XXI wieku, Wojna w Ukrainie: implikacje krajowe i miedzynarodowe, Europa Srodkowa w turbulentnym otoczeniu
miedzynarodowym, Europa Srodkowa: nowe technologie i wyzwania rozwojowe.

46 Polityka pamieci w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Europa Srodkowa: historia, kultura, ludzie.

47 Formaty wspotpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej: uwarunkowania, stan aktualny, perspektywy, Europa Srodkowa wobec kryzysow.

48 Unia Europejska z perspektywy paristw Europy Srodkowej, Badania opinii publicznej w panstwach cztonkowskich UE.

49 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 14).

50 Konto 500 Koszty bezposrednie dziatalnosci statutowe;.
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Nazwa projektu

Planowane koszty wg
planu dziatalnosci (zt)

Faktyczne koszty wg

sprawozdania z
dziatalnosci (zt)

Faktyczne koszty ujete
na koncie ksiggowym53°
(zt)

8 Wyzwania rozwajowe i cy\{\{ilizacyjne t?llfz panstw Europy 100000 108 354,85 520 649,45
Srodkowej i Wschodniej
9 Badania opinii publicznej w paristwach cztonkowskich UE 450 000 45144754 536 069,37
Razem 1560000 1370631,25 3443567,03
2025 . (na 30 czerwca)
1 Bezpieczenhstwo paristw Europ-y Srodkowej i Wschodniej 200000 45162672
w XX wieku
2 Polska prezydencja w UE z perspektywy paristw aspirujgcych 120000 1209746
do cztonkostwa
3 Wojna w Ukrainie: implikacje krajowe i miedzynarodowe 150000 192 907,25
4 Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit 190 000 191773,23
5 Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju 160000 187 305,86
6 Europa Srodkowa: historia, pamiec, kultura, ludzie 200000 484 146,46
7 Wyzwania rozwojowe i cy{n{ilizacyjne (f“? paristw Europy 150000 10076476
Srodkowej i Wschodhniej
8 Badania opinii publicznej zwigzane z prezydencjq Polski w UE 450 000 -
Razem 1620000 - 1620621,74

Kontrolowany wyjasnit®1, ze nie s3 mu znane przestanki lezace u podstaw decyzji éwczesnej Dyrektor
Instytutu o prezentowaniu w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych dotyczacych dziatalnosci
kosztéw projektéw z pominieciem kosztéw wynagrodzen osobowych z narzutami.
Fakt, ze Kontrolowany nie jest w stanie odtworzy¢ zatozen przyjetych na etapie planowania dziatalnosci
na 2024 i 2025 r. negatywnie wptywa na funkcjonowanie w Instytucie rozwigzan stuzacych zapewnieniu
rozliczalnosci podejmowanych decyzji i ciagtosci dziatania Jednostki.

10. Wykonanie kosztéw bezposrednio przypisanych do 9 projektéw, zaraportowane w sprawozdaniu
zdziatalnosci IES za 2024 r., wynosito 1 370 631,25 zt (z 1 560 000 zt, 88%). W zwiazku z niezorganizowaniem
konferencji przewidzianych w ramach 4 projektéw wykonanie kosztéw tych projektéw byto relatywnie niskie
(17,39,66i75%).
Niskie wykonanie planu kosztéw w 2024 r. dotyczyto nastepujacych projektéw:

a) Europa Karpat - narzedzie wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej - 10 399,50 zt (17% planu),

b) Unia Europejska z perspektywy panstw Europy Srodkowej - 57 990,88 zt (39% planu),

c) Wojnaw Ukrainie i perspektywa odbudowy paristwa - 99 189,49 zt (66% planu),

d) Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit - 112 740,63 zt (75% planu).

Kontrolowany wyjasnit, Ze niskie wykonanie planu kosztéw 4 projektéw (17, 39, 66 i 75%) byto skutkiem
niezorganizowania zaplanowanych konferencji, w tym miedzynarodowych w Brukseli, Kijowie i Lwowie>2.

W przypadku kosztéw projektu Europa Karpat - narzedzie wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej,

ktérych wykonanie byto relatywnie najnizsze, zorganizowanie seminariow i konferencji (obok wydania

1 publikacji Policy Papers) stanowito kluczowy element osiggniecia celu tego projektu.
11. [Ewidencja ksiegowa s$rodkéw dotacji] Sposéb ewidencjonowania przychoddéw i kosztéw oraz
dochodéw iwydatkéw zapewnia przejrzysty podziat pomiedzy operacjami finansowanymi z dotacji
podmiotowe] oraz zpozostatych Zrddet, cousprawnia proces zarzadzania srodkami wedtug Zrédet
finansowania i przygotowywania dokumentéw sprawozdawczych.

Kontrolowany, zgodnie z & 4 Zasad przekazywania, rozliczania izwrotu dotacji podmiotowej, prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowga $rodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej. W ewidencji ksiegowej
zatozono konta uwzgledniajace paragrafy klasyfikacji budzetowej>.
Dane prezentowane w sprawozdaniach zwykorzystania dotacji podmiotowej oraz zrealizacji planu
finansowego IES sa prawidtowe, wynikaja z ewidencji ksiegowej. Okresowe sprawozdania z realizacji planu
finansowego (w uktadzie memoriatowym) za 2024 r. i Il kwartat 2025 r. zostaty sporzadzone na podstawie
zapiséw na kontach kosztéw w uktadzie rodzajowym. Analogicznie okresowe sprawozdania z wykorzystania
dotacji podmiotowej zostaty sporzadzone na podstawie zapiséw konta 130-01-750-75031 Rachunek biezgcy
- Administracja publiczna, ktérego struktura pozwala nabezposrednie przeniesienie analitycznych sald
ksiegowych do poszczegdlnych pozycji sprawozdania, gdzie wydatki prezentowane sg wedtug podziatki
klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z zasadami (politykg) rachunkowosci®*, przychody z tytutu dotacji podmiotowej ksiegowane byty

w wysokosci wydatkéw sfinansowanych ta dotacja>>.

W 2024 r. na koncie 700 Przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej ujeto kwote 5 662 439,64 zt,
z tego kwote 5 662 243,05 zt odpowiadajagca wydatkom poniesionym ze srodkéw dotacji podmiotowej?®

51 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 19).
52 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 17).
53 Zesp6t 1 Srodki pieniezne, zespdt 2 Rozrachunki, zespét 4 Koszty wedtug rodzaju i rozliczenie kosztow, zespdt 5 Koszty wedtug miejsca powstawania.
54 Zarzadzenie Dyrektora |IES nr 6/2025 z 6 czerwca 2025 r. obowiazujace od 1 stycznia 2025 r., uprzednio zarzadzenie Dyrektora IES nr 2/2023 z 18 stycznia 2023 r.
55 Pkt 3.2 Przychody podstawowej dziatalnosci operacyjnej zatacznika nr 1 Metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego.
56 Zgodnie z pkt. 3.2 zatacznika nr 1 zasad rachunkowosci, przychody z tytutu dotacji podmiotowej ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na koniec kazdego miesigca w wysokosci
wydatkow sfinansowanych ta dotacja.
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na koncie analitycznym 700-01 Dotacje podmiotowe oraz kwote 196,59 zt z tytutu sprzedazy publikacji
IESW nakoncie analitycznym 700-07 Przychody ze sprzedazy wyrobéw. Ujete w sprawozdaniu
zwykorzystania dotacji i w realizacji planu finansowego przychody iodpowiadajagce im wydatki
sfinansowane ze $rodkéw dotacji (5 662 243,05 zt) wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.

W 2025 r. (na 30 czerwca) na koncie 700 ujeto kwote 3 155297,70 zt odpowiadajacg wydatkom
poniesionym ze $Srodkdw dotacji podmiotowej (konto 700-01), ktéra przeniesiona zostata do sprawozdania
z wykorzystania dotacji. Natomiast wykazana w realizacji planu finansowego kwota przychodéw (w ujeciu
memoriatowym) i dochodéw (w ujeciu kasowym) z tytutu otrzymanej dotacji 3 450 000 zt, odpowiadata
kwocie dotacji otrzymanej zgodnie z harmonogramem. Niewydatkowana kwota dotacji 294 702,30 zt
pozostata do rozdysponowania w kolejnych miesigcach?’.

W strukturze kont ksiegowych zespotu 4 funkcjonuja konta pozwalajace na przypisanie kosztéw do dziatu
750 Administracja publiczna (rozdziatu 75031 Dziatalnos¢ Instytutu Europy Srodkowej) oraz do dziatalnosci
gospodarczej (rozwiniecie 000). W 20242025 r. (na 30 czerwca) wszystkie koszty w uktadzie rodzajowym
zostaty przypisane do dziatu 750, rozdziatu 75031 - odpowiednio kwota 5699 720,69 zt ikwota
3193 534,80 zt. Koszty te odpowiadaty tacznej kwocie kosztéw funkcjonowania wykazanych w realizacji
planu finansowego (w uktadzie memoriatowym) za analogiczny okres odpowiednio 5 678 101,49 zt oraz
3193534,80 zt, w 2024 r. zwiekszonych 021619,20 zt (zmiana stanu produktéow ikosztow
ich wytworzenia 21 422,61 zt oraz przychody ze sprzedazy publikacji IES 196,59 zt).

Kwota wydatkéw wykazanych w Sprawozdaniu z wykorzystania dotacji za IV kwartaty 2024r.

(5 662 243,05 zt) byta 0 689,33 zt nizsza od kwoty wydatkéw zaewidencjonowanych na koncie 130-01-

750-75031 na koniec IV kwartatu 2024 r. (5661 553,72 zt). Natomiast kwota wydatkéow wykazanych

w Sprawozdaniu z wykorzystania dotacji za Il kwartaty 2025 r. (3 155 297,70 zt) byta 0 69 zt nizsza od kwoty

ujetej w ewidencji ksiegowej (3155366,70 zt). Rozbieznosci pomiedzy kwotami wykazanymi

w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji a wydatkami ujetymi na koncie urzadzonym dlarachunku

bankowego byty uzasadnione, dotyczyty gtéwnie ksiegowanych w ciggu roku wptywoéw, ktére ostatecznie

pomniejszaty wydatki w danym paragrafie8.
12. [Rozliczenie kosztow w uktadzie funkcjonalnym] Uktad funkcjonalny kosztéw umozliwiat
wyodrebnienie realizowanych przez IES projektéw wg zrédet ich finansowania. Koszty przypisane w uktadzie
funkcjonalnym do 2024 r. w catosci zostaty pokryte z dotacji i prawidtowo zaewidencjonowane na kontach
zespotu 5 - kwota 5 699 524,10 z1°?, jak rowniez na koncie 490 Rozliczenie kosztow - kwota 5 699 720,69 z1°.

Rozliczane kluczem podziatowym koszty posrednie dziatalnosci statutowej (874 098,46 zt) oraz koszty
dziatalnosci pomocniczej (395 750,78 zt) prawidtowo przypisano do kosztéw poszczegdlnych projektéw
(3443567,03 zt).

Nieprzyporzadkowane do projektow koszty ogdlne stanowity 2255 957,07 zt, co oznacza, ze sposéb
prowadzenia ewidencji ksiegowej nie pozwala na zobrazowanie petnej kosztochtonnosci projektéw.
Przyjete zasady ewidencji ksiegowej nalezatoby rozbudowac o klucze podziatowe kosztéw ogdlnych, ktére
w 2024 r stanowity blisko 40% kosztéw ogétem. Wprawdzie Jednostka nie prowadzita dziatalnosci
nastawionej na zyski, w ktérej dla potrzeb podejmowania decyzji wymagana jest wycena produktéw i ustug
czy ustalanie ich rentownosci - zmiana jest potrzebna z uwagi na zamiar rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W takiej sytuacji nieokreslenie kluczy podziatowych dla kosztéw ogdlnych znieksztatcatoby
kalkulacje kosztu jednostkowego, aw konsekwencji utrudniato podejmowanie witasciwych decyzji
zarzadczych.
Klucze podziatowe kosztow nieprzypisanych bezposrednio do projektéw zostaty skonstruowane w taki
sposob, ze koszty posrednie dziatalnosci statutowej byty ewidencjonowane na podstawie opiséw oséb
merytorycznie odpowiedzialnych na dokumentach ksiegowych, a koszty dziatalnosci pomocniczej poprzez
przypisanie wynagrodzen pracownikéw etatowych realizujacych dziatalno$¢ pomocnicza (np.dziat
wydawniczy) do wtasciwych kont, na ktérych gromadzi sie koszty tej dziatalnoscié?.
13. [Rachunek kosztéw] Ewidencja kosztéw dziatalnosci merytorycznej IES nie obejmuje wyodrebnionej
ewidencji kosztow realizacji miernika iloSciowego wyrazanego liczba publikacji, co uniemozliwia Instytutowi
rzetelne kalkulowanie kosztéw jednostkowych konkretnych wydawnictw. W warunkach podjecia przez
Jednostke dziatalnosci polegajacej na sprzedazy publikacji i zwigzanej z tym koniecznosci ustalania zaréwno
cen jednostkowych, jak i poziomu rentownosci - brak wiedzy o kosztach osiaggniecia pozadanego wskaznika
efektywnosci (wartosci miernika) uniemozliwiatby optymalizacje ponoszonych na ten cel wydatkéw
i utrudniatby prawidtowe gospodarowanie zapasami wydawanych publikacji (szerzej: pkt 20).

Efektywnos¢ dziatania

57 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-13/2025, pkt 6).

58 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-13/2025, pkt 7).

59 Koszty bezposrednie dziatalnosci statutowej na koncie 500 kwota 3 443 567,03 zt oraz koszty zarzadu na koncie 550 - kwota 2 255 957,07 zt.
60 Koszty ujete w zespole 5 - kwota 5 699 524,10 zt oraz przychody ze sprzedazy wyrobéw gotowych - kwota 196,59 zt.

61 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 8).
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14. [Planowanie dziatalnosci Instytutu] Sposob planowania dziatalnosci Jednostki budzi zastrzezenia,
zuwagi na brak udokumentowanych analiz, ktére uzasadniatyby wybér projektéw ujetych w planach
dziatalnosci na 2024 i 2025 r. Ponadto prace nad tymi dokumentami prowadzono w sposéb nieprzejrzysty,
co uniemozliwia odtworzenie procesu ustalania ich ostatecznego brzmienia. W konsekwencji nie mozna
potwierdzi¢, czy wybér konkretnych projektéw byt uzasadniony merytorycznie, a sSrodki dotacji przeznaczone
na ich realizacje wydatkowano z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

W planie dziatalnosci na 2025 r. nie uwzgledniono projektu wieloletniego pn. Europa Karpat jako narzedzie
wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej, ktérego ostatni etap miat zakonczy¢ sie w tym roku. Dyrekcja
IES odstapita od jego realizacji, pomimo braku udokumentowanych analiz i ocen, ktére uzasadnitby taka
decyzje. Z uwagi naich brak nie mozna stwierdzié, czy rezygnacja ta byta prawidtowa.

Réwniez aktualizacje planu dziatalnosci na 2025 r. przeprowadzono bez analizy, ktéra potwierdzataby
jej zasadnos¢é. W zmienionym planie pozostawiono te same zadania, co w jego wczesniejszej wersji.
Nie zmienita sie ich liczba, jak réwniez opisy, w tym ujete w nich cele. Zwiekszono jedynie budzet 2 projektéw
o taczna kwote 20000 z1¢2, przy czym takze ta decyzja nie zostata w zaden sposéb uzasadniona. Brak
rzetelnych iudokumentowanych analiz finansowych uniemozliwia ocene, czy zaplanowane zwiekszenie
srodkéw byto uzasadnione i odpowiadato rzeczywistym potrzebom projektowym.

W konsekwencji nie mozna oceni¢, czy wysokos¢ przyznanych srodkéw jest odpowiednia dla prawidtowej
realizacji projektéw przy jednoczesnym zachowaniu zasad gospodarnosci i oszczednosci w dysponowaniu
srodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.

Dyrektor IES wyjasnité3, ze dla lat 2024-2025 poprzednia dyrekcja nie przekazata materiatéw zwiazanych
z pracami nad planem dziatalnosci. Ponadto wyjasniono%*, ze propozycje uwzglednienia w nim konkretnych
projektéw miaty byé wypracowywane podczas spotkan roboczych z analitykami IES, ktére nie byty
dokumentowane. Sformutowane wnioski byty nastepnie przekazywane (drogg mailowa)
przez kierownikéw Zespotéw do zastepcy dyrektora do spraw badawczo-analitycznych, przy czym
materiaty te nie byty zataczane do dokumentacji zwiazanej z planem dziatalnosci. Po konsultacjach
z kierownikami, propozycje projektéw podlegaty akceptacji na spotkaniach Dyrekgji IES.

Plan dziatalnosci na 2025 r. przekazano 29 listopada 2024 r. do zatwierdzenia Szefowi KPRM. Dyrektor
Jednostki uprzedzit wéwczas o koniecznosci wniesienia do niego korekt oraz o przystapieniu do pilnych
prac nad przygotowaniem rzeczywistego planu®>. Jego aktualizacja z 10 kwietnia 2025 r. zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Instytutu®é oraz zatwierdzona przez Szefa KPRM¢7,

Zdaniem Dyrektora IES, aktualizacja byta konieczna z uwagi na powotanie nowych Zespotéw?8, a w wyniku
zmiany planu wprowadzono do niego zadania zgodne z obszarem ich dziatalnos$ci¢?. Jednakze w aktualizacji
planu dziatalnosci na 2025 r. nie ujeto nowych projektéow ani dziatan, a zwiekszono jedynie wysokosci
finansowania 2 projektéw, tj.:

—  Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit (zwiekszenie z 180 000 zt do 190 000z4),

—  Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju (zwiekszenie z 150 000 zt do 160 000 zt).

Dyrektor Instytutu nie przekazat analiz w zwigzku z przygotowywaniem aktualizacji planu dziatalnosci
na 2025 r. Wyjasnit, ze poprzednie Kierownictwo nie przekazato materiatéw dotyczacych prac nad jego
pierwsza wersja, a w 2025 r. zebrano wnioski i zapotrzebowania poszczegélnych dziatéw i oséb
do przygotowania planu dziatalnosci na 2026 r.7°.

Dyrektor IES wskazat, ze w zwiazku z ostabieniem sojuszy w ramach V4 projekt Europa Karpat ma obecnie
znaczenie gtéwnie infrastrukturalne i gospodarcze, a obecna dyrekcja wybrata priorytetowe projekty
zgtoszone przez poprzednikdw?’!l. Jego zdaniem zakonhczenie tego projektu wynika z kryzysu
weczesniejszych koncepcji politycznych z V4 i Trdjmorza, ktéra nie wydaje sie by¢ warta kontynuowania’2.
15. [Regulacje dotyczace planowania dziatalnosci Instytutu] Przepisy wewnetrzne Instytutu
nieregulowaty wszystkich kwestii zwigzanych ze sporzadzaniem planéw dziatalnosci. Tym samym
nie zapewniono wystarczajacej przejrzystosci, kompletnosci ani efektywnosci procesu planowania
dziatalnosci Instytutu. Istotng kwestig jest to, Zze nie ustalono formy zgtaszania przez kierownikéw Zespotéw
propozycji projektéw do uwzglednienia w planie, nie okreslono formalnych kryteriéw ich oceny?3, jak réwniez
nie przewidziano obowigzku dokumentowania przebiegu kolejnych etapéw prac nad tworzeniem planu.

62 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 3).

63 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-16/2025, pkt 18).

64 \Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 1).

65 Pismo Dyrektora |IES z 29 listopada 2024 r. znak: DI.032.1.2024.

66 Uchwata nr 1 Rady IES z 1 kwietnia 2025 r.

67 Pismo Zastepcy Szefa KPRM z 8 maja 2025 r. znak: DSZ.SNI.170.10.2025.

68 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-16/2025, pkt 9).

69 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 5).

70 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-16/2025, pkt 18).

71 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-16/2025, pkt 8).

72 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 4).

73 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 1).
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Swiadczy to o niedostatecznym poziomie organizacji pracy w tym obszarze, co uniemozliwia weryfikacje
rzetelnosci i zasadnosci podejmowanych decyzji, jak rowniez zwieksza ryzyko uwzglednienia w planie zadan
merytorycznie nieuzasadnionych oraz niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o IES do zadar i obowiazkéw Dyrektora IES nalezy opracowywanie
rocznego planu dziatania Jednostki. Dokumentem regulujagcym te kwestie w Jednostce byty Zasady
wykonywania kontroli zarzqdczej. Wskazano w nich (§ 2 pkt 5), ze plan dziatalnosci okresla zadania oraz
mierniki ich wykonania, a za przygotowanie jego projektu (na podstawie propozycji przekazanych przez
kierownikéw Zespotéw) odpowiada zastepca dyrektora ds. badawczo-analitycznych (§ 6 ust. 11§ 7 ust. 2
i ust. 4). Propozycje zadan i miernikéw podlegaja akceptacji kierownictwa Instytutu (§ 7 ust. 3).

16. [Zarzadzanie ryzykiem] Kierownik Jednostki nie sprawowat skutecznej kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania ryzykiem. W Instytucie nie opracowano formalnych procedur identyfikacji i oceny
ryzyk, nie wdrozono mechanizmoéw ich minimalizacji, ani nie prowadzono dokumentacji, ktéra potwierdzataby
istnienie i przebieg procesu zarzadzania ryzykiem. W planach dziatalnosci, mimo Zze wskazano ryzyka,
nie okreslono prawdopodobienstwa ich wystgpienia, ich mozliwych skutkéw ani akceptowalnego poziomu
ryzyka. Brak prawidtowego zarzadzania ryzykiem zwieksza mozliwo$é nieprawidtowej realizacji zadan, w tym
nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Dyrektor IES wyjaénit, ze kwestie zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem opisano w Zasadach wykonywania
kontroli zarzqdczej. Jednakze w dokumencie tym nie unormowano w ogdle kwestii zwigzanych
zidentyfikacjaiocengryzykaoraz przeciwdziataniem jego wystepowaniu. Jedynie w § 11 ust. 2 tej regulacji
wskazano, ze zastepca dyrektora ds. administracyjno-finansowych w porozumieniu z gtéwnym ksiegowym
w terminie do 30 czerwca kazdego roku dokonuje analizy stanu wykonania planu finansowego w danym
roku oraz ewentualnych ryzyk z tym zwigzanych.

W planach dziatalnosci na lata 2024 i 2025 zdiagnozowano te same ryzyka dla realizacji planéw
dziatalnosci’4. Dyrektor wyjasnit, ze sg one dos¢ state i tatwo identyfikowalne przy znajomosci specyfiki
Jednostki. Przy czym nie wskazat przy uzyciu jakich mechanizméw zostaty one zidentyfikowane. Przekazat
jedynie Ocene ryzyka w realizacji zadari badawczo-analitycznych na 2024 rok w Instytucie Europy Srodkowej
z 15 czerwca 2024 r., sporzadzong przez zastepce dyrektora ds. analityczno-badawczych. Stwierdzono
tam, Ze nie wystepuje zagrozenie niezrealizowania zadan, przy czym twierdzenia tego nie mozna
zweryfikowa¢ w oparciu o zawarte w nim dane, tj. liczbe poszczegélnych rodzajéw publikaciji (IES Policy
Papers, Prace IES i monografie), podana bez przyporzadkowania ich do konkretnych zadan oraz liczbe
zorganizowanych konferencji/seminariéw.

Do dziatan podejmowanych w celu ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk dla realizacji projektéw
Dyrektor zaliczyt przeprowadzanie spotkan z kierownikami, bezposrednie rozmowy z pracownikami
odpowiedzialnymi za poszczegdlne procesy oraz wybdr najlepszych wykonawcéw?>. Nalezy podkreslic,
ze dziatania te miaty niesformalizowany charakter, a takze nie byty dokumentowane (zebrania
kierownikéw zespotow sg protokotowane dopiero od kwietnia 2025 r.)7¢.
17. [Sporzadzanie planéw dziatalnoéci IES] Plany dziatalnosci zaopiniowano i przedtozono
do zatwierdzenia terminowo, tj. do 30 listopada kazdego roku poprzedzajacego, zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami. Tematyka ujetych w nich projektéw wpisywata sie w zadania Instytutu, okreslone w art. 3 ustawy
o IES. Byta zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci analitycznej oraz badar naukowych w dziedzinie nauk
spotecznych i humanistycznych.
Dyrektorzy |IES opracowali roczne plany dziatalnoéci Jednostki na 2024 r. i 2025 r.77. Ich projekty
pozytywnie zaopiniowata Rada’® oraz przekazano je do zatwierdzenia Szefowi KPRM, z zachowaniem

terminu okreslonego w § 8 Zasad wykonywania kontroli zarzqdczej, tj. do 30 listopada kazdego roku
poprzedzajacego’?. W obu przypadkach zostaty one zatwierdzone®°.

W badanym okresie zaplanowano realizacje 17 projektéw, zgodnie z ponizszym zestawieniem.
Tabela nr 2. Zestawienie planowanych projektéw i wykonanych zadan

Lp. Nazwa projektu Z:ﬁ/r:::; Kwota finansowania
2024r.

1 Bezpieczeristwo i odpornosé paristw Europy Srodkowej tak 200000 zt
2 Unia Europejska z perspektywy paristw Europy Srodkowej tak 150000 zt
3 Wojna w Ukrainie i perspektywa odbudowy panstwa sit tak 150 000 zt
4 Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit tak 150000 zt
5 Europa Srodkowa: historia, pamie¢, kultura, ludzie nie 200000 zt
6 Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju nie 100000 zt
7 Europa Karpat jako narzedzie wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej nie 60000 zt

8 Wyzwania rozwojowe i cywilizacyjne dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (demograficzne, cyfryzacja, nie 100000 zt

74 Trudnosci z uzyskaniem danych, op6znienia zwigzane z przesytaniem tekstéw przez autoréw oraz wydarzenia losowe pracownikéw (urlopy zdrowotne, macierzynskie itp.). W planie
dziatalnosci na 2025 r. wskazano ponadto na ryzyko opdznien zwigzane z wojna w Ukrainie, w tym utrudnienia w realizowaniu delegacji.

75 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-16/2025, pkt 13).

76 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 2).

77 Plan dziatalnosci na 2024 r. z 29 listopada 2023 r., plan dziatalnosci na 2025 r. (brak daty podpisu, plan przekazano Szefowi KPRM przy pismie z 29 listopada 2024 r.) oraz plan
dziatalnosci na 2025 r. po zmianach z 10 kwietnia 2025 r.

78 Uchwata nr 4/2023 Rady IES z 28 listopada 2023 r., uchwata Rady Naukowej IES z 16 grudnia 2024 r. oraz uchwata nr 1/2025 Rady IES z 1 kwietnia 2025 r.

79 Projekt planu na 2024 r. przekazano 29 listopada 2023 r. (pismo znak: DI.032.2.2023), natomiast projekt planu na 2025 r. 29 listopada 2024 r. (pismo znak: D1.032.1.2024).

80 Pisma z: 1 grudnia 2023 r., znak: BSK.170.9.2023, 24 grudnia 2024 r., znak: DSZ.SNI.170.2.5.2024 oraz 8 maja 2025 r., znak: DSZ.SNI.170.10.2025.
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Priorytet

Nazwa projektu (tak/nie) Kwota finansowania
zmiany klimatu, migracje etc.)
9 Badania opinii publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej nie 450 000 zt
razem: 1410000 zt
2025r.
1 Bezpieczeristwo paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w XXI wieku tak 200000 zt
2 Polska prezydencja w Unii Europejskiej z perspektywy paristw aspirujgcych do cztonkostwa tak 120000 zt
3 Wojna w Ukrainie: implikacje krajowe i miedzynarodowe tak 150000 zt
4 Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit tak 180 000 zt
5 Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju tak 150000 z¢
[ Europa Srodkowa: historia, pamie¢, kultura, ludzie nie 200000 zt
7 Wyzwania rozwojowe i cywilizacyjne dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (demograficzne, cyfryzacja, .
! . S nie 150000 zt
zmiany klimatu, migracje etc.)
8 Badania opinii publicznej zwigzane z prezydencja Polski w Unii Europejskiej z perspektywy opinii publicznej paristw .
< L PV nie 450000 zt
Europy Srodkowo-Wschodniej. Oczekiwania i rezultaty
razem: 1600000

Dyrektor IES wyjasnit, ze w pracach badawczych i analitycznych prowadzonych w Instytucie przyjeto
koncepcje studiéw regiqnalnych, a tematy badawcze sg zakreslane mozliwie szeroko, tak aby realizowacé
je zgodnie z ustawg o IES8L,

W badanym okresie wykonano réwniez 4 zadania zlecone, zgodnie z ponizszym zestawieniem.
Tabela nr 3. Zestawienie wykonanych zadan zleconych.

Zleceniodawca Nazwa projektu/zadania 3 ST A
finansowania
2024r.
1 KPRM Sporzadzenie raportu Batkany Zachodnie w optyce interesow Polski (zadanie zlecone przez KPRM) bezkosztowo
Sporzadzenie raportu Ogdlna charakterystyka sytuacji wewnetrznej i polityki gospodarczej Serbii oraz
2 KPRM wymiany handlowej Polski i Serbii (zadanie zlecone przez KPRM) bezkosztowo
3 KPRM Sporzadzenie raportu Propozycje tematéw do dyskusji w relacjach Polski i Serbii (zadanie zlecone bezkosztowo
przez KPRM)
2025r.
Ministerstwo Spraw Sporzadzenie raportu Rzeczpospolita Polska wobec panstw Europy Srodkowo- Wschodniej.
1 . S . bezkosztowo
Zagranicznych Zagrozenia i szanse (zadanie zlecone przez MZS)
18. [Mierniki wykonania planu] W Instytucie nie wdrozono skutecznych mechanizmoéw, ktére

pozwalatyby na ocene skutecznosci realizowanych zadan w odniesieniu do ich celéw. Postugiwano sie
wytacznie miernikami ilosciowymi (liczbami publikacji), ktore nie dajg mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej
i kompleksowej oceny jakosci uzyskanych rezultatéw. Taki sposéb okreslenia miernikéw nie pozwala
naocene, czy cele badawcze zostaty faktycznie osiggniete, a takze uniemozliwia identyfikacje dziatan
nieefektywnych.

W opisach poszczegélnych projektéw uwzglednionych w planach dziatalnoéci IES wskazano, ze ich celem

jest przeprowadzenie analizy konkretnych zagadnien82, systematyczne monitorowanie prowadzonych

debat oraz dostarczanie informacji decydentom i spoteczenstwu®d, dostarczenie wnioskéw

dla formutowania polityki na poziomie krajowym i miedzynarodowym?®4, przyblizenie spoteczenstwu

polskiemu konkretnych zagadnien8 oraz przeprowadzenie badania opinii publicznej®. Przyjete
w Jednostce mierniki nie pozwalaja na stwierdzenie, czy tak okreslone cele badawcze zostaty osiggniete.

W ocenie Dyrektora Instytutu miernik zatozony w budzecie zadaniowym (liczba publikacji)

byt odpowiedni®’.
19. Jednostka nierzetelnie okreslita sposéb pomiaru jej efektywnosci, przez co przyjete
w jej dokumentach planistycznych mierniki byly czesSciowo niespdjne i nieporéwnywalne. W planach
dziatalnosci, przy poszczegdlnych zadaniach, wskazywano na srodki osiggniecia zatozonych celéw, tj. liczby
publikacji w danych kategoriach, organizacje konferencji/seminariéw, a w 1 przypadku réwniez na liczbe
produkcji filmowych88, Natomiast w planach finansowych w uktadzie zadaniowym (dalej: plan finansowy BZ)
mierniki odwotywaty sie jedynie do liczby publikacji w 5 kategoriach (Komentarze IES, Prace IES, IES Policy
Papers, Monografie oraz Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie - zeszyty). Ponadto w planach
dziatalnosci nie okreslano liczby Komentarzy IES. Okreélono w nich jedynie, ze osiagniecie celu poszczegdlnych
zadan wymaga ich publikacji.

81 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-16/2025, pkt 3).

82 Zadania na 2024 r.: Bezpieczeristwo i odpornos¢ panstw Europy Srodkowej, Wojna w Ukrainie i perspektywa odbudowy panstwa sit, Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju,
Europa Karpat jako narzedzie wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej, Wyzwania rozwojowe i cywilizacyjne dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zadania na 2025 r.:
Bezpieczeristwo paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w XXI wieku, Polska prezydencja w Unii Europejskiej z perspektywy paristw aspirujgcych do cztonkostwa, Wojna w Ukrainie: implikacje
krajowe i miedzynarodowe, Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit, Batkany Zachodnie: wyzwania dla stabilnosci i rozwoju, Wyzwania rozwojowe i cywilizacyjne dla paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej

83 Zadanie na 2024 r. Unia Europejska z perspektywy panistw Europy Srodkowej.

84 Zadanie na 2024 r. Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit.

85 Zadanie na 2024 r. i 2025 r. Europa Srodkowa: historia, pamie¢, kultura, ludzie.

86 Zadanie na 2024 r. Badania opinii publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zadanie na 2025 r. Badania opinii publicznej zwigzane z prezydencja Polski w Unii Europejskiej
z perspektywy opinii publicznej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Oczekiwania i rezultaty.

87 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-16/2025, pkt 7).

88 Zadanie Europa Srodkowa: historia, pamie¢, kultura, ludzie.
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Omowione niespdjnosci utrudniajg monitorowanie i ocene efektywnosci podejmowanych dziatan, a takze
zwiekszajg ryzyko podania nierzetelnych danych w dokumentach sprawozdawczych. Ponadto Jednostka
btednie oszacowata skale swojej dziatalnosci w obszarze publikacji Komentarzy IES, co zwiekszyto ryzyko
przekroczenia zaplanowanych kosztéw.

W planie finansowym BZ na lata 2024-2026 oraz 2025-2027 jako miernik efektywnosci realizacji zadan

przyjeto liczbe publikacji oraz okreslono minimalng liczba opracowan, jakie powinny powsta¢ w danym

roku. Nie uwzgledniono w nim natomiast miernikéw, takich jak produkcje filmowe oraz organizowane

przez |ES konferencje i seminaria, istotne pozycje w dziatalnosci Jednostki®®, ktére wptywaty
na generowane przez nig koszty i wydajnosc.

W planach finansowych BZ okreslano minimalne liczby Komentarzy IES, jakie powinny zostac opublikowane
w danym roku (145 w 2024 r. oraz 129 w 2025 r.). Natomiast w planach dziatalnosci nie wykazywano
ich liczby. Tym samym nie jest mozliwe poréwnanie obu dokumentéw w tym zakresie.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci Instytutu za IV kwartaty 2024 r. wskazano, ze w Jednostce opracowano

235 Komentarzy, tj. 0 90 (35%) wiecej niz zatozono na ten rok w planie finansowym BZ (145 Komentarzy).
20. Miernik ilosciowy jako jedyne kryterium oceny sprawnosci funkcjonowania, z pominieciem pomiaru
kosztéw - nie jest miarodajny, nie odnosi sie bowiem do efektywnosci kosztowe] prowadzonej dziatalnosci.
Rozliczanie kosztéw dziatalnosci IES jedynie z podziatem na poszczegdlne projekty, bez uwzglednienia
kosztéw ogélnych jest niewystarczajace, poniewaz informacje uzyskiwane z tych rozliczen nie powigzuja
ogotu wydatkdéw bezposrednio z wartoscig miernika w wymiarze finansowym (np. na rodzaj publikacji).
Informacja ta jest niezbedna do prawidtowego zarzadzania finansami Jednostki, w tym m.in. do planowania
budzetowego, oceny efektywnosci jej dziatalnosci, a w sytuacji podjecia dziatalnosci gospodarczej do ustalania
ceny sprzedazy publikacji i analizy rentownosci.

W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym IES wszystkie poniesione koszty

sgwykazywane w jednej pozycji i przyporzadkowane do ogdlnej wartosci osiagnietego miernika,

tj. do liczby publikacji w ramach 5-ciu ich rodzajéw.

Sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej nie pozwala na okreslenie jednostkowych kosztéw wytworzenia,

ani jednostkowych kosztéw osiggnigecia wartosci poszczegdlnych rodzajéw publikacji.

Odnoszac sie do sposobu ustalenia ceny jednostkowej sprzedazy publikacji, Kontrolowany wyjasnit?°,

ze sg one przeznaczone do wykorzystania w ramach realizacji ustawowych i statutowych zadan Instytutu,

nie sg przeznaczone do sprzedazy, poniewaz ich wydanie zostato sfinansowane z dotacji podmiotowe].
Niezaleznie od tego czy Jednostka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza powinna wdrozy¢ narzedzia
pozwalajgce na optymalizacje wykorzystania srodkéw dotacji. Sposéb kalkulacji kosztéw wytworzenia oraz
kosztéw osiggniecia wartosci poszczegdlnych rodzajow publikacji powinien by¢ scisle regulowany przez
zasady rachunkowosci przyjete w Jednostce i stosowany w praktyce.

21. [Wykonanie planu dziatalnosci na 2024 r.] W 2024 r. Instytut nie zrealizowat wszystkich dziatan
ujetych w rocznym planie dziatalno$ci, ktére stanowity kryteria osiggniecia celéw zaplanowanych projektow.
Z 9 zaplanowanych naten rok zadan w 6 przypadkach (67%) nie osiagnieto zaktadanych rezultatéw, w zwigzku
Z niezorganizowaniem 6 konferencji (seminaridow), w tym 3 konferencji miedzynarodowych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze pomimo faktycznej rezygnacji z czesci dziatan, plan dziatalnosci Jednostki nie zostat zmieniony.
Niezrealizowanie czesci dziatan, przy jednoczesnym niewprowadzeniu zmian w planie swiadczy o stabosciach
organizacyjnych w zakresie planowania pracy Instytutu. Stan ten zwieksza ryzyko nieosiggniecia zatozonych
celow.
Na 2024 r. Instytut zaplanowat realizacje 9 projektéw, w tym 4 priorytetowych. Dziataniami stuzacymi

do osiagniecia ich celéw byty publikacje, produkcje filmowe oraz organizacja konferencji/ seminariéw,
w tym konferencji miedzynarodowych.

Dyrektor IES wyjasnit, ze zrealizowano wszystkie dziatania z planu dziatalnoéci na 2024 r.9%
Zrezygnowano jedynie z druku dwéch publikacji, w zwigzku z ich niewystarczajacym przygotowaniem
wydawniczym i obawa o terminowe rozliczenie kosztéw. Stoi to w sprzecznosci z trescig Sprawozdania
zdziatalnosci IES za rok 2024 oraz z innymi wyjasnieniami Dyrektora, ktéry wskazat, ze niskie wykonanie
planu kosztéw 4 projektéw byto skutkiem niezorganizowania zaplanowanych konferencji, w tym
miedzynarodowych w Brukseli, Kijowie i Lwowie?2,

W przypadku projektéw Bezpieczeristwo i odpornosé paristw Europy Srodkowej, Batkany Zachodnie: wyzwania
dla stabilnosci i rozwoju oraz Badania opinii publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej Instytut
zrealizowat wszystkie zatozone dziatania, tj. opublikowat zaplanowana liczbe publikacji oraz zorganizowat
konferencje/seminaria wraz ze wsparciem merytorycznym.

89 Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci Jednostka w 2024 r. zorganizowata 45 spotkan, konferencji i seminariéw/webinariéw oraz 2 duze wydarzenia, a jej pracownicy
uczestniczyli w 108 konferencjach, seminariach i webinariach.

90 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-19/2025, pkt 4).

91 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-3/2025, pkt 37).

92 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 17).
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Natomiast w przypadku projektéw:

— Unia Europejska z perspektywy paristw Europy Srodkowej - Instytut nie zorganizowat zadnej
konferencji/seminarium, w tym konferencji miedzynarodowej w Brukseli;

— Wojna w Ukrainie i perspektywa odbudowy paristwa - Instytut nie zorganizowat konferencji
miedzynarodowej we Lwowie/Kijowie;

— Europa Srodkowa w globalnym i regionalnym uktadzie sit - Instytut nie zorganizowat zadnej
konferencji/seminarium;

— Europa Srodkowa: historia, pamie¢, kultura, ludzie - Instytut nie zorganizowat konferencji
miedzynarodowej w Pradze/Bratystawie;

— Europa Karpat jako narzedzie wspétpracy transgranicznej w Europie Srodkowej - Instytut
nie zorganizowat zadnej konferencji/seminarium;

— Wyzwania rozwojowe i cywilizacyjne dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej (demograficzne,

cyfryzacja, zmiany klimatu, migracje etc) - |Instytut nie zorganizowat Zadnej
konferencji/seminarium.
22. IES przygotowat zaplanowana liczbe wydawnictw, co potwierdzaja publikacje zamieszczone na jego

stronie internetowej?3. Nalezy przy tym wskaza¢, ze Sprawozdanie z dziatalnosci IES za rok 2024 zostato
sporzadzone nierzetelnie w zakresie wykazanej w nim liczby publikacji. Rozbieznosci, ktére wystgpity w tym
dokumencie swiadczg o braku nalezytej starannosci przy jego opracowywaniu oraz o nieprawidtowej
weryfikacji zawartych w nim danych. Podwaza to wiarygodno$¢ przedstawionych w sprawozdaniu informacji
iogranicza ich przydatnosc dla oceny efektywnosci dziatalnosci Jednostki.

W plapie dziatalnosci na 2024 r. zatozono opracowanie 35 pgblikacji (4 zeszyty Rocznikéw IES, 11 Prac IE5:,

12 IES Policy Papers, 8 Monografii - w tym 2 raporty IES) oraz nieokreslonej liczby Komentarzy IES.

Ze strony internetqwej Instytutu wynika, Ze cele te osiagnieto. Zamieszczono na niej 35 wydawnictw oraz
236 Komentarzy IES (razem 271 publikacji).

Btedne dane w omawianym zakresie zamieszczono w Sprawozdaniu z dziatalnosci IES. Wskazano w nim
(pkt 7), ze Jednostka opracowata 274 publikacje, tj. 4 zeszyty Rocznikéw IES, 13 Prac IES, 13 IES Policy Papers,
7 Monografii (w tym 2 raporty IES) oraz 235 Komentarzy IES. Natomiast z tabeli zawartych w pkt. 5 i 6
Sprawozdania wynika, ze byto to tacznie 246 publikacji, tj. 4 zeszyty Rocznikéw IES, 11 Prac IES, 12 IES Policy
Papers, 8 Monografii (w tym 2 raporty IES) oraz 211 Komentarzy IES.

Wog zastepcy dyrektora ds. badawczo-analitycznych rozbieznosci wynikaty z btedéw przy tworzeniu
sprawozdania (kilkukrotnym policzeniu komentarzy, ktére miaty wiecej niz jednego autora, doliczeniu
angielskiej wersji komentarza, przypisaniu jednego komentarza do r6znych zadan oraz przeoczeniach)?4.
23. [Monitorowanie wykonania planu dziatalnosci] W Instytucie nie prowadzono rzetelnego
monitoringu wykonania planu jego dziatalnosci. Miat on charakter wytacznie formalny i nie dostarczat
informacji, ktére pozwalaty na ocene faktycznego stopnia realizacji zadan.

W miesiecznych sprawozdaniach z dziatalnosci wymieniano wydane publikacje, a takze wskazywano
na pozostate zrealizowane dziatania (zorganizowane konferencje, seminaria, webinaria, przeprowadzone
rozmowy i zadania zrealizowane na rzecz innych podmiotow). Nie zostaty one jednak przyporzadkowane
do konkretnych zadan, co uniemozliwia powigzanie uzyskanych rezultatéw z celami oraz miernikami
okreslonymi w planie.

Sporzadzona przez Jednostke 15 czerwca 2024 r. informacja o poziomie realizacji celéw zadan i miernikow
zawartych w planie dziatalnosci?> zawiera jedynie ogdlng informacje o braku zagrozenia realizacji danego
zadania, bez przedstawienia danych, dajacych mozliwosé weryfikacji tego twierdzenia. Réwniez ten dokument
nie pozwala na ocene faktycznego stopnia realizacji zadan ani na identyfikacje ewentualnych opéznien,
aniryzyk dla osiggniecia celéw. Nalezy przy tym zauwazyé, ze Jednostka nie przekazata analogicznej
informacji sporzadzonej w 2025 r., a takze nie wyjasnita przyczyn jej braku?. Jej niesporzadzenie narusza § 11
Zasad wykonywania kontroli zarzqdczej. Nierzetelnie prowadzony monitoring pozbawia Kierownictwo
Jednostki mozliwosci ograniczania ryzyka niezrealizowania zaplanowanych zadan.

Dyrektor IES wyjasnit, ze stopieri wykonania planu dziatalnoéci w zakresie ujetych w nim projektéw jest

monitorowany na biezaco w trakcie cotygodniowych spotkan z kierownikami Zespotéw oraz poprzez

gromadzenie materiatéw do sprawozdan miesiecznych?’.
Dziatania wskazane przez Dyrektora maja niesformalizowany charakter i nie spetniajg wymogéw rzetelnego
monitorowania realizacji planu dziatalnosci. Nie dostarczajg one weryfikowalnych informacja o faktycznym
stopniu realizacji konkretnych zadan, a tym samym Kierownictwo IES nie mogto skutecznie zarzadza¢
ryzykiem ich niezrealizowania.

93 https://ies.lublin.pl/.

94 Wiadomos¢ e-mail z 28 kwietnia 2025 r.

95 Ocena ryzyka w realizacji zadan badawczo-analitycznych przewidzianych na 2024 r. w Instytucie Europy Srodkowej z 15 czerwca 2024 .
96 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 7).

97 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-16/2025, pkt 2).
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24, [Gospodarowanie publikacjami] Instytut nie podjat skutecznych dziatan w celu uptynnienia publikacji
zlikwidowanego blisko 7 lat temu IESW. Zbyt powolne tempo rozprowadzania publikacji sprawia, ze traca
one na aktualnosci. W ciggu 6 lat (od 20 grudnia 2018 r.?8 do 31 grudnia 2024 r.), sposrod 1 532 egzemplarzy
dotyczacych 74 tytutéw wydawniczych IESW, ktére wprowadzone zostaty na stan magazynu gtéwnego IES,
zagospodarowano zaledwie 161 egzemplarzy (10,5% wolumenu), a sposrod 1 678 egzemplarzy dotyczacych
24 tytutéw, ktére znajdowaty sie w magazynie konsygnacyjnym?? (w ramach przekazanego depozytu) -
zagospodarowano 431 egzemplarzy publikacji (26% wolumenu).

W 2024 r. przychody ze sprzedazy publikacji zlikwidowanego IESW stanowity zaledwie 196,59 zt, aw 2025 r.
(na 30 czerwca) nie sprzedano zadnego opracowania. Z kolei stan materiatéw promocyjnych zlikwidowanego
IESW w okresie objetym kontrola zmniejszyt sie o 1 egzemplarz. Wprawdzie koszty wynajecia powierzchni
magazynowej przez Instytut nie sg znaczne, a magazyn konsygnacyjny w ogéle nie generuje kosztéw
(wykonawca sprzedaje publikacje w zamian za prowizje), jednak dalsze przechowywanie publikacji IESW
w odpowiednim stanie i sprawowanie kontroli nad catym wolumenem nie znajduje uzasadnienia. Z uwagi
na uptyw czasu, ktéry sprawia, ze treéci wydane przez zlikwidowany IESW traca na znaczeniu (przestaja
odpowiadaé rzeczywistosci), nalezy zintensyfikowaé¢ podjete przez Dyrektora IES dziatania zmierzajace
do okreslenia kierunkéw, a nastepnie fizycznego zagospodarowania wydawnictw zlikwidowanego IESW.

Publikacje IES/ IESW przechowywane byty w dwéch magazynach:

— W magazynie gtéwnym, w ktérym znajdowaty sie wydane przez IES publikacje sfinansowane
ze $Srodkéw dotacji i przeznaczone do wykorzystania w ramach realizacji ustawowych zadan
Instytut oraz publikacje zlikwidowanego IESW przeznaczone do bezptatnej dystrybucji,

— w magazynie konsygnacyjnym® obejmujacym wytacznie wydawnictwa zlikwidowanego IESW
przeznaczone do sprzedazy.

W ramach magazynu gtéwnego dodatkowo funkcjonowat magazyn materiatéw promocyjnych
pozostawionych przez zlikwidowany IESW.

Utrzymanie wydawnictw zlikwidowanego IESW w magazynie konsygnacyjnym nie generowato zadnych
kosztow. Zgodnie z preambuta do umowy konsygnacyjnej wynagrodzenie prowadzacego magazyn
stanowita réznica pomiedzy cena przekazania ustalona przez IES a cena uzyskana ze sprzedazy, a z tytutu
sprzedazy publikacji w okresie objetym kontrolg Instytut osiggnat przychéd 196,59 zt (w 2024 r.).
Utrzymanie magazynu gtéwnego generowato natomiast koszty zwigzane z wynajmem magazynu
na poziomie 7 200 zt w 2024 r.i 7 800 zt w 2025 r. (na 30 czerwca)191, Magazyn materiatéw promocyjnych
nie generowat dodatkowych kosztéw, innych niz poniesione w ramach magazynu gtéwnego.

Kontrolowany podati92, ze podstawowym sposobem uptynniania publikacji z lat poprzednich jes}
ichrozdawanie na spotkaniach promocyjnych, panelach i konferencjach qrganizowanych przez |ES.
Sposréd 1532 egzemplarzy dotyczacych 74 tytutéw wydawniczych IESW, ktére znajdowaty sie
w magazynie gtébwnym na dzien 31 grudnia 2018 r.,w ciggu 6 lat (do 31 grudnia 2024 r.) zagospodarowano
zaledwie 161 egzemplarzy (10,5% wolumenu). Natomiast sposrdéd 1678 egzemplarzy dotyczacych
24 tytutéw, ktore znajdowaty sie w magazynie konsygnacyjnym (funkcjonujagcym réwniez w okresie
objetym kontrolg) nadzien 31 grudnia 2018 r., do korica 2024 r. zagospodarowano 431 egzemplarzy
publikacji (26% wolumenu). Z kolei stan magazynu promocyjnego, w ktérym znajdowato sie
818 egzemplarzy dotyczacych 65 tytutéw, w okresie objetym kontrolg zmniejszyt sie o 1 egzemplarz.
Wyjaénion01°3, ze poprzednie kierownictwo IES nie miato woli by uptynni¢ publikacje zlikwidowanego
IESW, a magazyn konsygnacyjny nie spetnit swojej roli, dlatego umowa konsygnacji jest w trakcie
wypowiedzenia. Natomiast odnos$nie do magazynu promocyjnego wskazat, Ze obecnie Instytut analizuje
aktualnosci merytoryczna wydawnictw zdeponowanych w tym magazynie i na tej podstawie podejmie
decyzje o likwidacji magazynu badz zintensyfikuje dziatania w celu uptynnienia jego zawartoscil04.
Obecny Dyrektor IES, ktéry funkcje sprawuje od 13 listopada 2024 r., dysponowat wystarczajacym czasem
do przeanalizowania potencjatu wydawniczego publikacji zlikwidowanego IESW, by na tej podstawie podja¢
dziatania w zakresie zagospodarowania tych wydawnictw.

25. Dziatania IES zmierzajace do rozkolportowania publikacji IES (wydanych w latach 2019-2023),

skutkowaty zmniejszeniem o 5 373 liczby egzemplarzy (o 60,4%) oraz tacznej warto$s¢ magazynowanych

publikacji 0 109 895,36 zt (0 58,4%). Réwnoczesnie sukcesywnie uptynniano biezace wydawnictwa Instytutu.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. w magazynie gtéwnym znajdowato sie 4888 egzemplarzy
dotyczacych 198 publikacji wydanych przez IES w latach 2019-2025 o tacznej wartosci 125 383,05 zt:

— 226 egzemplarzy (15 publikacji) o wartosci 5 801,90 zt wydanych w 2019 .,
— 459 egzemplarzy (31 publikacji) o wartosci 9 712,18 zt wydanych w 2020,

98 Data wejscia w zycie ustawy o IES.
99 Magazyn ten funkcjonowat réwniez w okresie objetym kontrola.
100 Umowa konsygnacji z 20 marca 2019 r. zawarta z Zaktadem Urzadzania i Pielegnacji Terenéw Zielonych HORTUS.
101 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-19/2025, pkt 6).
102 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-19/2025, pkt 9).
103 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-25/2025, pkt 6).
104 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-25/2025, pkt 3).
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— 1016 egzemplarzy (40 publikacji) o wartosci 22 000,32 zt wydanychw 2021r.,
— 855 egzemplarzy (34 publikacje) o wartosci 19 857,22 zt wydanych w 2022 .,
— 964 egzemplarzy (41 publikacji) o wartosci 21 050,16 zt wydanych w 2023 .,
— 1333 egzemplarzy (36 publikacji) o wartosci 45 561,27 zt wydanych w 2024 r.,
— 35 egzemplarzy (1 publikacja) o wartosci 1 400 zt, wydanaw 2025 .

W okresie objetym kontrolg stan publikacji IES wydanych w latach, tj. 2019-2023 zmniejszyt sie 0 5 373
egzemplarze (z 8893 do 3520), tj. 0 60,4%, w tym w zakresie publikacji z 2019 r. o 17 szt., z 2020 r.
01065szt.,22021r.01851szt.,,22022r.01122szt.iz2023r.02 277 szt. £aczna wartos¢ tych publikacji
zmniejszyta sie 0 109 895,36 zt (2 188 317,14 zt do 78 421,78 z1), tj. 0 58,4%.

Z naktadu 3600 egzemplarzy w ramach 36 publikacji wydanych w 2024 r. IES rozdystrybuowat
2 267 egzemplarzy (63%).

Kontrolowany podati%3, ze publikacje papierowe dostepne sa w siedzibie IES, bibliotekach w ramach

egzemplarza obowigzkowego, w bibliotekach specjalistycznych (politologia, stosunki miedzynarodowe);

Instytut bierze udziat w targach ksiazki, a na kazdym duzym wydarzeniu organizowanym przez IES

wystawiane jest stoisko z publikacjami. Publikacje otrzymuja tez goscie Instytutu.
26. Instytut sprawowat nalezyty nadzér nad wydanymi przez siebie oraz przejetymi po zlikwidowanym
IESW publikacjami. Wydawnictwa umieszczone byty w magazynach (gtéwnym i konsygnacyjnym) i objete
ewidencjg ilosciowo-wartosciowa, a ich stan podlegat okresowej inwentaryzacji. Na dzier 31 grudnia 2024 .
w magazynie gtéwnym przechowywano 9 710 egzemplarzy publikacji (269 tytutéw wydawniczych) o tacznej
wartosci 237 251,32 zt, a w magazynie konsygnacyjnym 1247 egzemplarzy publikacji dotyczacych
23 tytutdw o tacznej wartosci 21 888,95 zt.

W magazynie gtéwnym na dzien 31 grudnia 2018 r. znajdowaty sie 1 532 egzemplarze publikacji (74 tytuty

wydawnicze) wycenione na 33980,24 zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w magazynie

przechowywano 9 710 egzemplarzy publikacji (269 tytutéw wydawniczych) o wartosci 237 251,32 zt.
Publikacje te ksiegowane byty na koncie pozabilansowym 960 Wyposazenie, ksigzki i WNiP.

W magazynie konsygnacyjnym na 31 grudnia 2018 r. znajdowato sie 1678 egzemplarzy publikacji -
24 tytuty wydawnicze o wartosci ewidencyjnej 40 760,25 zt, a na 31 grudnia 2024 r. - 1247 egzemplarzy
dotyczacych 23 tytutéw o tacznej wartosci 21 888,95 zt zaksiegowanych na koncie 601 Wyroby gotowe.

Wartosc jednostkowa wszystkich publikacji wyceniona zostata w oparciu o ceny sprzedazy takiego samego
lub podobnego produktu.

Na koniec 2024 r. wydawnictwa IES zinwentaryzowano poprzez spis z natury, a wydawnictwa IESW
poprzez spis z natury prowadzacego magazyn konsygnacyjny106,

Sprawy organizacyjne i pracownicze

27. [Zatrudnienie] Stanowiska funkcjonujace w Instytucie byty zgodne z katalogiem okreslonym
w ustawie o IES oraz w wykazie zawartym w rozporzadzeniu w sprawie wykazu stanowisk.

Pomimo ze stan zatrudnienia w 2024 r. zwiekszyt sie o 2 osoby, Instytut nie zrealizowat wszystkich projektow
okreslonych w rocznym planie dziatalnosci (odnosnie do 6 z 9 realizowanych projektéw nie osiggnieto
zaktadanych rezultatéw). Struktura kierownicza jest nieadekwatna do liczby zatrudnionych pracownikéw.
Wyodrebnienie w 2025 r. ze struktur Dziatu Administracyjno-Finansowego nowego Dziatu Wydawniczego,
aw $lad za tym powotanie zastepcy dyrektora ds. wydawnictw i promocji sprawujacego nadzér jedynie
nad 3 pracownikami nie znajduje uzasadnienia funkcjonalnego, ekonomicznego ani organizacyjnego.
Podobnie wyodrebnienie w strukturze 10 stanowisk kierownikéw wewnetrznych komérek organizacyjnych
(wg stanu na 30 czerwca 2025 r. vacat na 1 stanowisku) wskazuje, ze rozpietos$¢ kierowania na szczeblu
operacyjnym jest zbyt waska.

Nadmiernie rozbudowana struktura organizacyjna wzgledem realnych potrzeb operacyjnych i liczby
zatrudnionych generuje zbedne koszty i jest nieefektywna, a zakres nadzoru ograniczony do 3 pracownikow
nie odpowiada randze stanowiska kierowniczego wyzszego szczebla. Pomimo ze powotanie trzeciego
zastepcy dyrektora byto mozliwego zgodnie z ustawa o IES (art. 7 ust. 2), nie stwierdzono przestanek
wskazujacych, ze byto niezbedne dla prawidtowego wykonywania zadan Instytutu. Zadania powierzone
trzeciemu zastepcy dyrektora mégtby byé wykonywane (jak dotychczas) w ramach nizszego stanowiska
kierowniczego (np. kierownika Zespotu) lub podlega¢ bezposrednio Dyrektorowi IES.

Srednioroczne zatrudnienie w IES w 2024 r. wynosito 35 pracownikéw (zatrudnienie na 1 stycznia -

34 pracownikéw, na 31 grudnia - 36 pracownikéw). Stan zatrudnienia na 1 stycznia 2025 r. wynosit
36 pracownikow, a na 30 czerwca 2025 r. 42 pracownikéw.

Na 30 czerwca 2025 r. kierownictwo IES liczyto 4osoby, tj. Dyrektor i 3 zastepcow dyrektora
(ds. badawczo-analitycznych, ds. administracyjno-finansowych i ds. wydawnictw i promocji). Ponadto

105 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-25/2025, pkt 2).
106 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-19/2025, pkt 5).
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w Jednostce zatrudnionych byto 9 0séb kierujacych wewnetrznymi komérkami organizacyjnymi (w tym
gtowny ksiegowy) i 29 pracownikéw operacyjnych:
a) wDziale Badawczo-Analitycznym - 23 osoby, tj. 4 osoby w Zespole Integracji i Konfliktéw
w Europie, 5 0séb w Zespole Battyckim, 2 osoby w Zespole Wschodnim, 4 osoby w Zespole Pamieci
i Zbiorowej, 4 osoby w Zespole Studiéw Obywatelskich, 2 osoby w Zespole Narracji Historycznych
i Historii Stosowanej, 2 osoby w Zespole Historii w Przestrzeni Publicznej;
b) w Dziale Administracyjno-Finansowym - 12 oséb, tj. 3 osoby w Ksiegowosci i Kadrach, 4 osoby
w Biurze Instytutu, 4 osoby w Biurze Organizacyjnym, 1 osoba w Zamoéwieniach Publicznych;
c) w Dziale Wydawniczym - 3 osoby.
Struktura zatrudnienia w IES na 30 czerwca 2025 r.
Dyrektor;
[WARTOSC];
[PROCENTOWE]
Dziat Wydawniczy, 3, zastepcy dyrektora;

7% [WARTOSC];
[PROCENTOWE]

Dziat
Administracyjno-
Finansowy, 12, 29%

Dziat Badawczo-
Analityczny, 23, 55%

W 2025 r. zwiekszono zatrudnienie z34 do 42 pracownikéw, tj. o 8 pracownikéw w poréwnaniu
z 1stycznia 2024 r. Jednostka zidentyfikowata potrzebe zwiekszenia zatrudnienia w Dziale
Administracyjno-Finansowym (zwiekszenie wymiaru etatu osoby zajmujacej sie zamodwieniami
publicznymi oraz zatrudnienie osoby do Zespotu Wydawnictw i Medidw Spotecznosciowych) oraz w Dziale
Badawczo-Analitycznym (zatrudnienie pracownikéw zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa
miedzynarodowego w zwiazku z trwajacg wojna w Ukrainie), jednakze nie wskazano, ktére projekty
czy dziatania Instytutu wymagaja zwiekszenia zatrudnienia i w jakim wymiarze nalezatoby rozbudowaé
zespbét badawczy. Ponadto zwiekszone potrzeby etatowe Instytutu nie uwzgledniaty kwestii
niezrealizowanych zadan (projektéw) i w tym aspekcie wymagaja ponownej analizy i wnioskow pod katem
mozliwosci wykorzystania zatrudnionych juz oséb.

Zgodnie z wyjasnieniamil®’ struktura zatrudnienia zostata przeorganizowana w zwiazku z rozbudowa
Instytutu: wprowadzono stanowisko zastepcy dyrektora ds. wydawnictw i promocji, celem wsparcia
Dziatu Wydawnictw, zwiekszono liczbe Zespotéw, a dotychczasowe zostaty zmodyfikowane programowo,
co znalazto wyraz w strukturze i nazwach zespotow.

Kontrolowany poinformowat1%8, ze przewidywana jest kolejna zmiana struktury organizacyjnej IES. Celem
wsparcia nowych zespotéw iich zadan, zaktada sie zatrudnienie nowych pracownikéw o okreslonych
kwalifikacjach, a wniosek o zwiekszenie kwoty dotacji podmiotowej niezbednej na ten cel jest obecnie
procedowany w KPRM.
28. [Struktura organizacyjna IES] Pomimo istotnej reorganizacji wlatach 2024-2025 polegajacej
nawyodrebnieniu od 1 marca 2025 r. Dzialu Wydawniczego, Regulamin organizacyjny IES nie byt
aktualizowany od lipca 2022 r. W konsekwencji aktualna struktura organizacyjna nie wynika ze schematu
organizacyjnego |IES stanowiacego zatacznik do Regulaminu. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
Dziatu Wydawniczego oraz Dziatu Badawczo-Analitycznego iich wewnetrznych komérek organizacyjnych
nie zostat precyzyjnie okreslony ani w Regulaminie, ani w wydanych najego podstawie decyzjach
organizacyjnych. Niezaktualizowanie przez Dyrektora IES Regulaminu, narusza § 8 ust. 2 Statutu IES, ktéry
obliguje go do okreslenia zakresu zadanh i trybu dziatania komérek organizacyjnych oraz samodzielnych
stanowisk pracy Instytutu w aktualnym regulaminie organizacyjnym. Narusza takze standardy kontroli
zarzadczej w zakresie struktury organizacyjnej.

Negatywnie na funkcjonowanie tadu organizacyjnego w IES rzutuje réwniez niespéjnosé faktycznej struktury
organizacyjnej z regulacjami wewnetrznymi oraz danymi o |IES prezentowanymi na stronie internetowej,
co dodatkowo stanowi naruszenie art. 3 ust. 2, art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'°? (dalej: ustawa o dostepie do informacji) - norm naktadajacych na IES
obowigzek niezwtocznego upublicznienia w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) aktualnej informacji
o zasadach funkcjonowania Jednostki.

W Regulaminie organizacyjnym IES nie okreslono jakie wewnetrzne komérki organizacyjne wchodza w sktad
Dziatu Badawczo-Analitycznego. W § 7 ust. 4 Regulaminu okreslono, ze decyzje o utworzeniu i likwidacji

107 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-10/2025, pkt 15).
108 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-10/2025, pkt 16).
109 Dz.U.z 2022 r., poz. 902.
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Zespotéw Dziatu Badawczo-Analitycznego podejmuje Dyrektor IES, ktéry powotuje i odwotuje kierownika
Zespotu oraz okresla nazwe, cel, zadania, sktad i zasady dziatania zespotu. Przedtozona do kontroli
przyktadowa decyzja organizacyjnall® nie okresla wymaganych elementéw, zawiera jedynie wskazanie
jakie Zespoty zostaja powotane (5 Zespotéw), a dziatanie ktérych pozostaje niezmienione (2 Zespoty).
Decyzje organizacyjne maja zatem jedynie walor informacyjny.

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 3 Regulaminu w strukturze Dziatu Administracyjno-Finansowego IES nadal
umiejscowiony jest Zespdt Wydawnictw i Mediéw Spotecznosciowych (aktualnie Dziat Wydawniczy).

Regulamin nie zostat przez Dyrektora IES zaktualizowany mimo zwiekszenia zatrudnienia oraz
wprowadzenia zmian dostruktury organizacyjnej - wyodrebnienia z Dziatu Administracyjno-
Finansowego, Dziatu Wydawniczego i utworzeniu stanowiska zastepcy dyrektora ds.wydawnictw
i promog;ji.

Stwierdzono rozbieznoé¢ pomiedzy Regulaminem i informacjami na stronie internetowej IES, a faktycznym
uksztattowaniem Dziatu Administracyjno-Finansowego zaprezentowanym przez Kontrolowanego.
Zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego IES, w strukturze Dziatu dziataja 4 wewnetrzne komorki
organizacyjne: Ksiegowo$¢ i Kadry, Zaméwienia Publiczne, Biuro Instytutu oraz Zespét Wydawnictw
i Mediéw Spotecznosciowych. Zgodnie z informacja na stronie internetowej Instytutu!l, w strukturze
Dziatu dodatkowo funkcjonuje Biuro Organizacyjne, a Zespét Wydawnictw i Mediéw Spotecznosciowych
funkcjonuje pod nazwa Wydawnictwo. Natomiast wedtug wyjasniern Kontrolowanego!12, w strukturze
Dziatu obok Ksiegowosci i Kadr, Zaméwien Publicznych oraz Biura Instytutu, funkcjonuje Biuro
Organizacyjne niewymienione w Regulaminie organizacyjnym IES, a Dziat Wydawniczy zostat catkowicie
wydzielony. Kontrolowany wyjasniti13, ze niespojnos$é struktury organizacyjnej iinformacji zawartej
na stronie internetowej IES wynika z tego, ze zmiany te sa w trakcie implementacji. Wprawdzie ustawa
o dostepie do informacji nie wskazuje konkretnego terminu na aktualizacje informacji w BIP, w art. 3 ust. 2
okresla standard niezwtocznosé, ktéry jest utrwalony w orzecznictwie. Struktura organizacyjna jest
informacja publiczng o charakterze ustrojowo-organizacyjnym (art. 6 ust. 1 pkt 3) a skoro podlega
obowigzkowej publikacji w BIP (art. 8 ust. 3) to musi by¢ aktualna i zgodna ze stanem rzeczywistym.
Upublicznianie nieaktualnych tresci wskazuje na niewykonanie obowiazku udostepniania informacji
publicznej.

Ponadto strona internetowa Jednostki powinna by¢é na biezagco aktualizowana. Publikowanie
nieobowigzujacych informacji jest niecelowe, nierzetelne i niezgodne z zasadami dostepu do informacji
publicznych.

29. Konstrukcja zakreséw obowiazkéw pracownikéw |ES nie zapewnia przejrzystosci rol
i odpowiedzialnoéci. W konsekwencji nieokre$lenia w Regulaminie organizacyjnym IES wewnetrznych
Zespotow w strukturze Dziatu Badawczo-Analitycznego, 22 z 23 (96%) pracownikdw tego Dziatu nie zostato
przypisanych do tych Zespotow. Niezaleznie od tego do Dziatu lub wewnetrznej komérki organizacyjnej
nie zostato réwniez przypisanych 6 z 12 (50%) pracownikéw Dziatu Administracyjno-Finansowego oraz 3z 3
(100%) pracownikéw Dziatu Wydawniczego. Praktyka w IES jest réwniez niewskazywanie stanowisk
zajmowanych przez pracownikéw. Na tej podstawie nie mozna zatem okresli¢ roli pracownika w Zespole
iwcatej Jednostce. Odnosnie do nowo utworzonego Dziatu Wydawniczego, zakresy obowigzkéw
pracownikéw nie zostaty dostosowane do nowej struktury organizacyjnej, co narusza standardy kontroli
zarzadczej (bezposrednio standard nr 3 - Struktura organizacyjna oraz posrednio standard nr 5 - Delegowanie
uprawnien). Negatywnie na zapewnienie rozliczalnosci z powierzonych pracownikom zadan rzutuje réwniez
to, ze w 14 z 41 (34%) zbadanych dokumentow pracownicy nie potwierdzili od kiedy obowiazki stuzbowe
zostaty im powierzone i przyjete przez nich do realizacji.

Zgodnie z art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy''# (dalej: Kodeks pracy) Dyrektor,

jako pracodawca ma obowigzek zaznajomic¢ pracownika z zakresem jego obowigzkow.

Przeglad zakreséw obowigzkdow pracownikow Dziatu Badawczo-Analitycznego (23) wykazat, ze:

— zwyjatkiem pracownika zajmujacego samodzielne stanowisko koordynatora projektu, w zakresach
obowiagzkdéw pracownikéw i kierownikéw nie okreslono, do ktérej komoérki wewnetrznej zostali
przypisani (22 przypadki),

— z wyjatkiem starszego analitykall> oraz 2 gtéwnych analitykéw!é, w zakresach obowigzkéw
pracownikéw (innych niz kierownicy Zespotow i kierownik projektu, tacznie 7 0sdb) nie okreslono
zajmowanych przez nich stanowisk (13 przypadkow).

Przyporzadkowania do Dziatu lub wewnetrznej komérki w Dziale brakuje réwniez w zakresach
obowigzkéw 8 sposréd 15 pracownikéw Dziatu Administracyjno-Finansowego oraz Dziatu Wydawniczego

110 Decyzja nr 1/2025 z 15 marca 2025 r. w sprawie powotania Zespotu w IES.

111 https://ies.lublin.pl/instytut/zespol/.

112 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-3/2025, pkt 10, wykaz pracownikéw zgodnych ze struktura organizacyjna).
113 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-18/2025, pkt 18).

114 Dz.U.z 2025 r. poz. 277.

115 Zakres obowigzkéw przyjety 27 lutego 2025 r.

116 Zakresy obowigzkéw z 20 grudnia 2024 r.i 1 lutego 2025r.
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zajmujacych sie: PR, prowadzeniem sekretariatu, obstuga biurowa iadministracyjna, sprzataniem
pomieszczen oraz sprawami wydawniczymi.

Przedtozone do kontroli zakresy obowigzkéw osoby kierujacej i dwdéch pracownikéw Zespotu
Wydawnictw i Mediéw Spotecznosciowych w Dziale Administracyjno-Finansowym nie zostaty
dostosowane do nowej struktury organizacyjnej, pomimo ze od 1 marca 2025 r. osoby te zajmuja
stanowiska w Dziale Wydawniczym.

Ponadto 14117 sposrod 41 badanych dokumentéw!18 (34%) nie zawierato daty powierzenia/sporzadzenia
zakresu i daty przyjecia do realizacji obowigzkdw przez pracownika.

30. [Wynagrodzenia] Wynagrodzenia w IES ustalono prawidtowo. Wynagrodzenia dla kierownictwa
Instytutu okreslono zgodnie z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o IES. Wynagrodzenie Dyrektora??, jego zastepcéw oraz
gtéwnej ksiegowej IES odpowiadato przepisom ustawy kominowej, w przypadku zastepcéw dyrektora zostaty
one pozytywnie zaopiniowane przez Rade |IES, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o IES.

Poziom wynagrodzen pracownikéw odpowiadat widetkom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wykazu
stanowisk. Wynagrodzenie zasadnicze byto jedynym sktadnikiem wynagrodzen pracownikéw IES. Tylko
w 8z 30 przypadkéw zmiana wynagrodzenia zostata poprzedzona indywidualnym uzasadnieniem. Celem
zapewnienia przejrzystosci w wydatkowaniu sSrodkéw publicznych oraz zapewnienia, ze pracownikowi znane
sg podstawy zmiany jego wynagrodzenia, decyzja o przyznaniu podwyzki powinna by¢ w kazdym przypadku
pisemnie umotywowana i przedstawiona do wiadomosci pracownika.

Badaniu poddano wynagrodzenia 41 oséb (3 zastepcow dyrektora i yvszystkich pracownikow
zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.). Odnosnie do Dyrektora IES, ktéremu wynagrodzenie
ustala Szef KPRM potwierdzono, ze jego wysokos¢ odpowiadata przepisom ustawy kominowe;j.

Wynagrodzenia zastepcéw dyrektora zostaty okreslone przez obecnego Dyrektora ipozytywnie
zaopiniowane przez Rade IE$!2°. Poziom wynagrodzeh zastepcéw dyrektora i gtéwnej ksiegowej
odpowiadat przepisom ustawy kominowej, a pozostatych pracownikéw widetkom wynagrodzenia
zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wykazu stanowisk.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze analitykéw wynosito
-7 435 zt, a pracownikéw administracji - 6 886 zt.

Decyzja Dyrektora IE$!2! zmieniono wynagrodzenie 30 z 41 (73%), awysoko$¢ nowo ustalonego
wynagrodzenia zwigzana byta z indywidualnym zakresem obowigzkéw pracownika, podejsciem do pracy
i obowigzkéw122, Zmiany w zakresie wynagrodzen podyktowane byty takze wejsciem w zycie (23 grudnia
2023r.) zmiany rozporzadzenia w sprawie wykazu stanowisk, na mocy ktérego podwyzszono widetki
dopuszczalnych wynagrodzen zasadniczych na poszczegdlnych stanowiskach pracy w Instytucie.
Zwiekszenie wynagrodzer pracownikéw IES mieécito sie w ramach obowiazujacych widetek ptacowych.

Tylko w 8 z 30 przypadkédw zmiana wynagrodzenia zostata poprzedzona indywidualnym uzasadnieniem,
przestanki zmiany wynagrodzenia wynikaty z koniecznosci dostosowania ich wysokosci do: kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace (1 przypadek), zmiany stanowiska pracy (5 przypadkow),
zwiekszonego wymiaru czasu pracy (2 przypadki). W pozostatych 22 przypadkach sporzadzono wytacznie
aneks do umowy o prace, na podstawie ktérego nie mozna okresli¢ przestanek jakimi kierowat sie Dyrektor
zmieniajac wynagrodzenie tych pracownikéw.
Kwota wyptacona na zwiekszenie wynagrodzen123 w 2024 r. stanowita 310 774 zt, w 2025 r. 356 557 zt.
W 2024 r. zwiekszenie wynagrodzen ,nie powodowato koniecznosci wprowadzania zmian do planu
finansowego, natomiast w2025 r. IES wystapit do KPRM o zwiekszenie dotacji podmiotowej m.in.
Z przeznaczeniem na wynagrodzenia nowo zatrudnionych pracownikéw (szarzej: pkt. 21 6).
Instytut nie posiadat regulaminu wynagradzania. Dyrektor wskazat'24, Ze nie ma takiego obowigzku, gdyz
Instytut zatrudnia mniej niz 50 pracownikéw oraz nie posiada zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktéra
mogtaby wystapic¢ o wprowadzenie regulaminu przy zatrudnieniu ponizej 50 oséb.
Nalezy zauwazy¢, ze z inicjatywa wprowadzenia regulaminu wynagradzania moze wystapi¢ takze sam
pracodawcal?> (Dyrektor IES). Ustalenie regulaminu wynagradzania sprzyjatoby kompleksowemu
uregulowaniu warunkéw wynagradzania za prace oraz przyznawania innych swiadczen zwiazanych z praca
w |ES. Regulamin to réwniez pomocne narzedzie w planowaniu budzetu ptacowego, czy zapewnieniu réwnego
traktowania pracownikéw na podobnych stanowiskach, co wzmacnia zaufanie do pracodawcy.

31. [Nagrody kierownictwa IES] W 2024 r. nagroda roczna zostata przyznana gtéwnej ksiegowej,
ajej wysokos$¢ (zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy kominowej) nie przekraczata trzykrotnosci przecietnego

117

118 Zakresy obowigzkéw 38 pracownikéw i 3 zastepcédw dyrektora.

119 Wykaz wysokosci wynagrodzen (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-1/2025, pkt 21).

120 Uchwata Rady Naukowej IES z 18 grudnia 2024 r., uchwata nr 3/2025 Rady IES z 1 kwietnia 2025 .
121 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-10/2025, pkt 12, tabela nr 1).

122 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-18/2025, pkt 6).

123 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-10/2025, pkt 12a).

124 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-3/2025, pkt 25).

125 Art. 772§ 1t ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy Dz.U. z 2025, poz. 277 ze zm.).

22



wynagrodzenia miesiecznego gtéwnej ksiegowej w roku poprzedzajacym. Decyzja o przyznaniu nagrody
dla gtéwnej ksiegowej nie zawierata merytorycznego uzasadnienia. Nagrody roczne nie zostaty przyznane
Dyrektorowi i zastepcom dyrektora, z tego wzgledu, ze nie spetniali oni wymogoéw formalnych wynikajacych
zart. 10 ust. 1b ustawy kominowej uprawniajacych do jej otrzymania, tj. nie przepracowali catego roku
obrotowego (2023 r.), co jest warunkiem formalnym do jej otrzymania.

Decyzja Dyrektora IES z 18 grudnia 2024 r., gtéwnej ksiegowej przyznana zostata nagroda roczna

za 2023 r. Kwota przyznanej nagrody byta zgodna z art. 10 ust. 7 ustawy kominowej - nie przekraczata
trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego pracownika w roku poprzedzajacym.

Przyznanie nagrody rocznej gtéwnej ksiegowej IES, ktéra zajmowata stanowisko przez ca{y rok obrotowy,
nastgpito zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy kominowej - w formie decyzji Dyrektora IES, po spetnieniu
przestanek do jej otrzymania (osiagniecie wynikdw finansowych lub stopnia realizacji innych zadan).
32. [Nagrody dla pracownikéw IES] W 2024 r. 19 pracownikom przyznano nagrody za szczegélne
osiggniecia w pracy zawodowe] bez spetniania wymagan formalnych, tj. nie zostaty one poprzedzone
pisemnym whnioskiem wtasciwego zastepcy dyrektora i oceng roczng pracownika. Byto to niezgodnie z § 4
Regulaminu przyznawania nagréd za szczegdlne osiggniecia wpracy zawodowej w IES w Lublinie?¢ (dalej:
Regulamin nagréd).

Nie mozna sie zgodzi¢ z Dyrektorem IES, ze ze wzgledu na zmiany Kierownictwa w listopadzie 2024 r.,
nie mozna byto przeprowadzi¢ ocen rocznych przy zachowaniu obiektywnych standardéw. Na koniec 2024 r.
w Instytucie byto zatrudnionych 30 oséb (z wytaczeniem Kierownictwa), zatem nie jest to liczba
uniemozliwiajgca taka czynno$é. Ponadto ocene roczng pracownika sporzadza sie na koniec roku -
przewaznie wtasnie w grudniu. Jednoczesnie fakt, sporzadzenia pisemnych uzasadnien do nagréd, wskazuje
na to, ze ocena poszczegoélnych pracownikow zostata jednak dokonana w sposdb nieformalny, poniewaz
wybrano do nagrody 19 osdb. Zmiana Kierownictwa nie moze powodowac odstepstw od obowigzujacych
procedur, zgodnie z ktorymi kazdy pracownik ma prawo do informacji zwrotnej w postaci oceny. Niemniej
jednak, 18 grudnia 2024 r. Dyrektor IES podpisat indywidualne pisemne uzasadnienia nagréd odnoszace sie
do osiggnie¢ pracownika, woparciu o kryteria jej przyznania okreslone we wspomnianym Regulaminie,
na podstawie ktorych nagrody zostaty wyptacone.

W Regulaminie nagréd okreslono jednoznaczne kryteria przyznania nagrody, nie zdefiniowano jednak w jaki
sposdb powinna zostad sporzadzona ocena okresowa pracownika warunkujaca przyznanie nagrody.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie wykazu stanowisk pracownikom (z wytaczeniem Dyrektora i jego
zastepcow oraz gtownej ksiegowej) moga zosta¢ przyznane nagrody w ramach posiadanych $rodkéw
nawynagrodzenia. W IES nie wyodrebniono funduszu nagréd?2’. Regulamin nagréd (§ 3 ust. 2) okresla
kryteria ich przydzielanial?® i przewiduje, ze nagrody bedg przyznawane na wniosek wtasciwego zastepcy
dyrektora, w oparciu o coroczng ocene pracownika (§ 4 ust. 1). Regulamin nie okresla zadnych wymagan
wzgledem oceny pracownika przez przetozonego.

W 2024 r. taczna kwota nagréd wyptaconych 19 pracownikom wyniosta 153000 zt brutto, tj. 5,3%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (2 911 467 zt). Nagrody wynosity srednio 8 053 zt na pracownika.
Przy okreslaniu wysokosci nagréd nie obowigzywaty tzw. widetki wskazujace minimalng i maksymalna
wysokos$¢é nagrody12?. Nagrody nie objety catego sktadu personalnego i zgodnie z wyjasnieniamil30, zostaty
rozdysponowane w mysl zasady, ze nagroda nie ma charakteru trzynastej pensji, lecz jest forma docenienia
wyrdézniajacych sie pracownikdw.

Przyznanie nagréd 19 pracownikéw nie zostato poprzedzone pisemnym wnioskiem wtasciwego zastepcy
dyrektora i ocena roczna pracownika, co naruszato § 4 Regulaminu nagréd. Dyrektor IES sporzadzit jednak
indywidualne pisemne uzasadnienia nagréd odnoszace sie do osiggnie¢ pracownika, w oparciu o kryteria
przyznania nagrody.

Dyrektor IES podat3?, 7e w zwiazku ze zmiana, w listopadzie 2024 r. na stanowisku Dyrektora Instytutu
ijego zastepcéw odstagpiono w 2024 r. od oceny okresowej pracownikéw, gdyz wspomniana ocena
musiataby zosta¢ przeprowadzona po 15 dniach od objecia stanowiska przez Dyrektora, co byto
niewykonalne przy zachowaniu obiektywnych standardéw.
33. [Dodatki specjalne] Skala przyznanych w IES dodatkéw specjalnych byta nieznaczna - w 2024
i 2025 r. wedtug stanu na 30 wrzesnia wyptacono jedno tego rodzaju $wiadczenie w tacznej kwocie | IR
Przestanki jego przyznania byty zgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wykazu stanowisk. Nalezy
zauwazy¢, ze rozporzadzenie nie przewiduje funkcjonowania w strukturze IES stanowiska rzecznika

126 Zarzadzenie Dyrektor IES nr 18 z 2 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania nagréd za szczegélne osiggniecia w pracy zawodowej w IES.

127 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-10/2025, pkt 11).

128 S7czegblne osiagnieciaw pracy zawodowej (np. wysoka ocena publikacji i ekspertyz), wzorowe i sumienne wypetnianie obowiagzkéw stuzbowych, sprawne i terminowe wykonywanie
powierzonych zadan, przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej wydajnosci i jakosci, doskonalenie sposobu wykonywania pracy, rozwijanie wtasnej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych, ranga wykonywanych zadan, pisemna ocena osiagniec¢ pracownika sporzadzona przez przetozonego.

129 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-18/2025, pkt 15).

130 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-18/2025, pkt 14).

131 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-18/2025, pkt 8 i znak: DNK-IES-10/2025, pkt 2).
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prasowego, a zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o IES to Dyrektor odpowiada za reprezentowanie Instytutu
na zewnatrz. Zatem powierzanie tych zadarn innemu pracownikowi w tak matej organizacji, jak IES, w ktérej
Dyrektor ma 3 zastepcow, nie znajduje uzasadnienia.

W 2024 r. zaden z pracownikéw IES nie otrzymat dodatku specjalnego, natomiast do 30 wrzeénia 2025r.
na ten cel wydatkowano kwote I

W trybie § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wykazu stanowisk!32, dodatek zostat przyznany jednemu
pracownikowi w zwigzku z petnieniem funkcji rzecznika IES. Dodatek w wysokosci miesiecznie,
naokres od kwietnia do grudnia 2025 r., zostat przydzielony na podstawie decyzji Dyrektora IES
okreslajacej podstawe prawna, przedmiot zadan, wartosc i okres wyptacania dodatku33. Nie planuje sie
wyodrebnienia w strukturze Jednostki samodzielnego stanowiska rzecznika prasowego34,

Umowy cywilnoprawne

34. [Charakterystyka uméw] Skala umow cywilnoprawnych zawieranych przez Instytut byta znaczaca -
w 2024 r. zawarto umowy na kwote 1550 583 zt (25% otrzymanej dotacji), a w pierwszej potowie 2025 r.
na kwote 819 955 zt (24% otrzymanej dotacji'®>). Wiekszo$¢ uméw (171 z 230, 74%) o wartosci 1 338 161 zt
(56% z 2370538 zt) zwigzana byta z realizacjg projektow okreslonych w rocznym planie dziatalnosci.
W ramach badanych uméw (432 230, tj. 19%) nataczna kwote 1 299 780 zt stwierdzono, ze 42 z nich na kwote
1279 780 zt byty celowe i uzasadnione potrzebami Instytutu, natomiast jednej na kwote 20 000 zt dot. ustugi
wykonania projektu wraz z inwentaryzacja i wizualizacja terenéw zielonych otaczajacych IE$!3 nie mozna
za takg uznad.

W latach 2024-2025 Instytut zawart 230 uméw cywilnoprawnych otacznej wartosci 2370538 zt
brutto!3”, w tym 181 z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej (555 218 zt brutto)
i49 z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza, osobami prawnymi ijednostkami
nieposiadajacymi osobowosci prawnej (1 815 320 zt).

Wiekszos$¢é uméw (171 z 230, 74%) o wartosci 1 337 109 zt (56% z 2 370 538 zt) zwigzana byta z realizacja
projektow okreslonych w rocznym planie dziatalnosci:
— 145 na taczna kwote 168 528 zt (7% wartosci wszystkich uméw) - jednorazowego przygotowania
artykutu/komentarza, recenzji, autorskiego tekstu eksperckiego, autorskiego wyktadu lub pracy
w zakresie obszaréw dziatalnosci IES (umowy od 400 zt do 5 000 zt);
— 10 na taczng kwote 20 150 zt (11% wartosci wszystkich uméw) - moderacji dyskusji, opinii
wydawniczych, redakcji merytorycznej, ustugi ilustracji oraz prezentacji ksigzki, udziatu
W nagraniu, opracowaniu koncepcji raportu, wyboru i przygotowaniu materiatéw archiwalnych;
— 16 nataczng kwote 1 148 431 zt (48% wartosci wszystkich umow) - realizacji filméw, ustugi druku
lub sktadu, realizacji podcastéw, korekty w j. angielskim lub ttumaczenia, badania opinii publicznej,
przygotowania projektéw graficznych oktadek oraz konsultacji nt. sytuacji polityczne;j.

Pozostate 59 umdw (o charakterze obstugowym) na taczna kwote 1 033 429 zt (44% wartosci wszystkich
umoéw) dotyczyto m.in. obstugi prawnej (IES nie zatrudnia radcy prawnego na umowe o prace), ustugi
hotelowej (dla oséb niebedacych pracownikami 1ES) oraz ustugi audytu systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji.

Z tacznej liczby uméw (230) o wartosci 2 370 538 zt do badania wybrano 43 umowy!38 z 2024 i 2025 r.
(19%) o tacznej wartosci 1 299 780 zt (55%), w tym:

— 24 z osobami fizycznymil3?, o wartosci 251 932 zt;

— 19z osobami prawnymil4?, o wartosci 1 047 848 zt.

Zbadane umowy (z wyjatkiem jednej) dotyczyty zadan merytorycznych objetych zakresem dziatania
Instytutu oraz wspieraty jego prace.

IES poniést z dotacji wydatek na kwote 20 000 zt141 na ustuge wykonania projektu wraz z inwentaryzacja
i wizualizacja terenéw zielonych otaczajacych Instytut, mimo ze nie jest on wtascicielem budynku i terenu
go otaczajacego!#?, a nieruchomosci uzytkuje na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Towarzystwem
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej takze: TIESW)43, Rezultatem zaméwienia byt projekt
zagospodarowania terenu, ktéry zawiera propozycje nasadzen roslin oraz rozmieszczenia elementéw
matej architektury (np. donic), jednak nie uwzgledniono w nim szacunkowego kosztu realizacji
zaproponowanych prac. W zwiagzku z tym nie wiadomo, jaki bedzie catkowity koszt zagospodarowania

132 7 tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowiagzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki jej wykonywania.
133 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-3/2025, pkt 20).

134 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-24/2025, pkt 9).

135 Kwota dotacji przelanej na rachunek bankowy IES na 30 czerwca 2025 r. stanowita 3 450 000 zt.

136 Umowa nr UMW/ZP/2024/12/31.

137 Kwoty podawane w zaokragleniu do petnych zt.

138 Wybér proby badawczej nastapit na podstawie danych z przekazanych zestawie uméw w oparciu o profesjonalny osad kontrolera, biorac pod uwage kryteria doboru celowego,
tj. przedmiot i warto$¢ umowy oraz umowy powtarzajace sie zdanym wykonawca.

139 Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.

140 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza, osoby prawne (kontrahenci) lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej.

141FV 18/2024 z 27 grudnia 2024 r. (Z/053/12/24) w ramach umowy nr UMW/ZP/2024/12/31.

142 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-I1ES-12/2025, pkt 16).

143 Umowa uzyczenia z 31 lipca 2020 r.
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terenu wedtug opracowanego projektu. Wyjasniono'#4, Zze na tym etapie nie przewidywano opracowania
kosztorysu inwestorskiego, poniewaz jego sporzadzenie bytoby uzasadnione dopiero po akceptacji
koncepcji i decyzji o ewentualnej realizacji przedsiewziecia. Ponadto nieokreslenie szacunkowej wartosci
nasadzen i donic wynikato zprzyjetego zakresu umowy — ograniczonego do etapu koncepcyjnego
i analitycznego oraz z faktu, ze sporzadzony na tym etapie kosztorys stracitby na aktualnosci.

Wskazano45, ze cho¢ |[ES nie jest wtascicielem terenu, to zgodnie z § 2 pkt 4 umowy uzyczenia zobowiazany

jest do utrzymania otoczenia w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, co obejmuje utrzymanie

zieleni i przestrzeni reprezentacyjnej przed budynkiem. Wg IES projekt koncepcyjny nie stanowit

inwestycji w cudzy majatek, lecz dziatanie planistyczne - materiat pogladowy stuzacy ocenie potrzeb,

wariantéw zagospodarowania i kosztéw utrzymania otoczenia. Projekt umozliwi racjonalne planowanie

przysztych wydatkéw i prowadzenie dialogu z wtascicielem terenu w oparciu o dokumentacje techniczno-

wizualng, co zwieksza transparentnosc i racjonalnosc¢ przysztych decyzji.

Wyjasniono, Ze dziatanie to miesci sie w zakresie praw i obowigzkéow naJ:emcy i wazne jest przywrocenie

ciggu pieszego, ktory bedzie jedynym bezpiecznym wejsciem na teren IES, niewspétdzielonym z wjazdami

na parking. Dzieki projektowi - dalsze dziatania w porozumieniu z wtascicielem budynku - beda mogty by¢

podejmowane w sposéb planowy, gospodarny i zgodny z wymogami ochrony srodowiska. Umozliwia on tez

rozpoczecie staran o pozyskanie zewnetrznego finansowania na zagospodarowanie tego terenu.
Nie mozna zgodzic sie z wyjasnieniami Kontrolowanego, poniewaz w umowie uzyczenia budynku nie zawarto
postanowienia zobowigzujacego Instytut do utrzymania otoczenia w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, obejmujacym pielegnacje zieleni oraz przestrzeni reprezentacyjnej przed budynkiem. Zgodnie
z § 6 umowy Instytut zobowiazuje sie jedynie do dokonywania napraw wyposazenia budynku, z wytaczeniem
remontow i konserwacji niezbednych w trakcie trwania umowy oraz moze wramach zwyktych kosztéw
utrzymania pomalowa¢ oddane do uzytkowania pomieszczenia. Przywotywane przez Kontrolowanego
argumenty nie znajdujg réwniez potwierdzenia w § 2 pkt 4 umowy, ktéry stanowi, ze biorgcy w uzyczenie zwréci
przedmiot umowy w dobrym stanie, z uwzglednieniem zuzycia bedqgcego nastepstwem prawidtowego uzywania. W
zwiazku z powyzszym nalezy uznadé, ze postanowienia umowy uzyczenia nie przypisujg Instytutowi obowiazku
dbania o teren wokét budynku, a tym bardziej projektowania architektury zielonej tego terenu, a dziatania IES
w tym zakresie wykraczajg poza przedmiotowy zakres umowy uzyczenia.

35. [Plan zaméwien] Plany postepowan o udzielenie zamdwien publicznych Instytutu (dalej takze: plan
zamdwien publicznych albo plan) na 2024 i 2025 r. zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej:
BZP) na platformie e-zamodwienial4¢ odpowiednio 28 marca 2024 r. oraz 21 marca 2025 r. w formie
iwterminie zgodnym z art. 23 ust. 1 i 3 ustawy Pzp. Plany te!4” zaktadaty udzielenie w2024 r. dwéch
zamowien na ustugi (taczna orientacyjna wartosé¢ zamowienia 510000 zt), a w 2025 r. trzech zamoéwien
na ustugi (taczna orientacyjna warto$¢ zamowien 900 700 zt). Plan na 2024 r. zostat w terminie opublikowany
na stronie internetowej Instytutu. W przypadku planu na 2025 r. IES nie udokumentowat zamieszczenia planu
w terminie. Wskazat jedynie, ze z uwagi na problemy techniczne konieczne byto ponowne opublikowanie
planu na 2025 r. w trakcie prowadzone] kontroli (we wrzesniu 2025 r.). Brak zamieszczenia na stronie
internetowej planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp, naktadajagcego na zamawiajacego obowiagzek jego publikacji. W konsekwencji potencjalni wykonawcy
przegladajac strone internetowa Instytutu nie mieli mozliwosci zapoznania sie z planowanymi zamdéwieniami
IES i ewentualnego uwzglednienia ich w swoich dziataniach.
W planie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych Instytutu na 2024 r. zamieszczonym w BZP ujeto
dwa zaméwienia planowane do realizacji w trybie podstawowym:
— ustuga badania opinii publicznej o szacunkowej wartosci 310 tys. z1,
— ustuga sktadu i druku o szacunkowej wartosci 200 tys. zt.

W zaktualizowanym planie dodano pozycje ustuga badania opinii publicznej - powtérka o szacunkowej
wartosci 310 tys. zt.

W planie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych Instytutu na 2025 r. zamieszczonym w BZP ujeto
dwa zamoéwienia planowane do realizacji w trybie podstawowym na ustugi o wartosci szacunkowej:

— przeprowadzenia badan spotecznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej - 500 tys. zt,

— przeprowadzenia badan jakosciowych i iloSciowych opinii publicznej - 180 tys. zt,

— druku i dostawy publikacji wydawanych przez IES - 220,7 tys. zt.

Wyjasniono, zel4® plan przygotowano i opublikowano w terminie, jednak ze wzgledu na problemy
techniczne konieczne byto ponowne jego zamieszczenie (wrzesiern 2025 r.).

Nie przedstawiono jednakze udokumentowanego potwierdzenia faktycznego opublikowania planu
w pierwotnym, wyznaczonym terminie.

144 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-26/2025, pkt 5b).

145 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pisma znak: znak: DNK-1ES$-17/2025, pkt 3, DNK-IES$-26/2025, pkt 5a).
146 https://ezamowienia.gov.pl/pl/

147 Aktualizacja planu na 2024 r. - 10 kwietnia 2024 r.

148 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-23/2025, pkt 15).
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36. [Udzielanie zaméwien na podstawie ustawy Pzp] W latach 2024-2025 Instytut przeprowadzit
3 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére prowadzone byty z zachowaniem zasad uczciwe;j
konkurencji, w trybie podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp). W ich nastepstwie zawarto
4 umowy, tj. 1,7% wszystkich umow na kwote 790 031 zt (33% wartosci wszystkich uméw). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ramach badanych 2 postepowan, w wyniku ktérych zawarto 3 umowy na tagczng kwote
410 895 zt (tj. 32% wartoéci badanych uméw). Czynnosci kierownika zamawiajacego wykonywat Dyrektor IES
albo upowazniony przez niego pracownik4?. Wszystkie osoby wykonujace czynnosci zwiagzane
z przeprowadzeniem postepowania (kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej, osoby
mogace wptynaé nawynik postepowania oraz osoby udzielajgce zamdwienia) kazdorazowo ztozyty
oswiadczenia, w ktérym potwierdzity, ze nie istniaty okolicznosci, o ktérych mowaw art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy
Pzp, a ktére uniemozliwiatyby im wystepowanie w imieniu zamawiajacego lub tez wykonywanie czynnosci
w postepowaniu o zamoéwienie publiczne. W postepowaniach nie brali udziatu biegli ani inne osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania.

Skontrolowane zamowienia dotyczyty ustugi sktadu i druku publikacji w 2024 r. oraz $wiadczenia

sukcesywnej ustugi druku wraz z dostawa publikacji w 2025 r. Celem przygotowana i przeprovyadzenia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w obu przypadkach Dyrektor IES wydat

zarzadzaniels® wsprawie powotania komisji przetargowej, jej organizacji, trybu pracy oraz zakresu

obowiagzkdéw poszczegdlnych jej cztonkdw. Wszystkie osoby mogace wptywaé na wynik postepowania,

tj. kierownik zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowych ztozyli wymagane oswiadczenia

o bezstronnosci.
37. [Regulacje dotyczace zaméwien podprogowych] Obszar udzielania zamoéwien o wartosci
podprogowej (do 130 000 zt netto) wymaga ponownego przegladu. Regulamin udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajqgcej kwoty 130 000 z#151 (dalej: Regulamin zaméwier)) nadal przewiduje duzg dowolnosé
udzielania zamoéwien niepoprzedzonych rozpoznaniem rynku czy zawarciem pisemnej umowy, pomimo ze
w 2022 r. wartos¢ progowa zamowien zwolnionych z reziméw przejrzystego wydatkowania srodkéw zostata
obnizona z 10000 zt do 7000 zt. W dobie szybkiego dostepu do informacji w sieci, umozliwiajgcego
natychmiastowe wyszukiwanie informacji o warunkach sprzedazy oferowanych przez dostawcéw
i ustugodawcéw, dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych powinno by¢ udokumentowane w sposéb
potwierdzajacy ich celowe i oszczedne poniesienie.

Odnosnie do zamoéwien o wartosci do 7 000 zt netto, wobec ktérych nie byto obowiazku zawierania pisemnych
uméw, dobrg praktyka bytoby réwniez dookreslenie w Regulaminie zaméwien, ktére konkretnie kategorie
zakupéw moga by¢ realizowane bez zawierania umowy w formie pisemnej. Standardem wydatkowania
srodkéw publicznych i zabezpieczenia interesu zamawiajgcego powinno by¢ zawieranie wszystkich uméw
w formie pisemnej. W latach 2024-2025 Instytut zawart 28 uméw o wartosciach mieszczacych sie wtym
progu, co wskazuje, ze nie w kazdym przypadku odstgpienie od zawarcia umowy znajduje uzasadnienie.
Jednoczesnie nalezy odnotowad, ze Regulamin zaméwien przewidywat - z uwagi na specyfike wykonywanych
zadan, w tym udziat ekspertéw - wytaczenie z jego zakresu uméw zawieranych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, realizowanych na potrzeby Dziatu Badawczo-Analitycznego.

Regulamin zaméwien przewiduje podziat zamdéwien wedtug 3 progéw kwotowych:

— do 7000 zt netto - zakupy (ustugi i dostawy), w przypadku ktérych Instytut nie jest zobowigzany
do przeprowadzania weryfikacji rynku ani sporzadzania protokotu; dla tego typu zamoéwien nie jest
rowniez wymagana forma pisemna umowy. Pomimo braku obowigzku zawierania pisemnych umoéw
w latach 2024-2025 Instytut zawart 28 umow, tj. 12% wszystkich uméw na taczng kwote 88 907 zt
(4% wartosci wszystkich umoéw).

— powyzej 7000 zt do 70000 zt netto - zamdwienia wymagaja weryfikacji rynku poprzez
poréwnanie cenowe lub skierowanie zapytania ofertowego; Instytut zobowiagzany jest zwrécic sie
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, a gdy nie jest to mozliwe - do minimum dwaéch;
w tej kategorii obowigzuje wymog zawarcia umowy w formie pisemnej. W latach 2024-2025
Instytut zawart 35 umow, tj. 15% wszystkich umoéw na taczng kwote 909 711 zt (38% wartosci
wszystkich umow).

— powyzej 70 000 zt do 130 000 zt netto - Instytut ma obowiazek przeprowadzi¢ weryfikacje rynku
W oparciu o zapytanie ofertowe skierowane do co najmniej trzech wykonawcéw; zapytanie musi
zawierac opis przedmiotu zamdwienia, termin sktadania ofert oraz termin realizacji; zaméwienia
udzielane sg z zachowaniem formy pisemnej. W latach 2024-2025 Instytut zawart 2 umowy tj. 0,9%
wszystkich uméw na taczng kwote 258 702 zt (11% wartosci wszystkich umaéw).

Regulamin zaméwien przewidywat wytaczenie umow z osobami fizycznymi niebedacymi przedsiebiorcami,
na potrzeby zwigzane z Dziatem Badawczo-Analitycznym (9 umow, tj. 4% wszystkich uméw na taczng

149 Zastepca dyrektora IES do spraw administracyjno-finansowych.
150 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Instytutu IES z 29 stycznia 2024 r. oraz zarzadzenie nr 5/2025 Dyrektora Instytutu IES z 10 kwietnia 2025 r.
151 Zarzadzenie nr 15 Dyrektor IES z 30 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zaméwier publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej kwoty 130 000 zt w IES.
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kwote 151460 zi, tj. 7% wartosci wszystkich umdw) oraz umoéw z osobami fizycznymi (ekspertami)

do 5000 zt na potrzeby zwigzane z biezaca dziatalnoscia Instytutu (152 umowy, tj. 66% wszystkich uméw

na taczng kwote 171728 zi, tj. 7% wartosci wszystkich umoéw). W przypadku umoéw z ekspertami

wynagrodzenie byto ustalane na podstawie wewnetrznych regulacji - rekomendacji Dyrektora IES152,

Kontrolowany wyjasnit, ze zakupy do 7 000 zt s3 zazwyczaj jednorazowe, nieskomplikowane i powtarzalne

(np. materiaty eksploatacyjne, proste ustugi techniczne). Chociaz w praktyce cze$¢ zamdwien o wartosci

nieprzekraczajacej progu 7000 zt zostata poprzedzona pisemng umowa, Regulamin zaméwien

nie precyzuje, jakiego rodzaju zakupy wymagaja, a jakiego rodzaju nie wymagaja zawarcia pisemnej

umowy, co moze powodowac niejasnosci przy jego stosowaniu.

Jak wskazano?°3, prég 7 000 zt wynika z realizacji zalecenia pokontrolnego KPRM z 2021 r. obligujacego

do przeprowadzenia przegladu i aktualizacji procedury udzielania zaméwien w zakresie obowigzujacych

wytaczen spod stosowania regulacji ze wzgledu na warto$¢ zamoéwienia, tj. w wyniku przegladu kwote

progu obnizono z 10 000 zt do 7 000 zt, tj. o 30%.

W'2024 r. na zakup materiatéw i energii, ustug obcych oraz wynagrodzenia bezosobowe (bez narzutéow)

IES ponidst koszty na poziomie 1765 490 zt, w sytuacji gdy wartos¢ uméw cywilnoprawnych zawartych

w analogicznym okresie stanowita 1550583 zt. Oznacza, to ze w 2024 r. zaméwienia niepoprzedzone

zawarciem pisemnej umowy byty na poziomie 215 tys. zt154,
38. [Udzielanie zamoéwien podprogowych] We wszystkich 43 badanych umowach, stosownie
do wymagan Regulaminu zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami prawnymi i jednostkami nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej (...) (dalej: Regulamin uméw cywilnoprawnych)35, przygotowano pisemne whnioski
owszczecie procedury zaméwienia wprzypadku uméw z podmiotami gospodarczymi badZz wnioski
o sporzadzenie umowy (zlecenia, o dzieto) z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;j.

Negatywnie nalezy ocenié, ze wnioski o zawarcie umowy (24) nie zawieraty uzasadnienia merytorycznego
poniesienia wydatku, przestanek wyboru danego wykonawcy oraz udokumentowanego szacowania
wartosci zamoéwienia, pomimo obowigzku zapewnienia przejrzystosci i celowosci wydatkowania srodkow
publicznych. Whnioski okreslaty jedynie rodzaj ustugi, okres, na ktéry ma by¢ zawarta umowa, kwote
wynagrodzenia oraz potwierdzenie, ze dane zamdéwienie miesci sie w zatwierdzonym planie finansowym
na dany rok. Pozostate 19 wnioskéw o wszczecie procedury zamowienia zawierato uzasadnienie zawarcia
umowy, jednakze nie byty one szczegétowe ani wyczerpujace, co ograniczato mozliwos¢ petnej oceny
zasadnosci planowanych wydatkéw. 2 z 19 wnioskéw o wszczecie procedury zamodwienia nie zawierato
udokumentowanego szacowania wartosci zamoéwienia.

Zatem tacznie IES nie udokumentowat szacowania wartosci zaméwien dla 26 z 43 uméw na kwote 285 342 zt.
Mimo ze obowigzujacy Regulamin zaméwien nie okreslat wymogu dokumentowania szacowania wartosci
zamoéwienia to dla zachowania zasady pisemnosci oraz przejrzystosci i rozliczalnosci procesu udzielania
zamowien, czynnosc¢ ta powinna byc¢ kazdorazowo utrwalona w formie pisemne;j.

Zgodnie z Regulaminem uméw cywilnoprawnych przed zawarciem umowy zosobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej Instytut miat obowigzek ztozenia wniosku o sporzadzenie
umowy zlecenia/ umowy o dzieto (§ 2 ust. 6 pkt 1 oraz § 3 ust. 3 pkt 1), natomiast udzielajagc zamoéwien
kontrahentom - wniosku o wszczecie procedury zamdwienia (8 5 ust. 1).

We wszystkich zbadanych 43 umowach zastosowano odpowiednie wnioski przed zawarciem umowy
(19 wnioskéw o wszczecie procedury zamdwienia oraz 24 wnioski o sporzadzenie umowy). Jednakze
whnioski nie uwzgledniaty wszystkich istotnych elementéw, tj. nie zawieraty merytorycznego wyjasnienia
potrzeby ich realizacji, argumentéw przemawiajagcych za wyborem konkretnego wykonawcy
ani dokumentacji potwierdzajacej sposdb ustalenia wartosci zamoéwienia.

Instytut wyjasnit1>¢, ze dotychczasowy wzér wniosku o zawarcie umowy, opracowany na wczesnym etapie
jego dziatalnosci, nie przewidywat szczegétowych pdl uzasadnienia merytorycznego ani informacji
o wyborze wykonawcy i szacowaniu wartosci zaméwienia, jednak w celu poprawy przejrzystosci proceséw
zostanie on zaktualizowany i uzupetniony o te elementy.

IES podczas kontroli uznat!57, ze szczegdtowe opisy uzasadnier moga przyczyni¢ sie do petniejszej oceny
zasadnosci planowanych wydatkow i zwiekszy¢ transparentnos$c¢ zakupdw. W zwigzku z tym w nowych
wnioskach uzasadnienia zostang doprecyzowane i zawiera¢ beda krétki opis celu, kontekstu
realizowanego zadania oraz jego zwigzku z dziatalnoscig merytoryczna lub administracyjna. Informacja
naten temat zostanie przekazana pracownikom odpowiedzialnym za przygotowywanie wnioskéw.
Przegladowi zostanie poddany réwniez wzér wniosku o wszczecie postepowania iwrazie potrzeby
zostanie on zaktualizowany.

152 Rekomendacje Dyrektor IES dot. wynagradzania wykonawcéw dziet eksperckich z 23 stycznia 2023 r. oraz z 31 stycznia 2025 r.

153 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-6/2025, pkt 4).

154 Szacunek dla petnej wiarygodnosci nalezatoby skorygowac o narzuty na wynagrodzenia osobowe.

155 Zarzadzenie nr 11/2023 Dyrektor IES z 1 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zawierania uméw z osobami prawnymi i jednostkami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej
(..)wIES.

156 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-26/2025, pkt 1).

157 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-26/2025, pkt 3).
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Czynnos¢ ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia udokumentowano tylko w odniesieniu do 17 z43
uméw. Obowigzujacy obecnie Regulamin zaméwien nie okresla wymogu dokumentowania szacunkowej
wartosci zamoéwienia, podczas gdy procedura wewnetrznal58 stosowana w poprzednich latach zawierata
takie postanowienie. Wyjasniono%?, ze intencjg oséb tworzacych nowy Regulamin zaméwien byto
uproszczenie procedur iilosci tworzonej dokumentacji i w tym celu usunieto regulacje dotyczace
sporzadzania dodatkowych notatek z szacowania wartosci zaméwienia. Zdaniem Kontrolowanego
wprowadzenie kwoty szacunkowej do wniosku o wszczecie procedury zamoéwienia wydaje sie by¢
wystarczajaca czynnoscig w przypadku zamédwien o niskiej wartosci przedmiotu zamoéwienia. W praktyce,
Instytut kazdorazowo dokonuje szacowania wartosci zamoéwienia - m.in. wdrodze kontaktu
telefonicznego lub mailowego z potencjalnymi wykonawcami, przegladu ofert dostepnych w Internecie
czy analizy cen rynkowych. Zdaniem IES procedura ta pozwala na wiasciwe zabezpieczenie $rodkéw
finansowych izapewnia racjonalne wydatkowanie zgodnie z zasadami art. 16 i art. 17 ustawy Pzp.
Wskazano réwniez, ze ustawa Pzp w art. 28, naktada na zamawiajacego obowiazek ustalenia wartosci
zamoOwienia znalezyta starannoscia, jednak nie przewiduje obowigzku dokumentowania czynnosci
szacowania w formie odrebnych notatek czy protokotéw w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej
130000 zt. Brak sporzadzonej odrebnej dokumentacji z czynnosci szacowania nie oznacza, ze ustalenie
wartosci nie miato miejsca - przeciwnie, kazdorazowo poprzedzato ono wszczecie procedury.

Kazde wydatkowanie srodkéw publicznych musi by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w art. 44 uofp, w tym
z zasadami celowosci i oszczednosci. W celu potwierdzenia, ze wydatkowanie srodkéw publicznych spetnia
tewarunki, konieczne jest dokumentowanie tego procesu. Brak takiej dokumentacji niesprzyja
prawidtowosci i przejrzystosci procesu. Realizacja zaméwien powinna by¢ takze zgodna z zasadg pisemnosci,
ktéra stanowi podstawowy element zapewniajgcy weryfikowalnos¢ i transparentnosé¢ procesu udzielania
zamoéwien publicznych.

39. Udzielajac zaméwien publicznych IES na ogét przestrzegat zasady jawnosci postepowania oraz
uczciwej konkurencji. Jednoczesnie stwierdzono przypadki odstepstw od obowigzujgcych w tym zakresie
regulacji wewnetrznych. W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw (15 na 18 badanych zaméwien o wartosci
powyzej 7000 zt netto do 130000 zt netto), zgodnie z wymaganiami § 4 ust. 3 Regulaminu zamdwien,
udzielenie zamoéwienia zostato poprzedzone rozeznaniem rynku. Przeprowadzenie weryfikacji rynku
(zapytanie ofertowe skierowane do co najmniej 3 wykonawcow albo zapytanie ofertowe zamieszczone
na stronie internetowej) dokumentowano stosownga notatka. Negatywnie nalezy ocenic to, ze w przypadku
3uméw nie udokumentowano rozeznania rynku ani pisemnie nie uzasadniono odstepstwa od zasad
Regulaminu.

W przypadku 18 badanych zaméwien (o wartosci powyzej kwoty 7 000 zt netto do 130 000 zt netto)

Regulamin zaméwien przewidywat poprzedzenie zamdwienia weryfikacjg rynku w oparciu o rozeznanie

cenowe (przeglad stron www lub zapytanie ofertowe). Rozeznanie rynku zostato przeprowadzone

w odniesieniu do 15 zamdwien: zaproszenie do sktadania ofert (8 przypadkdw), prosba o oferte cenowa (2),

zapytanie ofertowe skieroque do co najmniej trzech wykonawcéw (3), zapytanie ofertowe opublikowane

na stronie internetowej IES (1) oraz telefoniczne zapytanie do trzech wykonawcéw (1). Natomiast

w 3 przypadkach rozeznanie rynku nie zostato udokumentowane ani nie przedstawiono uzasadnienia
odstgpienia od obowigzujacych zasad.

Wyjasniono'?, ze wykonawca 2 uméw?é* dotyczacych ustug informatycznych wezesniej przeprowadzit

w |ES wstepng analize poziomu cyberbezpieczenstwa wykazujac sie wysokim poziomem profesjonalizmu

oraz odpowiednimi certyfikatami. Instytut postanowit zatem poszerzy¢ wspétprace dotyczaca wdrazania

niezbednych norm. Natomiast, w przypadku umowyé? dotyczacej opieki nad roslinami wykonawce

wybrano, z uwagi na wczesniejsza wspotprace, ktora zdaniem Kontrolowanego gwarantowata witasciwe

wykonanie ustugi.
Niezaleznie od przedstawionych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze nieprzeprowadzenie rozeznania rynku oraz
brak pisemnego uzasadnienia wyboru wykonawcéw trzech zaméwien oznacza, ze zostaty one udzielone
bez zachowania zasady konkurencyjnosci, co nalezy oceni¢ negatywnie. Definicja gospodarnosci obejmuje
oszczedne i wydajne gospodarowanie srodkami, zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektéw
przy mozliwie najmniejszych naktadach. Zawierajagc wspomniane umowy nie uprawdopodobniono,
ze uzyskane zostang najlepsze efekty przy mozliwie najmniejszych naktadach.

40. IES wykorzystywat w praktyce te postanowienia Regulaminu zaméwien, ktére uprawniaty Jednostke
do odstapienia od weryfikacji rynku w przypadku uméw o wartosci do 7 000 zt netto oraz umoéw zawieranych
z osobami fizycznymi niebedacymi przedsiebiorcami na potrzeby Dziatu Badawczo-Analitycznego niezaleznie
od ich wartoscilé3, Wytaczenie to dotyczyto 20 z 43 (47%) objetych kontrola uméw o tacznej wartosci

158 § 6 ust. 1 Regulaminu zaméwieri z 25 listopada 2019 r.

159 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-19/2025, pkt 14).

160 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-12/2025, pkt 4).

161 Umowy nr: UMWY/F/2025/02/0008 i UMW/F/2025/05/0001 dotyczace audytu i wdrozenia systemu informatycznego.
162 Umowa nr UMW/F/2025/02/0001.

163 § 1 ust. 6 ust. 3 Regulaminu zaméwien.
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67 748 zt (5,2% wartosci badanych uméw), ktérych wartos¢ jednostkowa nie przekraczata progu 7 000 zt
netto oraz 2 z 43 (5%) zamdwien o wartosci jednostkowej przekraczajacej ten prég, otacznej wartosci
109 200 zt (8,4% wartosci badanych uméw), realizowanych na potrzeby specjalistycznych zadain Dziatu
Badawczo-Analitycznego. Cho¢ formalnie Jednostka mogta nie stosowac Regulaminu zaméwien w odniesieniu
do umoéw z osobami fizycznymi, kazdorazowo w dokumentacji (na wniosku o zawarcie umowy), powinno
znalez¢ sie uzasadnienie odstapienia od rozeznania rynku oraz wyboru konkretnego wykonawcy.

Wsrod umow wytaczonych ze stosowania Regulaminu zaméwient ze wzgledu na warto$é¢ zamoéwienia

dominowaty umowy o wartosci do 5000 zt164 (13 z 20), zawarte z ekspertami $wiadczacymi biezace

wsparcie merytoryczne dziatalnosci Instytutu. Przedmiot tych umoéw obejmowat m.in. wykonanie analiz

eksperckich, opracowanie koncepcji raportow, przygotowanie komentarzy goscinnych oraz

wspotredakcje monografii. Pozostate 7 umoéw dotyczyto m.in.: opracowania materiatéw archiwalnych

na potrzeby filmu dokumentalnego (6 200 zt), obstugi technicznej i multimedialnej wydarzenia w Muzeum

Narodowym w Lublinie (5000 zt), ustugi restauracyjnej (3 000 zt), konsultacji w zakresie planowanych

zakupow sprzetu audio-wideo (1 500 zt), przygotowania pomieszczen magazynowych i przewozu ksigzek

(2 umowy po 1 300 zt) oraz przygotowania pomieszczen (4 200 zt).

W odniesieniu do uméw zawartych z ekspertami o wartosci do 5 000 zt wyjasniono¢>, ze wykonawcow
dobierano na podstawie ich doswiadczenia analitycznego i naukowego, specjalistycznej wiedzy oraz
kompetencji gwarantujacych nalezyte wykonanie przedmiotu umowy. Wskazano réwniez, ze wybor
nastepowat w oparciu o wczesniejszg wspoétprace, analizy przygotowywane przez wykonawcow oraz
ich aktywnos$¢ w srodowisku eksperckim.

Odnosnie do 2 uméw z ekspertami (na potrzeby Dziatu Badawczo-Analitycznego) o wartosci powyzej
7 000 zt wyjasniono4¢, ze:

— do realizacji filmu o zagtadzie w Betzcu na kwote 90000 zt zostat wybrany wybitny polski
dokumentalista specjalizujacy sie w filmach poswieconych nieznanym dotychczas wydarzeniom
dokumentujacym dzieje Zagtady w Polsce. Wykonawca dysponowat réwniez odpowiednio wolnym
czasem i zapewniat cze$ciowy nadzér nad realizacja i produkcja filmu;

- do realizacji cyklu podcastéw Rozmowy IES na kwote 19 200 zt wybrano wykonawce, z ktérym
Instytut wspotpracuje od 2020 r., i ktéry gwarantuje najwyzszy poziom realizowanych ustug.

Mozna zaakceptowac¢ argumentacje Kontrolowanego, ze wybdr ekspertéw odbywat sie w oparciu
o ich kompetencje i wiedze specjalistyczna. Jednakze kazdorazowo na wniosku o zawarcie umowy powinno
by¢ zamieszczone pisemne uzasadnienie wyboru wykonawcy z uwagi na jego kwalifikacje i doswiadczenie,
co zapewni zgodnos¢ z zasadami rzetelnosci, przejrzystosci i wtasciwego dokumentowania wydatkow.

41. [Zawieranie uméw] Zadna z 19 uméw zawartych z podmiotami gospodarczymi nie posiadata parafy
radcy prawnego, co byto niezgodne z§5 ust. 5 Regulaminu uméw cywilnoprawnych. W pozostatych
24 zbadanych umowach zlecenia i umowach o dzieto korzystano zzaakceptowanego ogdlnego wzoru
umowy¢7, co na mocy § 4 ust. 13 Regulaminu uméw cywilnoprawnych zwalniato z obowiagzku uzyskania opinii
(parafy) radcy prawnego.

Na wszystkich wnioskach o wszczecie procedury zamdéwienia i wnioskach o zawarcie umowy (43) prawidtowo
wskazano informacje o dostepnosci srodkéw w planie finansowym. Stwierdzono jednak, ze na 1518 z 43
badanych uméw gtéwny ksiegowy nie ztozyt przed ich zawarciem kontrasygnaty potwierdzajacej
zabezpieczenie Srodkéw w planie finansowym, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp i naruszato
postanowienia Regulaminu uméw cywilnoprawnych oraz zasad kontroli finansowej, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do nieprawidtowego gospodarowania $rodkami. Potwierdzenie przez gtéwnego ksiegowego
dostepnos¢ srodkéw, ktére mozna zaangazowaé na dany cel na wniosku o zaméwienie/ zawarcie umowy
nie zwalnia go z obowiazku formalnego poswiadczenia zarezerwowania Srodkéw w momencie podpisywania
umowy (zaciggniecia zobowiazania finansowego), co jest kluczowe dla dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku 19 badanych uméw z podmiotami gospodarczymi, w odniesieniu do ktérych wymagane byto

uzyskanie parafy radcy prawnego potwierdzajacej akceptacje postanowien umowy pod wzgledem

formalno-prawnym?4? stwierdzono ich brak. Wyjasniono17?, ze wszystkie umowy zawarte przez obecna

dyrekcje, zawarte po nawiazaniu wspdtpracy z kancelaria obecnego radcy prawnego IES byty przez niego
weryfikowane i jesli nie zawierajg parafy to wynika to jedynie z formalnego przeoczenia.

Przed zawarciem 15 umow nie umieszczono na nich potwierdzenia gtéwnego ksiegowego
o zabezpieczeniu srodkéw w planie finansowym na dany rok, co byto niezgodne z zapisami Regulaminu

164 Jedna umowa, ktérej zakres obejmowat prezentacje wynikéw badarn i autorskie wystapienie na Lublin Forum 2025 opiewata na kwote 5 100 zt.

165 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-6/2025, pkt 3).

166 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-12/2025, pkt 4).

167 Zatacznik nr 2 i 6 Regulaminu uméw cywilnoprawnych.

168 UMWY/ZP/2024/08/22, UMW/ZP/2024/12/31, UMW/ZP/2024/12/32, UMW/ZP/2024/12/33, UMW/ZP/2024/08/25, UMW/ZP/2024/04/10, DAF.022.1.2025,
DAF.022/16/2025, DAF.022.4.2025, DAF.022.8.2025, DAF.022.11.2025, DAF.022.13.2025, DAF.022.17.2025, UMW/F/2025/01/0001, UMW/F/2024/12/0001.

169 § 5 ust. 5 Regulaminu uméw cywilnoprawnych.

170 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-19/2025, pkt 15).

29



umoéw cywilnoprawnych. Instytut wyjasnit'’1, ze potwierdzenie to wraz z kalkulacjg kosztéw znajdowato sie

we whiosku o wszczecie procedury zamoéwienia badz sporzadzenie umowy, a umowy gtéwna ksiegowa

kontrasygnowata juz po ich zawarciu, okresowo, po wewnetrznym przegladzie dokumentacji. Nie mozna

jednak zgodzi¢ sie ztym wyjasnieniem, poniewaz zgodnie z Regulaminem uméw cywilnoprawnych parafa

gtéwnej ksiegowe] potwierdzajaca, ze zobowigzanie miesci sie w planie finansowym winna zosta¢ ztozona

na umowie przed jej podpisaniem.
Ztozenie paraf przez radce prawnego oraz gtéwna ksiegowa stanowi wazny element systemu kontroli
wewnetrznej. Gtéwna ksiegowa potwierdza zasadno$¢ i prawidtowos¢ zaciaganego zobowiazania,
co zapewnia nadzér nad wtasciwym zabezpieczeniem srodkéw finansowych, zgodno$cig zobowigzan z planem
finansowym oraz poprawnoscia umowy z punktu widzenia finansowego. Z kolei radca prawny potwierdza
zgodnos$¢ umowy z obowigzujgcymi przepisami prawa i jej poprawnos¢ formalno-prawna, co pozwala
ograniczy¢ ryzyko zawarcia umowy niezgodnej z prawem lub zawierajgcej postanowienia niekorzystne
dla zamawiajacego.

42. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzony przez Jednostke zakaz zawierania umoéw zlecenia oraz
umow o dzieto z osobami bedgcymi pracownikami Instytutu, ktéry byt respektowany.
Zgodnie z § 1 ust. 5 Regulaminu uméw cywilnoprawnych Instytut wprowadzit zakaz zawierania umow
zlecenia lub uméw o dzieto z osobami ’bedacymi pracownikami Instytutu. W okresie objetym kontrolg
nie zawierano umoéw z pracownikami |ES.
43. [Wynagrodzenia w ramach uméw] Wszystkie badane umowy (43) zawarto na czas oznaczony,
co byto zgodne z obowiazujacymi w IES zasadami zawierania uméw (§ 4 ust. 5 oraz § 5 ust. 3 pkt 4 Regulaminu
uméw cywilnoprawnych). W przypadku uméw zawieranych z ekspertami, ktorych wartos$é nie przekraczata
5000 zt, obowiazywaty rekomendacje Dyrektora IES dotyczace zasad wynagradzania ekspertéw.
Stwierdzono jeden przypadek przekroczenia stawki okreslonej w rekomendacjach. Odstepstwo to nie zostato
pisemnie uzasadnione. Wszystkie zbadane umowy zawieraty catkowita (lub maksymalna) kwote umowy.
Wynagrodzenie dotyczace dziet eksperckich, tj. komentarzy, recenzji, autorskich tekstéw lub autorskjch
wyktadéw podczas seminarium/konferencji okreslano woparciu orekomendacje Dyrektora IES172
dotyczace wynagradzania wykonawcéw dziet eksperckich (od 500 do 5000 zt) lub na podstawie
zaproponowanej przez wykonawce lub uzgodnionej miedzy stronami stawki, ustalonej w oparciu o lokalny
rynek pracy i ocene kwalifikacji wykonawcow. W przypadkaph przekroczenia stawki okreslonej
w rekomendacjach indywidualne decyzje podejmowat Dyrektor IES. Wyjasnionol73, ze wystapit jeden taki

przypadek w zwigzku z potrzebg zatrudnienia spikera dla najwazniejszego wydarzenia organizowanego
przez IES174,

Po rozpoznaniu rynku Dyrektor podjat decyzje o zaproszeniu doktora z zakresu stosunkéw
miedzynarodowych z Uniwersytetu Oxfordzkiego, ustajagc indywidualne wynagrodzenie (5100 zi),
nieprzewyzszajgce rynkowych stawek. Odstgpienie od rekomendacji nie zostato jednak
udokumentowane.

44, [Zabezpieczanie intereséw Skarbu Panstwa] Pozytywnie nalezy ocenié, ze wszystkie zbadane
umowy (43 z 230) zawieraty postanowienia na wypadek wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
odstgpienie od umowy inaliczenie kar umownych, postanowienia umozliwiajgce dochodzenie roszczen
z tytutu nieterminowego/ nienalezytego wykonania prac, atam, gdzie byto to zasadne, warunki dotyczace
przeniesienia autorskich praw majatkowych. Instytut, systemowo uregulowat mechanizmy wspierajace
bezstronnos¢ i poufno$é¢ przy zlecaniu podmiotom zewnetrznym zadan. We wszystkich 43 badanych
umowach wprowadzono postanowienie w zakresie obiektywnej i bezstronnej realizacji zadan przez
wykonawcéw oraz o zachowaniu przez nich poufnosci.
Zgodnie z § 4 ust. 8 pkt 10 Regulaminu uméw cywilnoprawnych, umowy - zaréwno zawierane z osobami
fizycznymi, jak i z podmiotami gospodarczymi - powinny zawiera¢ klauzule dotyczace naliczania kar
umownych. Dodatkowo, w przypadku umoéw zawieranych z podmiotami gospodarczymi, Regulamin (§ 5
ust. 3 pkt 7-8) przewiduje obowiazek okreslenia warunkéw rozwigzania, wypowiedzenia, odstapienia oraz
zmiany umowy. Pomimo Ze regulacje dotyczace uméw z osobami fizycznymi nie naktadaty takiego
wymogu, zaakceptowany przez Instytut wzér umowy stosowany w odniesieniu do tych uméw réwniez
zawierat postanowienia dotyczace rozwigzania, wypowiedzenia, odstgpienia oraz zmiany umowy.
W 43 zbadanych umowach przewidziano mozliwosci natozenia na wykonawce karumownych oraz
okreslono warunki rozwigzania umoéw. Wszystkie badane umowy zawieraty takze klauzule gwarantujace
bezstronnosc¢ i poufnos¢ wykonawcéw.
45, [Nadzér nad wykonaniem uméw] Prawidtowo sprawowano nadzér nad realizacja 43 badanych
umow. We wszystkich badanych umowach wskazano osobe odpowiedzialng za biezacy nadzér nad realizacja

171 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-19/2025, pkt 12).

172 Rekomendacje Dyrektor IES dot. wynagradzania wykonawcéw dziet eksperckich z 23 stycznia 2023 r. oraz z 31 stycznia 2025 r.
173 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-2/2025, pkt 3).

174 Umowa nr UMW/F/2025/06/0001.
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zadan. Pracownicy bezposrednio odpowiedzialni za umowy parafowali dokumentacje zwigzana
zichrealizacjg, tj. protokoty odbioru lub ewidencje czasu pracy, potwierdzajaca prawidtowos¢ i terminowos¢
realizacji zadan, jak rowniez dokumenty ksiegowe (pod wzgledem merytorycznym).
We wszystkich badanych umowach ujeto postanowienia dotyczace nadzoru nad ich realizacja, co byto
zgodne z § 4 ust. 8 pkt 14 oraz § 5 ust. 3 pkt 10 Regulaminu uméw cywilnoprawnych. W przypadku uméw
zlecen wyptata wynagrodzenia byta realizowana na podstawie rozliczenia liczby godzin zrealizowanego
zlecenia lub protokotu odbioru prac, w przypadku uméw o dzieto na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego, a w przypadku umoéw z podmiotami gospodarczymi - na podstawie wystawionej faktury.
46. W latach 2024-2025 nie przeprowadzano audytu zawierania umow cywilnoprawnych/zaméwien
publicznych.
W latach 2024-2025 nie przeprowadzano audytu zawierania uméw cywilnoprawnych/ zaméwien
publicznych. Wyjasniono!7>, ze umowy byty sprawdzane w ramach kontroli zarzadczej ipodczas
rutynowych audytéw biegtego rewidenta oraz konsultowane s3 z zewnetrzng kancelarig prawnicza.
Wskazano, ze do sierpnia 2024 r. na czes¢ etatu, a od sierpnia 2024 r., w ramach petnego etatu zatrudniono
specjaliste do spraw zaméwien publicznych.

Kontrola finansowa wydatkéw

47. W ramach 43 umoéw zbadano 85 dowoddéw ksiegowych (tj. 100%). Wszystkie dowody spetniaty
wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoscil’¢ (dalej: ustawa o rachunkowosci) -
zawieraty potwierdzenie kontroli merytorycznej iformalno-rachunkowej. Na wszystkich dowodach
zamieszczono symbol pozwalajacy na jego jednoznaczne powigzanie zzapisami w ewidencji ksiegowe;.
Wydatki zostaty optacone w terminie z jednego rachunku bankowego Instytutu.

IES stosowat Procedury kontroli finansowej'”? i Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw w IES'78 (dalej: Instrukcja

obiegu i kontroli dokumentéw), zgodnie z ktérymi dowody ksiegowe sprawdzano pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zatwierdzenio do wyptaty, a nastepnie realizowane byty wynikajace z nich ptatnosci.

Kontroli poddano 85 dowodéw ksiegowych - 58 faktur i 27 list ptac. Wszystkie dowody ksiegowe byty

identyfikowalne i weryfikowalne, na kazdym znajdowat sie numer nadany przez system po zaksiegowaniu,

pozwalajacy na powigzanie dowodu z ksiegami. Dowody opatrzono dekretem na dwa sposoby: pierwszym

- odrecznie (hadawanie numerdw kont na dokumencie technika reczna) i drugim - dekretacja pochodzaca

z informatycznego systemu finansowego (wydruku). Wszystkie dowody ksiegowe zostaty opisane,

zatwierdzone podwzgledem finansowo-rachunkowym przez osoby odpowiedzialne, zatwierdzone

pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora. Na kazdym

dokumencie znajdowato sie potwierdzenie, ze wydatek miesci sie w zatwierdzonym planie finansowym

nadany rok.
48. Nieuzasadnione byto sfinansowanie przez Instytut ze sSrodkéw dotacji wydatkéw z tytutu napraw
i konserwacji nieruchomosci, w ktérej miesci sie siedziba Instytutu (w 2024 r. kwota 4 815,45 zt, w pierwszej
potowie 2025 r. kwota 3 051,10 zt). Negatywnie nalezy ocenic to, ze nie znajdujg one podstawy w zawartej
z Towarzystwem Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej umowie uzyczenia budynku, gdzie koszty zwigzane
z utrzymaniem przedmiotu uzyczenia w niepogorszonym stanie, np. konserwacja, drobne remonty i naprawy
czy koszty zwigzane zuzywaniem lokalu nie zostaty zdefiniowane. Na mocy zawartej umowy Instytut
zobowigzany byt ponosi¢ wszystkie koszty eksploatacyjne, w tym koszty ochrony w wysokosci 90% netto
wystawionych faktur (§ 3) oraz dokonywac wszelkich biezacych napraw wyposazenia budynku, z wyjatkiem
remontdw i konserwacji (§ 6). Tymczasem poniesione koszty naprawy dachu, okien, rury wodociggowej
czy rynny nie dotyczyty wyposazenia budynku a jego integralnych elementéw sktadowych podlegajacych
wtasnie remontom i konserwacjom. Wprawdzie koszty te mogg wpisywac sie w katalog zwyktych kosztéw
utrzymania rzeczy uzyczonej (o ktorych mowaw art. 713 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny7?),
ustalenie tego, jakie koszty obcigzaja bioracego, zalezne jest m.in. od przedmiotu uzyczenia i z tego wzgledu
winny by¢ dookreslone w umowie uzyczenia.

W  strukturze majatkowej Jednostki nie wystepuja aktywa trwate. Instytut uzytkuje budynek

przy ul. Niecatej 5 w Lublinie na podstawie umowy uzyczenia.

Na mocy obowiazujacej w okresie objetym kontrolg umowy z 31 lipca 2020 r. zawartej przez IES
z Towarzystwem Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, cze$é nieruchomosci (pokoje o powierzchni
163,94 m2 i czesci wspdlne o powierzchni 321,79 m2) zostata oddana Instytutowi w bezptatne uzywanie,
na okres 5 lat z opcja automatycznego przedtuzenia na czas nieoznaczony. W umowie w § 3 Instytut
zobowiazat sie ponosic¢ wszystkie koszty eksploatacyjne, w tym koszty ochrony w wysokosci 90% netto
wystawionych faktur. Ponadto, w § 6 postanowiono, Ze bioracy do uzywania zobowiazuje sie do dokonania

175 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-2/2025, pkt 1).

176 Dz.U.z 2023 r. poz. 120.

177 Zarzadzenie Dyrektora IES nr 15 z 13 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Procedur kontroli finansowej.

178 Zarzadzenie Dyrektora |IES nr 3/2023 z 18 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w IES.
179 Dz.U.z 2023 r. poz. 1610 ze zm.
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wszelkich biezacych napraw wyposazenia budynku, z wyjatkiem remontéw i konserwacji jakie okaza sie
konieczne w czasie trwania umowy.

W 2024 r. Kontrolowany (obok kosztéw medidw, ochrony i utrzymania czystosci) ponidst wydatki na rzecz
TIESW z tytutu refakturowanych ustug remontowych badz konserwacyjnych:

— naprawa uszkodzonej rynny - 498,15 zt,

— naprawa uszkodzonej rury wodociggowej w pomieszczeniu archiwum IES - 996,30 zt,

— naprawadachu - 3 321 z#180,

Analogicznie w 2025 r. Instytut ponidst koszty z tytutu wymiany pakietéw szybowych w oknach (2 944 zt)

oraz wymiany klamki (107,10 zt)18%,

Kontrolowany wyja$nit!82, 7e przedmiotowe koszty remontu, w porozumieniu z TIESW uznano za koszty

eksploatacyjne w rozumieniu § 3 umowy.
Nie mozna zgodzi¢ sie, ze naprawy dachu, okien, rury wodociggowej czy rynny moga by¢ kwalifikowane
do kosztéw eksploatacyjnych budynku, do ktérych zalicza sie koszty zwyktego zarzadu nieruchomoscia,
w szczegolnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci, wywozem $mieci, dostawa medidéw czy ochrong budynku.
Nie mozna réwniez uznad, aby koszty tych napraw zwigzane byty z wyposazeniem budynku, z tego powodu,
ze nie sa to odrebne rzeczowe sktadniki majatku, a stanowia cze$é sktadowg budynku, podlegajgca remontom
i konserwacjom, ktérych nie obejmowat zakres umowy zawartej z TIESW. IES zobowiazany byt do utrzymania
nieruchomosci w dobrym stanie, z uwzglednieniem zuzycia bedacego nastepstwem prawidtowego uzywania
(§ 2 ust. 4 umowy uzyczenia), dlatego nie powinien podejmowac zobowigzan ze srodkéw dotacji, ktére
wykraczaty poza finansowanie biezacej dziatalnosci.

49. [Wykorzystanie stuzbowych kart ptatniczych] Wprowadzony w Instytucie w 2024 r. zarzadzeniem
Dyrektora 1ES182 wewnetrzny Regulamin przyznawania ikorzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz
dokonywania przy ich uzyciu operacji finansowych (dalej: Regulamin kart ptatniczych IES albo Regulamin) zostat
opracowany na bazie Regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania
dokonywanych przy ich uzyciu operacji finansowych w jednostkach organizacyjnych w ramach czesci 16 budzetu
panstwa - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!84 (dalej: Regulamin kart ptatniczych KPRM albo Regulamin),
do stosowania ktorego Instytut byt zobowigzany.

W Regulaminie kart ptatniczych IES odmiennie unormowano obowiazki dotyczace czestotliwosci rozliczania
ptatnosci stuzbowych wykonywanych z uzyciem karty. Regulamin ten zostat doprowadzony do petnej
spojnosci z rozwigzaniami ustalonymi przez KPRM na mocy aneksu z 16 pazdziernika 2024 r. - postanowiono
w nim, ze rozliczenia ptatnosci dokonuje sie w okresach miesiecznych8>, zgodnie z obowigzujacym Instytut
Regulaminem kart ptatniczych KPRM.

50. Okre$lone w Regulaminie kart ptatniczych IES mechanizmy kontroli finansowej wydatkéw, z wyjatkiem
trybu akceptacji i zatwierdzania wnioskow o wydanie karty ptatniczej, byty wtasciwie stosowane. Niezgodnie
z § 5 ust. 2 Regulaminu karta wydana zastepcy dyrektora do spraw badawczo-analitycznych nie zostata
zaakceptowana przez kierownika komérki kadrowej a przez kierownika jednostki, ktéry réwnoczesnie
podejmowat decyzje o wydaniu karty. Karty przyznano uzytkownikom na podstawie umowy o korzystanie
ze stuzbowej karty ptatniczej zawartej w trybie § 6 Regulaminu, a wszystkie zasilenia kart byty zrealizowane
na podstawie wniosku zatwierdzonego przez gtéwnego ksiegowego badz gtéwnego specjaliste
ds. ksiegowosci. Niewydatkowane na koniec miesigca srodki, zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu, podlegaty
zwrotowi na rachunek gtéwny IES. Wyjatek stanowito rozliczenie karty bytego Dyrektora IES, gdzie $rodki
zwraocono dopiero w kolejnym badz za dwa miesigce (2 przypadki niezgodne z regulacjami wewnetrznymi).
Wydatki zrealizowane w 2024 r. przy uzyciu kart (28 447,02 zt) wpisywaty sie w katalog ptatnosci za towary
i ustugi, ktére zgodnie z § 10 ust. 2 Regulaminu mogty by¢ dokonywane kartg. Negatywnie nalezy oceni¢,
ze w umowach z pracownikami o korzystanie z karty ptatniczej nie okreslono miesiecznego limitu wydatkow
(naruszenie § 6 ust. 3 pkt 2 Regulaminu).

Pomimo wynikajacego z § 12 ust. 1 Regulaminu kart ptatniczych IES obowiazku zwrotu niewydatkowanych

na koniec miesigca $rodkéw, rozliczenie karty stuzbowej bytego Dyrektora IES nastapito dopiero

31 pazdziernika 2024 r. (w przededniu odwotania ze stanowiska). W 2024 r. karta zasilona zostata

30 sierpnia kwota 3 000 zt oraz 26 wrzesnia kwota 3 200 zt, wydatki sfinansowane przy jej wykorzystaniu

w kwocie 4 146,75 z”r zostaty dokonane we wrzeéniu, a kwota niewykorzystana 2053,25 zt zasilita
rachunek gtéwny IES dopiero 31 pazdziernika 2024 r. Kontrolowany wyjasnit18é, ze byt to etap wdrazania

180 Dowody ksiegowe nr: Z/029/01/24,7/041/07/24,Z/046/10/24.

181 Dowody ksiegowe nr: Z/037/03/25,Z/044/01/25.

182 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 1).
183 Zarzadzenie nr 8/2024 Dyrektora IES z 27 maja 2024 r. ze zm.

184 Zarzadzenie nr 21 Szefa KPRM z 18 sierpnia 2023 r.

185§ 12 ust. 1 Regulaminu kart ptatniczych IES.

186 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 9).
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procedur zwiazanych z uzytkowaniem kart ptatniczych, azczasem przyjeto praktyke, aby rozliczenie
ptatnosci wigzato sie z refundacja sSrodkéw z subkont kart na rachunek gtéwny.

Karty wydano 5 uzytkownikom - obecnemu i poprzedniemu Dyrektorowi IES, zastepcom dyrektora
ds. administracyjno-finansowych i ds. badawczo-analitycznych oraz starszemu specjaliscie (obecnie
kierownik) w Biurze Organizacyjnym.

Karty wydane zastepcy dyrektora do spraw administracyjno-finansowych oraz badawczo-analitycznych
nie zostaty zaakceptowane przez kierownika komorki kadrowej a przez kierownika jednostki, ktéry
rownoczesnie podejmowat decyzje o wydaniu karty. O ile w przypadku dyrektora do spraw
administracyjno-finansowych, ktéry nadzorowat komorke Ksiegowosci i Kadr dziatanie takie
(nierozdzielenie rol) byto uzasadnione, w przypadku dyrektora do spraw badawczo analitycznych wskazuje
na niedochowanie procedur okreslonych w & 5 ust. 2 Regulaminu.

Karte wydang bytemu Dyrektorowi zwrdécono 12 listopada 2024 r., w dniu odwotania ze stanowiska.

Kontrolowany nie wyjasnit, z jakich wzgledéw w umowach o korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych

nie okres$lono miesiecznego limitu wydatkéw (wymog § 6 ust. 3 pkt 2 Regulaminu). Podat natomiast187,

ze podpisujac umowe uzytkownik oswiadczyt, ze zapoznat sig z zasadami korzystania oraz rozliczania

stuzbowych kart okreslonymi w Regulaminie kart ptatniczych IES oraz w regulaminie banku.
Woprawdzie zasilenie karty ptatniczej pracownika IES kazdorazowo poprzedzat wniosek zatwierdzony przez
gtébwnego ksiegowego badz gtéwnego specjaliste ds. ksiegowosci i nie stwierdzono przypadkéw
przekroczenia miesiecznego limitu wydatkéw przy udziale karty ptatniczej, to jednak umowy z pracownikami
winny w petni odpowiada¢ wymogom wynikajgcym z Regulaminu, tym bardziej ze wymogi te zostaty ustalone
przez jednostke sprawujacg nadzor nad Instytutem.
51. Nieuzasadnione byto wydanie karty ptatniczej zastepcy dyrektora ds. badawczo-analitycznych,
wskutek czego niezgodnie z przeznaczeniem poniesiono koszty zwigzane z jej funkcjonowaniem (72 zt w skali
roku). Karta w catym kontrolowanym okresie nie byta zasilana sSrodkami finansowymi, a zatem przy jej udziale
nie wykonywano zadnych ptatnosci. Koszty jakie Jednostka poniosta z tego tytutu byty nieznaczne, jednakze
karta wydana zostata z naruszeniem § 4 ust. 1 Regulaminu, w mys$| ktérego karta moze zosta¢ wydana
pracownikowi Jednostki, jezeli jest to uzasadnione jego zakresem obowigzkow!, Miesieczne limity
wydatkéw dokonywanych przez pozostatych czterech pracownikéw, ktéorym wydano karty ptatnicze
nie przekraczaty kwoty 10 000 zt okreslonej w § 7 ust. 2 Regulaminu.

Karta zastepcy dyrektora ds. badawczo-analitycznych od czasu jej wydania (wniosek z 19 listopada

2024 r.) nie zostata zasilona, a przy jej udziale nie zrealizowano zadnych ptatnoéci. Dyrektor IES podat8?,
ze koszty funkcjonowania karty stanowia 6 zt miesiecznie oraz ze ztozy do banku wniosek o jej zamkniecie.

Podréze krajowe i zagraniczne

52. [Charakterystyka podrdzy] Krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe pracownikow Instytutu byty
uzasadnione i wigzaty sie z realizacja ustawowych zadan IES. Ich skala wynikata z zadar Jednostki.
W okresie objetym kontrolg pracownicy i kierownictwo odbyli 198 podrézy stuzbowych krajowych (148)

i zagranicznych (50), ktorych taczny koszt wyni6st 208 879,67 zt19, Podroéze stuzbowe kierownictwa
i pracownikow IES wynikaty z zadan statutowych Instytutu.

187 Wyjasnienia Dyrektora |IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 10).

188 W szczegdlnosci w zwiazku z organizacja i odbywaniem podrézy stuzbowych, organizacja spotkan oraz koniecznoscia korzystania z ustug transportowych.
189 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 8).

190 Na podstawie przekazanego do kontroli rejestru podrézy stuzbowych.
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W 2024 r. miato miejsce 146 podrézy stuzbowych - 152 218,80 zt, w tym 108 krajowych (74% wyjazdow)
- 36020,84 zt (24% kosztéw) oraz 38 zagranicznych (26% wyjazdéw) - 116 197,96 zt (76% kosztow).
Odnosénie do wyjazdéw krajowych: kierownictwo IES (Dyrektor i zastepcy dyrektora) odbyto 39 podrézy
stuzbowych (27% wyjazddw), ich koszt stanowit 17 805,05 (12% kosztow), a pracownicy odbyli 69 podrézy
stuzbowych (47% wyjazdow), ich koszt stanowit 18 215,79 zt (12% kosztéw). Natomiast w zakresie
wyjazdéw zagranicznych kierownictwo IES odbyto 10 wyjazdéw (7% wyjazdéw), ich koszt stanowit
40461,61 zt (27% kosztow), apracownicy odbyli 28 wyjazdéw (19% wyjazdow), ich koszt stanowit
75 736,35 zt (50% kosztow).

W | potowie 2025 r. odbyty sie 52 podréze stuzbowe - 56 660,87 zt, w tym 40 krajowych (77% wyjazdow)
- 16 126,59 7t (28% kosztéw) oraz 12 zagranicznych (23% wyjazdow) - 40 534,28 zt (72% kosztow).
Kierownictwo IES odbyto 12 podrézy krajowych (23% wyjazdéw), ich koszt stanowit 6 554,74 zt (12%
kosztow), a pracownicy 28 podrézy krajowych (54% wyjazddw), ich koszt stanowit 9571,85 zt (17%
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kosztéw). Kierownictwo IES nie odbyto zagranicznych podrézy stuzbowych, natomiast pracownicy odbyli
12 podrézy zagranicznych (23% wyjazdow), ktorych koszt stanowit 40 534,28 zt (71% kosztéw).

Podréze zagraniczne dotyczyly w wiekszosci panstw Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej!9t
(32250, 64%), najczestszym kierunkiem byta Motdawia (6). Ponadto podréiowarjo do Europy Zachodniej
i Pétnocnej (15)'72 oraz Stanéw Zjednoczonych (3). W kontrolowanym okresie IES nie finansowat kosztéw
podrézy stuzbowych cztonkéw Rady IES.
53. [Regulacje w zakresie podrozy] Negatywnie nalezy oceni¢ obowiazujaca Instrukcje w sprawie podrozy
stuzbowych, poniewaz nie okresla ona w sposéb wystarczajgcy obowigzku dokumentowania wszystkich
elementéw rozliczenia majgcych wptyw na prawidtowe ustalenie naleznych swiadczen z tytutu wykonywania
zadan poza siedziba pracodawcy. Brak tych regulacji moze prowadzi¢ do niezasadnego wykorzystania srodkow
publicznych. W szczegdlnosci Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych pracownikéw IES'?3 (dalej: Instrukcja
w sprawie podrézy stuzbowych albo Instrukcja) nie zawiera:
— postanowien dotyczacych obowigzku dokonania rozeznania rynku w zakresie kosztéw noclegéw oraz
biletéw podréznych (kolejowych i lotniczych),
— zasad dokumentowania czasu przeznaczonego na wykonywanie zadan stuzbowych podczas delegacji,
— wymogu wskazywania miejsca i godziny rozpoczecia podrézy stuzbowej krajowej i zagranicznej,
— rozrdznieniazasad dotyczacych pobierania zaliczek na niezbedne koszty podrézy w przypadku podrézy
krajowych i zagranicznych.
Ponadto Instrukcja nie okresla wymagan w zakresie przedktadania wraz z rozliczeniem delegacji zaproszenia/
harmonogramu lub sprawozdania z realizowanych zadan stuzbowych badz innych dokumentéw, ktére
pozwalatyby na potwierdzenie celowosci wyjazdu czy liczby przepracowanych godzin. W zakresie podrozy
stuzbowych zagranicznych brak pisemnego sprawozdania z delegacji stanowi naruszenie § 9 ust. 3 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw. Odnosnie do podrézy stuzbowych krajowych ani Instrukcja w sprawie podrézy
stuzbowych, ani Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw nie naktada obowigzku ztozenia sprawozdania
zrealizowanych zadan. Swiadczy to o niewystarczajacej kontroli IES nad rozliczeniem delegacji i braku
jednolitego uregulowania tych w kwestii.

Zidentyfikowane braki mogq skutkowa¢ ponoszeniem zawyzonych lub nieuzasadnionych wydatkéw oraz naruszaé
zasady oszczednosci i celowosci, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.

Natomiast w zakresie braku rozrdznienia zasad dotyczacych podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych
W obszarze pobierania zaliczek na niezbedne koszty podrézy, stwierdzono naruszenie § 20 rozporzadzenia
w sprawie podrdézy stuzbowych.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych miejscem rozpoczecia i zakonczenia podrozy
stuzbowej krajowej jest miejscowos¢ siedziby miejsca pracy lub w przypadku $wiadczenia przez
pracownika pracy zdalnej, miejsce wskazane przez niego we wniosku o prace zdalna. Nie uregulowano
w Instrukcji tego, ze pracownik musi uzyskac¢ zgode pracodawcy, na odbycie podrdzy stuzbowej z innej
miejscowosci niz siedziba pracodawcy. Dodatkowo IES w Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych powinien
doprecyzowac miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowych zagranicznych.

Postanowienia Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych nie naktadajg obowigzku okreslenia czasu, w ktérym
pracownik bedzie wykonywat zadania stuzbowe podczas podrézy stuzbowej. Z uwagi na obowiazujace
pracownika normy czasu pracy - istotne jest zapewnienie petnej przejrzystoscii rozliczalnosci godzin pracy
w trakcie podrézy stuzbowych. Ponadto regulacjata nie zawierata postanowien dotyczgcych dokonywania
rozeznania rynku w zakresie noclegéw i biletéw PKP lub samolotowych, co ma istotny wptyw na wysokos$¢
wydatkéw zawigzanych z delegacja.

Zgodnie z § 15 Instrukcji w sprawie podrozy stuzbowych przed rozpoczeciem podrézy stuzbowej pracownik
moze otrzymac zaliczke na poczet niezbednych kosztéw podrézy. Unormowanie to nie rozgranicza
podrézy stuzbowych krajowy izagranicznych, co jest niezgodne zrozporzadzeniem w sprawie podrézy
stuzbowych, ktére stanowi, ze w przypadku podrdzy zagranicznej pracownik otrzymuje zaliczke
na niezbedne koszty podrézy (§ 20 ust. 1), a przypadku podrézy krajowej pracodawca przyznaje zaliczke
na wniosek pracownika (§ 11). W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadku, nieprzyznania zaliczki
pracownikowi udajgcemu sie w podréz zagraniczna.

54, Systemowa nieprawidtowos¢ stanowi brak we wzorach!®* (drukach) polecen wyjazdow
stuzbowych krajowych i zagranicznych rubryki dotyczacej wskazania miejscowosci wyjazdu i godziny
rozpoczecie podrdézy stuzbowej. W konsekwencji na zadnym poddanym analizie poleceniu wyjazdu
stuzbowego (38) nie okreslono miejsca rozpoczecia podrézy stuzbowej, co narusza § 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujqgcych

191 Motdawia, Ukraina, Litwa, totwa, Estonia, Stowacja, Czechy, Gruzja, Wegry, Macedonia Pétnocna, Butgaria, Rumunia, Kosowo, Estonia.

192 Szwecja (1), Niemcy (1), Wtochy (2), Belgia (1), Austria (2), Finlandia (2), Wielka Brytania (6).

193 Zarzadzenie nr 10/2024 Dyrektora IES z 17 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych pracownikéw IES.
194 Zataczniki nr 1i 2 do Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych.
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pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej'?> (dalej: rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych). Brak odpowiedniej rubryki
we wzorach powodowat, Zze miejscowos¢ taka nie byta okreslana.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych miejscowos¢ rozpoczecia
i zakonczenia podrézy krajowej powinien okresli¢c pracodawca, jesli on tego nie robi to jest to
nieprawidtowe. Brak odpowiedniej rubryki we wzorach powodowat, ze miejscowos$¢ taka nie byta
okreslana. Regulacje wewnetrzne réwniez nie wprowadzity mechanizméw, na podstavyie ktorych
pracownik informowatby z jakiego miejsca zamierza odby¢ podréz stuzbowa, a Dyrektor IES wyrazatby
odpowiednia zgode lub okreslat inne miejsce. Nieokreslenie miejsca rozpoczecia podrézy stuzbowej moze
skutkowaé swoboda pracownika w zakresie wyboru jego rozpoczecia (siedziba/miejsce statego lub
czasowego pobytu pracownika). Brak ten moze skutkowac¢ ponoszeniem wyzszych wydatkdw i naruszaé
zasady oszczednosci i celowosci wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp. W konsekwencji na zadnym
poddanym analizie wniosku o wyjazd §’ruibowy (38), nie wskazano miejsca rozpoczecia podrozy stuzbowe;j.
Z uwagi na to, ze 33 pracownikdw IES posiada zadaniowy system czasu pracy'%, istotne jest, zeby miejsce
rozpoczecia podrézy stuzbowej zostato wskazane wprost w poleceniu wyjazdu stuzbowego
zatwierdzonym przez delegujacego.
55. [Dokumentacja podrézy stuzbowych] Dokumentacja podrézy stuzbowych pracownikéw IES nie byta
prowadzona rzetelnie, a obecny sposdéb rozliczania delegacji uniemozliwia petng weryfikacje zasadnosci

czasu trwania a tym samym poniesionych kosztéw w zwigzku z odbyta podréza stuzbowa.

W wiekszosci badanych przypadkéw (22 z 38) wnioski o delegowanie pracownika w podréz stuzbowg lub
polecenia wyjazdu stuzbowego nie okreslaty szczegétowego harmonogramu czy nie zawieraty zaproszenia
z podanym terminem (szerzej: pkt. 56, 57). Dodatkowo nieokreslenie w dokumentacji dni i godzin w jakich
faktycznie wykonywane byty zadania stuzbowe nie pozwala na potwierdzenie przestrzegania w Instytucie
norm czasu pracy. Natomiast niezataczenie biletéw lotniczych i rozpoczynanie podrézy stuzbowych przed
dzien zatwierdzonego polecenia wyjazdu stuzbowego, moga sSwiadczy¢ o taczeniu podrézy stuzbowej
z pobytem prywatnym pracownia.
Badanie 38 podrézy stuzbowych pracownikéw i kierownictwa IES pod katem przestrzegania zasad oraz
prawidtowosci korzystania z podrézy stuzbowych, wykazato, ze:
1) w22 przypadkach'?’ do polecenia wyjazdu stuzbowego nie zataczono zaproszenia/ harmonogramu
lub sprawozdania z realizowanych zadan stuzbowych badz innych dokumentéw, ktére pozwalatyby
na potwierdzenie celowosci wyjazdu czy liczby przepracowanych godzin;
2) w7 przypadkach?8 do rozliczenia podrézy stuzbowej nie zataczono biletéw lotniczych w jedng badz
w obie strony, w 4199 przypadkach istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pobyt stuzbowy byt
potaczony z prywatnym, co jednak nie zostato nalezycie udokumentowane i nie zastosowano
wewnetrznej regulacji pozwalajacej na odbycie podrézy stuzbowo-prywatnej2;
3) w 2 przypadkach?°! bilet na samolot zostat kupiony przed ztozeniem przez pracownika wniosku
o delegowanie w podréz stuzbowa.

Odnosnie do badanych podrézy wyjasniono22, ze pracownicy s3 rozliczani wedtug zadaniowego czasu

pracy i wedtug wiedzy Kontrolowanego nie wykonywali czynnosci stuzbowych w godzinach

nadliczbowych, z tym, ze na podstawie posiadanej dokumentacji nie mozna doktadnie okresli¢ w jakich

dniach i godzinach czynnosci stuzbowe w ramach tych delegacji byty wykonywane.
56. Zastrzezenia budza réwniez podréze, w ktérych pobyt stuzbowy by¢ moze potaczono z prywatnym,
bez zastosowania mozliwych rozwigzan prawnych wynikajacych z Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych.
§10ust. 1 i 3 Instrukcji stanowi, ze pracownik zamierzajacy potaczy¢ wyjazd stuzbowy z pobytem
prywatnym jest zobowigzany do zaznaczenia tego faktu na ztozonym wniosku owyjazd krajowy lub
zagraniczny oraz wskazania okresu pobytu stuzbowego i pobytu prywatnego.

Przedtuzenie pobytu poza czas wykonywania zadan stuzbowych (lub poprzedzenie wyjazdu stuzbowego
pobytem prywatnym) moze nastgpi¢ wytacznie w ramach urlopu wypoczynkowego pracownika
przyznanego zgodnie z procedura obowiazujaca w Instytucie. Pracownicy IES na etapie wniosku o delegacje
w podréz stuzbowa nie informowali delegujgcego oewentualnym korzystaniu z pobytu prywatnego
bezposrednio po zakonczeniu wykonywania zadan stuzbowych w ramach podroézy stuzbowej. W przypadkach
4 z 38 (11%) badanych podrozy istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze pobyt stuzbowy byt
potaczony z prywatnym, z uwagi na to ze do rozliczenia nie zatgczono powrotnego biletu lotniczego.

195 Dz.U.2 2023 r. poz. 2190.
196 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-1ES-10/2025, pkt. 6).
197 Podroze stuzbowe nr: WD/2024/0008, WD/2024/0011, WD/2024/0025, WD/2024/0038, WD/2024/0039, WD/2024/0045, WD/2024/0050, WD/2024/0052, WD/2024/0060,
WD/2024/0063, WD/2024/0123, WD/2024/0126, WD/2024/0128, WD/2024/0129, WD/2024/0130, WD/2024/0133, WD/2024/0136, WD/2024/0150, WD/2025/0001,
WD/2025/0019, WD/2025/0036, WD/2025/0037.
198 Podréze stuzbowe nr: WD/2024/0011, WD/2024/0090, WD/2024/0074, WD/2024/0008, WD/2024/0039, WD/2025/0006, WD/2024/0090.
199 Podréze stuzbowe nr: WD/2024/0011, WD/2024/0090, WD/2024/0074, WD/2025/0006.
200 § 10-11 Instrukcji w sprawie podrozy stuzbowych.
201 podréze stuzbowe nr: WD/2024/0008, WD/2024/0039.
202 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pism znak: DNK-IES-24/2025, pkt 2).
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Ponadto w 1 z 4 przypadkoéw pracownik planowat rozpoczecie urlopu wypoczynkowego od nastepnego dnia
po zakonczeniu podroézy stuzbowej i dodatkowo na poleceniu wyjazdu stuzbowego zostata sporzadzona
odreczna adnotacja rozliczenie delegacji zakoriczono na etapie wyjazdu z Cambridge. Dalsza podréz do Edynburga
nie dotyczy del. Stuzbowe;j.

Majac to na uwadze, w Jednostce nalezy wdrozy¢ rozwigzania zapewniajace petng przejrzystos¢ procesu
delegowania pracownikow w podréz stuzbowa irozliczania tych podrézy oraz wzmocni¢ nadzor
nad przestrzeganiem przyjetych srodkéw kontroli.

Analiza 38 podrézy stuzbowych pracownikéw i kierownictwa IES pod katem przestrzegania zasad oraz
prawidtowosci korzystania z podrézy stuzbowych wykazata, ze w 4 przypadkach istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze pobyt stuzbowy byt potaczony z prywatnym, co jednak niezostato nalezycie
udokumentowane i nie zastosowano wewnetrznej regulacji pozwalajacej na odbycie podrézy stuzbowo-
prywatne;j203:

1)

w zakresie delegacji nr WD/2024/0011 - nocleg w hotelu, zgodnie z zataczona faktura konczyt sie
7 kwietnia 2024 r., pomimo ze podrdéz stuzbowa trwata do 8 kwietnia. Na poleceniu wyjazdu
stuzbowego zostata sporzadzona odreczna adnotacja rozliczenie delegacji zakoriczono na etapie
wyjazdu z Cambridge. Dalsza podréz do Edynburga nie dotyczy del. stuzbowej, ponadto pracownik miat
zaplanowany urlop wypoczynkowy w terminie bezposrednio po zakonczeniu podrézy stuzbowe;j.
Jednakze na ztozonym przez pracownika wniosku o podréz zagraniczng nie byto wzmianki o zamiarze
potaczenia wyjazdu stuzbowego z pobytem prywatnym oraz wskazania okresu pobytu stuzbowego
i pobytu prywatnego co narusza § 10 ust. 1 Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych. Pomimo ze
szacowany koszt podrézy stuzbowej zgodnie z wnioskiem pracownika o podréz stuzbowg
zagraniczng obejmowat bilet lotniczy powrotny w dniu 8 kwietnia 2024 r., do rozliczenia wyjazdu
stuzbowego nie zataczono biletu lotniczego. Pracownik nie zatgczyt tez pisemnego sprawozdania
z delegacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia delegacji (do czego byt zobowigzany) tym samym
naruszyt § 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw.

w zakresie delegacji nr WD/2024/0090 - pracownik w podroz stuzbowa udat sie 1 dzieih wczesniej
(19 listopada 2024 r.) a powro6t byt 1 dzien pozniej (26 listopada 2024 r.) niz wynika to z polecenia
wyjazdu stuzbowego, ostatecznie podréz trwata 8 dni, a zadania stuzbowe miaty by¢ realizowane
przez 4 dni (21-24 listopada). Whniosek ztozony przez pracownika dotyczyt tylko podrozy
zagranicznej w okresie od 20 do 25 listopada 2024 r., pracownik nie ztozyt wniosku na podréz
stuzbowa krajowg na dzien 19 listopada 2024 r. i na dzien 26 listopada 2024 r., tym samym w tych
dniach udat sie w podréz stuzbowa bez zgody delegujgcego. W zestawieniu kosztéw podrozy
pracownika oswiadczyt i przedtozyt fakture za nocleg w Bostonie (20-25 listopada 2024 r.). Nocleg
w Warszawie w dniach 19-20 listopada 2024r. nie zostat udokumentowany. Do rozliczenia
pracownik nie zataczyt pisemnego sprawozdania z delegacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
delegacji, do czego byt zobowigzany, tym samym naruszyt § 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow (szerzej: pkt 56);

w zakresie delegacji nr WD/2024/0074 - pracownik w podroz stuzbowa udat sie 1 dzierh wczesniej
(8 lipca 2024 r.) nizwynika to z polecenia wyjazdu stuzbowego, ostatecznie podréz trwata 8 dni,
a zadania stuzbowe miaty by¢ realizowane przez 2 dni (10-11 lipca). Pracownik nie miat w ramach
polecenia wyjazdu stuzbowego (dalej takze: PWS) na 8 lipca 2024 r. zgody delegujacego na podréz
stuzbowa krajowa. Zaakceptowany wniosek o podrdz zagraniczng zawierat date wyjazdu 9 lipca
2024 r., a dodatkowa adnotacja (termin rozpoczecia czynnosci zwigzanych z wyjazdem stuzbowym oraz
termin ztozenia wniosku uzgodniono z Dyrektorem IES) sporzadzona odrecznie na 2/3 stron wniosku
nie zawierata daty 8 lipca 2024 r. Szacunkowa kalkulacja kosztéw uwzgledniata nocleg pracownika
w hotelu w Warszawie przed wylotem z Warszawy do Waszyngtonu (211,65 zt). Niemniej jednak
pracownik ten nie miat zgody na krajowa podrdéz stuzbowa na dzien 8 lipca 2024 r., gdyz nie wystapit
do delegujacego z wnioskiem o delegacje w krajowg podréz stuzbowa zgodnie z zatgcznikiem nr 1
do Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych. Do rozliczenia pracownik nie zataczyt pisemnego
sprawozdania z delegacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia delegacji, do czego byt zobowigzany
tym samym naruszyt § 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (szerzej: pkt 58);

w zakresie delegacji nr WD/2025/0006 - podréz trwata 6 dni, a udokumentowane zadania stuzbowe
byty realizowane przez 3 dni (24-26 kwietnia 2024 r. - konferencja), z uwagi na to, ze do rozliczenia
pracownik nie zataczyt pisemnego sprawozdania z delegacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
delegacji, naruszyt § 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, tym samym nie potwierdzit
drugiego celu wyjazdu stuzbowego jakim byty konsultacje z ekspertami.

Kontrolowany wyjasniat?2%4, ze nie taczono podrdzy stuzbowych krajowych i zagranicznych z pobytem
prywatnym. Niemniej z analizy otrzymanych materiatéw wynika, ze wnioski pracownika o delegowanie
w podroéz stuzbowg oraz nastepnie polecenia wyjazdéw stuzbowych, na podstawie ktérych dokonywano
rozliczenia delegacji byty niekompletne (brak m.in. biletéw lotniczych), a wskazane w nich daty podrézy
stuzbowej w kilku przypadkach wykraczaty poza okres, w ktérym realizowane byty zadania stuzbowe.

203 § 10-11 Instrukcji w sprawie podrozy stuzbowych.
204 \Wyjasnienie Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-3/2025, pkt 1d).
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Pomimo ze zaden z 4 wnioskéw pracownikéw o delegowanie w podréz stuzbowa nie uwzgledniat mozliwosci
jaka daje Instrukcja w sprawie podrézy stuzbowych (IV dziat Podréze stuzbowo-prywatne) to istnieje
prawdopodobienstwo taczenia podrézy stuzbowej z pobytem prywatnym pracownika. Nalezy pamietac,
ze finansowanie delegowanym wydatkéw zwigzanych z ich pobytem prywatnym nie jest uzasadnione
i nie mozna uzna¢ stosowanej przez |IES praktyki za gospodarna, celowa i oszczedna. Nie ma podstaw
prawnych ani faktycznych, zeby jednostka finansowana ze srodkéw publicznych pokrywata koszty powrotu
pracownikéw z pobytu prywatnego ze srodkéw dotacji podmiotowe;.

57. W 22205 7 38 badanych podrézach pracownicy nie ztozyli wraz z rozliczeniem delegacji zaproszenia/
harmonogramu lub sprawozdania z realizowanych zadan stuzbowych badz innych dokumentéw, ktére
pozwalatyby na potwierdzenie celowosci wyjazdu czy liczby przepracowanych godzin. Instrukcja w sprawie
podrézy stuzbowych nie okreslata wymagan w tym zakresie.

W zakresie podrézy stuzbowych zagranicznych brak pisemnego sprawozdania z delegacji stanowi naruszenie
§ 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, co miato miejsce w 162% z 24 przypadkach. Regulacje
wewnetrzne nie naktadaja obowiazku ztozenia sprawozdania z realizowanych zadan stuzbowych w ramach
podrézy stuzbowych krajowych (szerzej: pkt 53).

W 16 z 24 podrozy stuzbowych zagranicznych poddanych badaniu pracownicy nie ztozyli sprawozdania

potwierdzajacego przydatnosc¢ tych wyjazdow dla wykonania konkretnego zamierzenia. Ponadto odnosnie

do badanych podrézy (krajowych i zagranicznych) wyjasniono2%7, ze pracownicy s3 rozliczani wedtug

zadaniowego czasu pracy i wedtug wiedzy Kontrolowanego nie wykonywali czynnosci stuzbowych

w godzinach nadliczbowych, z tym Ze na podstawie posiadanej dokumentacji nie mozna doktadnie okresli¢

w jakich dniach i godzinach czynnosci stuzbowe w ramach tych delegacji byty wykonywane.
Sprawozdanie z wyjazdu stuzbowego pozwala oceni¢ w szczegdlnosci jego przydatnosc i czy przyniost
oczekiwane efekty, a takze czy kolejne takie wyjazdy sg celowe i zasadne. Wyczerpujace sprawozdanie
dokumentuje takze czas i realizacje zadan przez delegowanego. Ponadto informacje zawarte w tym
dokumencie mogg by¢ przydatne dla innych pracownikéw Instytutu przy wykonywaniu przez nich
obowigzkow stuzbowych. Jego brak uniemozliwia korzystanie z efektéw wyjazdow.

58. Zastrzezenia w zakresie stosowania nadrzednych zasad wydatkowania $rodkéw publicznych
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp (przejrzystosci i oszczednosci) budza przypadki niedokumentowania
rozeznania rynku, zaréwno w odniesieniu do zakupu biletéw lotniczych (8), jak i ustug noclegowych (1).
Z 34 badanych podrézy208, w 8209 przypadkach (24%) IES nie posiadat dokumentacji dot. analizy rynku
potaczen lotniczych, a w 1210 (3%) IES dokumentacji dot. analizy rynku noclegéw. Wyjasniono?11, ze |IES
nie korzysta z zewnetrznych firm planujac podréze stuzbowe, wszystkie wyjazdy poprzedzane sa
rozeznaniem rynku, a za obstuge wnioskéw delegacyjnych odpowiada pracownik dbajacy o kompletnosé
dokumentow i poprawnos$¢ procedur. Ponadto wskazano?!2, ze rozeznania rynku dokonywat pracownik
ubiegajacy sie o zgode na podréz stuzbowa, zgodnie z zapotrzebowaniem organizacyjnym, a ostatecznego
wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywat zastepca dyrektora ds. administracyjno-finansowych.
Udokumentowane rozeznania rynku stuzy potwierdzeniu realizacji zasady oszczednego dokonywania
wydatkow i optymalnego doboru srodkéw stuzacych osiggnieciu celu. Brak potwierdzenia rozeznania rynku
nie sprzyja przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych. Z tych wzgledéw istotne jest prowadzenie
dokumentacji pozwalajacej na rzetelny wybor i weryfikacje najlepszej oferty.

59. [Rozliczenie podrézy stuzbowych] W wiekszosci przypadkow system rozliczenia podrézy
stuzbowych (krajowych izagranicznych) dziatat prawidtowo, nieprawidtowos¢ stwierdzono w 2 z 38
przypadkéw (5%).

W 2213 7 38 badanych podrézy stuzbowych (5%) ujawniono, ze pracownicy rozpoczeli podréz stuzbowa
dzienwczesniej niz wynika to z zatwierdzonego przez delegujacego polecenia wyjazdu stuzbowego (11i 15
godzin przed planowana godzing wylotu samolotu). Rozpoczecie podrdzy nastepowato w dniu
poprzedzajagcym wylot, coskutkowato znacznym wydtuzeniem czasu pozostawania pracownika
wdyspozycji pracodawcy przed realizacja zasadniczego celu podrézy stuzbowej. Taka sytuacja
spowodowata, ze IES rozliczajac podroéz stuzbowa uwzglednit dodatkowe koszty z tym zwiazane na taczna

205 podréze stuzbowe nr: WD/2024/0008, WD/2024/0011, WD/2024/0025, WD/2024/0038, WD/2024/0039, WD/2024/0045, WD/2024/0050, WD/2024/0052, WD/2024/0060,
WD/2024/0063, WD/2024/0123, WD/2024/0126, WD/2024/0128, WD/2024/0129, WD/2024/0130, WD/2024/0133, WD/2024/0136, WD/2024/0150, WD/2025/0001,
WD/2025/0019, WD/2025/0036, WD/2025/0037.

206 podréze stuzbowe nr: WD/2024/0008, WD/2024/0011, WD/2024/0025, WD/2024/0038, WD/2024/0039, WD/2024/0052, WD/2024/0123, WD/2024/0126, WD/2024/0128,
WD/2024/0129, WD/2024/0130, WD/2024/0133, WD/2024/0136, WD/2025/0001, WD/2025/0036, WD/2025/0037.

207 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pism znak: DNK-IES-24/2025, pkt 2).

208 Nje dotyczy 4 podrozy: 1-dniowego wyjazdu nr WD/2024/0054, WD/2024/0055, WD/2024/0056, WD/2025/0019.

209 Podroze stuzbowe nr: WD/2024/0008, WD/2024/0052, WD/2024/0129, WD/2024/0136, WD/2024/0149, WD/2025/0001, WD/2025/0006, WD/2025/0036.
210\WD/2024/0143.

211\Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-3/2025, pkt 3).

212\Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-24/2025, pkt 6).

213 Podréze stuzbowe nr: WD/2024/0074, WD/2024/0090.
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kwote 97,50 z1214, Biorac pod uwage to, ze wylot samolotu byt w godzinach porannych (o 06:05 i 6:25)

pracownicy powinni uwzgledni¢ to we wniosku o wyrazenie zgody na delegowanie w podréz stuzbowa.
Zgodnie § 8 ust. 3 i 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw potwierdzenie wykonania polecenia wyjazdu
stuzbowego krajowego dokonuje odpowiedni zastepca dyrektora, natomiast sprawdzenia rachunkéw
pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonuje ksiegowos¢, a gtéwny ksiegowy oraz Dyrektor Instytutu
zatwierdzaja rozliczenie kosztéw krajowej podrézy stuzbowej. Natomiast w przypadku podrézy stuzbowych
zagranicznych § 9 ust. 2, 3 i 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw stanowi, ze PWS wymaga zatwierdzenia
Dyrektora lub upowaznionego zastepcy dyrektora i gtdwnego ksiegowego, a osoba delegowana zobowigzana
jest do rozliczenia kosztéw delegacji zagranicznej - przekazanie do specjalisty ds. kard i ptac lub
do pracownika ksiegowosci wszystkich faktur, rachunkow, biletéw oraz przekazania pisemnego
sprawozdania z delegacji w terminie 14 dni od dnia zakoniczenia delegacji. Z analizy dokumentéw wynika,
Ze zatwierdzone przez delegujacego polecenia wyjazdéw stuzbowych w podréze stuzbowe?15 zawieraty tylko
whnioski pracownikéw o skierowanie w podréz stuzbowa zagraniczng, pracownicy nie wnioskowali
dodatkowo o skierowanie w podréz stuzbowa krajowa w ramach tych PWS.

Ponadto do rozliczenia wyjazdéw stuzbowych nie zataczyli pisemnego sprawozdania z delegacji, co byto
niezgodne z § 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Podréz powinna by¢ tak zaplanowana, zeby
godziny rozpoczecia byty zgodne z poleceniem wyjazdu stuzbowego zatwierdzonego przez delegujacego.
W pierwszym przypadku pracownik nie miat w ramach PWS?216 na 8 lipca 2024 r. zgody delegujacego na
podroéz stuzbowa krajowa. Zaakceptowany wniosek o podrdz zagraniczng zawierat date wyjazdu 9 lipca 2024
r., adodatkowa adnotacja (termin rozpoczecia czynnosci zwigzanych z wyjazdem stuzbowym oraz termin ztozenia
whiosku uzgodniono z Dyrektorem IES) sporzadzona odrecznie na 2/3 stron wniosku nie zawierata daty 8 lipca
2024 r. Szacunkowa kalkulacja kosztow uwzgledniata nocleg pracownika w hotelu w Warszawie przed
wylotem z Warszawy do Waszyngtonu (211,65 zt). Niemniej jednak pracownik ten nie miat zgody na krajowa
podréz stuzbowa na dzien 8 lipca 2024 r., gdyz nie wystgpit do delegujacego z wnioskiem o delegacje
w krajowa podréz stuzbowa zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Instrukcji w sprawie podrézy stuzbowych. W drugim
przypadku?!” pracownik nie miat zgody na rozpoczecie podrézy 19 listopada 2024 r., gdyz takze nie ztozyt
whniosku o delegacje w krajowa podréz stuzbowg zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Instrukcji w sprawie podrézy
stuzbowych. Zaakceptowany wniosek o podrdz zagraniczng zawierat date wyjazdu 20 listopada 2024 r.
Szacunkowa kalkulacja kosztéw nie uwzgledniata diety za dzien poprzedzajacy wylot z Warszawy do Bostonu.

Reasumujac w obydwy przypadkach, pracownicy udali sie w podroéz stuzbowa zagraniczng dzien wczesniej
niz wynikato to zatwierdzonych polecen wyjazdow stuzbowych, tym samym nie mieli zgody delegujacego
na podréz stuzbowa krajowa z Lublina do Warszawa (przed dzien lotu) w ramach zaakceptowanej podrozy
stuzbowej zagranicznej.

IES wydatkowat $rodki publiczne bez podstawy prawnej w kwocie 97,50 zt. Niezasadne byto zaptacenie przez
IES naliczonych diet zwiazanych z rozpoczeciem podrézy stuzbowych krajowych, na ktére pracownicy
uprzednio nie uzyskali zgody delegujgcego. Wczesniejsze rozpoczecie podrézy stuzbowej skutkowato
zwiekszeniem kosztéw naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych, bez wskazania uzasadnionej potrzeby
organizacyjnej, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp. tj. zasade dokonywania wydatkéw publicznych
w sposoéb celowy i oszczedny.

60. Stawki diet iceny noclegdbw wynikajagce z rozliczenia podrézy stuzbowych byty zgodne
Z rozporzqdzeniem w sprawie podrézy stuzbowych, z wyjatkiem 2 z 38 przypadkoéw, gdzie podréz stuzbowa
rozpoczeto dzien wczesniej niz wynikato to z daty wskazanej w poleceniu wyjazdu stuzbowego (szerzej:
pkt 57).
Badanie 38 podrézy stuzbowych pracownikéw i kierownictwa IES (ze 198, 19%), ktérych taczny koszt
wyniost 120424 zt (z 208 880 zt, 58%) wykazato, ze prawidtowo okreslono naleznosci przystugujace
ztytutu podrézy krajowych i zagranicznych odbywanych w terminie i miejscu okreslonym przez
delegujacego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okreslenia wysokosci stawek diet, cen
noclegdéw oraz wysokosci przystugujacych ryczattow.
61. [Nadzér nad rozliczaniem podrézy stuzbowych] Nadzor nad rozliczaniem podrozy stuzbowych nie byt
wystarczajacy. W 5 podroézach?!® (z 38, 13%) pracownicy rozliczyli koszty wyjazdu z przekroczeniem 14-
dniowego terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych (od 16 do 71 dni

214 Kwota 52,50 zt z tytutu naliczenia 0,5 diety w zwigzku z rozpoczeciem podrézy stuzbowej 1 dzien wezesniej (8 lipca 2024 r.) niz wynika to z PWS oraz pokrycia kosztéw taksowki
i kwota 45 zt z tytutu naliczenia diety w zwigzku z rozpoczeciem podrozy stuzbowej 1 dzier wezesniej (19 listopada 2024 r.) niz wynika to z PWS.

215WD/2024/0074, WD/2024/0090.

216 WD/2024/0074.

217WD/2024/0090.

218 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-10/2025, pkt. 4).
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od zakoniczenia podrézy) oraz § 4 ust. 7 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Pracownik IES odpowiedzialny
za rozliczenie podrézy monitorowat ten termin, a w razie koniecznosci zwracat sie do pracownikéw
o przedtozenie rozliczenia podrézy stuzbowej?!?. Delegacje przedtozone po terminie zawieraty pisemne
wyjasnienie pracownika przyczyn opdzZnienia, co byto zgodnie z§ 4 pkt 7 Instrukcji obiegu ikontroli
dokumentéw, jednakze sam monitoring stosowany przez IES byt nieskuteczny.
Wynikajacy z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych wymaog rozliczenia przez pracownika
kosztéw podrozy krajowej badz zagranicznej nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
tej podrozy, zostat zawarty takze w § 16 ust. 1 Instrukcji w sprawie podrozy stuzbowych oraz § 4 ust. 7
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Rozliczenie delegacji krajowych i zagranicznych (z wytaczeniem
5 przypadkéw) byto przedktadane do ksiegowosci do 14 dni po zakonczeniu podrézy stuzbowej).
Przyczynami opéznien byty m.in. rozpoczecie przez delegowanego pracownika urlopu wypoczynkowego
bezposrednio po zakonczeniu podrézy stuzbowej, opieszato$é pracownika (z opéznieniem odpowiadanie
na wiadomosci i przypomnienia), czy brak mozliwosci wydrukowania dokumentacji przy pracy zadane;j.
Chociaz rozliczenie podrézy stuzbowej w terminie nalezy de facto do obowigzkéw pracownika,
to niezachowanie 14-dniowego terminu moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla Instytutu, np. skutkowacé
niewtasciwym przyporzagdkowaniem kosztéw do okresu rozliczeniowego Ilub brakiem mozliwosci
poprawnego zamkniecia roku. Zatem w interesie IES byto monitorowanie i dbanie o terminowe rozliczenie
podrézy stuzbowych.

62. IES prawidtowo stosowat zasady wyptacania zaliczek na niezbedne koszty podrézy stuzbowej,
w wysokosci wynikajacej z wstepnej kalkulacji tych kosztéw, co byto zgodne z § 20 rozporzadzenia w sprawie
podrdézy stuzbowych.

We wszystkich zbadanych podrézach zagranicznych IES wyptacat zaliczki na niezbedne koszty podrozy

w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji kosztéw, co byto zgodne z § 20 rozporzadzenia w sprawie

podrézy stuzbowych. Wyjasniono?2°, ze przy wyptacie zaliczki przeliczenia dokonywano jeden raz

(przy przeliczaniu kwot diet wnioskowanych przez pracownika, ktére podane sa w walucie obcej) po kursie

biezacym (zdnia albo sprzed dnia wyptaty zaliczki), co byto zgodne ze sposobem wyptaty zaliczek

okreslanym w rozporzadzeniu w sprawie podrdzy stuzbowych. Przyjete rozwigzanie przyczynito sie

do poprawnosci rozliczenia delegacji.
63. [Regulacje dotyczace finansowania podrézy oséb niebedacych pracownikami IES] Instytut
nieprawidtowo regulowat kwestie zwigzane z finansowaniem podrézy oséb niebedacych jego pracownikami,
zapraszanymi do udziatu w organizowanych lub wspétorganizowanych przez IES wydarzeniach. Z osobami
niebedacymi pracownikami |ES zawierano porozumienia, przy czym nie okre$lano w nich sposobu
dokumentowania wywigzywania sie zapraszanej osoby z udziatu w wydarzeniu. Kwestii tej nie uregulowano
réwniez w Zasadach finansowania kosztéw podrézy. Brak postanowien w zakresie nadzoru oraz monitorowania
realizacji zobowigzan ujetych w porozumieniach spowodowat, ze Jednostka nie prowadzita kontroli
ich wykonania.

Niezaleznie od stabosci w zakresie nadzoru i monitorowania realizacji zadan przez osoby niebedace
pracownikami Instytutu, dotychczas wdrozone rozwigzania (zdefiniowanie zasad zwrotu kosztéw pobytu
i zakwaterowania czy pisemne okreslanie wzajemnych praw i obowigzkéw Instytutu oraz zaproszonych oséb)
stanowig krok w kierunku uporzadkowania zasad finansowania kosztéw podrézy tych oséb i s dobrym
kierunkiem zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzonej kontroli KPRM.

Zasady finansowania kosztow podré;'y nie zawieraty postanowien w kwestii nadzoru nad realizacjg przez

osoby niebedace pracownikami IES celéw w jakich zostali oni zaproszeni.

Zgodnie z § 3 ust. 5 Zasad finansowania kosztéw podrézy z osobami niebedacymi pracownikami IES

zawierano porozumienia. Okreslano w nich prawa i obowiazki stron (Instytutu oraz zaproszonych osaéb),

atakze zasady zwrotu kosztéw pobytu oraz zakwaterowania. W kazdym przypadku osoby niebedace

pracownikami zobowigzaty sie do uczestnictwa w konkretnych wydarzeniach, przy czym

w porozumieniach nie okreslono sposobu, w jaki nalezato potwierdzi¢ wywigzanie sie z tego obowigzku.
64. [Finansowanie podrézy oséb niebedacych pracownikami IES]W IES nie funkcjonowat system, ktéry
zapewnitby dokumentowanie i weryfikacje wykonywania zawartych w porozumieniach zobowigzan przez
osoby niebedace jego pracownikami. W 10 z 14 badanych przypadkéw (71%) Jednostka nie posiadata
materiatow, ktére potwierdzajg obecnosc zaproszonych oséb na organizowanych lub wspétorganizowanych
wydarzeniach. Oznacza to, ze Instytut nie udokumentowat, czy pokrycie ze Srodkéw dotacji kosztéw podrozy
tych oséb w tacznej kwocie 7 112,45 zt byto zasadne.

219 Podroze stuzbowe nr: WD/2024/0038, WD/2024/0073, WD/2024/0080, WD/2025/0004, WD/2025/0029.
220 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-24/2025, pkt 4).
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Natomiast w przypadku 4 zaproszonych oséb niebedacych pracownikami IES weryfikacja ta jest mozliwa
jedynie z uwagi na fakt zawarcia z nimi odrebnych uméw o dzieto, ktérych przedmiotem byta prezentacja
wynikéw badan na wydarzeniach. Wykonanie tych uméw potwierdzono w formie protokotéw zdawczo-
odbiorczych dzieta, co posrednio potwierdza réwniez, ze osoby te zrealizowaty zobowigzania ujete
w porozumieniach (byty obecne na wydarzeniu). Tym samym Jednostka prawidtowo wydatkowata kwote
2 711,74 zt z tytutu pokrycia kosztéw podrézy tych oséb.

Jednostka poniosta wydatki w kwocie 54 957,56 zt w zwiazku ze sfinansowaniem kosztéw uczestnictwa
39 0séb niebedacych jej pracownikami w 6 organizowanych lub wspétorganizowanych przez nig
wydarzeniach?21;
1) 39827,36ztw2024r.
1729,92 zt z tytutu udziatu 4 oséb w seminarium pt. West-gravitating strategic reorientation
of Ukraine - challenges and opportunities for Ukraine and Central Europe;

— 13030,55 zt z tytutu udziatu 9 0séb w Lublin Central Europe Forum 2024222,

— 7398,27 zt z tytutu udziatu 5 oséb w XXXIIl Forum Ekonomicznym w Karpaczu?23;

— 15946,62 zt z tytutu udziatu 7 oséb w Kongresie Wschodnioeuropejskim w Lublinie?24;
2) 15130,20 zt w2025 r. (na 30 czerwca):

— 577,75 zt z tytutu udziatu 1 osoby w seminarium z okazji 25-lecia publikacji ksigzki pt. Sgsiedzi;

— 14 552,45 zt z tytutu udziatu 12 oséb w Lublin Forum 2025.
Z 12 zaproszonymi osobami IES zawart umowy o dzieto. Ich przedmiotem byto przedstawienie wynikdw
autorskich badan lub autorskich prezentacji. Dyrektor wyjasnit, ze udziat oséb niebedacych pracownikami
IES w wydarzeniach organizowanych przez IES byt zwiazany z ich udziatem w panelach dyskusyjnych?225,
Kontroli poddano wydatki na taczng kwote 9 824,19 zt (17,9%) poniesione z tytutu pokrycia kosztow
podrézy 14 oséb niebedacych pracownikami IES (38,5%).

Z 4 osobami niebedacymi pracownikami IES zawarto dodatkowo odrebne umowy o dzieto?2$. Dotyczyty
one prezentacji wynikéw badan na wydarzeniach, do uczestnictwa w ktérych osoby te zobowiazaty sie
w porozumieniach. Ich wykonanie potwierdzono w formie protokotéw zdawczo-odbiorczych. Zatem
zasadnos$¢ wydatkow z tytutu kosztéw podrézy w kwocie 2 711,74 zt prawidtowo udokumentowano.

Dyrektor IES wyjasnit, ze obecnoé¢ i udziat prelegentéw potwierdzaja zdjecia, nagrania oraz plakaty i inne
liczne materiaty informacyjne zamieszczone na stronie internetowej IES227. Instytut nie posiada natomiast
materiatéw ktére bezposrednio potwierdzaja realizacje przez osoby niebedace pracownikami IES
zobowiazan okreslonych w porozumieniach (protokotéw, o$wiadczen, itp.)228.

Dokumentowanie wykonania zobowigzan wytacznie poprzez zamieszczanie materiatdbw na stronie

internetowej Instytutu materiatéw informacyjnych jest nieprawidtowe. Publikacje tego typu moga zostac

usuniete z witryny, co bytoby réwnoznaczne z utrata jedynych dowodéw potwierdzajacych realizacje

ujetych w porozumieniach zobowigzan. Ponadto taka forma dokumentacji utrudnia jednoznaczne

powiazanie zamieszczonych informacji z konkretnymi osobami oraz zdarzeniami.
65. Uwage zwraca brak dokumentowania decyzji o zapraszaniu na wydarzenia organizowane lub
wspodtorganizowane przez |IES oséb niebedacych jego pracownikami. Decyzje te zapadaty w sposéb
nieprzejrzysty, podczas wewnetrznych spotkan organizacyjnych, bez formalnego utrwalenia ich przebiegu
i uzasadnienia. Dokumentacja wydatkéw zwigzanych z zaproszeniem tych oséb rowniez nie zawierata
wystarczajgcego uzasadnienia merytorycznego, ktore potwierdzatoby zasadnos$¢ finansowania ich udziatu
ze $rodkéw |ES. Cho¢ w dokumentach pojawiaty sie odniesienia do projektéw ujetych w planach dziatalnosci,
nie wynikato z nich, dlaczego udziat konkretnych oséb uznano za zgodny z § 1 ust. 3 Zasad finansowania kosztéw
podrézy, czyli za merytorycznie uzasadniony. Brak rzetelnego uzasadnienia podejmowanych decyzji ogranicza
przejrzystosc¢ procesu wydatkowania srodkéw publicznych i utrudnia ocene, czy zaproszenie danych oséb
rzeczywiscie przyczynito sie do realizacji zadan statutowych Instytutu.

Dla kazdej osoby uzupetniono Formularz przyjecia Goscia Instytutu Europy Srodkowej (dalej: Formularz),

zgodny z zatacznikiem nr 2 do Zasad finansowania kosztéw podrézy, na ktérym wskazywano nazwe projektu

z planu dziatalnosci, w ramach ktérego odbywato sie wydarzenie z udziatem zaproszonej osoby?22?,

Dyrektor IES wyjasnit, ze wszystkie zaproszone osoby to wybitni specjaliéci w swojej tematyce,

powszechnie znani w $rodowisku eksperckim. Ich wybdr ustalano w trakcie wewnetrznych spotkan

organizacyjnych sposréd propozycji zgtaszanych przez analitykow?230,

221\Wykaz kosztéw podrézy i zakwaterowania 0séb niezatrudnionych (odpowiedz Dyrektora IES na pismo znak: DNK-IES-14/2025, pkt 2 i znak: DNK-IES-22/2025, pkt 10).
222\W kwocie mieszcza sie rowniez honoraria wyptacone na podstawie uméw o dzieto zawartych z uczestnikami (tacznie 9 400 z4),

223 |nstytut jako uczestnik wydarzenia zorganizowat w jego ramach dwa panele dyskusyjne (odpowiedz Dyrektora IES na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 1).

224 W kwocie mieszcza sie rowniez honoraria wyptacone na podstawie uméw o dzieto zawartych z uczestnikami (tacznie 13 500 zt),

225 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 10).

226 Umowy o dzieto znak: UMW/F/2024/05/0011 (2 400 zt), UMW/F/2024/05/0014 (2 000 zt), UMW/F/2024/11/0010 (2 500 zt), UMW/F/2025/06/0001 (5 100 zt).

227 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 10).

228 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-23/2025, pkt. 13).

229 Na 1 Formularzu zamiast nazwy projektu, wskazano na nazwe wydarzenia. Dyrektor Jednostki wyjasnit, Ze osoba ta realizowata zadanie pn. Bezpieczeristwo i odpornosé panstw Europy
Srodkowej (odpowiedz Dyrektora IES na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 9).

230 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt. 2,4 5).
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Decyzje o sfinar)sowaniu kosztéw pobytu zaproszonych oséb (niezaleznie od faktu uznania przez

kierownictwo IES ich dorobku i renomy) powinny zosta¢ udokumentowane w sposdb formalny, tak aby

zachowac przejrzystos¢ procesu oraz wykazac ich celowosc.
66. W Instytucie nie funkcjonowaty mechanizmy racjonalnego planowania wydatkéw zwigzanych
z zapraszaniem oséb niebedacych jego pracownikami. W kazdym z 14 skontrolowanych przypadkéw decyzje
oich zaproszeniu podejmowano bez petnej wiedzy o skutkach finansowych dla budzetu Jednostki,
tj. bez rzetelnego oszacowania zwigzanych z tym kosztow. Na zadnym Formularzu (100%) nie wskazano
przewidywanych wydatkéw z tytutu zapewnienia im noclegéw?3! . Do zadnego formularza nie dotaczono
rowniez pisemnego uzasadnienia wysokosci prognozowanych wydatkow (np. uzasadnienia cenowego
i organizacyjnego wyboru danego $rodka transportu lub miejsca noclegowego), czym naruszono § 3 ust. 1
Zasad finansowania kosztéw podrézy. W 10 z 14 przypadkow (71,4%) zaplanowano poniesienie przez Instytut
kosztéow podrézy oséb niebedacych pracownikami IES, przy czym tylko w 9 (90%) zostaty one wstepnie
oszacowane. W 7 przypadkach faktycznie poniesione wydatki nie przekroczyty tych szacunkéw, natomiast
w 2 przewidziang w Formularzach kwote 350 zt przekroczono o 165,93 zt (47%)232 i 0 224,06 zt (64%)233,
Tak duza rdznica $wiadczy o tym, ze szacunki w tym zakresie przeprowadzono nierzetelnie. Niewtasciwe
planowanie kosztow zwieksza ryzyko przekroczenia planowanych limitéw wydatkéw, powstania niedoboréw
srodkéw na realizacje innych zadan.

Dyrektor wyjasnit, ze proces zgtaszania i wyboru oséb niebedacych pracownikami IES nie byt

dokumentowany poza standardowg korespondencja mailowa (nie zostata ona przekazana)?34. Byto

to niezgodne z § 3 ust. 1 Zasad finansowania kosztéw podrézy, gdzie wskazano, ze proces zg’raszania 0s6b

niebedacych pracownikami IES powinien by¢ dokumentowany przez pracownikéw IES prawidtowo

wypetnionymi wnioskami (Formularzami) oraz dodatkowymi pisemnymi uzasadnieniami wysokosci

prognozowanych kosztéw (np. uzasadnienia cenowego i organizacyjnego wyboru danego $rodka

transportu lub miejsca noclegowego). Materiaty te powinny umozliwi¢ ocene celowosci zaproszenia danej
osoby, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym wydatkow.

W 1 przypadku kosztéw podrézy nie oszacowano?35. Dyrektor IES wyjasnit, ze bywaja przypadki,

w ktérych istniejg rozbieznosci co do formy ptatnosci pomiedzy Formularzem, a rzeczywistg ptatnoscia

i wynikaja zazwyczaj z kwestii praktycznych badz finansowych, np. Gos¢ ma znizki lub jest w stanie kupic¢

bilet taniej niz Instytut. W tym konkretnym przypadku Go$¢ optacit koszty podrozy samodzielnie,

anastepnie wystapit o ich zwrot236, Dyrektor wyjasnit, ze Formularze wypetniaja pracownicy Dziatu

Badawczo-Analitycznego, ktérzy nie zajmuja sie organizacja podroézy i w zwigzku z tym utrudnione, a nawet

niemozliwe jest dla nich oszacowanie ostatecznego kosztu pobytu zapraszanej osoby, a takze wskazanie

formy finansowania podrézy (zwrot kosztéw czy zakup przez IES). Ponadto Formularze sa czesto sktadane

z duzym wyprzedzeniem, co wptywa na powstawanie rozbieznosci pomiedzy ich zapisami, a stanem

faktycznym. Dlatego tez formy finansowania wybrane przez wnioskujacego sa traktowane orientacyjnie,

a doktadnej wyceny dokonuja pracownicy zajmujacy sie organizacja wydarzen i podrozy237,
Sytuacja, w ktérej zaproszone osoby, niebedace pracownikami IES samodzielnie ponosza koszty podrézy,
alnstytut dokonuje ich refundacji, bez wczesniejszego oszacowania kosztéow ani okreslenia
ichdopuszczalnych limitéw, naraza Jednostke na ryzyko ponoszenia wydatkéw niecelowych Ilub
niegospodarnych, a takze wydatkéw poniesionych w sposéb nieproporcjonalny do celu podrézy. Wyjasnienia
Dyrektora swiadczg o tym, ze zastosowane w tym zakresie rozwigzania organizacyjne i kontrolne
nie zapewniajg nalezytej ochrony srodkéw publicznych. Okolicznos¢, ze pracownicy, ktorzy sktadajg wnioski
0 ich zaproszenie nie zajmujg sie organizacjg podrézy tych oséb, nie zwalnia Jednostki z obowiazku
zapewnienia rzetelnego oszacowania kosztéw, ktére stanowi integralny element procesu planowania. Brak
wspotpracy miedzy pracownikami merytorycznymi a osobami odpowiedzialnymi za organizacje podrézy
Swiadczy o nieskutecznosdci systemu kontroli zarzadczej.
67. Zastrzezenia budzi sposéb sprawowania kontroli finansowej nad zapraszaniem oséb niebedacych
pracownikami IES. Na dokumentacji zwigzanej z zapraszaniem tych oséb brakowato potwierdzenia gtéwnego
ksiegowego o dostepnosci srodkow i zgodnosci przewidywanych wydatkow z planem finansowym. Oznacza
to, ze nie przeprowadzano wstepnej kontroli tych wydatkdéw, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp. Nalezy
przy tym zaznaczyd¢, ze zgodnie z § 3 ust. 2 Zasad finansowania kosztéw podrézy uzyskanie tego potwierdzenia
powinno nastgpi¢ przed ztozeniem wniosku o zaproszenie Goscia. Zaniechania w tym zakresie zwiekszaja
ryzyko przekroczenia planu finansowego Jednostki.

231 W kazdym przypadku zatozono, ze ich koszty zostang optacone przez Instytut.

232 Dotyczy Dyrektor IES wskazat, ze w Formularzu przyjecia Goscia btednie oznaczono pole zwrot kosztéw noclegu zamiast pola zwrot kosztéw podrézy (odpowiedz Dyrektora IES
na pismo znak: DNK-IES$-22/2025, pkt 12).

233 Dotyczy [

234 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt. 2,4 5).

235 Dotyczy

236 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 16).

237 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 14).
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp gtéwny ksiegowy ma obowiagzek wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Natomiast na zadnym z 14 badanych Formularzy
nie znalazto sie potwierdzenie gtéwnej ksiegowej o posiadaniu sSrodkéw na sfinansowanie ich podrézy oraz
o0 zgodnosci tych wydatkéw z planem finansowym IES.

Dyrektor IES wyjasnit, Ze wnioski o przyjecie Gosci byty konsultowane z gtéwna ksiegowa, a Formularz

nie wymaga umieszczenia na nim jej pisemnej akceptacji (przy czym kazdorazowo przed wyrazeniem zgody

na zaproszenie Dyrektor jg uzyskiwat). Z wyjasnien tych wynika, ze wstepnej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczych i finansowych z planem finansowym gtéwna ksiegowa dokonywata ustnie.
Opisana przez Dyrektora praktyka jest nieprawidtowa. Parafowanie dokumentéw jest jednym z elementéw
systemu kontroli, ktéry ma szczegolne znacznie w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych. Pisemne
potwierdzenie przez gtéwng ksiegowa prawidtowosci zaciggniecia zobowigzania stuzy zapewnieniu nadzoru
nad zabezpieczeniem $rodkéw finansowych oraz zgodnosci zobowigzan z planem finansowym. Wewnetrzne
regulacje IES wprowadzity wymdg uzyskania takiej akceptacji przed ztozeniem wniosku o zaproszenie Goscia,
tym samym fakt jego dopetnienia powinien zostaé potwierdzony.

68. W Instytucie nie prowadzono skutecznej kontroli nad refundowaniem kosztéw podrézy oséb
niebedacych pracownikami IES i przestrzeganiem obowiazujacych w tym zakresie wewnetrznych regulacji.
W 6 przypadkach?38 z 14 badanych (42,9%) osoby te optacity koszty swoich podrézy samodzielnie, a nastepnie
wystapity o ich refundacje. W 4 przypadkach z 6 (66,7%) zwrotu kosztow podrézy w tacznej kwocie
3422,05 zt, z sSrodkéw dotacji, dokonano z naruszeniem § 4 ust. 7 Zasad finansowania kosztéw podrézy. Przepis
ten zobowiazywat zapraszane osoby niebedace pracownikami IES, ktére zwracaty sie o zwrot poniesionych
przez nich wydatkéw do sporzadzenia i przekazania planéw przebiegu oraz kosztéw podrozy.

Dyrektor IES podat, ze plany te sporzadzano, jednak Jednostka ich nie przekazata, a tym samym
nie potwierdzita, ze spetniono warunki pod jakimi mozna byto dokona¢ refundacji. W ramach ubiegania sie
orefundacje osoby niezatrudnione w IES przedstawiaty jedynie bilety i rezerwacje, jednakze tych
dokumentéw nie mozna uznac za plany przebiegu i kosztow podrézy. Natomiast w 2 przypadkach z 6 (33,3%)
z dotaczonych do wnioskéw o refundacje biletow kolejowych wynika, ze podréz oséb niebedacych
pracownikami IES odbywata sie druga klasa, bezposrednio do miejsca docelowego. Na tej podstawie mozna
wiec uznad, ze koszty tych podroézy w tacznej wysokosci 158,05 zt poniesiono spetniajgc tacznie oba warunki
wymienione w § 4 ust. 7 Zasad finansowania kosztéw podrézy, wedtug cen obowigzujacych w $rodkach
transportu $redniej klasy przy uwzglednieniu racjonalnego zaplanowania przez nich przebiegu trasy podrézy
pod wzgledem organizacyjnym?3?,

Zgodnie z § 4 ust. 7 Zasad finansowania kosztéw podrdzy, jesli zwrot kosztéw podrézy nastepowat

na podstawie oryginatéw rachunkéw zakupu biletu, kart poktadowych oraz ewidencji przebiegu pojazdu -

Instytut powinien zwréci¢ prelegentom koszty podrézy wedtug cen obowigzujacych w $rodkach

transportu sredniej klasy przy uwzglednieniu racjonalnego zaplanowania przez nich przebiegu trasy

podrézy pod wzgledem organizacyjnym. Dowodem na spetnienie tej przestanki miaty by¢ plany przebiegu

oraz koszéw podrézy, ktére powinny zosta¢ sporzadzone przez Gosci i przedstawione do wstepnej

akceptacji naminimum 3 dni przed rozpoczeciem podrézy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kazda

z zaproszonych oséb potwierdzita w § 1 ust. 6 zawartych porozumien fakt zapoznania sie z Zasadami

finansowania kosztéw podrézy oraz zaakceptowata ich postanowienia.

Dyrektor podat, ze zazwyczaj plany powstawaty duzo wczesniej, a pracownik odpowiedzialny za te kwestie
na biezaco kontaktowat sie z Go$¢mi i ustalat optymalny model podrézy24°. Nalezy przy tym zaznaczyd,
ze Jednostka plandw tych nie przekazata.

Robocze uzgodnienia miedzy pracownikami IES, a zapraszanymi osobami nie zwalniaja z obowigzku

sporzadzenia i zatwierdzenia planéw podrézy w formie pisemnej, co pozwoli na weryfikacje racjonalnosci

zaplanowanego przebiegu trasy i wysokosci kosztéw przed poniesieniem wydatku.
69. [Zabezpieczanie interesow Skarbu Panstwa] Instytut w niewystarczajacy sposdb zabezpieczyt
interes Skarbu Panstwa. Ustalona w porozumieniach wysokos¢ kar umownych z tytutu niewypetnienia przez
osoby niebedace pracownikami IES zawartych w nich zobowiazah obejmowata jedynie 30% kosztow
ich zaproszenia, powiekszonych dodatkowo o 100 zt. Kara ta jest stosunkowo niska w relacji do kosztéow
ponoszonych przez IES i nie zapewniata skutecznej ochrony przed niewtasciwym wykonaniem lub
niewykonaniem zobowiazania. W kontrolowanym okresie nie doszto do natozenia kar umownych?241,

¢ Dotyczy: [

239 Dotyczy wnioskow I

240 \Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-22/2025, pkt 8).
241\Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-23/2025, pkt. 11i 12).

43



W §& 3 porozumien zawarto, ze w kazdym przypadku kara umowna miata wynosi¢ 30% poniesionych przez
Instytut kosztéw oraz dodatkowo 100 zt. Ponadto Instytut zastrzegt sobie prawo dochodzenia na zasadach
ogélnych odszkodowania przewyzszajgcego wysokosc¢ tej kary.

Dyrektor IES podat, ze decyzje w tym zakresie podejmowata poprzednia Dyrektor z 6wczesnym radca
prawnym i nie ma informacji, dlaczego zawarto takie postanowienia. Wzér porozumienia jest od tamtego
czasu stosowany w niezmienionej postaci, gdyz znajduje sie w Zasadach finansowania kosztéw podrézy?42.

Elementy rachunkowosci

70. [Zasady rachunkowosci] Obowiazujace w Jednostce zasady (polityka) rachunkowosci spetniaja wymogi
art. 10 ust 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?*® (dalej: ustawa o rachunkowosci) i byty
na biezaco aktualizowane stosownie do potrzeb Jednostki w tym zakresie.
Kluczowe zmiany wprowadzone do zasad (polityki) rachunkowosci od 1 stycznia 2025 r. dotyczyty
prezentowania wartosci drukowanych publikacji przeznaczonych do bezptatnej dystrybucji. Biegty
rewident badajac sprawozdanie finansowe za 2024 r. stwierdzit, ze wartosci drukowanych przez Instytut
publikacji przeznaczonych do bezptatnej dystrybucji nie spetniaja definicji aktywow (trudno oszacowac
ich wiarygodng wartos¢ w jednostkach pienieznych oraz nie spowodujg w przysztosci wptywdw korzysci
ekonomicznych) i nie powinny by¢ tratowane jako wyroby gotowe. W konsekwencji zmieniono podejscie
do wyceny zapasow - publikacje przeznaczone do bezptatnej dystrybucji nie stanowig wyrobdéw gotowych.
71 [Dysponowanie funduszami Instytutu] Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej Jednostki normujaca
zasady gospodarowania funduszami IES byta niespdjna i czeéciowo nieuzyteczna, Regulamin tworzenia
i dysponowania funduszami IES?** (dalej takze: Regulamin), do wydania, ktérego Dyrektor IES zostat
zobowigzany na mocy § 8 ust. 3 Statutu IES - w zakresie dotyczacym ksztattowania funduszu statutowego -
odbiegat od przyjetych w Jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, ktore to byty stosowane w praktyce.

W §2ust. 8 wspomnianego Regulaminu postanowiono, ze na fundusz statutowy sktadajg sie zrédta
przychodéw wymienione w art. 16 ustawy o IES (w tym dotacja podmiotowa), podczas gdy zgodnie z zasadami
(politykq) rachunkowosci, funduszem statutowym Jednostki jest fundusz podstawowy wykazany w bilansie
zamkniecia zlikwidowanego IESW w kwocie 750,61 zt. Niespdjnos¢ ta wskazuje na koniecznos$¢ przegladu
ustalonych zasad zasilania funduszu statutowego i zapewnienia petnej zgodnodci dziatania Jednostki
w zakresie jego ustalania z formalnie przyjetymi rozwigzaniami.

Zgodnie z zasadami (politykq) rachunkowosci?3, fundusz podstawowy wykazany w bilansie zamkniecia

zlikwidowanego IESW w kwocie 750,61 zt zostat ujety w takiej wysokosci w bilansie na 31 grudnia 2024 r.

W zasadach (polityce) rachunkowosci?4¢ przyjeto réwniez, ze $rodki finansowe ze zrédet okreslonych

wart. 16 ustawy o IES: dotacje podmiotowa i celowe, fundusze UE, projekty i programy badawcze,

dziatalnos¢ gospodarcza, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych oraz zapisy, spadki i darowizny -

ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na kontach urzadzonych dla przychodéw podstawowej dziatalnosci

operacyjnej i w tak sposdb byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych - w 2024 r. na koncie 700-01

Dotacje podmiotowe kwota 5 662 243,05 zt i na koncie 700-07 Przychody ze sprzedazy wyrobéw kwota

196,59 zt, w 2025 r. (na 30 czerwca 2025 r.) na koncie 700-01 kwota 3 155 297,70 zt.

Wyjasniono, ze Regulamin tworzenia i dysponowania funduszami IES nalezy czytaé przez pryzmat
hipotetycznej sytuacji, w ktérej z odrebnych ustaw wynikatoby, ze w celu utw’orzenia jednostki nalezy
utworzy¢ fundusz statutowy ginny niz wynikajacy z bilansu zamkniecia IESW). Ponadto, Dyrektot
potwierdzit?47, ze przychody |IES odnosi sie na wynik netto, ktory zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o IES
powieksza fundusz rezerwowy.
Ustalone w Jednostce formalne zasady gospodarowania funduszami, ktére powinny wspiera¢ sprawowanie
kontroli w tym zakresie - nie mogg co do meritum odnosi¢ sie do abstrakcyjnych sytuacji, wymagaja
dostosowania do innych regulacji Jednostki oraz rozwigzan funkcjonujgcych w praktyce.

72. Gospodarowanie funduszem rezerwowym byto wtasciwe, odbywato sie w trybie art. 19 ust. 2i 3
ustawy o IES, zgodnie z zasadami (politykq) rachunkowosci?*® oraz § 2 ust. 10 Regulaminu tworzenia
i dysponowania funduszami IES - wypracowany zysk netto zasilat fundusz rezerwowy, ktéry stuzy do pokrycia
wygenerowanych strat netto Instytutu. Fundusz rezerwowy na 1 stycznia 2024r. stanowit kwote
253 999,81 zt, ana 31 grudnia kwote 151 692,95 zt, w trakcie roku zostat zasilony wypracowanym w 2023 r.
zyskiem 39 349,87 zt i wykorzystany do pokrycia straty z lat ubiegtych - 141 656,73 zt wygenerowanej
na 31 grudnia 2023 r. Zgodnie zprzedstawiong w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. propozycja
zadysponowania zysku zarok obrotowy, w ksiegach rachunkowych 2025 r. strata z lat ubiegtych

242\Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-23/2025, pkt. 11i 12).

243Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.

244 Zarzadzenie Dyrektora IES nr 5/2019 z 20 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu tworzenia i dysponowania funduszami IES.
245 Pkt 2.1 Fundusze wtasne Instytutu.

246 Pkt 3.2 Przychody podstawowej dziatalnosci operacyjnej.

247 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-17/2025, pkt 13).

248 Pkt 2.1 Fundusze wtasne Instytutu.
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wygenerowana na 31 grudnia 2024 r. - 214 896,36 zt prawidtowo zostata czesciowo pokryta z funduszu
rezerwowego kwotg 89 007,71 zt do wysokosci - 125 888,65 zt.
Stratazlat ubiegtych wykazanaw ksiegach rachunkowych 2024 r. wynikata zwnioskowanej przez biegtego
rewidenta zmiany podejscia do prezentowania wartosci drukowanych przez Instytut publikacji
przeznaczonych do bezptatnej dystrybucji, ktére nie spetniajg definicji aktywdéw. W konsekwencji koszt
wytworzenia produktéw na wtasne potrzeby zaksiegowano jako strate lat ubiegtych (-) 214 896,36 zt.
73. [Dziatalno$¢ socjalna w ramach ZFSS] Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych?4? (dalej: Regulamin ZFSS, Regulamin ZFSS z 2019 r. albo Regulamin ZFSS z 2025 r.)
zapewniat przejrzystos¢ w przyznawaniu isprawiedliwy dostep do sSwiadczen socjalnych osobom
uprawnionym do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - pracownikom zatrudnionym
na podstawie umowy o prace, emerytom i rencistom oraz cztonkom ich rodzin.

Przyjete w § 4 ust. 1 Regulaminu ZFSS z 2019 r. oraz w § 9 ust. 3 Regulaminu ZFSS z 2025 r. formy dziatalnosci
socjalnej?>? wpisywaty sie w definicje dziatalnosci socjalnej okreslonej w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych?5! (dalej: ustawa o ZFSS), a na ich wsparcie zapewniono
srodki finansowe w rocznych planach finansowych dziatalnosci socjalnej. Wydatki poniesione na dziatalnosc¢
socjalng w 2024 r. stanowity kwote 82 670,31 zt (89% planu), aw | pétroczu 2025 r. kwote 14 073,98 zt (11%
planu). Niskie wykonanie planu w 2025 r. wynika ztego, Ze kluczowa pozycje stanowi dofinansowanie
wypoczynku, wyptaty w ramach ktérego przypadajg w drugiej potowie roku, w sezonie urlopowym.

Ustalone zasady i wzory dokumentéw zapewniaty rozliczalnosé¢ takw zakresie spetnienia kryterium
socjalnego, jak i prawa do przyznania Swiadczenia.

Na 2024 i 2025 r. plan finansowy dziatalnosci socjalnej uwzgledniat pIanowalje dochody i wydatki

w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej. Planowane dochody ZFSS na 2024 r. wynosity

93 050,02 zt, w tym odpis naliczony na 2024 r. - kwota 79 161,34 zt oraz srodki niewydatkowane w 2023 r.

- kwota 13 888,68 zt, natomiast plan dochodéw na 2025 r. stanowit 129 677,42 zt, w tym odpis naliczony

na 2025 r. - kwota 119 829,60 zt oraz srodki niewydatkowane w 2024 r. - kwota 9 847,82 zt.

Woydatki na dziatalnos¢ socjalng w 2024 r. stanowity 82 670,31 zt, a w | p6troczu 2025 r. 14 073,98 zt

(11% planu).
74. [Gospodarowanie sktadnikami majatku ruchomego] Zagospodarowanie sktadnikéw majatku
ruchomego Instytutu (telefony komaérkowe - 12 szt., fotele biurowe - 8 szt., laptopy - 3 szt., mikrofon - 1 szt.
i stuchawki - 1 szt.) o wartosci rynkowej 9 010,60 zt, w drodze sprzedazy pracownikom Jednostki odbywato
sie wtrybie § 8 ust. 12°2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego Skarbu Paristwa z 21 pazdziernika 2019 r.2>3 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku ruchomego), tj. z pominieciem przetargu publicznego,
publicznego zaproszenia do negocjacji badz aukcji. Sprzedaz ta uzasadniona byta rozstrzygnieciami komisji
oceniajacej, dziatajacej na podstawie Regulamin dziatania komisji do spraw oceny przydatnosci do dalszego
uzytkowania sktadnikéw majgtkowych stanowigcych wtasnos¢ IES?>4 (dalej: Regulamin dziatania komisji
oceniajqgcej), badz zwigzana byta z rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem, kiedy to z uwagi na wartosé
jednostkowa nieprzekraczajacg 10000 zt, nie byto wymagane uprzednie zakwalifikowanie wyposazenia
do kategorii majatku zbednego lub zuzytego. Z pominieciem procedury oceny przydatnosci, w zwigzku
zrozwigzaniem stosunku pracy, dodalszego uzytkowania sktadniki wyposazenia odsprzedano
3 pracownikom, ktorzy byli zatrudnieni w Jednostce od poczatkéw istnienia Instytutu przez okres 5 badz 6 lat.
Przychody z tytutu sprzedazy wyposazenia zakwalifikowanego do kategorii zbednego lub zuzytego stanowity
5980,60 zt, a z tytutu sprzedazy wyposazenia pracownikom odchodzacym z pracy w IES 3 030 zt.

W okresie objetym kontrola w IES dziatania komisji oceniajacej udokumentowano trzema protokofan]i

sporzadzonymi w trybie Regulaminu dziatania komisji oceniajqgcej?55. Protokoty zatwierdzit Dyrektor IES,

azataczone do nich wykazy zbednych sktadnikéw rzeczowego majatku ruchomego wskazujg sposéb
ich zagospodarowania oraz warto$¢ rynkowa.

Dziatajac w trybie & 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku ruchomego,
tj. z pominieciem trybu przetargu publicznego, publicznego zaproszenia do negocjacji badz aukcji
pracownikom Instytutu sprzedano elementy wyposazenia o tacznej wartosci 9 010,60 zt, w tym:

249 Obowiazujace od 1 lutego 2025 r. zarzadzenie Dyrektora IES nr 2/2025 z 31 stycznia 2025 r., uprzednio zarzadzenie Dyrektora IES nr 6/2019 z 20 marca 2019 r. ze zmianami.

250 Wypoczynek, dziatalnosé kulturalno-o$wiatowa i sportowo-rekreacyjna, opieka nad dzie¢mi, pomoc materialna i na cele mieszkaniowe.

251Dz.U.z 2024 r. poz. 288.

252 Sktadnik rzeczowy majatku ruchomego o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 10 000 zt, oddany do uzytku stuzbowego na okres co najmniej jednego roku pracownikowi
jednostki pozostajacemu w stosunku pracy, moze zostac sprzedany temu pracownikowi z pominieciem przetargu publicznego, publicznego zaproszenia do negocjacji badz aukcji:

- w trakcie trwania stosunku pracy, w przypadku zakwalifikowania do kategorii majatku zbednego/ zuzytego z przeznaczeniem do zagospodarowania przez sprzedaz pracownikowi;

- w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy, bez koniecznosci uprzedniego zakwalifikowania tych sktadnikéw do kategorii majatku zbednego lub zuzytego.

253Dz.U.z2025r. poz. 228.

254 Regulamin ten zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora IES nr 12/2022 z 21 listopada 2022 r.

255 Wykaz zbednych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego do sprzedazy zataczony do protokotu z 10 stycznia 2025 r. jest tozsamy z wykazami zataczonymi do protokotu
z 27 listopada 2024 r. i 8 stycznia 2025r.
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— na podstawie protokotéw komisji oceniajacej, ktéra zakwalifikowata przedmiotowe wyposazenie
do kategorii majatku zbednego lub zuzytego - 12 telefonéw komérkowych (5 010,60 zt) przyjetych
na stan wyposazenia w latach 2019-2022 oraz 8 foteli (970 zt) zaewidencjonowanych w latach
2018-2019%¢,

— w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy, gdzie nie byto wymagane kwalifikowanie wyposazenia
o wartosci jednostkowej do 10000 zt do kategorii majatku zbednego lub zuzytego 3 laptopy
(2owartosci  jednostkowej 1000 2zt ilowartosci 470 zt, tacznie 2470 zt kupione
izaewidencjonowane w 2019 r.) oraz mikrofon (290zt) istuchawki (270z1)257 kupione
i wprowadzone na stanw 2022r.

Dyrektor IES wyjasnit, ze sprzedany sprzet komputerowy i akcesoria w momencie skierowania przez
pracownikéw, ktorzy konczyli stosunek pracy, wniosku o umozliwienie zakupu uzytkowanego sprzetu,
zostat poddany wstepnej weryfikacji technicznej i zakwalifikowany jako mienie zuzyte technicznie oraz
przestarzate pod wzgledem parametréow uzytkowych. Przy okresleniu przeznaczenia wyposazenia wzieto
pod uwage zasady racjonalnego gospodarowania sktadnikami majatkowymi - niesprzedanie sprzetu
skutkowatoby koniecznoscia jego przechowywania bez mozliwosci wykorzystywania i uzytkowania przez
innych pracownikéw Instytutu. Sprzedaz zuzytego mienia zostata przeprowadzona po aktualnych cenach
rynkowych za tego rodzaju sprzet (w zakresie parametréw i stopnia zuzycia)?58.

Zdarzenia te prawidtowo zostaty zaksiegowane na koncie 760-02-02 Sprzedaz sktadnikéw majqtku
pracownikom IES - w 2024 r. kwota 1 030 zt, a w 2025 r. kwota 7 980,60 zt.

Wszystkie sprzedane urzadzenia (smartfony, laptopy) przywrécono do ustawien fabrycznych?59,
75. [Sprawozdania z operacji finansowych] Jednostka prawidtowo, zgodnie z Instrukcjg sporzqdzania
sprawozdar stanowigcg zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?¢® sporzadzita kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z i Rb-N na dzien 31 grudnia 2024 r.
Dane w nich ujete sg spojne z ewidencjg ksiegowa.

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu, zalecam Panu Dyrektorowi:

1) Niezwtoczne dokonanie, w porozumieniu z organem nadzoru, zwrotu $srodkow z tytutu wydatkow
poniesionych z naruszeniem zasad gospodarki finansowej na projektowanie terenéw zielonych oraz
naprawy i konserwacje siedziby Instytutu.

2) Wprowadzenie skutecznych mechanizmdw nadzoru oraz kontroli finansowej, tak aby:

a. uniemozliwi¢ zaciaganie zobowiazan ponad plan finansowy, w szczegdlnosci w zakresie
wynagrodzen;
b. zapewnié zgodnos$é wydatkéw z zasadami finanséw publicznych;

c. przestrzega¢ wstepnej kontroli finansowej, w tym w zakresie obowigzku potwierdzania
zabezpieczenia Srodkéw przed zaciggnieciem zobowigzania (art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp),
w szczegolnosci w odniesieniu do zawieranych umoéw oraz dokumentacji zwigzanej
zzapraszaniem na wydarzenia organizowane lub wspétorganizowane przez IES oséb
niebedacych jego pracownikami;

d. zagwarantowac parafowanie uméw przez radce prawnego zgodnie z regulacjami wewnetrznymi.
3) Przeglad struktury organizacyjnej i zatrudnienia pod katem:

a. adekwatnosci do liczby pracownikéw i zakresu realizowanych zadan;

zapewnienia racjonalnej rozpietosci kierowania i proporcjonalnosci kosztéw zarzadczych do
skali dziatalnosci;

c. zasadnosci funkcjonowania Dziatu Wydawniczego oraz stanowiska zastepcy dyrektora
nadzorujacego niewielki zespot;

d. zasadnosci powierzania pracownikowi zadan reprezentowania Instytutu, nalezacych
do obowigzkow kierownictwa;

e. zapewnienia przejrzystosci rél i odpowiedzialnosci poszczegdlnych wewnetrznych komérek
organizacyjnych i stanowisk pracy.

256 Sprzedaz udokumentowano nastepujacymi rachunkami: 5/0001/2025, 5/0002/2025, 5/0003/2025, 5/0004/2025, 5/0005/2025, 5/0006/2025, S/0007/2025, S/0008/2025,
5$/0009/2025, S/0011/2025 (dotyczy telefonu komérkowego), 5/0012/2025, 5/0015/2025.

257 Sprzedaz udokumentowano nastepujacymi rachunkami: S/0005/2024, S/0010/2025, S/0011/2025. (dotyczy laptopa).

258 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-27/2025, pkt 1-2).

259 Wyjasnienia Dyrektora IES (odpowiedz na pismo znak: DNK-IES-21/2025, pkt 3).

260 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Aktualizacje Regulaminu organizacyjnego, zgodnie z § 8 ust. 2 Statutu IES i jej dokonywanie po kazdej
zmianie struktury, a takze ujednolicenie zakreséw obowigzkéw pracownikéw, tak aby byty spdjne
z aktualng strukturg i zadaniami Instytutu.

Respektowanie obowigzkéw sporzadzania pisemnego, merytorycznego uzasadnienia kazdej zmiany
wynagrodzenia oraz przyznawania nagréd, zgodnie z zasadami przejrzystosci i gospodarnosci.

Zapewnienie racjonalnego planowania dziatalnosci i planowania finansowego, w szczegdlnosci
poprzez:

a. opracowywanie planéw projektowych uwzgledniajagcych harmonogram, budzet, ryzyka
i analize uzasadnienia merytorycznego;

b. rzetelne dokumentowanie procesu planowania dziatalnosci Instytutu w oparciu o analize
projektéw;

C. powiazanie planu dziatalnosci z planem finansowym, aby koszty projektéw i funkcjonowania
jednostki byty adekwatne do wysokosci dotacji i faktycznych potrzeb z uwzglednieniem:

— uzupetnienia procesu planowania o kalkulacje kosztéw projektowych, obejmujgcych
wszystkie koszty bezposrednie, w tym wynagrodzenia z narzutami (pochodnymi),

—  skorelowania kosztéw projektéw prezentowanych w planach i sprawozdaniach
z dziatalnosci z planem finansowym i ewidencjg ksiegowg Instytutu.

Przeglad i przeformutowanie systemu miernikéw, z uwzglednieniem wskaznikéw jakosciowych
adekwatnych do charakteru zadarn merytorycznych, w celu zapewnienia spéjnosci i poréwnywalnosci
miernikéw, aby rzetelnie monitorowad realizacje zadan.

Rozbudowanie zasad ewidencji ksiegowej o klucze podziatowe kosztéw ogdlnych, umozliwiajace
przypisanie ich do projektéw, a takze wprowadzenie wyodrebnionej ewidencji kosztow realizacji
miernikéw, w szczegdlnosci kosztéw publikacji, aby umozliwi¢ kalkulacje kosztéw jednostkowych.

Zapewnienie petnego odzwierciedlenia kosztéw projektéw w ewidencji, tak aby obejmowaty
wszystkie koszty bezposrednie i proporcjonalne koszty posrednie.

10) Opracowanie koncepcji uzyskania zewnetrznych Zrédet finansowania oraz rozpoczecia,

przewidzianej w ustawie, dziatalnosci gospodarczej, w tym przyjecie procedury komercjalizacji
wynikéw badan (wycena, oferta, wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi).

11) Zmiane procedur udzielania zamdwien publicznych ponizej progu w celu:

a. ograniczenia mozliwosci udzielania zamdéwien bez udokumentowanego rozeznania rynku,
wtym likwidacje wytaczenia zaméwien do 7000 zt z obowigzku dokumentowania
gospodarnosci, aby zapewni¢ zgodnosc z art. 44 uofp;

b. wprowadzenia obowigzku dokumentowania szacowania wartosci zamdéwienia, uzasadnienia
merytorycznego wydatku, przestanej wyboru wykonawcy;

c. szczegotowego okreslenia przestanek odstapienia od rozeznania rynku badz zawarcia
pisemnej umowy z wykonawca.

12) Uszczegdtowienie w regulacjach dotyczacych podrézy stuzbowych sposobu dokumentowania

w zakresie:
a. szacowania kosztéw i rozeznania rynku;
b. czasu przeznaczonego na realizacje zadan stuzbowych;
miejsca i godziny rozpoczecia podrézy;
d. celowosci podrézy (zaproszenia, harmonogramy, sprawozdania);

e. zasad pobieraniairozliczania zaliczek, odrebnie dla podrézy krajowych i zagranicznych.

13) Doprecyzowanie zasad finansowania podrozy oséb zewnetrznych oraz wzmocnienie nadzoru nad ich

przestrzeganiem poprzez:
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a. wprowadzenie obowigzku dokumentowania zasadnosci ponoszenia wydatkéw oraz okreslenie
sposobu dokumentowania udziatu w wydarzeniu i potwierdzania wykonania zadania;

b. dochowanie nalezytej starannosci w procesie sporzadzania Formularza przyjecia Goscia
Instytutu Europy Srodkowej i jego zatacznikéw oraz refundowania kosztéw podrézy.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania Wystgpienia, informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informuije, ze od Wystgpienia nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podstawa prawna:
Art. 46 ust. 3,art. 47,48 i 49 ustawy o kontroli.

w zastepstwie
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Grzegorz Karpinski

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM
/dokument podpisany elektronicznie/
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