Ministerstwo Finansow

Informator o procedurze pozyskiwania decyzji
rozstrzygajacej o charakterze gier

Aktualizacja: styczen 2026 roku



Wprowadzenie

* Dokument zawiera tresci pogrubione, ktére sg wazne, a takze przypisy stanowigce dodatkowg
informacje.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie zasad uzyskania rozstrzygniecia o charakterze
gier. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.

z 2025 r. poz. 595), zwanej dalej réwniez jako ,,UGH”, minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych rozstrzyga, na wniosek lub z urzedu, w drodze decyzji, czy gry lub zaktady
posiadajgce cechy wymienione w art. 2 ust. 1-5a UGH sg grami losowymi, zaktadami
wzajemnymi, grami w karty albo grami na automacie w rozumieniu ustawy.

Rodzaje gier hazardowych

W mysl art. 1 ust. 2 UGH, grami hazardowymi sg gry losowe, zaktady wzajemne, gry w karty, gry
na automatach.

Gry losowe

Stosownie do art. 2 ust. 1 UGH, grami losowymi sg gry, w tym urzadzane przez sie¢ Internet,
o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik w szczegdlnosci zalezy od przypadku.

Aby okreslong gre uznac za losowg niezbedne jest taczne spetnienie dwdch przestanek:
e organizator oferuje wygrane rzeczowe lub pieniezne,
e wynik zalezy od przypadku.

Gry losowe zostaty zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 1-11 UGH i s3 to:

1) gry liczbowe - gry, w ktérych wygrang uzyskuje sie przez prawidtowe wytypowanie liczb,
znakow lub innych wyrdznikdw, a wysokos¢ wygranych zalezy od tacznej kwoty
wptaconych stawek, oraz gra liczbowa keno, w ktdrej wygrang uzyskuje sie przez
prawidtowe wytypowanie liczb, a wysokos¢ wygranych stanowi iloczyn wptaconej stawki
i mnoznika ustalonego dla poszczegdlnych stopni wygranych;

2) loterie pieniezne, w ktérych uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego dowodu
udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wytacznie wygrane pieniezne;

3) gratelebingo, w ktorej uczestniczy sie przez nabycie dowodu udziatu w grze
zawierajgcego przypadkowe zestawy liczb lub znakdéw z géry ustalonego zbioru liczb lub
znakdéw, przeprowadzana na skale ogdélnokrajowq z losowaniem nadawanym jako
audycja telewizyjna, a podmiot urzgdzajgcy gre oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe;

4) gry cylindryczne, w ktérych uczestniczy sie w grze przez wytypowanie liczb, znakow lub
innych wyroznikow, a wysokos¢ wygranej zalezy od okreslonego z géry stosunku wptaty
do wygranej, za$ wynik gry ustalany jest za pomocg urzadzenia obrotowego lub gry
cylindryczne urzadzane na tych zasadach w sieci Internet;

5) gry w kosci;



6) gra bingo pieniezne, w ktdrej uczestniczy sie przez nabycie przypadkowych zestawoéw
liczb z ustalonego z géry zbioru liczb, a podmiot urzadzajacy gre oferuje wyfacznie
wygrane pieniezne, ktorych wysokos¢ zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek;

7) gra bingo fantowe, w ktorej uczestniczy sie przez nabycie przypadkowych zestawoéw
liczb z ustalonego z géry zbioru liczb, a podmiot urzadzajacy gre oferuje wyfacznie
wygrane rzeczowe;

8) loterie fantowe, w ktdrych uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego dowodu
udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wytgcznie wygrane rzeczowe;

9) loterie promocyjne, w ktérych uczestniczy sie przez nabycie towaru, ustugi lub innego
dowodu udziatu w grze i tym samym nieodptatnie uczestniczy sie w loterii, a podmiot
urzadzajgcy loterie oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe;

10) loterie audioteksowe, w ktérych uczestniczy sie przez odptatne:
a) potaczenie telefoniczne,
b) wysytanie wiadomosci tekstowych z uzyciem publicznej sieci telekomunikacyjne;.
Zaktady wzajemne

Zgodnie z art 2 ust. 2 UGH, zaktadami wzajemnymi sg zaktady o wygrane pieniezne lub
rzeczowe, polegajgce na odgadywaniu:

1) wynikéw sportowego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych uczestnicy
wptacajg stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tgcznej kwoty wptaconych stawek -
totalizatory;

2) zaistnienia réznych zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktérych uczestnicy wptacaja
stawki, a wysokos$¢ wygranych zalezy od uméwionego, miedzy przyjmujacym zaktad
a wpfacajgcym stawke, stosunku wptaty do wygranej - bukmacherstwo.

Przez zdarzenia wirtualne rozumie sie generowane komputerowo zdarzenia dotyczace
sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat (art. 2 ust. 2a UGH).

Gry na automatach

Grami na automatach sg gry na urzagdzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na automatach
urzgdzane przez sie€ Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktérych gra zawiera
element losowosci (art. 2 ust. 3 UGH).

Nalezy pamietaé, ze wygrang rzeczowg w grach na automatach jest rowniez wygrana
polegajgca na mozliwosci przedtuzania gry bez koniecznosci wptaty stawki za udziat w grze,

a takze mozliwos¢ rozpoczecia nowej gry przez wykorzystanie wygranej rzeczowej uzyskanej
w poprzedniej grze (art. 2 ust. 4 UGH).

Grami na automatach sg takze gry na urzgdzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych, oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na automatach
urzgdzane przez sie¢ Internet organizowane w celach komercyjnych, w ktérych grajacy nie ma



mozliwosci uzyskania wygranej pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy (art. 2
ust. 5 UGH).

Gry w karty

Zgodnie z art. 2 ust. 5a UGH, grami w karty sg gry black jack, poker i baccarat, jezeli sg
rozgrywane o nagrody pieniezne lub rzeczowe. Gry black jack i baccarat mogg by¢ urzagdzane
po uzyskaniu koncesji na kasyno gry.

Podmioty urzadzajgce gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna
gry moga organizowac gre w pokera w kasynach gry lub poza nimi, w sposéb okreslony w art.
6a ust. 1 pkt 1i2 UGH.

Art. 6a ust. 2 UGH przewiduje réwniez mozliwos¢ urzadzania gry w pokera w formie turnieju
gry w pokera przez podmioty nieposiadajgce koncesji na prowadzenie kasyna gry, jezeli:

1) wygrang sg nagrody rzeczowe, a ich wartos¢ nie przekracza 50% kwoty bazowej, o ktérej
mowa w art. 70 UGH?,

2) dokonano zgtoszenia organizacji turnieju dyrektorowi izby administracji skarbowej
wtasciwemu ze wzgledu na miejsce urzgdzania tego turnieju (informacje jakie nalezy
podaé w zgtoszeniu zostaty wymienione w art. 6a ust. 3 pkt 1-5 UGH),

3) regulamin turnieju gry w pokera zostat zatwierdzony przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych,

4) gra w pokera odbywa sie w wydzielonym miejscu dostepnym wytgcznie dla petnoletnich
0s6b zaproszonych przez organizatora.
Organizujacy turniej gry w pokera poza kasynem gry bedgcy osobami fizycznymi lub cztonkami
wtadz oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej nie
moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo skarbowe (art. 6a
ust. 5 UGH).

Uwaga

Urzadzanie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier w karty i gier na automatach oraz
prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie jest dozwolone na podstawie wtasciwej koncesji,
zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia.

Dziatalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci i gier na automatach moze

by¢ prowadzona po uzyskaniu koncesji na kasyno gry, udzielonej przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych.

1 Zgodnie z art. 70 UGH kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest réwna kwocie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku, w drugim kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego w obwieszczeniu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Kwota bazowa dla 2026 roku wynosi 8 918,94 zi.



Przyjmowanie zaktadéw wzajemnych jest dozwolone - stosownie do udzielonego zezwolenia -
wyfacznie w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych lub przez sie¢ Internet na zasadach
i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Urzadzanie gry bingo pieniezne jest dozwolone wytgcznie w salonach gry bingo pieniezne na
zasadach i warunkach okre$lonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Loterie fantowe, gry bingo fantowe i loterie promocyjne i loterie audioteksowej mogg by¢
urzadzane przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej, na podstawie zezwolenia udzielonego przez wtasciwego dyrektora izby
administracji skarbowej.

Loterie fantowe lub gry bingo fantowe, w ktérych wartosé puli wygranych nie przekracza
kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 UGH, moggq by¢ urzgdzane po dokonaniu zgtoszenia
wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego.

Przepisy dotyczace wtasciwosci organdw Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
przyjmowania zgtoszen oraz udzielania zezwolen na urzadzanie loterii fantowych, loterii
promocyjnych i gry bingo fantowe sg zawarte w art. 32 ust. 3-4a UGH oraz w przepisach
rozporzadzeri Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r.2 i z dnia 28 lutego 2017 r.3

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, gry telebingo oraz
gier na automatach poza kasynem gry, a takze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢
Internet (z wyjgtkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych) jest objete monopolem
panstwa. Monopol paiistwa w tym zakresie jest wykonywany przez Totalizator Sportowy Sp. z
0.0.

Postepowanie w sprawie wydania rozstrzygniecia

W przypadku watpliwosci czy dane przedsiewziecie jest grg hazardowa (gra losowg, zaktadem
wzajemnym, grg w karty, gra na automacie), art. 2 ust. 6 UGH przewiduje mozliwos¢
wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem

o rozstrzygniecie charakteru gier. W ten sposdb zostaje uruchomione postepowanie, w wyniku
ktérego wydawana jest decyzja administracyjna.

Do wniosku nalezy zatgczy¢ opis planowanego albo realizowanego przedsiewziecia,
uwzgledniajgcy w szczegdlnosci zasady jego urzadzania, przewidywane nagrody, sposéb
wytaniania zwyciezcow oraz, w przypadku gry na automatach, badanie techniczne danego

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie obszaréw wiasciwosci
miejscowej naczelnikdw urzeddw celno-skarbowych do przyjmowania zgtoszen loterii fantowej lub gry bingo
fantowe (Dz.U. poz. 398).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie obszaréw wtasciwosci
miejscowe] dyrektoréw izb administracji skarbowej do udzielania zezwolen na urzadzanie loterii fantowej, loterii
audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promocyjnej (Dz.U. poz. 439).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaojqgi3dmltcmfzwsyy

automatu, przeprowadzone przez jednostke badajgcg upowazniong do badan technicznych
automatow i urzadzen do gier, a w przypadku gier urzadzanych przez sie¢ Internet opinie
potwierdzajacqy zasady i prawidiowo$¢ oprogramowania do urzadzania tych gier (art. 2 ust.
7 UGH).

Whniosek o rozstrzygniecie charakteru gier nalezy wypetni¢ wedtug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 kwietnia 2017 r?.

Do postepowan w sprawach okreslonych w ustawie o grach hazardowych stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja, chyba ze ustawa stanowi
inaczej (art. 8 UGH).

Petnomocnictwo

Strona w postepowaniu w sprawie rozstrzygniecia o charakterze gier moze dziataé przez
petnomocnika. Zgodnie z art. 138a § 2 Ordynacji podatkowej, petnomocnictwo moze by¢
ogolne, szczegdlne albo do doreczen. Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna majaca
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Petnomocnictwo ogdlne upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz

w innych sprawach nalezgcych do wtasciwosci organédw podatkowych. Petnomocnictwo ogdlne
oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu zgtasza mocodawca,
wyfacznie na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, wedtug wzoru okreslonego

w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. W przypadku wystgpienia problemoéw technicznych,
uniemozliwiajgcych dokonanie tych czynnosci w powyzszy sposob, petnomocnictwo sktada sie
na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej wedtug ww. wzoru (art. 138d § 3 Ordynacji
podatkowej).

Petnomocnictwo szczegdlne upowaznia do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej lub
innej wskazanej sprawie nalezgcej do wtasciwosci organu podatkowego. Petnomocnictwo
szczegblne moze by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone ustnie do protokotu. Pethnomocnictwo
szczegoblne udzielone na pismie oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu w przypadku, gdy zostaty utrwalone w postaci papierowej, sktada sie do akt
sprawy wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 pkt

2 Ordynacji podatkowej, w oryginale lub jego notarialnie poswiadczony odpis.

Optata

Rozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier podlega optacie w wysokosci 200%
kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 UGH. W 2026 roku wskazana optfata wynosi 17
837,88zt. Optate nalezy uisci¢ na nastepujacy rachunek bankowy:

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie
decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 792).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzsgy3toltqmfyc4njvgiydaojqg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzsgy3toltqmfyc4njvgiydaojqg4

Nazwa banku: Narodowy Bank Polski 0.0. w Warszawie

Nazwa posiadacza rachunku: Ministerstwo Finanséw

Numer rachunku bankowego: 10 1010 1010 0038 2522 3100 0000

Terminy

Rozpatrzenie wniosku o wydanie decyzji rozstrzygajacej charakter gier powinno nastgpié nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej
niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia odwotania od decyzji rozstrzygajgcej charakter gier
wydanej w pierwszej instancji. Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie.

Odwotanie od decyzji powinno zawieraé zarzuty przeciw decyzji, okresli¢ istote i zakres zgdania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajgce to zgdanie.

Odwotanie powinno zostac rozpatrzone w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez
organ odwotawczy. Do rozpatrzenia odwotania wtasciwy jest minister wtasciwy do spraw
finansoéw publicznych.

Strona niezadowolona z decyzji wydanej w drugiej instancji moze wnies¢ skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem ministra wfasciwego
do spraw finanséw publicznych, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu decyzji.

Wybrane orzecznictwo sagdéw administracyjnych

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2025 r. sygn. akt lll SA/Po 234/24 (skarga
kasacyjna spotki zostata oddalona w drodze wyroku NSA z dnia 4 listopada 2025 r. sygn. akt
Il GSK 754/25):

Poza pozostatymi cechami gier ma automatach dla uznania gier za gry na automatach
wystarczajagcym jest stwierdzenie, ze gry zawierajg element losowosci. Nie jest konieczne,
aby gra zawierata tylko i wytacznie elementy losowosci, lecz wystarczajgce, a zarazem
konieczne jest, aby w ogodle zawierata takie elementy. Zatem nawet w sytuacji, gdy w danej
grze wspodtistniejg elementy wiedzy, refleksu, spostrzegawczosci itp. oraz elementy
przypadkowe (losowos¢), narzucone przez program gry, oznacza to, ze gra zawiera element
losowosci, ktéry przesgdza o tym, ze jest grg na automatach w rozumieniu ustawy z dnia

19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. W rezultacie dane urzgdzanie moze by¢
eksploatowane jedynie w kasynie lub salonie gier na automatach.

Wyrok NSA z dnia 15 maja 2024 r. sygn. akt Il GSK 230/21:

Na tle art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych pojecie "losowosci" uzyte w kontekscie gier
hazardowych, wigzane jest z zaleznoscig wyniku gry w szczegolnosci od przypadku
rozumianego jako zdarzenie lub zjawisko, ktorych nie da sie przewidzie¢. Przyjmuje sie, ze
wystgpienie "przypadku" oznacza, ze wynik gry jest nieprzewidywalny z punktu widzenia
grajacego i nie zalezy wytacznie od jego mozliwosci czy umiejetnosci. Losowos¢ gier jest



rozumiana jako niemozliwos¢ przewidzenia rezultatu gry w normalnych warunkach.

Do zakwalifikowania gry do gier losowych wystarczy stwierdzenie wystapienia w grze
elementu losowosci wptywajgcego bezposrednio na wynik gry. Przyjmuje sie, ze catkowita lub
czesciowa losowosc jest zasadniczg cechg charakterystyczng dla gier hazardowych. Ze wzgledu
na wysokie ryzyko i tatwos$¢ uzaleznien omawiana regulacja ustawy o grach hazardowych
ustanawia podwyzszony poziom ochrony, ktéry dla kwalifikacji gry i stuzgcego do jej
prowadzenia urzadzenia nie wymaga wyjasnienia relacji pomiedzy wystepowaniem w grze
elementu losowosci, a wynikiem gry.

Wyrok NSA z dnia 29 wrze$nia 2020 r. sygn. akt Il GSK 3435/17 (podobne stanowisko zostato
wyrazone w wyroku NSA z dnia 25 lutego 2021 r. sygn. akt Il GSK 90/19):

Pojecie "losowosci" uzyte w kontekscie gier hazardowych, wigzane jest z zaleznoscig wyniku gry
w szczegdlnosci od przypadku rozumianego jako zdarzenie lub zjawisko, ktérych nie da sie
przewidzie¢. Wystgpienie "przypadku" oznacza, iz wynik gry jest nieprzewidywalny z punktu
widzenia grajgcego i nie zalezy wytgcznie od jego mozliwosci czy umiejetnosci. Losowos¢ gier
jest rozumiana jako niemozliwos¢ przewidzenia rezultatu gry w normalnych warunkach.

Do zakwalifikowania gry do gier losowych wystarczy stwierdzenie wystapienia w grze
elementu losowosci wptywajgcego bezposrednio na wynik gry.

Catkowita lub czesciowa losowos¢ jest zasadniczg cechg charakterystyczng dla gier
hazardowych, a pojecia "losowosci" nie nalezy utozsamiac tylko z przypadkiem, gra ma bowiem
charakter losowy, gdy dla gracza jej wynik jest nieprzewidywalny, a wiec nie jest mozliwy do
przewidzenia i nie istnieje strategia umozliwiajaca polepszenie wyniku bez ztamania zasad
gry; nieprzewidywalnos$¢ te nalezy oceniac przez pryzmat warunkdéw standardowych, w jakich
znajduje sie grajacy, nie zas przez pryzmat warunkow szczegdlnych, atypowych.

Przepis art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o grach hazardowych nalezy tak wyktadag, ze

w sytuacji, gdy wynik jakiegokolwiek etapu przedsiewziecia jest przypadkowy, a wiec
niezalezny od woli (wiedzy, zrecznosci) uczestnika gry, to nalezy przyja¢, ze etap ten ma
wptyw na ostateczny wynik gry, co przesadza o jej losowym charakterze.

Dla kwalifikacji gry jako "gry na automatach" w rozumieniu art. 2 ust. 3 UGH nie jest konieczne,
by gra byta "grg losowg", czy miata "charakter losowy". Wystarczy bowiem, ze gra "zawiera
element losowosci". Ze wzgledu na wysokie ryzyko i tatwos¢ uzalezniern omawiana regulacja
ustawy o grach hazardowych ustanawia podwyzszony poziom ochrony, ktoéry dla kwalifikacji
gry i stuzgcego do jej prowadzenia urzgdzenia nie wymaga wyjasnienia relacji pomiedzy
wystepowaniem w grze elementu losowosci a wynikiem gry.

Wyrok NSA z dnia 3 marca 2020 r. sygn. akt Il GSK 4304/17:

Na tle art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych pojecie "losowosci" uzyte w kontekscie gier
hazardowych, wigzane jest z zaleznoscig wyniku gry w szczegdlnosci od przypadku rozumianego
jako zdarzenie lub zjawisko, ktorych nie da sie przewidzieé. Wystgpienie "przypadku" oznacza,
iz wynik gry jest nieprzewidywalny z punktu widzenia grajgcego i nie zalezy wytacznie od jego



mozliwosci czy umiejetnosci. Losowosc gier jest rozumiana, jako niemozliwos¢ przewidzenia
rezultatu gry w normalnych warunkach. Do zakwalifikowania gry do gier losowych wystarczy
stwierdzenie wystapienia w grze elementu losowosci wptywajgcego bezposrednio na wynik
8ry.

Wyrok NSA z dnia 27 marca 2019 r. sygn. akt Il GSK 289/17:

W swietle wyktadni art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych grg na
automacie jest rowniez gra, ktdra poza losowoscig, zawiera elementy umiejetnosci, zrecznosci
lub wiedzy, o ile spetnione sg pozostate przestanki wskazane w tym przepisie, m.in. to, ze gry
sg urzagdzane o wygrane pieniezne lub rzeczowe. Ustalenie w toku postepowania
administracyjnego, Ze gry na ujawnionym automacie zawieraty element losowosci i byty
urzagdzane o wygrane pieniezne lub rzeczowe, wystarczato do zakwalifikowania ich jako gier
na automacie w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o grach hazardowych.

Wyrok NSA z dnia 24 maja 2018 r. sygn. akt Il GSK 191/18:

W bogatym orzecznictwie na tle art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych pojecie "losowosci"
uzyte w kontekscie gier hazardowych, wigzane jest z zaleznoscig wyniku gry w szczegdélnosci od
przypadku rozumianego jako zdarzenie lub zjawisko, ktérych nie da sie przewidzieé. Przyjmuje
sie, ze wystgpienie "przypadku" oznacza, iz wynik gry jest nieprzewidywalny z punktu widzenia
grajacego i nie zalezy wytgcznie od jego mozliwosci czy umiejetnosci. Losowos¢ gier jest
rozumiana, jako niemozliwo$¢ przewidzenia rezultatu gry w normalnych warunkach. Do
zakwalifikowania gry do gier losowych wystarczy stwierdzenie wystapienia w grze elementu
losowosci wptywajacego bezposrednio na wynik gry (wygrang pienieznga lub rzeczowa).
Natomiast, wprowadzenie elementéw dodatkowych np.: elementu wiedzy, czy zrecznosci,
postrzegane jest jako dziatanie majgce na celu stworzenie pozoru braku losowosci, ktére nie
pozbawiajg gry charakteru losowego, jesli w konsekwencji wynik catej gry zalezy od przypadku.

Wyrok NSA z dnia 12 marca 2018 r. sygn. akt Il GSK 1141/16:

Whbrew wiec wywodom skargi kasacyjnej nie jest tak, ze za gry losowe/loterie audioteksowe
—w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 UGH - mozna uzna¢ co najwyzej takie konkursy, w ktérych
wyfacznie losowos¢ determinuje ich wynik, a nie wszystkie przedsiewziecia, w ktérych
potencjalnie moze pojawié sie element przypadku. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w sytuacji gdy wynik gry zalezy od czasu udzielenia odpowiedzi
(pozytywnej) na zadane pytanie, uczestnik gry nie w petni zas ma wptyw na czas, w jaki jego
odpowied? dotrze do organizatora konkursu, to znaczy, ze juz potencjalna mozliwosé wptywu
przypadku na wynik konkursu przemawia za przyjeciem, ze wynik ten - jako niezalezny od
uczestnika konkursu - jest w istocie przypadkowy.

Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2017 r. sygn. akt Il GSK 1506/15:

W judykaturze przyjmuje sie, ze przepis art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze UGH nalezy rozumieé
w ten sposéb, ze z grg losowg mamy do czynienia wéwczas, gdy na jej wynik wptywa, poza
roznymi innymi mozliwymi czynnikami, przypadek jako szczegdlny i typowy wyréznik gry



losowej, bez wzgledu na to na jakim etapie gry ta przypadkowosé wystagpi i jaka bytaby waga
tego przypadku. Jezeli wiec w okreslonej regutami regulaminu grze o wygrane pieniezne lub
rzeczowe wystepuje czynnik losowy i ma on wptyw na wynik gry, to jest ona gra

w rozumieniu art. 2 ust. 1 zd. pierwsze UGH. Nie mozna zatem uznad, ze dla zakwalifikowania
gry jako gry losowej przypadek musi by¢ gtéwnym przesadzajagcym i z tego wzgledu
decydujagcym o wyniku gry czynnikiem.

Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2017 r. sygn. akt Il GSK 1506/15 (i powotane tam orzecznictwo):

Zdaniem sktadu orzekajgcego nalezy sie zgodzi¢ z wyrazanym w orzecznictwie poglagdem, ze do
zakwalifikowania gry do gier losowych wystarczy stwierdzenie wystgpienia w grze elementu
przypadku wptywajacego bezposrednio na wynik gry (wygrang pieniezng lub rzeczowg).
Jednoczesnie zalezno$¢ wyniku gry od przypadku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 UGH, nie
oznacza, iz wynik ten zalezy tylko i wytacznie od przypadku. Trafnie podnosi sie, ze zasady gry
moga przewidywac rézne dodatkowe warunki, ktére uczestnik postepowania musi spetnic.
Jednakze wprowadzenie tych dodatkowych elementéw nie pozbawia gry charakteru
losowego, jesli w konsekwencji wynik catej gry zalezy od przypadku. Te dodatkowe warunki
zasadnie postrzegane sg jako dziatania stwarzajgce pozor braku losowosci, w sytuacji gdy o
ostatecznym wyniku gry nie przesadza posiadanie przez jej uczestnika okreslonego rodzaju
wiedzy, ktéra podlega obiektywnej ocenie i weryfikacji i ma decydujacy wptyw na rezultat
konkurs, lecz uzalezniony jest od przypadku - czynnika, na ktéry uczestnik nie ma wptywu.
Przepis art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze UGH nalezy zatem rozumiec¢ w ten sposdb, ze z gra losowg
mamy do czynienia wéwczas, gdy na jej wynik wptywa, poza réznymi innymi mozliwymi
czynnikami, przypadek jako szczegélny/przyktadowy i typowy wyréznik gry losowej, i to bez
wzgledu na to na jakim etapie gry ta przypadkowos¢ wystapi i jaka bytaby waga tego
przypadku. Trafna jest zatem teza, ze dla zakwalifikowania gry jako gry losowej przypadek nie
musi by¢ elementem giéwnym, przesadzajgcym i z tego wzgledu decydujagcym o wyniku gry
czynnikiem. Sktad orzekajgcy nie przychyla sie natomiast do stanowiska wyrazonego w
uzasadnieniu wyroku z dnia 1 lipca 2013 r. Il GSK 71/12. Gra ma bowiem charakter losowy, gdy
dla gracza jej wynik jest od niego niezalezny i tym samym nieprzewidywalny i nie istnieje
strategia umozliwiajgca polepszenie wyniku bez ztamania zasad gry.

Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 9 listopada 2021 r. sygn. akt | KZP 4/21:

Pojecia "losowy charakter gry" oraz "element losowosci", o ktérych mowaw art. 2 ust. 3i 5
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oznaczajg "nieprzewidywalnos¢"
wyniku gry dla osoby korzystajgcej z urzgdzenia do gier hazardowych bez wzgledu na budowe
takiego automatu, w tym oprogramowania nim sterujgcego; stan "nieprzewidywalnosci" nie
jest przy tym eliminowany wskutek mozliwosci uprzedniego sprawdzenia wyniku gry za
pomocg dostepnej funkcji oprogramowania.



