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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS-01,01.02-U-A-15/19

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS-01.01.02-U-A-15/19

2. | Numer projektu POIS.01.01.02-00-0002/18

4, | Tytul projektu ~Budowa linii Gdansk Przyjatn - Zydowo
Kierzkowo — Stupsk wraz z budowg stacji w tym
ciggu liniowym™. |

5. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-

- przeprowadzenia kontroli 00-0002/18
6. | Nazwa jednostki kontrolowanej | Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
7. | Adres jednostki kontrolowanej | ul. Warszawska 165
. 05-520 Konstancin Jeziorna
8. | Osoba dokonujgca czynnosci Katarzyna Tatkiewicz
kontrolnych Glowny Specjalista w Wydziale Kontroli III,
Departament Kontroli i Audytu

9. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola dorazna przeprowadzona w dniach:
04.07.2019 r.- 01.10.2019r.

10. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia Umowy ,, Budowa
linii 400kV Zydowo Kierzkowo-Stupsk, budowa
stacji 400kV Zydowo-Kierzkowo wraz z instalacjg
(auto)transformatora 220/110kV nr
DZ/0828/DI/2013z dnia 05 listopada 2013
zarejestrowana pod numerem
OSP/DI/INW/113/2013 r. oraz aneks nr 1 z dnia
21.02.2017 r.

11. | Dane identyfikujgce kontrolowang umowe

12 | Numer umowy oraz data Umowa nr DZ/0828/D1/2013 z dnia 05.11.2013 r.

Zawarcia z wykonawca Aneksnr 1 z dnia 21.02.2017 1.
13 | Podstawa prawna zawarcia Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
umowy zamoéwien publicznych (Dz. U. z2018 r. poz. 1986)
— tekst jednolity
| L Regulamin udzielania zamdéwieh w PSE S.A.

14 | Nazwa Wykonawcy umowy Pinggao Group Co Ltd. No 22 Nanhuandong Road
Pingdinshan City, Henan Province, Postcode
467001 P.R. China.

15 | Wartos¢ netto umowy 350000 000,00 zI netto —umowa

16 | Wartos¢ brutto umowy 350 000 000,00 zt + VAT

B. Ustalenia kontroli
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W jednostce kontrolowanej obowigzuje od 27.04.2012 r. Regulamin udzielania zamdéwien
w PSE S.A. z pbZniejszymi zmianami zatwierdzony przez Zarzad Spéiki.

W ww. procedura zostata zweryfikowana w trakcie kontroli nr POIS-1.1.2-A-18(2)/18.

Beneficjent dziaajacy pod nazwa Polskie Siecie Energetyczne S.A. (dalej PSE S.A.) w okresie
od 2008 r. do 2013 r. dzialal pod inng nazwa tj. PSE Operator S.A. Postepowanie bedgce
przedmiotem kontroli przeprowadzata firma PSE Operator S.A.

Przebieg post¢powania.

Beneficjent przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego jako zaméwienie sektorowe. Zachowano réwniez zasady
okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwiet publicznych w PSE Operator S.A.

Postgpowanie wszczgto na mocy Uchwaty nr 167/16/2013 z dnia 27.03.2013 r. Zarzgdu PSE
S.A. w sprawie wszczgcia postgpowania publicznego sektorowego w trybie przetargu
nicograniczonego na realizacj¢ zadania ,, Budowa linii 400 kV Zydowo Kierzkowo- Stupstk,

budowa stacji 400/110 kV Zydowo Kierzkowo wraz z instalacjq (auto) transformatora
220/110 kV ,,,

W celu przygotowania i przeprowadzenia postgpowania ww. uchwalg powolano Komisje
przetargowa skladajacg sie z 12 czionkdw.

Potwierdzono, ze Komisja Przetargowa zostata powolana zgodnie z Regulaminem udzielania
zamoéwief publicznych w PSE S.A.

Na podstawie Protokolu z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego z dnia 12.04.2013 r. ustalono, ze warto$¢ zaméwienia oszacowano
w dniu 18.03.2013 r. na kwote netto 425 053 800,00 zi. tj. 105 745 298,04 euro. Warto$é
szacunkowa zaméOwienia zostala ustalona na podstawie szacunkowych nakladéw
inwestycyjnych okreflonych przez EPC S.A. w dokumentacji decyzyjnej i programie
funkcjonalno-uzytkowym.

Ustalono, ze warto$¢ zaméwienia okre$§lono w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed datg
wszczecia postgpowania zgodnie art. 35 ust. 1 Pzp. i z art. 7 pkt. 14 Regulaminu udzielania
zaméwien w PSE S.A.

Potwierdzono, ze biorgcy udzial w pracach Komisji cztonkowie Komisji Przetargowej oraz
Kierownik Zamawiajgcego podpisali O$wiadczenie o bezstronnosci. Potwierdzono, ze tre§é
przedmiotowego Os$wiadczenia jest zgodna 2z zapisami Wrytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Ogloszenie o zaméwieniu wraz ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostato
przekazane do upublicznienia w dniu 23.04.2013 r. w Dzienniku Urz¢gdowym UE pod numerem
UE 2013/8 082-138457 (publikacja 26.03.2013 r.) oraz zamieszczone na stronie internetowej
beneficjenta ww. pse-operator.pl (23.04.2013r. -12.06.2013 r) a takze w siedzibie
Zamawiajgcego na tablicy ogloszefi (23.04.2013-12.06.2013).

W ogloszeniu (zalgcznik — Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia) Beneficjent zawart
informacje na temat:

— warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spelnienia,
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kryteria oceny ofert - (Zamawiajgcy jako kryterium oceny ofert wskazal najnizsza cene
-100%

termin skiadania ofert, ktéry ustalono na dzies 12.06.2013 r. na godz. 11:45 tj. 42 dni
od daty upublicznienia ogloszenia,

wysokosci wadium (7 000 000,00 z1)

we wzorze umowy okreslono warunki istotnych zmian umowy,

Zamamajqcy okreslit nastepujgce warunki dot. udzialu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia, kondycji finansowej i mozliwosci technicznych realizacji zaméwienia:

wymagano by w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert
wykonawca wybudowat linie napowietrzne z przewodem OPGW o napieciu 220 kV lub
wyzszym o tgcznej dlugosci powyzej 10 km,

wymagano by w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert wykonat
co najmniej jeden projekt budowlany dla budowy linii z przewodem OPGW o napigciu
220kV lub wyzszym o dtugosci powyzej 10 km na podstawie ktdrego uzyskane zostalo
pozwolenie na budowe oraz co najmniej jeden projekt wykonawezy dla budowy linii
z przewodem OGPW o napigciu 220kV lub wyzszym o dtugosci powyzej 10 km,
wymagano by w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert
wykonawca wybudowat lub zmodernizowat co najmniej 5 pél na rozdzielni
napowietrznej o napieci 220kV lub wyzszym,

wymagano by w okresie ostatnich 4 lat przed uplywem terminu skiadania ofert
wykonawca wykonal co najmniej jeden projekt budowlany z pozyskaniem ostatecznej
decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe oraz
jeden projekt wykonawczy dot. budowy lub modernizacji rozdzielni o napieciu 220kV
lub wyzszym,

wymagano by w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert
wykonawca  zrealizowal co najmniej jedno wdrozenie infrastruktury
telekomunikacyjnej w obicktach elektroenergetycznych zawierajgce minimum 2 wezty
telekomunikacyjne SDH,

wymagano by w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert
wykonawca wykonal szereg §ci§le okre§lonych prac na transformatorach lub na
autotransformatorach grupy I.

wymagano by wykonawca posiadat §rodki finansowe lub zdolnosé kredytows w wys.
nie mniejszej niz 90 000 000,00 zt,

wykonawca moze polegaé¢ na wiedzy i doswiadczeniu lub zdolnosciach finansowych
innych podmiotéw niezaleznie od charakteru prawnego lgczacych go z nimi stosunkéw,

Oceniono, ze ww. warunki udzialu w postgpowaniu byly proporcjonalne do wielkosci
zam6wienia i nie powodowaly zachwiania konkurencji.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 Pzpiart. 11 pkt. 3 Regulaminu udzielania zaméwien w PSE.S.A. termin
skladania ofert zapewniat odpowiedni czas na przygotowanie ofert.

W tresei ogloszenia o zamOwieniu nie zawarto informacji na temat zakazu powigzafi
osobowych lub kapitatowych, co jest obowigzkowe zgodnie z trescig art. 24 ust 4 pkt 5 Pzp.
Ustalono, ze wymdg ten zostal spelniony, poniewaz w tresci formularza oferty
(wprowadzonego jako wzér w SIWZ) zawarte jest o§wiadczenie, iz nie zachodzg podstawy do
wykluczenia na podstawie art. 24 Pzp.
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Potwierdzono, Zze opis przedmiotu zamdéwienia znajdujgcy si¢ w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia nie odnosi si¢ do okreslonego wyboru lub Zrédia lub znakéw
towarowych, patentéw, rodzajéw lub specyficznego pochodzenia, jednoczesnie w przypadku
kiedy w dokumentacji projektowej znalazlyby si¢ ww. wskazania, Zamawiajgcy dopuscit
oferowanie materialéw lub urzgdzen rtownowaznych definiujgc zakres rOwnowaznosci.

Wykonawcy wystosowali 47 pytania do tre§ci SIWZ. Zamawiajacy w trybie art. 38 ust. 1i 2
Pzp podal uczestnikom postepowania tre§¢ pytad i udzielit na nie odpowiedzi w dniach:
29.05.2013 r., 03.06.2013 r.,, 05.06.2013 r. Zgodnie z art. 38 Pzp Zamawiajgcy jest
zobowigzany udzieli¢ wyjasniefi niezwlocznie, jednak nie péZniej niz na dwa dni przed
uplywem terminu skladania ofert — jezeli warto§¢ zamdwienia jest mniejsza niz tzw. progi
unijne. Obowigzek udzielenia wyjasniefi powstaje tylko wtedy, jesli wniosek wplyngt do
zamawiajgcego nie pdzniej niz do korica dnia, w ktérym uplywa polowa wyznaczonego terminu
sktadania ofert. W analizowanym przypadku Zamawiajacy udzielil odpowiedzi na ostatnie
pytania nr 46 i 47 w dniu 05.06.2013 r. tj. 7 dni przed terminem sktadania ofert

Zamawiajgcy w dniu 25.06.2013 r. wezwal jednego z oferentéw w trybie art. 26 ust 3 oraz art.
87 ust 1 Pzp do zlozenia dokumentu oraz wyjasnienia tresci oferty.

Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp Zamawiajacy wykluczyl z postgpowania 2 wykonawcow
z uwagi na brak zgody na przedtuzenie okresu zwigzania z ofertg. Pismem z dnia 26.09.2013 1.
Beneficjent poinformowat uczestnikéw postgpowania o wykluczeniu wykonawcow
Z postepowania podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zgodnie z Protokolem postgpowania o udzielenie zaméwienia niepublicznego, otwarcie ofert
odbyto sie w dniu 12.06.2013 r. o godz. 12:00 w siedzibie Zamawiajgcego. Otwarcie ofert
odbylo si¢ we wskazanym w SIWZ (zatacznik do ogloszenia o postgpowaniu przetargowym)
terminie.

Do uptywu terminu skladania ofert ztozono 5 ofert.

Ustalono, ze Komisja przetargowa dokonata oceny ww. ofert pod wzgledem postawionych
warunkéw oraz braku podstaw do wykluczenia.

Za najkorzystniejszg uznano oferte firmy Pinggao Group Co Ltd za ceng netto 350 000 000,00
zt,

Zamawiajacy upublicznit informacje o wyniku postgpowania w taki sposdb, w jaki zostata
upubliczniona. Informacja o zaméwieniu zostata opublikowana w dniu 21.11.2013 r. pod
pumerem 2013/S 226-394155 ogloszenie w Dz. U UE TED (data wystania dokumentu do
publikacji — 19.11.2013 r. Natomiast w dniu 26.09.2013 r. zamawiajgcy przekazat wszystkim
biorgecym udziat w postgpowaniu informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty i opublikowat
wynik postepowania na wiasnej stronie internetowej.

Potwierdzono, ze Zamawiajgcy wybral najkorzystniejsza oferte sposréd zlozonych ofert,
spelniajacg warunki udzialu w postgpowaniu w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym
kryteria oceny. Wybdr oferty byl dokumentowany protokolem postgpowania.

Protokoét z postgpowania zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w art. 96 ust.
1 Pzp i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, z wyjatkiem informacji o speinieniu przez wykonawcéw warunku
braku powigzan kapitalowych lub osobowych z beneficjentem.
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Umowa o numerze DZ/08258/DI/2013 z wykonawcy zostata zawarta w dniu 05.11.2013 r.
przez upowaznionych przedstawicieli wykonawcy oraz zamawiajacego. Zamawiajacy tym
samym zrealizowat dyspozycje art. 94 ust. 1 Pzp.

Ustalenia
Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.
Zmiany w umowie - Aneks nrl z dnia 21,02.2017 r.

Do oceny prawidlowosci postgpowania w zakresie dokonania przez Beneficjenta zmian
w Umowie nr ODZ/08258/D1/2013 z dnia 05 listopada 2017 r. stosuje si¢ Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19
lipca 2017 r.

Zgodnie z trescig Rozdziatu 6.5.2 ww. Wytycznych nie jest mozliwe dokonywanie istotnych
zmian postanowiefi zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru wykonawcy chyba, ze zamawiajacy przewidzial mozliwosé dokonania takiej zmiany
w zapytaniu ofertowym oraz okreélil warunki takiej zmiany, o ile nie prowadzg one do zmiany
charakteru umowy.

Zapisy dotyczace mozliwosei zmian postanowiefh umowy DZ/08258/DI/2013 z 05.11.2013 r.
znajdujg sic w § 28 przedmiotowej umowy.

W aneksie nr 1 z dnia 21.02.2017 r. dokonano zmian umowy polegajacych na:

— aktualizacji terminéw zwiazanych z realizacja umowy,

— ustalono zmiany w harmonogramie rzeczowym

— zmieniono podzial wynagrodzenia na poszczegdlne etapy na podstawie kosztoryséw

wykonawcy
— aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego bez zmiany przedmiotu umowy,
ostatecznego terminu realizacji umowy i wysokosci wynagrodzenia.

Zgodnie z protokolem koniecznosci Nr 1IK/01/2016 z dnia 26.10.2016 r. w trakcie realizacji
przedsigwzigcia okazato sie, Ze nie mozna terminowo ukoficzyé prac I i II etapu na stacji 400
kV Zydowo-Kierzkowo z uwagi na opdznienia w realizacji prac dotyczacych budowy farmy
wiatrowej FW Bialy Bér i linii 110kV Energa Operator S.A. Obiekty te planowano podtaczyé
do stacji 400kV Zydowo Kierzkowo, Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta (pismo208-NP.-
194-329/19 227.092019 r. ) wykonawca nie by! w stanie zrealizowa¢ w wyznaczonym terminie
prac takich jak: uruchomienie i sprawdzenie zabezpieczefi, Systemu Sterowania i nadzoru,
uruchomienie AT-1, przeprowadzenie préb obciaZzeniowych oraz wykonania pomiardéw
niezbednych do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
W zakresie podigezenia farmy wiatrowej, w momencie wszczecia postgpowania obowigzywata
umowa o przylaczenie farmy Wiatrowej Biaty Bér z 08.01.2013r. z terminem podania napiecia
i uruchomienia farmy do 30.06.2016 r. W dniu 21.07.2016 r. inwestor Farmy Wiatrowej
poinformowal o zmianie harmonogramu budowy farmy, co potwierdzil réwniez pismem
z 16.05.2019 r. W zakresie z pracami zwigzanymi z przylgczeniem linii 110 kV Beneficjent
zawarl porozumienie z Energa Operator S.A., ktére przewidywato podtaczenie linii do koncz
2015 r. W dniu 16.02.2016 r. Energa Operator S.A. poinformowata o przediuzeniu prac
bedacych w jej zakresie, skutkujgcym koniecznoscig aneksowania umowy z wykonawca.
Oceniono, ze zmiany harmonogramu realizacji umowy i wydluzenie terminu prac byly
spowodowane okolicznosciami niezaleznymi od zamawiajacego i wykonawcy.
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Podstawg do wprowadzenia ww. zmian byl zapis w § 28 ust 1 pkt 1 i 2 umowy
DZ/0828/D1/2013 z dnia 05.11.2013 r. w zwiazku z art, 19 ust. 3 Pzp.

Ustalenia
Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.
Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent opracowat Polityke¢ Zarzadzania Ryzykiem w PSE S.A. zatwierdzona Uchwalg
Zarzgdu nr 412/52/2017 z dnia 17.10.2017 r. obowigzujaca od 30.01.2018 r.

PSE prowadzi rejestr ryzyk kluczowych w rejestrze informatycznym myRisk. Sg tam ryzyka
kluczowe z punktu widzenia dziatalnosci Spétki zdefiniowanym przez procesy kluczowe.

W wielu z tych proceséw mogg wystapié¢ zagrozenia korupcyjne, ktére mogg byé przyczyna
materializacji konkretnego ryzyka. W metodologii przyjetej w PSE S.A. najwazniejsze procesy
to te , ktére zapewniaja dostawy energli elektrycznej i funkcjonowanie Spétki. Korupcja jest
zZagrozeniem opisanym jako przyczyna, poniewaz moze zaistnie¢ w wielu procesach. Ryzyko
korupcji i naduzy¢ jest stalym elementem analizowania ryzyk podlegajagcym rocznemu
przegladowi w ramach myRisik. W przedmiotowym rejestrze ujeto ryzyko naduzy¢
w projektach inwestycyjnych .
Symptomy moggce wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego
Nie stwierdzono symptoméw moggcych wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego.
Zastosowane techniki kontroe:
Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano:
a) analize dokumentéw Zrédlowych,
b) analiz¢ obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur.
Wypelniono nastepujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajagca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajaca dotyczgca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka
w projekcie,
— Lista sprawdzajgca dotyczaca symptoméw moggcych wskazywaé na wystgpienie
naduzycia finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania uméw,
Przeprowadzono analiz¢ procedury zaméwien publicznych Beneficjenta, dokumentacji ktéra
dotyczyla zawarcia kontrolowanej umowy oraz dokumentacj¢ z zakresu analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych.
C. Wykaz stwierdzonych naruszefi i nieprawidlowosci

Nie stwierdzono
D. Informacja o korektach finansowych
Nie dotyczy

E. Zalecenia

Nie wydano
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F. Informacja o wystgpieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢du Zaméwieri Publicznych
0 przeprowadzenie Kontroli ( nie dotyczy)

3%

(Piecze¢ i podpis osoby przeprowadzajace czynnosci kontrolne)

(Pieczet i podpis Dyrektora Dep%'%?nentu Kontroli i Audytu)

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdzialem 4.1 Zalacznika nr 1 do Zaleced dla instytucji zaangazowanych
w realizacje POIS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczef do wydanej informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosié pisemne zastrzezenia
wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazaé instytucii kontrolujgcej w terminie 14 dni
od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega
ponownej weryfikacji.



