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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022 na temat: Przygotowanie i realizacja inwestycji remontowych i budowlanych
w swietle przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, przeprowadzonej w terminie od 28 marca
do 1 czerwca 2022r. w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach® z siedzibg przy
ul. Seminaryjskiej 12, 25-372 Kielce.

Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej?, przez zesp6t kontroleréw w sktadzie:

— Jolanta Pionkowska, radca w Departamencie Kontroli MSWiA, upowaznienie nr25/2022
z 25 marca 2022 r. - kierownik zespotu,

—  Marcin Skarzyniski, gtdwny specjalista w Departamencie Kontroli MSWiA, upowaznienie
nr 26/2022 z 25 marca 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Planowanie zaméwien publicznych.

2. Udzielanie zamoéwien publicznych.

3. Realizacja zawartych umdéw o zamdwienia publiczne.

4, Nadzdr nad udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych?.

1 Zwanej dalej réwniez KWP w Kielcach lub Komenda.

2Dz. U. z 2020 poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli.

3 W tym nadzér nad realizacjg obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. Uz2021r., poz. 305, ze zm.).
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Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci KWP w Kielcach w zakresie zaméwien publicznych,
takich jak inwestycje remontowe i/lub budowlane, w zakresie planowania oraz przygotowania
i udzielania zamodwien publicznych. Ponadto celem kontroli byta ocena: realizacji zaméwien
publicznych w kontekscie zawartych umoéw, przebiegu inwestycji oraz wydatkowania i rozliczania
srodkéw publicznych, jak rowniez nadzoru sprawowanego w kontrolowanej jednostce nad realizacja
procesow inwestycyjnych.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnosé, gospodarnosé, celowosc oraz rzetelnosc.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

- nadinsp. Pawet Dzierzak - Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach od 12 marca 2019 r.
do 26 stycznia 2021 r.;

- insp. Jarostaw Tokarczyk - p.o. Komendanta Wojewddzkiego Policji W Kielcach od 27 stycznia
2021 r.do 12 lutego 2021 r,;

- nadinsp. Jarostaw Kaleta - Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach* od 13 lutego 2021 r.

Kontrolg zostaty objete dwa zadania zrealizowane odpowiednio w trybie podstawowym
i w ramach zaméwienia z wolnej reki, tj.:

1. Remont kompleksowy w tym termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej
— kontynuacja (sprawa nr 068/TPBN/2021)°.
2. Posterunek Policji w Lipniku — przebudowa budynku pod potrzeby nowej siedziby — etap Il

— roboty podobne (sprawa nr 074/ZZWR/2021)°.

I Ocena ogolna

Dziatania KWP w Kielcach w zakresie zaplanowania zadan dotyczacych przygotowania
i przeprowadzenia wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, jak réwniez zgodnosci
realizacji robdt budowlanych z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad
ww. zadaniami, oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci’.

Pozytywnie oceniono dziatania KWP w Kielcach w zakresie realizowanych robot budowlanych,
w szczegblnosci pod katem celowosci podjetych czynnosci z punktu widzenia obowigzkéow KWP
w Kielcach, a dotyczacych opracowania koncepcji na wykonanie wybranych przedsiewzie¢, a takze
zabezpieczenia srodkéw finansowych na ich realizacje.

W KWP w Kielcach, co do zasady, prawidfowo podejmowano czynnosci w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych w ramach kontrolowanych spraw, w tym wtasciwie przygotowywano okres$lone
w przepisach wewnetrznych dokumenty inicjujgce dziatania zmierzajace do wszczecia postepowan
w sprawie ich udzielania. Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®

4 Zwany dalej réwniez Komendantem KWP w Kielcach.

5 Postepowanie zwane dalej rowniez Termomodernizacjq obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej.

6 Postepowanie zwane dalej rowniez Przebudowq budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku.

7 Przyjeto nastepujacg skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.
8Dz.U. 22021 poz. 1129 t.j. zwang dalej réwniez ustawg Pzp.
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opisano przedmioty zaméwien, sporzgdzono specyfikacje warunkéw zamdwien oraz realizowano
obowigzki informacyjne. W badanych postepowaniach powotywano komisje przetargowe, ktore
zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi dokonywaty m.in. badania i oceny ofert oraz
dokumentowaty przebieg postepowan.

Przedmioty zamowien zostaty zrealizowane w terminach okreslonych w zawartych umowach.
Zgodnie z postanowieniami tych uméw dokonywano réwniez odbioréw koncowych robét
budowlanych. W kontrolowanych sprawach skutecznie prowadzono nadzér nad wiasciwym
wykonaniem zawartych umow.

Pomimo pozytywnych dziatan KWP w Kielcach w ww. obszarach, w trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

- wykonywania niektorych czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego przez
pracownika Sekcji Zamdéwieri Publicznych KWP w Kielcach® bez stosownego upowaznienia
przewidzianego w ustawie Pzp.

- wskazania przez kierownika SZP w Zakresie obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika SZP zadania'®, do ktdrego realizacji nie posiadat on w rzeczywistosci stosownego
upowaznienia przewidzianego w ustawie Pzp.

Ponadto, w toku kontroli ujawniono uchybienia polegajace na:

- niezamieszczeniu W Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty dotyczacej
Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej podstawy prawnej dokonanego
wyboru;

- wskazaniu w ww. Informacji niewtasciwego numeru ocenianej oferty.

Powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci Swiadczg o tym, ze nadzdr nad realizacjg niektérych
zadan wynikajgcych z przepisdw ustawy Pzp wymaga podjecia dziatan korygujacych. Ich gtéwnym
celem powinno by¢ usprawnienie sposobu sprawowania biezgcego nadzoru. W tym tez zakresie
istnieje koniecznos¢ wprowadzenia adekwatnych mechanizméw, ktére zagwarantujg prawidtowy
sposob realizacji ww. zadan w przysztosci.

Il. Ustalenia kontroli

1. Planowanie zamoéwien publicznych.

Zgodnie z art. 23 Pzp KWP w Kielcach jako zamawiajgcy bedacy jednostkg sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, zobowigzany byt do
sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Ustawodawca okreslit, ze ww. plan sporzgdzany jest w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ (wg wzoru okreSlonego przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki). Jednoczesnie w ww. ustawie okreslono, ze zamawiajgcy
zapewnia aktualnos$¢ planu postepowan o udzielenie zamdwien. Szczegdtowy sposdb procedowania
w KWP w Kielcach w powyzszym zakresie okreslono w § 5i § 6 Regulaminu postepowania w sprawie
planowania i udzielania zamdwienn publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach,

9 Zwana dalej SZP.
10 Dot. udzielania wyjasnierh wykonawcom odnosnie SIWZ/SWZ.
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stanowigcego zatgcznik nr1 do zarzadzenia nr 1/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach.

Jak wyjasniono, 3 lutego 2021 r. Komendant Gtéwny Policji zaakceptowat kwoty dochoddéw
i wydatkéw jednostek Policji na 2021 r. Wobec powyzszego 1 wersja planu postpowan o udzielenie
zamowien na 2021 r. KWP w Kielcach zamieszczona zostata w Biuletynie Zamdwienri Publicznych®!
1 marca 2021.

Do obowigzkowych publikatoréw planu i jego aktualizacji ustawodawca zaliczyt strone
internetowg zamawiajgcego i BZP. Stwierdzono, ze KWP w Kielcach sporzadzita przedmiotowy plan
postepowan o udzielenie zaméwien na 2021 r. (wg wzoru okreslonego przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki), w BZP zamieszczony zostat ww. plan na 2021 r. i jego aktualizacje (taczenie 18
wersji)!2. Na stronie internetowej zamawiajgcego nie odnaleziono jednak planéw na 2021 r. lecz na
kolejny rok!®. W trakcie kontroli na miejscu w jednostce kontrolowanej, podmiot kontrolowany
wykazat, ze ww. plany faktycznie zostaty zamieszczone w Internecie.

Jak ustalono, planem zaméwien KWP w Kielcach na 2021 r. zostaty objete kontrolowane
postepowania. Jednoczesnie w 10 wersji ww. planu stwierdzono dokonanie zmian w zakresie
zamodwienia pn. Termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej odnosnie przewidywanego
trybu udzielenia zamdwienia, orientacyjnej wartosci zamdwienia oraz przewidywanego terminu
wszczecia postepowania. Ponadto, w 11 wersji ww. planu odnotowano dokonanie zmian w zakresie
zamoéwienia pn. Przebudowa budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku réwniez odnos$nie
orientacyjnej wartosci zamowienia oraz przewidywanego terminu wszczecia postepowania.

Na podstawie art. 89 Pzp, KWP w Kielcach uprawniona byta do publikacji wstepnych ogtoszen
informacyjnych o planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy zamoéwieniach lub umowach
ramowych. Zamieszczanie tego typu ogtoszen miato charakter fakultatywny, wiec zalezato od woli
zamawiajgcego. KWP w Kielcach nie korzystata z tego uprawnienia w kontekscie kontrolowanych
zamowien.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57
—folder: 4. Plan zamdwien publicznych oraz str. 60-66]

Jak ustalono, zadanie pn.: Termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej byto
realizowane przez KWP w Kielcach w ramach kontynuacji inwestycji pn. Przebudowa wraz
z termomodernizacjq obiektow Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej, w ramach ktérej
w listopadzie 2019 r. opracowany zostat i uzgodniony z Komendg Gtéwng Policji Program inwestycji.
W uzasadnieniu realizacji zadania wskazano m.in., ze w 2018 r. KWP w Kielcach otrzymata
dofinansowanie ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 na ww. przedsiewziecia, w tym na docieplenie $cian zewnetrznych, Scian piwnic
i stropodachu. Ponadto w ramach zadania przewidziano wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,
modernizacje instalacji c.0., zmiane sposobu ogrzewania oraz zastosowanie oswietlenia
energooszczednego®.

11 Zwanym dalej réwniez BZP.

12 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2021%2FBZP%2000011935%2F18%2FP, dostep: 21 kwietnia 2022 r.

13 https://swietokrzyska.policja.gov.pl/kie/zamowienia-publiczne/plan-zamowien-publiczny/55170,Plan-zamowien-publicznych-KWP-w-
Kielcach-na-2022-rok.html, dostep: 21 kwietnia 2022 r.

¥ W ramach zadania wykonano modernizacje bocznych skrzydet budynku gtéwnego, w tym m.in. zlikwidowano nie uzytkowane
pomieszczenia, a w ich miejsce powstaty pomieszczenia biurowe oraz przewodnikow psoéw, a takze szatnie z weztami sanitarnymi oraz
magazyny. Wykonano czesciowg modernizacje budynku garazowego (z wytaczeniem termomodernizacji). W catym budynku biurowym
wykonano instalacje c.o.
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Do zakonczenia ww. inwestycji niezbedne byto wykonanie robdét budowlanych ujetych
w kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Prace te obejmowaty m.in.
remont placu zewnetrznego wraz ze schodami przed KPP w Kazimierzy Wielkiej, dostosowanie
pomieszczen do sktadowania pelletu (opatu) oraz wycinke drzew z otaczajgcego Komende Policji parku,
a takie roboty malarskie. Inwestycja wymagata ponadto wykonania robdt elektrycznych
i teletechnicznych, w tym m.in. dotyczacych zasilania klimatyzatora, agregatu i bram garazowych,
instalacji odgromowej, potaczen miedzyszafowych w serwerowni, kontroli dostepu drzwiach oraz
montazu dodatkowych czujek pozarowych, ruchu i otwarcia.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta Nr 2 str. 2,
Plik: PI na KPP Kazimierza Wielka oraz Informacja
z 17 maja 2022 r. str. 81 i wyjasnienia str. 86-87]
W przypadku zlecenia robdt podobnych w ramach kontynuacji inwestycji pn. Posterunek Policji
w Lipniku- przebudowa budynku pod potrzeby nowej siedziby — etap I, ustalono, ze realizacja tej
inwestycji miata miejsce w zwigzku opracowanym i uzgodnionym z Komendg Gtéwng Policji
w pazdzierniku 2020 r. Programem inwestycji. Uzasadnienie do realizacji kontrolowanego zadania
wynikato z koniecznosci osiggniecia pierwotnie zaktadanego petnego efektu rzeczowego inwestycji,
a w konsekwencji zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu. Roboty te nie byty uwzglednione
w projekcie, a konieczno$¢ ich wykonania zostata ujawniona w trakcie prowadzenia robdt
budowlanych realizowanej przebudowy obiektu, tj. w Il etapie inwestycji. W toku prowadzonych prac
m.in. po odstonieciu fundamentdéw, okazato sie, ze sg one wykonane zluzno utozonych kamieni,
wystepujg duze ubytki muru, a miejscami wypadajg cate kamienie. Ponadto spoiny wapienno-
piaskowe usypywaty sie i byty silnie zdegradowane. Po odkuciu tynku okazato sie, ze wystepuja
wyrazne pekniecia betonu nad otworami okiennymi, szczeliny i spekania w $cianie wewnetrznej nosnej
podtuznej i Scianach poprzecznych oraz w narozach ze scianami ostonowymi. Powyzsze fakty byty
powodem podjecia dodatkowych robdét naprawczych oraz czesciowej zmiany technologii wykonania
robot.

Ostateczny zakres robdt podobnych nieuwzgledniony w dokumentacji projektowej,
obejmowat m.in. prace takie jak: wzmocnienie nadprozy nad otworami okiennymi, zszycie i miejscowe
wzmochienia $cian w miejscach uszkodze murédw nosnych wewnetrznych oraz w narozach
ze Scianami ostonowymi, rozebranie istniejgcych schoddéw zewnetrznych i wykonanie nowych
ze wzgledu na duze spekania iubytki betonu oraz konieczno$¢ uzupetnienia muru fundamentu
i wykonania izolacji pionowej. Niezbednym stato sie rowniez dokonanie naprawy fundamentdw,
natozenie tynku wapienno-trasowego i wykonanie izolacji pionowej w innej technologii (fundamenty
z luzno utozonych kamieni, z duzymi ubytkami muru i luznymi, usypujacymi sie, silnie zdegradowanymi
spoinami wapienno-piaskowymi).

W ww. zadaniu przewidziane zostato réwniez wykonanie iniekcji $cian wewnetrznych nosnych,
konieczne ze wzgledu na bardzo duze zawilgocenie scian, renowacja tynkdw oraz wykonanie izolacji
poziomej podposadzkowej z papy. Konieczna okazata sie rdwniez wymiana wiezby drewnianej
i pokrycia dachu z blachy dachéwkowe;.

Na podstawie zebranych wyjasnien oraz zgromadzonej dokumentacji ustalono, ze zlecenie
robdét podobnych byto niezbedne i w petni uzasadnione do wykonania przebudowy budynku z nalezytg
starannoscig, zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej oraz pdzniejszym
bezpiecznym uzytkowaniem obiektu.
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Majgc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié¢, ze zadania inwestycyjne objete
kontrolg, tj. Termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej oraz Przebudowa budynku na
potrzeby Posterunku Policji w Lipniku, byty uzasadnione potrzebami KWP w Kielcach, a co za tym idzie
byty celowe i niezbedne w realizacji biezgcych zadan kontrolowanej jednostki.

2. Udzielanie zamdéwien publicznych.

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamodwiend publicznych w KWP w Kielcach
w okresie objetym kontrolg stanowity ustawa Pzp oraz zarzadzenie nr 1/2021 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r. (z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2021 r.)
w sprawie ustanowienia procedury udzielania zamdwien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Kielcach, ktérym wprowadzono do stosowania Regulamin postepowania w sprawie
planowania i udzielania zamdwieri publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach®®,
Regulamin dziatania komisji przetargowych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach® oraz
Regulamin postepowania w sprawie udzielania zamdwien publicznych z wyfgczeniem stosowania
ustawy Prawo zamdwieri publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach®’.

W ww. przepisach okreslone zostaty m.in.: sposoby planowania i udzielania zamdwien
publicznych, zawierania i wykonywania uméw w sprawach zamdwien publicznych, a takze organizacje,
tryb pracy oraz zakresy obowigzkdw przewodniczgcego, sekretarza i cztonkéw komisji przetargowej.

Zgodnie z § 7 Regulaminu postepowania w sprawie planowania i udzielania zamdwien
publicznych, w Komendzie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzano
w oparciu o Wniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego®® sporzadzony
przez wnioskujgcego, tj. naczelnika wydziatu KWP w Kielcach, ktéremu na podstawie odrebnych
przepisdw powierzono obowigzki w zakresie gospodarki finansowej®. Wraz z Wnioskiem
przygotowywane byly: szczegdtowy opisu przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem rodzaju, ilosci,
parametréw i konfiguracji technicznej, informacja o ewentulanym dopuszczaniu do sktadania ofert
wariantowych lub réwnowainych oraz wymagania dotyczace sposobu realizacji przedmiotu
zamodwienia, w tym zasady i procedury odbioru jakoSciowego. W mysl ww. przepisu Whniosek mogt by¢
przekazany kierownikowi zamawiajgcego po uprzednim zaopiniowaniu przez kierownika sekcji
zamoéwien w czesci dotyczacej wyboru trybu postepowania oraz akceptacji pod wzgledem finansowym
przez gtdwnego ksiegowego w czesci dotyczacej zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje
zamowienia.

Zgodnie z § 4 Regulaminu dziatania komisji przetargowych, kierownik Sekcji Zamowiernn KWP
w Kielcach po otrzymaniu Whiosku oraz konsultacji z wnioskujagcym przedktadat kierownikowi
zamawiajgcego propozycje imiennego sktadu komisji przetargowej.

15 Zwanym dalej réwniez Regulaminem postepowania w sprawie planowania i udzielania zamoéwien publicznych.

16 Zwany dalej rowniez Regulaminem dziatania komisji przetargowych.

17 Zwany dalej rowniez Regulaminem postepowania w sprawie udzielania zamdwien publicznych z wytqgczeniem stosowania ustawy Pzp.

18 Zwany dalej rowniez Wnioskiem.

19 Zgodnie z Regulaminem postepowania w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Kielcach ilekro¢ jest w nim mowa o wnioskujgcych nalezy przez to rozumieé naczelnikdw wydziatéw KWP w Kielcach: Wydziatu Finanséw,
Woydziatu tacznosci i Informatyki, Wydziatu Transportu, Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji, Wydziatu Kadr i Szkolenia i kierownika Zespotu
Ochrony Pracy, ktérym na podstawie odrebnych przepisow powierzono obowigzki w zakresie gospodarki finansowej dotyczace
dysponowania srodkami pienieznymi.
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Jednoczesnie, zgodnie z § 5 ww. Regulaminu komisja przetargowa rozpoczynata dziatania
dotyczace przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dniem
powofania a koAczyta swoje dziatania z dniem zawarcia umowy w sprawie zamdwienia®.

Do kompetencji kierownika Sekcji Zaméwiern KWP w Kielcach nalezato wykonywanie czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania, w tym m.in. weryfikowanie Whiosku w zakresie
zgodnosci podstawy prawnej proponowanego trybu postepowania z uzasadnieniem faktycznym oraz
planem zaméwien jak rdwniez sprawdzenie, czy dotgczony do wniosku opis przedmiotu zamdéwienia
na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zostat okreslony zgodnie z przepisami Pzp. Ponadto ww.
kierownik uczestniczyt w opracowywaniu m.in. projektéow specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ),
ogtoszen o zamdwieniu, o wszczeciu postepowania, o kwocie jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdwienia, o wyborze oferty i udzieleniu zaméwienia oraz istotnych postanowien
umowy, a takze w uzgodnieniu z wnioskujgcym lub komisjg przetargows, jezeli zostata powotana, do
udzielania wyjasnien dotyczgcych tresci SWZ i jej modyfikacji.

W zakresie odpowiedzialnosci wszystkich cztonkédw komisji byto m.in. sprawdzanie waznosci
ofert, w tym m.in. ich ocena w zakresie zgodnosci z warunkami i wymaganiami okreslonymi
w obowigzujgcych przepisach prawa oraz w specyfikacji warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu
do sktadania ofert. Przewodniczacy komisji dodatkowo zobowigzany byt m.in. do organizowania prac
komisji i nadzorowanie prawidtowego dokumentowania przebiegu jej prac, a takze ztozenia
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 56 ustawy Pzp oraz odebrania takich oswiadczen od pozostatych
cztonkéw komisji. Natomiast wsrdd zadan przewidzianych dla sekretarza komisji byto wykonywanie
czynnosci w zakresie dokumentowania podstawowych czynnosci komisji, w tym m.in. sporzadzenie
protokotu.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
3. Wewnetrzne akty prawne z zakresu zamdwien publicznych]

2.1. Przestanki stosowania danego trybu.

Postepowania pn.: Termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej oraz Przebudowa
budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku zostaty przeprowadzone odpowiednio w trybie
podstawowym i z wolnej reki.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
8. Dokumentacja 068TPBN2021 oraz 8. Dokumentacja 074Z2ZWR2021]

Ustalono, ze wiasciwie okreslono rodzaje zamdwien (roboty budowlane). Proponowany tryb
udzielenia zamdwienia z wolnej reki wskazany zostat we Whniosku. W uzasadnieniu wyboru tego trybu
przytoczony zostat art. 305 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z przestankg okreslong w art. 214 ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp. Jak ustalono przestanka prawna wynikajgca z ww. przepisu zostata wyczerpana, gdyz
zamoéwienie udzielono, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamodwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy robdét budowlanych. Jednoczes$nie zamowienie polegato na
powtdrzeniu podobnych robét budowlanych, co zostato przewidziane w ogtoszeniu zamoéwienia
podstawowego (ogtoszenie nr 763565-N-2020 z dnia 8 grudnia 2020 r.) i bylo zgodne zjego

20 Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4 decyzji w sprawie zamdwieri publicznych w sktad komisji przetargowej m.in. powotuje sie
przewodniczgcego i sekretarza z Sekcji ds. Funduszy Pomocowych i Zaméwien Publicznych. Na zastepce przewodniczgcego powotuje sie
kierownika lub zastepce kierownika komérki organizacyjnej KWP w todzi odpowiedzialnej za realizacje wydatkéw. Na cztonkéw komisji
przetargowej powotuje sie m.in. osoby, ktére opracowywaty OPZ i ustalaty warunki udziatu w postepowaniu.
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przedmiotem. Ponadto, jak wskazano w udostepnionej dokumentacji catkowita wartos¢ tego
zamdwienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci?t.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
3. Wewnetrzne akty prawne z zakresu zamdwien publicznych]

2.2. Wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamoéwienie publiczne.

Wszczecie kazdego kontrolowanego postepowania zostato poprzedzone Whnioskiem
sporzadzonym przez Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach. Whnioski byty
zgodne z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 4 do obowigzujgcego Regulaminu postepowania
w sprawie planowania i udzielania zamdwieri publicznych. We Whnioskach podane zostaty m.in.
informacje dotyczace: rodzaju i wartosci zamdwien, nazw i opiséw przedmiotdéw zamowien, przyczyn
niedokonania podziatu zamoéwien na czesci, wysokosci srodkow finansowych jakie zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zaméwien, termindw ustalenia wartosci zamdwien oraz warunkéw
udziatu w postepowaniach i wymagan w zakresie o$wiadczen i dokumentdw potwierdzajgcych ich
spetnienie, a takze proponowanych kryteriow oceny ofert z okresleniem ich procentowego znaczenia.
We Whnioskach podane zostaty réwniez planowane terminy realizacji zaméwienn i informacje
o koniecznosci wniesienia 5 % zabezpieczen nalezytego wykonania umdw, a takze imiona i nazwiska
pracownikéw wnioskodawcy ustalajgcych wartos¢ zamodwienia, przygotowujgcych opisy przedmiotow
zamoéwien, przygotowujacych opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniach oraz okreslajgcych kryteria oceny ofert, a takze wyznaczonych do udziatu w pracach
komisji przetargowych.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
8. Dokumentacja 068TPBN2021]

Whioski zostaty podpisane przez Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach
i p.o. kierownika Sekcji Zamoéwien KWP w Kielcach. W przypadku Termomodernizacji obiektow KPP
w Kazimierzy Wielkiej opinie o zabezpieczeniu $rodkéw na realizacje zadania potwierdzit gtdwny
ksiegowy Komendy, a w ramach zadania dotyczacego Przebudowy budynku na potrzeby Posterunku
Policji w Lipniku opinia taka zostata wyrazona przez upowaznionego Naczelnika Wydziatu Finanséw
KWP w Kielcach??. Whnioski zostaty zatwierdzone do realizacji przez upowaznionego Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
8. Dokumentacja 068TPBN2021. Plik Wniosek wraz z zatgcznikami
oraz 8. Dokumentacja 074ZZWR2021. Plik 074zzwr2021_dokumentacja czes¢ 1]

21 W ogtoszeniu wskazano: Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ udzielenia zamdwieni, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy, w okresie
3 lat od dnia udzielenia zamdwienia podstawowego, o wartosci do 50 % wartosci zamdwienia podstawowego. Zamdwienia te polegac bedq
na powtdrzeniu robot budowlanych podobnych do robdt stanowigcych przedmiot niniejszego zamdwienia (roboty budowlane, sanitarne,
elektryczne, teletechniczne polegajgce na powtdrzeniu robét stanowigcych przedmiot niniejszego zamdwienia). Warto$¢ zamowienia (kwota
z umowy z dnia 22 stycznia 2021 r.) wyniosta 1672109,34z. Ogtoszenie o udzieleniu przedmiotowego zamodwienia:
https://bzp.uzp.gov.pl/ZP403/Preview/b2e6f422-9ff4-4ff2-a456-06076169277¢, dostep 23 maja 2022 r.

22 7godnie z decyzjg nr 124/2019 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z 28 marca 2019 r. w przypadku nieobecnosci Gtéwnego
Ksiegowego KWP w Kielcach do realizacji okreslonych zadarn upowazniany byt Naczelnika Wydziatu Finanséw KWP w Kielcach.
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2.3. Opisanie przedmiotéw zamowien.

Przedmioty zamdwien okreslone w postepowaniach dotyczacych Termomodernizacji obiektow
KPP w Kazimierzy Wielkiej oraz Przebudowy budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku zostaty
opisane w przedmiarach robdét, dokumentacjach technicznych oraz specyfikacjach technicznych
wykonania iodbioru robét budowlanych. W dokumentach tych opisano przedmioty zaméwien
za pomocg odpowiednich i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych wymagania i okolicznosci, ktore
mogty mie¢ wptyw na ich wykonanie.

Jak ustalono ze wzgledu na specyfike zamdéwienia w SWZ dotyczacej Przebudowy budynku na
potrzeby Posterunku Policji w Lipniku, KWP w Kielcach zamiescita informacje o dopuszczeniu rozwigzan
rownowaznych. W omawianych dokumentach doprecyzowano, ze ilekro¢ przedmiot zamdéwienia
zostat okreslony poprzez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, intencjg
zamawiajgcego byto przedstawienie ,typu” materiatu badz technologii i w takim przypadku
dopuszczono sktadanie ofert réwnowaznych. Ponadto w przypadku opisania przedmiotu zamdwienia
za pomocg norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemu odniesienia nalezato przyjaé,
ze okreslono w ten sposdb wymagania minimalne (nie gorsze niz) i jednoczesnie dopuszczono przyjecie
przez wykonawce rozwigzan réwnowaznych. Wykonawca powotujacy sie na rozwigzania réwnowazne
zobowigzany byt do wykazania, ze oferowane przez niego materiaty spetniajg okreslone wymagania
oraz uzyskania akceptacji zamawiajgcego, w przypadku ich zastosowania. W SWZ dotyczacych ww.
postepowan okreslono kryteria oceny omawianych réwnowaznosci, co byto zgodne z art. 99 ust. 6
ustawy Pzp.

Jak ustalono, KWP w Kielcach okredlita w omawianych opisach wymagane cechy robét
budowlanych. Cechy te odnosity sie w szczegdlnosci do okreslonych proceséw, metody realizacji
wymaganych robdt budowlanych i ich istotnych elementdw, ktére byty zwigzane z przedmiotami
zamowien oraz proporcjonalne do ich wartosci i celow.

OPZ opracowane w zakresie kontrolowanych zamdwien nie naruszaty zasady uczciwej
konkurencji - wskazane wymagania techniczne dotyczace realizowanych zadan mogto spetnia¢ wielu
wykonawcéw. KWP w Kielcach, opisujac przedmioty zamowien, stosowata nazwy i kody okreslone
we Wspdlnym Stowniku Zamdwieri?3. Powyzsze dziatania byly zgodne z trescig art. 99 ustawy Pzp.

Opisy przedmiotéw zaméwien dotyczace Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy
Wielkiej oraz Przebudowy budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku zostaty opracowane
w komérce merytorycznej KWP w Kielcach przez pracownikéw, ktérzy posiadali odpowiednie
kwalifikacje?*. W ramach prac w omawianym zakresie okreslono zatozenia dotyczace funkcjonalnosci
i utrzymania przedmiotéw zamowien w nalezytym stanie technicznym oraz prawidtowych warunkdéw
ich eksploatacji. Podjete w ww. zakresie dziatania byty niezbedne do zapewnienia odpowiednich
warunkow pracy/stuzby oraz realizacji zadan KWP w Kielcach.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 94-119]

2 Dz. Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r., rozdz. 06, t. 05, s. 3, z pézn. zm.

24 Kosztorysy inwestorskie w ramach kontrolowanych zadar zostaty opracowane przez pracownikéw KWP w Kielcach, ktérzy posiadali
uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym do: sporzadzania projektéw w zakresie rozwigzan
konstrukcyjno-budowlanych budynkdw, kierowania, nadzorowania i kontrolowania budéw, a takze kierowania robotami w specjalnosciach
instalacyjno-inzynieryjnych w zakresie sieci elektrycznych oraz instalacji sanitarnych.
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2.4. Oszacowanie wartosci zamowienia.

We Whioskach rozpoczynajacych postepowania dotyczgce Termomodernizacji obiektéw KPP
w Kazimierzy Wielkiej oraz Przebudowy budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku wskazane
zostaty terminy? dokonania szacowania wartoéci zamdwieri oraz imiona i nazwiska pracownikéw
whnioskodawcy ustalajgcych te wartosci. Podstawg ustalen byty kosztorysy inwestorskie, co byto
zgodne z art. 34 ustawy Pzp oraz z zasadami okreslonymi w Regulaminie postepowania w sprawie
planowania i udzielania zamdwien publicznych.

Udokumentowaniem dziatan w zakresie terminéw wykonywania ww. czynnosci byly
zestawienia kosztorysdw inwestorskich poszczegdlnych branz, ktére zostaty opracowane w Wydziale
Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach. Jak ustalono, w Komendzie szacowanie wartosci zaméwien
zostato przeprowadzone nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia kontrolowanych
postepowan. Powyzsze dziatania zostaty zrealizowane zgodnie z art. 28 i art. 36 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
8. Dokumentacja 068TPBN2021. Plik Wniosek wraz z zatgcznikami
oraz 8. Dokumentacja 074ZZWR2021. Plik 074zzwr2021_dokumentacja cze$¢ 1 oraz str. 90-91]

2.5. Powotanie komisji przetargowych.

W KWP w Kielcach zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 2 Regulaminu
dziatania komisji przetargowych, do przeprowadzenia kontrolowanych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, zostaty powotane komisje przetargowe?®.

Zgodnie z § 12 ww. Regulaminu w zakresie przygotowania postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego komisja przetargowa odpowiadata w szczegdlnosci za: otwarcie ofert
i sporzadzenie zestawien ofert, dokonanie ocen ofert i spetnienia przez wykonawcéw warunkéw
udziatu w postepowaniu, a takze przygotowanie propozycji wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
whioskowanie o uniewaznienie postepowania.

Jak ustalono w KWP w Kielcach do sktadéw komisji przetargowych powotanych w ramach
badanych postepowan wyznaczono osoby, ktdre posiadaty odpowiednie kwalifikacje.

W zakresach obowigzkéw cztonkdw komisji przetargowych z Sekcji Zamowien Publicznych
KWP w Kielcach do realizacji przewidziane byty m.in. zadania, takie jak: opracowywanie specyfikacji
warunkéw zamowienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, dokonywanie wyboru formy
ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, a takze opracowywanie innej dokumentacji postepowania,
w tym m.in.: modyfikacji specyfikacji warunkéw zamdwienia, informacji o omytkach rachunkowych,
wezwania wykonawcow do uzupetnienia dokumentdéw, zawiadomienia o wykluczeniu badz odrzuceniu
oferty, a takze uczestniczenie w pracach komisji przetargowych w roli sekretarza komisji przetargowej.
W ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikéw ww. Sekcji byto réwniez analizowanie oferty
i dokumentédw ztozonych przez wykonawcow, sporzadzanie umoéw oraz analizowanie gwarancji
ubezpieczeniowych stanowigcych zabezpieczenie nalezytego ich wykonania, a takze opracowywanie
protokotéw postepowan.

25 W przypadku Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej byt to 29 lipca 2021 r., a w zadaniu dotyczycacym Przebudowy
budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku byt to 11 lipca 2021 r.

26 W przypadku obydwu kontrolowanych postepowan byty to decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z 23 sierpnia 2021 r.
podpisane z upowaznienia Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach przez jego Zastepce.
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W zakresach obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowych z Wydziatu merytorycznego
Komendy do realizacji przewidziane byty m.in. zadania, takie jak: udziat w przygotowaniu i realizacji
przedsiewzieé inwestycyjnych i remontowych w obszarze nalezgcym do inwestora, tj. konstrukcyjno-
budowlano-montazowym i remontowym oraz w branzach: elektrycznej i sanitarnej obejmujacej
instalacje wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne i klimatyzacyjno-wentylacyjne. Ponadto wsréd
obowigzkdéw stuzbowych ww. 0séb byt rowniez udziat w komisjach przetargowych na prace projektowe
i roboty budowlane oraz wnioskowanie o zlecanie robdt zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robdét w zakresie m.in. instalacji elektrycznych
i teletechnicznych, a takze zwotywanie i udziat w pracach komisji przy odbiorach czesciowych,
koncowych i pogwarancyjnych.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w badanych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych ztozyty oswiadczenia w zakresie braku podstaw do ich wytgczenia z wykonywania w nich
czynnosci w zwigzku z wystgpieniem konfliktu intereséw oraz utraty wiarygodnosci potwierdzonej
prawomocnym skazaniem za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego, co byto zgodne z art. 56 ust. 5-6 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:

8. Dokumentacja 068TPBN2021. Plik Decyzja wraz z ZP
oraz folder: 8. Dokumentacja 074ZZWR2021. Plik 074zzwr2021_dokumentacja czes¢ 2]

W okresie objetym kontrolg Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach
powierzono uprawnienia i obowigzki w zakresie zaméwien publicznych przewidziane w ustawie Pzp
dla kierownika zamawiajgcego w rozumieniu art. 7 pkt 7 tej ustawy, w tym m.in. dotyczace
podpisywania i zatwierdzania dokumentdw dotyczacych zamodwien publicznych, a takze do
podpisywania umoéw bedgcych rezultatem zakoriczonych postepowan?’.

[Dowdd: akta kontrolitom 1 —Ptytanr 1
str. 57 —folder: 7. Decyzje dot. upowaznien oraz str. 94-119]

W ramach postepowania dotyczacego Termomodernizacji obiektdw KPP w Kazimierzy Wielkiej,
1 wrzesénia 2021 r. skierowano do wykonawcy wezwanie do ztozenia dokumentéw, ktére zostato
podpisane w zastepstwie Kierownika SZP przez pracownika SZP. Wymienione wyzej czynnosci
zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego zostaty wykonane przez ww. osobe bez stosownego
upowaznienia przewidzianego w ustawie Pzp (art. 52 ust. 2), co zostato uznane za nieprawidtowosc.
Kierownik SZP w powyzszym zakresie wyjasnit, ze w dniu podpisania przedmiotowego dokumentu
przebywat na planowanym urlopie wypoczynkowym. Zastepstwo zgodnie z zatwierdzonym raportem
petnit wéwczas ww. pracownik SZP. Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu postepowania w sprawie
planowania i udzielania zamdwien publicznych, do reprezentowania zamawiajgcego w sprawach
zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami, w tym podpisywania dokumentéw wysytanych na
zewnatrz upowazniony byt kierownik SZP lub upowazniony pracownik sekcji zamowien. Pracownik SZP
w ramach Zakresu obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci® posiadat upowaznienie
do wykonywania innych czynnosci zleconych przez Kierownika SZP. Dodatkowo zgodnie z decyzjami:

27 Decyzje Komendanta Wojewddzkiego w Kielcach z 24 lutego 2020 r. nr: 68/2020 w sprawie udzielenia upowaznienia do realizacji zadari
w zakresie finanséw Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach oraz innych podmiotéw organizacyjnych podlegtych Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w Kielcach lub przez niego nadzorowanych oraz 69/2020 w sprawie udzielenia upowaznienia do zawierania umoéw
i udzielania petnomocnictwa w imieniu Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach oraz trybu postepowania w tych sprawach.

28 Zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nie zostat jednak podpisany przez zamawiajgcego, tj. kierownika kontrolowanej
jednostki lecz jedynie przez Kierownika SZP.
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Nr 59/2021%° i Nr 214/2021%°, omawiany pracownik SZP petnit zastepstwo za kierownika SZP. Biorac
powyzsze pod uwage wykonywat zastrzezone dla kierownika SZP czynnosci na mocy zgody wyrazonej
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach w dniu 20 sierpnia 2021 r. na raporcie o urlop.

Nie sposéb zgodzié sie z ww. argumentacjg bowiem o ile Komendant KWP w Kielcach decyzjg
Nr 13/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie upowaznienia do wykonywania zadar okreslonych na
stanowisku kierownika Sekcji Zamowien Publicznych Komendy Wojewddzkiej Policji W Kielcach, w tym
do petnienia funkcji przetozonego wobec pracownikéw Sekcji Zamdwien Publicznych Komendy
Wojewddzkiej Policji W Kielcach udzielit upowaznienia kierownikowi SZP KWP w Kielcach
do podpisywania dokumentéw wysytanych do wykonawcéw w ramach prowadzonych postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych, o tyle nie wyrazit w ww. decyzji uprawnienia dla ww. osoby
w zakresie mozliwosci dalszego cedowania otrzymanych uprawnien na innych pracownikéw SZP.
W tym tez zakresie Kierownik SZP nie mdgt samodzielnie upowazni¢ innego pracownika do realizacji
WW. czynnosci w imieniu zamawiajgcego np. podczas jego nieobecnosci. Co wiecej, w decyzjach
Komendanta KWP w Kielcach Nr 59/2021 i Nr 214/2021, na ktére powotuje sie w wyjasnieniach
Kierownik SZP, okreslone zostaty jedynie uprawnienia w zakresie udzielania zgdd na réznego rodzaju
urlopy, czy zwolnienia od pracy, czego w zaden sposdéb nie mozna potgczy¢ z ewentualnym
powierzeniem  wykonywania  zastrzezonych dla  kierownika zamawiajgcego  czynnosci
w postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem Gtédwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych3! powierzenie czynnosci w postepowaniu o zamdwienie publiczne musi nastgpié
w formie pisemnej, a dany pracownik powinien potwierdzi¢ na piSmie przyjecie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci. Powierzenie obowigzkéw na drodze regulaminu organizacyjnego jest co prawda
mozliwe i skutkuje prawnie przeniesieniem odpowiedzialnosci z zakresu dyscypliny finanséw
publicznych, ale pod warunkiem, ze dotyczy: stanowisk spersonalizowanych, wyraznie indywidualnie
opisanych w tym regulaminie, stanowisk, ktére petnig wytacznie konkretne osoby32. Ponadto, GKO stoi
na stanowisku, ze powierzenie czynnosci w postepowaniu o zamoéwienie publiczne z art. 52 ust. 2
ustawy Pzp musi miec¢ posta¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego do danego pracownika
Z wymienieniem czynnosci z zakresu postepowania, ktére zostaty mu powierzone®,

Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato co prawda negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci KWP
w Kielcach, niemniej jednak przy wifasciwie sprawowanym nadzorze nie powinno mie¢ miejsca.
Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowoéé w gtéwnej mierze®* ponosit kierownik SZP, ktéry
to w Zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika SZP wpisat mu jako zadanie
do realizacji udzielanie wyjasnieri dotyczacych SIWZ3> wykonawcom. Wpisanie tego zadania bez dalszej

29 Decyzja Nr 59/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z 18 lutego 2021 r. w sprawie upowaznienia Zastepcéw Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach, Dowddcy Oddziatu Prewencji Policji w Kielcach i jego zastepcéw, Dowddcy Samodzielnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji w Kielcach, kierownikéw komdrek organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach i ich zastepcow
oraz niektdrych policjantéw Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach do zatatwiania spraw w moim imieniu.

30 Decyzja Nr 214/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z dnia 10 sierpnia 2021 r. zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Wykazem
policjantéw i pracownikow cywilnych, ktérych zakres obowiqzkéw obejmuje petnienie zastepstwa za kierownikéw komdrek organizacyjnych
Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach oraz dowddce SPKP w Kielcach.

31 Zwanej dalej réwniez GKO.

32 Orzeczenie GKO z 6 listopada 2017 r. (BDF1.4800.69.2017).

33 Orzeczenia GKO: z 13 czerwca 2013 r. (BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390) oraz z 22 lutego 2010 r. (BDF1/4900/87/89/09/48).

34 Z tytutu nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez kierownik jednostki kontrolowanej.

35 Zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci nie zostat dostosowany do nazewnictwa (SWZ) wynikajgcego z obowigzujgcej ustawy
Pzp.
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konsekwencji w postaci uzyskania przez tego pracownika wtasciwego w tym zakresie upowaznienia
(dot. upowaznienia wynikajgcego z art. 52 ust. 2 ustawy Pzp) mogto spowodowaé wprowadzenie tegoz
pracownika w btad, co do posiadanych przez niego kompetencji. Przyczyng powstania
nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw przez Kierownika SZP, ktérej negatywnym
skutkiem bylo realizowanie zadan z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp. Nalezy zauwazyg,
ze konsekwencjg stwierdzonej nieprawidtowosci mogto byé wykonywanie przez ww. pracownika
czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego bez wtasciwego umocowania réwniez
w innych, nie objetych kontrolg, postepowaniach.

2.6. Specyfikacje warunkéw zamdwienia.

W ramach postepowania Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej pracownik
Sekcji Zaméwiers Publicznych KWP w Kielcach opracowat Specyfikacje Warunkéw Zamoéwienia®®,
co byto zgodne z postanowieniami § 11 Regulaminu postepowania w sprawie planowania i udzielania
zamowien publicznych. W SWZ zawarte zostaty wszystkie elementy wynikajace z art. 134 ustawy Pzp.
Prawidtowo okreslono w niej m.in.: nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty
elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego postepowania, a takze adres strony
internetowej, na ktérej udostepniane byty zmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty
zamodwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamowienia. Ponadto
w Specyfikacji okreslono tryb udzielenia zamdéwienia, informacje o warunkach udziatu w postepowaniu
i 0 przedmiotowych srodkach dowodowych, wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych oraz termin
zwigzania ofertg, a takze opis sposobu obliczania cen i kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag
tych kryteridw i sposobu oceny ofert. W SWZ wskazane zostaty informacje dotyczace przeprowadzenia
przez wykonawce wizji lokalnej, terminy skfadania ofert i wykonania zamdwienia, ktére wynikaty
z faktycznych potrzeb zamawiajgcego.

Jak ustalono, komunikacja w postepowaniu dotyczacym Termomodernizacji obiektow KPP
w Kazimierzy Wielkiej, w tym sktadanie ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentow
lub oswiadczen miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, odbywato sie przy uzyciu sSrodkéw komunikacji
elektronicznej. Powyzsze dziatania byly realizowane za posrednictwem platformy zakupowej Open
Nexus (platformazakupowa.pl).

KWP w Kielcach w SWZ dotyczacych Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej
opisata kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty oraz wskazata wagi, jakie przypisano
kazdemu z kryteriow wybranych do celéw ustalenia oferty najkorzystniejszej, co byto zgodne
odpowiednio z art. 240 i art. 247 ustawy Pzp. W SWZ okreslono 3 kryteria oceny ofert. Byty to kryteria
o wadze: 60% za cene®, 35% za okres udzielonej gwarancji oraz 5% za zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej. Uzyte kryteria gwarantowaty zamawiajgcemu wybdr najkorzystniejszych ofert oraz
osiggniecie okreslonej jakosci i wymagan technicznych w zakresie realizacji przedmiotu zamoéwienia.

Sformutowania zawarte w opracowanym SWZ byty precyzyjne i nie pozostawiaty watpliwosci
interpretacyjnych.

Jak ustalono w przypadku zaméwienia dotyczacego Termomodernizacji obiektow KPP
w Kazimierzy Wielkiej w SWZ zamieszczone zostaty informacje o przewidywanej mozliwos¢ udzielenia

36 Zwang dalej réwniez Specyfikacjg lub SWZ.
37 Kryterium okreslone zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy Pzp.
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zamodwienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych robdt budowlanych (art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp) w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamdéwienia podstawowego, o wartosci do 50 % jego wartosci
oraz o tym, ze zamowienie to polega¢ bedzie na powtdrzeniu ustug podobnych do tych stanowigcych
przedmiot zamdéwienia. W omawianym dokumencie ujete zostaty wymogi dotyczgce wniesienia, przed
uptywem otwarcia ofert wadium (1,5 %) oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (5 %)
w okreslonych wysokosciach. Powyzsze dziatania byly zgodne z postanowieniami art. 97 ust. 1-2 oraz
art. 449 art. 452 ust. 2 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:

8. Dokumentacja 068TPBN2021. Plik SWZ wraz ze zmianami]

Informacje zawarte w SWZ byty zatwierdzone przez upowaznionego Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach.

W toku prowadzonej procedury przetargowej dotyczacej Termomodernizacji obiektow KPP
w Kazimierzy Wielkiej, KWP w Kielcach dokonata modyfikacji Rozdziatu V SWZ w zakresie postanowien
dotyczacych wizji lokalnej. Zmiana nie byfa istotna dla sporzadzenia ofert i nie niosta za sobg
koniecznosci przedtuzenia termin sktadania ofert. Powyzsze czynnosci zostaly wykonane zgodnie
z postanowieniami art. 286 ustawy Pzp.

KWP w Kielcach korzystajgc z przystugujacego uprawnienia uwzglednita aspekt spoteczny
w procesie udzielania zamowienia publicznego dotyczgcego Termomodernizacji obiektéow KPP
w Kazimierzy Wielkiej okreslajgc wymaganie w zakresie zatrudnienia do jego realizacji oséb nalezgcych
do okreslonych kategorii oséb marginalizowanych, co byto zgodne z art. 96 ust. 2 lit. e) ustawy Pzp.

Jak ustalono, w postepowaniu Przebudowa budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku
pismem z 23 sierpnia 2021 r. zamawiajgcy zaprosit wykonawce do udziatu w negocjacjach, ktdrych
przedmiotem byto wykonanie robdt budowlanych. Zaproszenie zostato zatwierdzone przez
upowaznionego Zastepce Komendanta KWP w Kielcach. Wymieniony dokument stanowit jednoczesnie
SWZ, zawierat wszystkie informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, a integralng jego
czesc¢ stanowity zatgczniki, w tym przedmiar robét, dokumentacja techniczna, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét budowlanych, formularz ofertowy, wzory oswiadczern wykonawcy oraz
projekt umowy, co byto zgodne z art. 217 ust. 1 ustawy Pzp.

W ramach zadania Przebudowa budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku zgodnie
z art. 95 ustawy Pzp KWP w Kielcach okreslita wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia w zakresie
dotyczagcym zatrudniania przez wykonawce lub podwykonawce oséb, wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamodwienia, na podstawie stosunku pracy. W zwigzku z powyzszym w zaproszeniu
do negocjacji wskazano rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamodwienia, ktorych dotyczyty ww.
wymagania oraz sposob ich weryfikacji, a takze uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez wykonawce tych wymagan.

Przeprowadzone w KWP w Kielcach negocjacje w ramach ww. postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego zostaty udokumentowane w Protokole z negocjacji z 3 wrzesnia 2021 r.
Dokument zostat zatwierdzony przez upowaznionego Zastepce KWP w Kielcach. W negocjacjach
uczestniczyli cztonkowie komisji przetargowej i wykonawca. Przedmiotem negocjacji byto
wynagrodzenie za wykonanie robét budowlanych bedacych przedmiotem kontroli. Zamawiajgcy na
realizacje zamdwienia przeznaczyt kwote 785 501,67 zt brutto. W trakcie spotkania z wykonawca
wynegocjowano wykonanie robdt budowlanych w zakresie objetym specyfikacja warunkéw
zamodwienia za taczng kwote w wysokosci 782 500,00 zt brutto. Z protokotu wynikato, ze wykonawca
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w trakcie negocjacji ztozyt oswiadczyt, ze ztozy formularz ofertowy wraz z wymaganymi dokumentami
oraz dotrzyma warunkéw umowy po jej podpisaniu. Na protokole nie znaleziono podpisu wykonawcy,
co jednak nie miato znaczenia w kontekscie przedtozenia przez wykonawce przedmiotowej oferty.

[Dowéd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57
—folder: 8. Dokumentacja 074ZZWR2021]

2.7. Dokumentacja potwierdzajagca spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Jak ustalono, w SWZ dotyczacej Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej w celu
wstepnego potwierdzenia, ze wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw do wykluczenia z niego, KWP w Kielcach zazgdata ztozenia oswiadczen okreslonych
w zatgcznikach nr 3 i 4 do Specyfikacji.

W ramach ww. postepowania KWP w Kielcach wskazata na koniecznos¢ wziecia udziatu w wizji
lokalnych na terenie KPP Kazimierza Wielka, w celu zapoznania sie wykonawcéw z rzeczywistymi
warunkami wykonania robét budowalnych. W zwigzku z powyiszym w SWZ zawarte zostato
zobowigzanie do ztozenia wraz z oferta potwierdzenia udziatu w wizji lokalnej oraz informacja,
ze oferta wykonawcy ztozona bez potwierdzenia w ww. zakresie zostanie odrzucona. Powyisze
dziatania zostaty wykonane zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 18 ustawy Pzp.

W postepowaniu najpierw dokonano badania i oceny ofert, a nastepnie dokonano kwalifikacji
podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw
wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Podjete ww. zakresie czynnosci
zostaty wykonane zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp.

W wyniku podjetych ww. czynnosci zaistniaty okolicznosci do wezwania wykonawcy
do uzupetnienia dokumentdw, co zostato wykonane zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy potwierdzali spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniach, przedstawiajgc stosowne oswiadczenia i dokumenty.

2.8. Ogtoszenia dotyczace zamdwien.

Jak ustalono, KWP w Kielcach w ramach postepowania dotyczacego Termomodernizacji
obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej wypetnita obowigzki informacyjne, z uwzglednieniem zachowania
okreslonych termindéw i elementéw ogtoszen, w tym m.in. w zakresie sporzadzania oraz publikowania
ogtoszen o: zamdwieniu, wyborze najkorzystniejszej oferty, wynikach oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkow.

Jak ustalono w ramach postepowania dotyczagcego Termomodernizacji obiektow
KPP w Kazimierzy Wielkiej, KWP w Kielcach wypetnita obowigzek wynikajgcy z art. 222 ust. 4-5 ustawy
Pzp udostepniajac na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje odpowiednio
o kwocie, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, nazwe oraz siedzibe prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wykonawcy, ktérego oferta zostata otwarta, a takze jej cene.

W ramach objetych kontrolg postepowan KWP w Kielcach zamiescita w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenia dotyczace ich wynikdw oraz o wykonaniu umow.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 — folder: 8. Dokumentacja 074ZZWR2021
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— Pliki: ogtoszenie o wyniku postepowania oraz ogtoszenie o wykonaniu umowy.
Foldery: 8. Dokumentacja 068TPBN2021 i Ogtoszenia. Pliki:
ogtoszenie o wyniku 068tpbn2021 oraz ogtoszenie o zamdwieniu]

Dokonujgc analizy przedtozonych przez kontrolowany podmiot materiatéw dotyczacych
postepowania pn. Termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej stwierdzono,
ze w Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zostato przedstawione uzasadnienie prawne
dokonanego wyboru, co byto niezgodne z obowigzkiem informacyjnym wynikajgcym z postanowien
art. 253 ust. 1 ustawy Pzp. Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych KWP w Kielcach w powyzszym
zakresie przyznat, ze niedopatrzeniem pracownika SZP sporzadzajgcego przedmiotowy dokument byto
niewpisanie w tytule tresci konkretnego przepisu wypetniajgcego zobowigzanie wynikajace z art. 253
ustawy Pzp.

Obowiazki informacyjne zamawiajgcego, w tym takze w toku postepowania przetargowego,
stanowig odzwierciedlenie zasady jawnosci postepowania. Jak zauwazyta Krajowa Izba Odwotawcza,
w celu wypetnienia obowigzkédw wynikajgcych z art. 253 ustawy Pzp, ,Zamawiajgcy podaje podstawy
prawne (przepis Prawa zamoéwien publicznych) oraz faktyczne (jaka tres$¢ ztozonej oferty nie
odpowiada jakiej tresci SIWZ). Tak opisany obowigzek ustawowy stuzy celom nie tylko informacyjnym,
ale ma donioste skutki dla postepowania —wykonawca, znajgc powody odrzucenia ztozonej przez siebie
oferty, moze albo z nimi sie zgodzi¢, albo polemizowaé z nimi w drodze $rodkéw ochrony prawnej”3,
Powyzszy poglad znalazt réwniez swoje odzwierciedlenie w wyroku KIO z 9 sierpnia 2021 r.

(1897/2021)%.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w tym fakt, ze w kontrolowanym postepowaniu ztozona
zostata tylko jedna oferta, z uwagi na wyktadnie celowosciowg art. 253 ust. 1 brak uzasadnienia
prawnego uznano za uchybienie.

Ponadto w Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty dotyczacej postepowania
pn. Termomodernizacja obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej wskazano, ze w ramach zadania wptyneta
tylko jedna oferta, przy czym w tabeli, w ktdrej dokonywano jej oceny btednie wskazano, ze ocena
dotyczy oferty nr 4, co réwniez zostato uznane za uchybienie.

2.9. Dokumentowanie postepowan o zamdéwienia publiczne.

Przejrzysto$¢ prowadzonych procedur w KWP w Kielcach zostata zapewniona postanowieniami
Regulaminu dziatania komisji przetargowych, w ktérym zostaty okreslone m.in. tryb pracy, zadania
i organizacja komisji przetargowych, zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem
zamowien publicznych oraz zakres praw, obowigzkéw iodpowiedzialnosci cztonkéw komisji
przetargowych.

Zgodnie z § 12 ust. 4 ww. Regulaminu prowadzone czynnosci w ramach kontrolowanych
postepowan byty dokumentowane w Protokofach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Ponadto, po dokonywaniu ocen ofert w kontrolowanych postepowaniach w KWP w Kielcach
przygotowano Whniosek o wybdr najkorzystniejszej oferty w zakresie Termomodernizacji obiektow KPP
w Kazimierzy Wielkiej oraz Whniosek Komisji przetargowej dotyczqcy propozycji rozstrzygniecia
postepowania w zakresie zamdwienia z wolnej reki pn. Przebudowa budynku na potrzeby Posterunku

38 Wyrok KIO z dnia 16 wrzesnia 2019 r. (KIO 1688/19).
39 LEX nr 3288002.
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Policji w Lipniku. W dokumentach tych znajdowaty sie informacje dotyczace m.in.: liczby ztozonych
w wyznaczonych terminach ofert, wykonawcéw (nazwy i adresy), cen i innych istotnych elementéw
zawartych w ofertach oraz klasyfikacji wykonawcoéw i oceny ofert. Whioski byty podpisane przez
cztonkéw komisji przetargowych i zatwierdzane przez upowaznionego Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach.

Komisje przetargowe realizujgce prace w ramach kontrolowanych postepowan opracowywaty
ww. protokoty postepowan, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokofdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego™.
[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 — folder: 8. Dokumentacja
074ZZWR2021 - Plik: 074zzwr2021_dokumentacja czes¢ 2 str. 62 oraz
Foldery: 8. Dokumentacja 068TPBN2021. Plik:
Informacja o rozstrzygnieciu wraz z umowa i ogtoszeniem]
3. Realizacja zawartych uméw o zamdwienia publiczne.

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, objetych
kontrolg, KWP w Kielcach zawarta z wybranymi wykonawcami nastepujace umowy:

1. nr ZP-074/ZZWR/2021 z 17 wrzesnia 2021 r., ktorej przedmiotem byta Termomodernizacja
obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej;
2. nr ZP-068/TPBN/2021 z 20 wrze$nia 2021 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie Przebudowy

budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku.

Umowy zostaty sporzadzone, zgodnie z postanowieniami okreslonymi w SWZ (w przypadku
Termomodernizacji obiektow KPP w Kazimierzy Wielkiej) i w zaproszeniu do negocjacji (w odniesieniu
do Przebudowy budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku) oraz z zatgczonymi wzorami uméw.
Ponadto, umowy sporzgdzono zgodnie z postanowieniami art. 431, 434, 436-438 ustawy Pzp oraz
zawarto je w terminach zwigzania ofertami z uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 308 ust. 3
pkt 1 lit. a ww. ustawy. Badane umowy zawieraty kontrasygnaty gtdwnego ksiegowego, akceptacje
radcy prawnego oraz podpisy Naczelnika Sekcji Zamoéwien Publicznych, co réwniez byto zgodne
z postanowieniami § 13 ust. 3 Regulaminu dziatania komisji przetargowych. Umowy zostaty podpisane
przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach, zgodnie z posiadanym upowaznieniem.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 — foldery:
9. Umowa 068TPBN2021 oraz 9. Umowa 074ZZWR2021]

Jak ustalono, w ramach realizowanych uméw, w celu koordynacji prac, nadzoru nad nimi
i rozliczania realizowanych w zwigzku z nimi przedmiotéw, powotano inspektoréw nadzoru
inwestorskiego - pracownikdw Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach posiadajacych
uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych oraz odpowiednig wiedze i praktyke
zawodowa.

Wykonawcy zamdwieri wnie$li zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw*! w wysokosci 5 %
ich wartosci, zgodnie z okreslonymi przez KWP w Kielcach wymaganiami.

40 Dz. U.z2020r., poz. 2434 z pdin. zm.
41 W przypadku zadania Termomodernizacja obiektéw KPP w Kazimierzy Wielkiej — Gwarancja ubezpieczeniowa naleZytego wykonania
kontraktu oraz usuniecia wad i usterek Nr 9980561 64969 i Nr 9980561 64970 z 17 wrzesnia 2021 r. W przypadku zadania Przebudowa
budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku - Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania i wtasciwego usuniecia wad
Nr 912700581577 z 15 wrzesnia 2021 r.
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[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:

8. Dokumentacja 074ZZWR2021 - Plik - 074zzwr2021_dokumentacja czes¢ 2

oraz folder: 8. Dokumentacja 068TPBN2021 — Plik - Umowa wraz z zabezpieczeniem]

Jak ustalono, wykonawcy realizujgcy kontrolowane zamodwienia posiadali polisy

ubezpieczeniowe obejmujgce odpowiedzialnos¢ cywilng za szkody m.in.: w nieruchomosciach,

w ruchomosciach, bedace nastepstwem wypadkéw przy pracy, powstate w nastepstwie awarii

urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego,

wyrzadzone przez podwykonawcdéw, wyrzadzone w zwigzku z prowadzeniem robdt budowlano-

montazowych w mieniu przyjetym w celu wykonania ustugi. Powyzsze byto zgodne z § 9 zawartych

umow.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:

8. Dokumentacja 074ZZWR2021 - Plik - 074zzwr2021_dokumentacja czes¢ 2 str. 100

oraz folder: 8. Dokumentacja 068TPBN2021 — Plik - Polisa OC]

W postanowieniach uméw zawarto zapisy pozwalajgce obcigzy¢ wykonawcédw karami

umownymi, m.in. za opdznienia w realizacji przedmiotéw umoéw lub w usunieciu wad i usterek, a takze

w dostarczeniu harmonogramow rzeczowo-finansowych oraz za odstgpienie od umoéw przez

ktorgkolwiek ze stron, z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy. Zgodnie z umowami (§ 21 ust. 2)

obcigzenie wykonawcdéw z tytutu kar umownych nie mogto przekroczyé 30% cen brutto wykonania
przedmiotéw umoéw, co byto zgodne art. 436 ust. 3 ustawy Pzp.

Jak ustalono, realizacja przedmiotéw zamdwien przebiegata zgodnie z podpisanymi umowami
oraz powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Umowy zrealizowano terminowo. W sposdb
prawidtowy i zgodny z wewnetrznymi regulacjami powofano osoby do odbioréw koncowych
przedmiotow zamdwien. Roboty zostaty odebrane bez zastrzezen, jako wykonane zgodnie z zakresami
okreslonymi w zawartych umowach. Odbiory zostaty udokumentowane Protokotami odbioréw
koricowych®. W wyniku realizacji badanych umdéw nie zaistniaty okolicznosci do naliczania kar,
o ktorych byta mowa powyzej.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 — folder: 8. Dokumentacja 074ZZWR2021 — Plik
—074zzwr2021_dokumentacja czes¢ 2 str. 131 oraz folder: 8. Dokumentacja 068TPBN2021 — Plik
— Protokdt odbioru wraz ogtoszeniem o wykonaniu umowy]

Zgodnie z postanowieniami & 20 zawartych uméw, wykonawcy kontrolowanych zaméwien
udzielili 60 miesiecznych gwarancji jakosci na wykonane w ich ramach roboty budowlano-montazowe.
W gwarancjach zawarte zostaly oswiadczenia o wykonaniu przedmiotéw robdét, m.in. zgodnie
z pozwoleniami na budowe, dokumentacjami projektowymi oraz zasadami wiedzy technicznej

i przepisami techniczno-budowlanymi.
[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 67-68 oraz Ptyta nr 2 str. 92 — folder:

4. Wyijasnienia, dokumenty dot. pkt 3,4,5,6,7,9 pisma. Plik: Karta gwarancyjna robot

budowlano-montazowych, wbudowanych maszyn i urzadzer KPP Kazimierza]

Faktury wynikajgce z realizowanych przedsiewzie¢ zostaty wystawione przez wykonawcow na

podstawie Protokoféw odbioréw koricowych robét budowlanych i zaptacone przez KWP w Kielcach

w obowigzujgcych terminach. Zgodnie z postanowieniami uméw terminy ptatnosci faktur VAT
wynosity 30 dni od dnia ich doreczenia do KWP w Kielcach (§13 ust. 1).

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 —folder:
9, 10 faktury, zestawienia wydatkdéw — wszystkie pliki]

42 W przypadku zadania Termomodernizacja obiektéw KPP w Kazimierzy Wielkiej — Protokdt odbioru koricowego z 26 listopada 2021 r.
W przypadku zadania Przebudowa budynku na potrzeby Posterunku Policji w Lipniku —byt to Protokdt odbioru koricowego z 24 listopada
2021r.
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Jak ustalono, w badanych zamdwieniach, KWP w Kielcach zgodnie z zobowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami ustawy Pzp dokonata zwrotu wadium oraz 70 % zabezpieczen nalezytego
wykonania przedmiotéw umaéw.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Ptyta nr 1 str. 57 — folder: 8. Dokumentacja 074ZZWR2021

str. 130 oraz folder: 3. Karta gwarancyjna, dokumenty potwierdzajgce
whniesienie i zwrot wadium, szkolenia osdb z zakresu zamdwien publicznych]

4. Nadzér nad udzielaniem i realizacja zamdéwien publicznych (w tym: ewentualne dziatania
informacyjne®).

4.1. Organizacja systemu nadzoru nad zamoéwieniami publicznymi w kontrolowanej
jednostce.

Zgodnie z § 31 Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach do zadan Wydziatu
Zaopatrzenia i Inwestycji nalezato w szczegdlnosci: zapewnienie zaopatrzenia logistycznego Komendy
i jednostek organizacyjnych Policji dziatajagcych na obszarze wojewddztwa, zawieranie umoéw
i kontraktéw na nabywanie sprzetu, materiatdw i ustug, planowanie i przygotowanie zamdwien
publicznych oraz zawieranie wynikajacych z nich uméw cywilnoprawnych na dostawy sprzetu,
wyposazenia oraz ustug dla Komendy oraz jednostek organizacyjnych Policji dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa, a takize sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacja witasnych zadan
inwestycyjnych i remontowych. Jednym z zadan do realizacji byto réowniez petnienie nadzoru nad
gospodarkg i obrotem nieruchomosciami pozostajgcymi we wifadaniu Komendy oraz jednostek
organizacyjnych Policji dziatajgcych na obszarze wojewddztwa.

Komodrka organizacyjng KWP w Kielcach wtasciwg w sprawach udzielania zamoéwien
publicznych byta Sekcja Zamdwien Publicznych. Zgodnie z § 35 Regulaminu Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach do jej zadan nalezato, m.in.: monitorowanie i koordynowanie dziatan komodrek
organizacyjnych Komendy w zakresie sposobu wydatkowania srodkéw publicznych, zgodnie
z warunkami udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane, obstuga
postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych oraz prowadzenie ewidencji wydatkowanych srodkéw
publicznych, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych. Pozostate zadania
to monitorowanie zmian przepiséw o zamodwieniach publicznych oraz ich upowszechnianie
w komodrkach  organizacyjnych Komendy zainteresowanych przygotowaniem postepowan
i udzieleniem zamdwien publicznych.

Zgodnie z § 4 ust. 3 decyzji nr 161/2020 z 9 lipca 2020 r. Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Kielcach w sprawie udzielenia upowaznienia do realizacji w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Kielcach niektorych zadan zwigzanych z prowadzeniem i kontrolg gospodarki finansowej jednostki
obstuge komodrek organizacyjnych KWP w Kielcach w zakresie zamdwien publicznych wykonywata
Sekcja Zamowien Publicznych KWP w Kielcach.

W mysl § 5 ww. decyzji naczelnicy wydziatdw KWP w Kielcach oraz osoby upowaznione,
tj. gtowny ksiegowy i naczelnik Wydziatu Finanséw KWP w Kielcach zobowigzani byli, m.in.
do sprawowania biezgcego nadzoru w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem:
legalnosci, gospodarnosci, celowosci oraz odbioru jakosSciowego realizowanych zakupdéw. Zgodnie
z decyzjg czynnos$ci nadzoru obejmowaty w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania procedur

43 Wynikajace z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r., poz. 305, ze zm.).
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dokonywania wydatkéw zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym, harmonogramem ich realizacji
oraz obowigzujgcymi przepisami prawa. W ramach ww. czynnosci miescito sie m.in. przeprowadzanie
kontroli wstepnej* i biezgcej* wydatkéw. Potwierdzeniem wykonywania czynnosci nadzoru byto
sktadanie, przez osoby zobowigzane do jego sprawowania, podpisdéw, m.in. na fakturach lub innych
dokumentach stanowigcych podstawe przeprowadzenia operacji gospodarczej, na wnioskach
o dokonanie zakupdw oraz na protokotfach odbioréw jakosciowych.

Zgodnie z decyzjg Nr 68/2020 Komendanta Wojewddzkiego w Kielcach z 24 lutego 2020 r.
w sprawie udzielenia upowaznienia do realizacji zadan w zakresie finanséw Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach oraz innych podmiotdéw organizacyjnych podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji w Kielcach lub przez niego nadzorowanych, obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
dotyczace dysponowania srodkami pienieznymi, zaciggania zobowigzan w ramach planu wydatkéw
Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach, z uwzglednieniem zaangazowania wydatkéw w roku
biezagcym i latach nastepnych, zatwierdzania do realizacji dokumentéw finansowych, a takze
dokonywania oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i realizacji wydatkdow powierzone
zostaty Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach. Ponadto ww. zastepcy Komendanta
KWP w Kielcach powierzone zostaty uprawnienia i obowigzki w zakresie zamdwien publicznych,
przypisane kierownikowi zamawiajgcego w rozumieniu przepisow ustawy Pzp. Przyjecie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci wynikajgcych z postanowien ww. decyzji zostato potwierdzone pisemnym
oswiadczeniem.

Zgodnie z decyzjg Nr 69/2020 Komendanta Wojewddzkiego w Kielcach z 24 lutego 2020 r.
w sprawie udzielenia upowaznienia do zawierania umdw i udzielania petnomocnictwa w imieniu
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach oraz trybu postepowania w tych sprawach Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach udzielono upowaznienia m.in. do zawierania umow
cywilnoprawnych bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadarn KWP w Kielcach, wynikajgcych z zakresu
dziatania okreslonego w Regulaminie Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach bez ograniczenia
kwotowego, w zakresie zatwierdzonych planéw finansowych. W upowaznieniu zastrzezono, ze umowy
wynikajace z zakorficzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przed podpisaniem
wymagaty kontrasygnaty Radcy Prawnego, Kierownika Sekcji Zamdwien Publicznych oraz Gtéwnego
Ksiegowego KWP w Kielcach. Ztozone kontrasygnaty byty potwierdzeniem zgodnosci tresci umowy
z przepisami prawa, ze szczegélnym uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych oraz
potwierdzeniem prawidtowego zabezpieczenia srodkéw finansowych na jej realizacje.

Przyjecie obowigzkéw i odpowiedzialnosci wynikajgcych z postanowied ww. decyzji zostato
potwierdzone pisemnymi oswiadczeniami.

Jak ustalono w ramach kontrolowanych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych KWP
w Kielcach wykonata obowigzek informacyjny o finansowaniu lub dofinansowaniu realizowanego
zadania z budzetu panstwa lub panstwowego funduszu celowego, wynikajgcy z art. 35a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str.84-85 i 88]

4 Polegajacej na sprawdzeniu celowosci i zgodnosci wydatku z kierunkami dziatania jednostki oraz zasadg uzyskiwania najlepszych efektow.
4> Polegajacej na badaniu czynnosci i operacji w toku ich wykonywania w celu sprawdzenia, czy przebiegaja w sposdb umozliwiajgcy
terminowa realizacje zadan w wysokosci wczesniej ustalone;j.

4 Dz.Uz2021r., poz. 305 t.j.
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Majgc na uwadze cato$¢ dziatarn podejmowanych w KWP w Kielcach w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy Pzp, nalezato uzna¢, ze co do zasady, byty one realizowane rzetelnie w sposdb
prawidtowy z zachowaniem zasad celowosci oraz gospodarnosci. Niemniej jednak, stwierdzone w toku
kontroli uchybienia i nieprawidtowosci wskazujg na konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan lub
wdrozenia nowych mechanizméw majgcych na celu poprawe, a tym samym usprawnienie
sprawowanego nadzoru nad realizacjg niektérych zadan wynikajacych z przepiséw ustawy Pzp,
a bedacych przedmiotem kontroli.

lll. Zalecenia.

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, w tym wyeliminowania z jej
dziatalnosci stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybien wnosze o:

1) podjecie dziatarn majgcych na celu wypracowanie mechanizmoéw zapewniajacych wykonywanie
przez pracownikédw SZP, w ramach realizowanych zaméwien publicznych, czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, w oparciu o stosowne upowaznienia
przewidziane w ustawie Pzp;

2) kwerende Zakresow obowiqzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdéw SZP, m.in. pod
katem ich zgodnosci z posiadanymi upowaznieniami;

3) wprowadzenie dodatkowych rozwigzan, ktére przyczynig sie do biezgcego oraz skutecznego
sprawowania nadzoru nad obszarami, w ktdrych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli, prosze o przedstawienie - w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykonania zalecer albo
0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji

z up. Marek Puchnowski
Dyrektor
Departamentu Kontroli

Egz. nr 1 — KWP w Kielcach.
Egz. nr2 —aa.
Sporzadzit/wykonat: Zespét kontroleréw MSWIA.
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