WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 sierpnia 2019r.
WNP-1.4131.143.2019.MS

Burmistrz Miasta Milanoéwka
ul. Kosciuszki 45
02-822 Milanéwek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zarzadzenia Nr 115/VIII/2019 Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie

ustalenia dnia wolnego w Urzedzie Miasta Milandwka.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2019 r. Burmistrz Miasta Milanéwka wydat zarzadzenie Nr 115/VIII/2019
w sprawie ustalenia dnia wolnego w Urzedzie Miasta Milandwka. Pismem z 5 lipca 2019 r. znak
WNP-1.40.296.2019.MS organ nadzoru zwrdcit sie do organu wykonawczego z prosbg o przestanie
przedmiotowego zarzadzenia wraz z uzasadnieniem i wskazaniem okolicznosci faktycznych oraz
podstawy prawnej jego podjecia. Zarzadzenie zostato doreczone organowi nadzoru 22 lipca 2019 r.
(znak pisma K.0711.1.2019.MD).

Podstawe prawng tegoz zarzgdzenia stanowi art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym Kierownikiem urzedu jest wdjt. Z przepisu tego wynika, iz wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu gminy.

Jak wynika z przepisow ustrojowych, rolg wojewody jest wykonywanie uprawnien
nadzorczych nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Zakres tych uprawnien obejmuje m. in.
uchwaty oraz zarzadzenia organdéw samorzgdowych, przy czym zakres przedmiotowy tych aktéw nie

zostat przez ustawodawce zawezony do spraw z zakresu administracji publicznej, co oznacza, ze bez



wzgledu na przedmiot uchwaty badz zarzgdzenia, mozliwe jest wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
lub zaskarzenie danego aktu do sgdu administracyjnego. Uprawnienia nadzorcze wojewody w zakresie
mozliwosci zaskarzania aktéw organdw samorzadowych, bez wzgledu na ich zakres przedmiotowy,
majg na celu kontrole ich legalnosci. Takie dziatanie jest zgodne z zasadg praworzgdnosci (podobne
stanowisko zajat NSA w wyroku z 29 lipca 2004 r. sygn. akt OSKL 607/04).

Z analizy przepiséw samorzadowych mozna wywies¢, ze w celu zapewnienia realizacji
powierzonych przez ustawodawce zadand dla organu wykonawczego ustawodawca przewidziat
obowigzkowy aparat pomocniczy, zwany urzedem. W pojeciu kierowania urzedem (np. gminy)
mieszczg sie, ogdlnie rzecz ujmujgc, dwie kategorie spraw: zarzgdzenie urzedem gminy oraz
wykonywanie funkcji przetozonego stuzbowego wobec pracownikéw urzedu. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie precyzuje zakresu swobody w ksztattowaniu wewnetrznej organizacji danego urzedu, ale
wskazuje, w jakim akcie i przez jaki organ ma on by¢ ustalony (tj. w regulaminie organizacyjnym
urzedu gminy).

Zapewnienie nalezytej obstugi w wykonywaniu zadan powierzonych organom jednostek
samorzadu terytorialnego jest jednym z najwazniejszych zadan powierzonych organom
wykonawczym. Od prawidtowo zdefiniowanych proceséw, a takze merytorycznie przygotowywanych
pracownikéw samorzgdowych zalezy poziom $wiadczonych ustug w samorzadzie. Ustawodawca
organizacje pracy powierza organowi wykonawczemu, nakazujagc mu jednoczesnie wydanie
odpowiednich aktéow regulujacych kwestie organizacyjne zwigzane z wykonywaniem powierzonych
samorzgdom zadan. Pamietaé nalezy, ze organizacja pracy musi zostaé¢ tak przewidziana, aby
zapewni¢ ciggtos¢ wykonywanych zadan. Takie stanowisko zajat roéwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku
z 29 kwietnia 1998 r. sygn. akt | SA 1666/97, w ktérym wskazat m. in., ze choroba wdjta nie moze
doprowadzi¢ do zawieszenia dziatalnosci urzedu. Takie sytuacje bowiem jak choroba czy inne
zdarzenie losowe nie moga powodowaé braku mozliwosci podejmowania przez gmine okreslonych
czynnosci, m.in. w postepowaniu administracyjnym. Dziatalnos¢ organu winna by¢ tak zorganizowana,
aby mégt on wypetnia¢ swoje ustawowe czynnosci i obowigzki.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej Kierownik Urzedu Miasta
Milandwka postanowit ustanowi¢ dzien wolny w Urzedzie Miasta. Jak wynika z uzasadnienia do
przedmiotowego zarzadzenia, przestanego organowi nadzoru pismem z 23 lipca 2019 r. znak
K.0711.2.2019.MD (wptyw do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie 26 lipca 2019 r.),

pracownicy Urzedu Miasta Milandwka ztozyli wnioski o urlop wypoczynkowy na dzien 21 czerwca


https://sip.lex.pl/#/document/520138824?cm=DOCUMENT

2019 r. W ocenie Burmistrza Miasta Milandwka, nie zaistniata okolicznos$¢ szkody na rzecz interesu
majgtkowego wspodlnoty samorzgdowej. Z uzasadnienia wynika réwniez, iz mieszkarncy Milanowka
z duzym wyprzedzeniem czasowym otrzymali informacje o tym, iz Urzad Miasta w dniu 21 czerwca
2019 r. bedzie nieczynny. Zaréwno mieszkancy Miasta Milandéwka, jak réwniez inni interesanci, nie
ztozyli w tej sprawie skargi ustnej, badz pisemne;j.

W ocenie organu nadzoru argumenty przedstawione przez Burmistrza Miasta Milandéwka nie
zastugujg na uwzglednienie. Burmistrz, jako kierownik zaktadu pracy, jest uprawniony do organizacji
czasu pracy tegoz urzedu. Jednakze ustanowienie dnia wolnego od pracy, bez jednoczesnego
obowigzku odpracowania tego dnia stanowi, w ocenie organu nadzoru, dziatanie nieuprawnione bez
podstawy materialnoprawnej. Uprawnienie do ustanowienia dni wolnych od pracy, nalezy do
wytgcznych kompetencji ustawodawcy, dlatego tez kazde dziatanie wkraczajgce w zakres tych
kompetencji jest dziataniem nieuprawnionym. Obowigzkiem organu wykonawczego gminy, jako
kierownika urzedu, jest bowiem zapewnienie ciggtosci pracy tej instytucji, w celu umozliwienia
wspdlnocie samorzgdowej dostepu do ustug publicznych. Ponadto, sam fakt ztozenia przez wszystkich
pracownikéw Urzedu Miasta Milanéwka wnioskéw urlopowych na dzien 21 czerwca 2019 r. budzi
szczegolne watpliwosci organu nadzoru z punktu widzenia przyjecia ich i akceptacji przez zwierzchnika
stuzbowego. Sam fakt ztozenia przez wszystkich pracownikéw Urzedu wnioskéw urlopowych na ten
sam dzien nie oznacza obowigzku ich akceptacji przez przetozonego. Do uznania bowiem kierownika
Urzedu pozostaje decyzja w zakresie udzielenia urlopéw pracownikom i zapewnienie ciggtosci pracy
Urzedu. Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282) wskazujg, iz regulamin pracy jednostki, w ktérej pracownik samorzgdowy jest zatrudniony,
okresla porzadek wewnetrzny i rozktad czasu pracy w sposdb zapewniajgcy obywatelom zatatwianie
spraw w dogodnym dla nich czasie (art. 42 ust. 1). Oznacza to, iz pracodawca tylko za odpracowaniem
moze ustanowié dzied wolny od pracy. Natomiast w sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg
zastosowanie majg przepisy Kodeksu pracy (art. 43 ust. 1).

Konkludujac powyzsze, w ocenie organu nadzoru zarzadzenie Nr 115/VIII/2019 Burmistrza
Miasta Milanéwka z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie ustalenia dnia wolnego w Urzedzie Miasta
Milandwka zostato wydane z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym konieczne jest stwierdzenie jego
niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Burmistrzowi przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.






