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Wprowad:zenie

Niniejszy raport stanowi prébe uporzagdkowania wiedzy na temat mozliwosci zaspokajania potrzeb
polskiego rynku pracy poprzez migracje.

Opracowanie sktada sie z czterech czesci, z ktdrych pierwsza odnosi sie do wskazania przedmiotu
oraz zastosowanej metodologii pracy. Lektura tego rozdziatu pozwala na zapoznanie sie ze stosowang
w Polsce siatkg poje¢ zwigzanych z obecnosciag cudzoziemcow na polskim rynku pracy i
obowigzujgcymi w tym zakresie definicjami. Druga czes¢ stawia sobie za cel uporzadkowanie
zastanego dorobku w zakresie rozumienia polityki ekonomicznej kraju oraz wspotczesnych ruchéw
migracyjnych, a takze wskazania etapow rozwoju podejscia do obecnosci cudzoziemcédw na rynku
pracy w Polsce. Trzecia cze$¢ poswiecona zostata opisowi przyjetych rozwigzan legislacyjnych oraz
strategii politycznych w tym temacie. Dokonanie powyzszego opisu stanowito pewnego rodzaju
wyzwanie, z uwagi na brak wcigz wypracowania kompleksowych wytycznych odnoszacych sie do
obecnosci cudzoziemcdw na rynku pracy. W dalszej czesci raportu podjeto prébe przeanalizowania
mozliwego zapotrzebowania matych i duzych przedsiebiorstw, a takie oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg i rolnikdw na zatrudnienie cudzoziemcow. W ww. czesci zawarto odniesienie
do dostepnych danych statystycznych ukazujgcych skale zjawiska oraz sposéb wykorzystywania przez
cudzoziemcdw juz istniejgcych w Polsce form dostepu do rynku pracy. Ostatnia z czesci dokumentu
poswiecona zostata przedstawieniu krotkiej analizy dotychczasowej wspotpracy Rzeczypospolitej
Polskiej z krajami trzecimi w obszarze migracji zarobkowych. Do dokumentu zatgczono takze
uzupetniajgce trzecig cze$¢ opracowania dane statystyczne.

Wiekszos¢ kwestii dotyczgcych obecnosci migrantéw zarobkowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (dalej: ustawa z 2004 roku) oraz ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.
Ponadto czes¢ uregulowan odnoszgcych sie do utatwien w dostepie do polskiego rynku pracy zostata
wskazana w rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W raporcie zwrécono takze uwage
na istniejgce, lecz w rzeczywistosci nie realizowane umowy dwustronne w zakresie utatwien w
dostepie do rynkéw pracy obywateli panstw cztonkowskich UE oraz panstw trzecich.

Raport zawiera takze dane statystyczne dotyczace liczby wydanych na terytorium Polski zezwolen na
prace w latach 2004-2009, liczby zarejestrowanych oswiadczed pracodawcéw o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom miedzy 2007 a 2009 rokiem oraz szacunkowej liczby
cudzoziemcdw mogacych wykonywac na terytorium Polski prace. Na uwage zastuguje fakt, ze proces
wdrazania do polskiego systemu prawnego dorobku Unii Europejskiej w zakresie dostepu
cudzoziemcédw do rynku pracy, przystgpienie Polski do struktur unijnych w roku 2004 i zwigzane z
tym otwarcie dostepu do rynku pracy dla obywateli panstw cztonkowskich UE spowodowaty
zmniejszenie sie liczby cudzoziemcédw objetych systemem zezwolen na prace. Wskazano, iz m.in. ten
wiasnie proces stanowi o istocie problemoéw z okresleniem doktadnych danych w tym zakresie.

Ponadto warto pamietac, ze inng istotng przeszkodg w okresleniu rzeczywiste] liczby pracujgcych
cudzoziemcdw i wskazania ich profilu jest niska jakos¢ danych oraz ich nieadekwatno$¢: poza
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nielicznymi wyjatkami sg to dane administracyjne, ktdre nie uwzgledniajg specyficznych sytuacji
cudzoziemcéw w Polsce. Jednym z przyktadow jest sytuacja legalnego pobytu w Polsce przy
jednoczesnym nielegalnym zatrudnieniu. Podstawowym badaniem sity roboczej w Polsce jest
kwartalne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Niestety, sktad proby badania nie pozwala na
whnioskowanie o charakterystyce i zmianach zasobéw cudzoziemskiej sity roboczej. Wynika to po
czesci z matej liczebnosci imigrantéw w populacji pracujgcych Polakéw, a po czesci z niewielkiego
jeszcze zainteresowania aktywnoscig zawodowg cudzoziemcéw w Polsce ze strony gtdwnie
pracodawcow, uprawnionych do ubiegania sie o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw.
Nieznaczne zainteresowanie podmiotéw gospodarczych ww. tematykg powoduje, ze
reprezentatywne badania dot. pracujacych w Polsce migrantéw odbywajg sie nieregularnie (z
czestotliwoscig co dwa lata); ostatnie catoSciowe badanie rynku pracy miato miejsce podczas
Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2002. Réwniez cykliczne badanie EU-SILC (EU Statistics on
Income and Living Conditions - System Statystyki Dochodéw i Warunkéw Zycia Krajéw Unii
Europejskiej), gtdwne Zrédto wiedzy o mieszkaricach Unii Europejskiej i ich dochodach nie pozwala na
whioskowanie dot. cudzoziemcéw z powodu ich marginalnego udziatu w prébie.

Opierajac sie na szacunkowych obliczeniach dotyczacych liczby aktywnych cudzoziemcédw na rynku
pracy w Polsce mozna stwierdzi¢, ze cudzoziemcy stanowig nieznaczny odsetek (ok. 0.02 proc.) ogétu
pracujgcych na polskim rynku pracy (dane OECD wskazujg na 0.3 proc.)'. Wprowadzane
systematycznie od roku 2006 utatwienia dla cudzoziemcédw zamierzajgcych podjac¢ prace w Polsce
istotnie wptywajg na zmniejszanie sie liczebnosci kategorii cudzoziemcow zobligowanych do
posiadania zezwolenia na prace. Niemniej jednak liczba rokrocznie wydawanych zezwolen na prace
systematycznie wzrasta; powieksza sie tez katalog panstw pochodzenia migrantéw zarobkowych.
Wyniki badan przeprowadzanych przez osrodki naukowe potwierdzajg potencjalne zainteresowanie
pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemcéw; deklaracje pracodawcéw, co do ewentualnego
zatrudnienia cudzoziemcéw (na poziomie popytu potencjalnego) wskazuja na duzg otwartos$¢ i
gotowos¢ poszukiwania sity roboczej nawet na odlegtych i egzotycznych rynkach. W rzeczywistosci
jednak nieznaczny ich procent zatrudnia cudzoziemcéw. W przypadku migrantdw sezonowych z
Ukrainy oraz Biatorusi, ktérzy wykonujg w Polsce prace sezonowg, znajdujg oni czesto zatrudnienie w
zawodach dotychczas wykonywanych przez polskich obywateli. Mowa jest tu o emigrantach
zarobkowych, ktérzy po roku 2004 wyemigrowali do innych panistw cztonkowskich UE, gtéwnie
Irlandii i Wielkiej Brytanii. Czasowos$¢ pobytu wiekszosci aktywnych na rynku pracy w Polsce
cudzoziemcéw (w roku 2009 ogdétem mogto pracowaé w Polsce 251,9 tys. migrantdw, z czego w
ramach tzw. systemu uproszczonego az 188,4 tys.)’ sprawia, ze niezwykle trudno jest stwierdzi¢
mozliwo$¢ skutecznego zaspokajania potrzeb polskiego rynku pracy poprzez migracje w dtugiej

! Rézny procentowy udziat cudzoziemcédw w krajowym rynku pracy jest wynikiem odmiennej metodologii badan:
szacunkowa wartos¢ 0.02 proc. udziatu cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce jest stosunkiem liczby
cudzoziemcow pracujgcych w Polsce na podstawie zezwolenia na prace oraz zarejestrowanych oswiadczeniach
pracodawcéw o zatrudnieniu cudzoziemcéw, liczby cudzoziemcédw ubezpieczonych w systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ubezpieczenia rolniczego, a takze liczby pozostatych cudzoziemcéw (obywateli panstw
cztonkowskich UE i krajow trzecich), ktérzy ze wzgledu na obowigzujgce przepisy lub/i posiadane zezwolenie
pobytowe mogg wykonywaé prace w Polsce do ogdlnej liczby oséb aktywnych zawodowo na rynku pracy w
Polsce; natomiast druga informacja pochodzi z badania SOPEMI 2009.

? Jest to jednak tylko liczba zarejestrowanych oswiadczen pracodawcéw o zatrudnieniu cudzoziemcdw. Brak jest
danych nt. rzeczywistej liczby cudzoziemcéw, ktdrzy na tej podstawie podjeli prace w Polsce. Rowniez ogdlna
liczba cudzoziemcdédw pracujacych na terytorium Polski jest tylko szacunkowg, podang na podstawie liczby oséb
uprawnionych — wg dostepnych rejestrow — do podejmowania pracy w Polsce.
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perspektywie. Trudno jest tez wskaza¢ kierunek mozliwych zmian w systemie zatrudniania
cudzoziemcédw w Polsce w dtugim czasie. Nalezy przy tym pamietac, ze polska gospodarka dopiero od
niedawna zaczyna odczuwac strukturalny niedobdr sity roboczej, ale na razie jest on stosunkowo
niewielki i skoncentrowany w kilku sektorach gospodarki i rejonach geograficznych Polski.
Krétkookresowe niedobory rynku pracy sa, jak sie wydaje, tylko cze$ciowo niwelowane przez znaczny
odsetek migracji sezonowych (gtéwnie w rolnictwie i budownictwie) z panstw geograficznie bliskich
Polsce. Przyczyn tej sytuacji mozemy poszukiwaé z jednej strony w braku tradycji imigracji
zarobkowych do Polski oraz w braku okreslenia rzeczywistego — nie potencjalnego — zainteresowania
pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemcdw, z drugiej zas z niskiej atrakcyjnosci Polski, gtéwnie ze
wzgledu na oferowane uposazenie. Przedsiebiorstwa, ktére majg juz takie doswiadczenia
niekoniecznie bedg stosowac taka strategie w przysztosci. Jednoczesnie, relatywnie wysoki odsetek
firm matych, w ktérych pracodawcy deklarujg cheé zatrudnienia cudzoziemcow, moze wynikaé nie
tyle z realnej potrzeby, co z ogdlnej, pozytywnej atmosfery, jaka towarzyszy debacie na temat
potrzeb polskiego rynku pracy i ewentualnej w nim roli cudzoziemcow.
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1. Cele raportu oraz zastosowana metodologia pracy

Gtéwnym celem niniejszego raportu jest przedstawienie ogdlnej organizacji systemu oraz
prawodawstwa migracyjnego w zakresie dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy oraz
zrozumienie istniejgcych strategii promujgcych (lub tez nie) zatrudnienie obcokrajowcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zawarte w nim informacje obejmujg przeglad prawnych i
organizacyjnych podstaw realizowania w Polsce programéw ukierunkowanych na sprostanie
zmieniajgcym sie zapotrzebowaniom rynku pracy w sytuacji wzrostu tak popytu, jak i podazy. Analizie
poddane zostaty takze cele, ktdore towarzyszyly wprowadzanym w zycie programom, zbadano ich
adekwatnos¢ do aktualnej sytuacji gospodarczej kraju w okresie transformacji, oraz formy ich
adaptacji do wcigz ewoluujgcej sytuacji na krajowym rynku pracy. W raporcie zaznaczono réowniez te
elementy dorobku UE w zakresie organizacji i kontroli migracji zarobkowych, ktére miaty niewatpliwy
wpltyw zarédwno na ewolucje tego zagadnienia w polskim ustawodawstwie, jak i na dziatania
podejmowane wewnatrz kraju, a takze wspdtprace z innymi krajami trzecimi.

Polski raport stanowi jednoczesnie wktad do Raportu syntetyzujgcego wiedze na ten temat posiadang
w panstwach tworzgcych Europejskg Sie¢ Migracyjng. Grupe odbiorcéw niniejszego opracowania
stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska, twodrcy
polityki zarébwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, krajowe instytucje wykonawcze oraz
spoteczenstwo — organizacje pozarzagdowe, instytuty badawcze oraz inne zainteresowane podmioty.
Raport oferuje czytelne, odpowiednio rozmieszczone, tatwe do odnalezienia dane wszystkim osobom
zainteresowanym uzyskaniem informacji zwigzanych z problematykg obecnosci cudzoziemcow na
polskim rynku pracy. Jednoczesnie, w celu zachowania przejrzystosci oraz w wyniku ustalonych
ograniczenn dotyczgcych objetosci niniejszego raportu, pominieto pewne prawne oraz/lub
proceduralne niuanse.

1.1. Metodologia pracy nad raportem

Niniejszy raport zostat przygotowany przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) Europejskiej Sieci
Migracyjnej (ESM) w ramach polskiego cztonkostwa w ESM. Polski KPK sktada sie obecnie z
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Krajowy Koordynator),
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Strazy Granicznej oraz
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Gtéwny wktad pracy nad niniejszym raportem zostat wniesiony
przez Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, do
dziatari ktérego nalezy rozpowszechnianie wiedzy na tematy zwiazane z polska polityka migracyjna’.
Raport oparty zostat wytgcznie na metodzie badania zrédet wtdérnych pochodzacych zaréwno od
instytucji publicznych odpowiedzialnych za kreowanie polityki w zakresie potrzeb rynku pracy, jak i

3 Zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w § 19 Zatgcznika do ww.
Zarzadzenia okresla, iz wsrdd zadan Departamentu Polityki Migracyjnej jest koordynowanie dziatan zwigzanych
z polityka migracyjng panstwa oraz wspoétpraca miedzynarodowa w tym zakresie.
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materiatow przekazanych przez osrodki naukowe od lat zajmujgce sie problematykg migracji
zarobkowych i zywo zainteresowane wypracowaniem rekomendacji w tej kwestii. Podstawowe
zrédto informacji stanowity istniejgce bazy danych (tzn. raporty z przeprowadzonych dziatan i
statystyki) instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie badan statystycznych oraz monitorowanie
krajowego rynku pracy (Gtéwny Urzad Statystyczny’ oraz resort pracy i polityki spotecznej).
Poszczegdlne czesci raportu powstaty na podstawie danych przygotowanych przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, a takze
zebranych opinii przedstawicieli osrodkéw naukowo-badawczych.

Informacje przedstawione w ramach niniejszego badania skupiajg sie na rozwigzaniach odnoszgcych
sie zaréwno do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (rowniez panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego), jak i tzw. obywateli paristw trzecich niebedacych cztonkami UE>, ktérzy z
pewnymi wyjatkami nie mogag korzysta¢ z dorobku wspdlnotowego w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikéw. W materiale znalazty sie takze odniesienia do sytuacji pracowniczej
cudzoziemcédw, ktdrym udzielono jednej z form ochrony na terytorium Polski oraz ofiar handlu
ludZmi.

Poniewaz istotng cechg zaréwno Raportéw Krajowych, jak i Raportu Syntetycznego jest ich
aktualnosé, raport zawiera najnowsze dostepne dane dotyczace liczby cudzoziemcédw zatrudnionych
na terytorium Polski, typu pracy przez nich wykonywanej oraz projektowane dziatania organizacyjne
oraz ustawodawcze w zakresie zatrudniania cudzoziemcdw. Przy analizie przedstawionych danych
statystycznych nalezy wzigc¢ jednak pod uwage mozliwe niescisto$ci w przytaczanych liczbach osdb,
ktdre w rzeczywistosci sg zatrudnione na polskim rynku pracy, a ktérych obecnos¢ nie jest
odzwierciedlona w danych wskazanych w Raporcie. Powyzsze wynika z faktu, iz posiadane w chwili
obecnej dane statystyczne nie odwzorowujg doktadnie stanu faktycznego; brak jest korelacji miedzy
wynikami badan oséb zatrudnionych w Polsce (w tym tzw. badania popytu na prace oraz Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, BAEL®) oraz rejestrem cudzoziemcdw przebywajacych na
terytorium Polski na podstawie zezwole pobytowych (tzw. System ,Pobyt”). Problem stanowi tez
wielos¢ instytucji zaangazowanych w organizacje rynku pracy z wykorzystaniem cudzoziemskiej sity
roboczej oraz brak ujednoliconej polityki w tym kontekscie. Statystyki na temat liczby oséb, ktére
zostaty zatrudnione na polskim rynku pracy, stanowig wiec kompilacje dostepnych danych i wskazujg
jedynie na okreslong tendencje.

Przyjmuje sie takze, iz pozyskane juz dane nalezy aktualizowad tak czesto, jak tylko jest to mozliwe,
stad tez przewiduje sie regularne uaktualnianie powyzszego dokumentu w celu zapewnienia dostepu
szerszemu gronu odbiorcow do doktadnych danych. Informacje zamieszczane w polskim Raporcie
Krajowym odnoszg sie do polskich ram prawnych wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2010 roku, w
szczegdlnosci do ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy’ i ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku

* Dane te opracowane zostaty na podstawie wynikéw tzw. badania popytu na prace. Wiecej w pkcie 3.1.6. na
stronie 33 i 34 niniejszego raportu.

> Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego, jednakze w przypadku cudzoziemcéw korzystajgcych ze wspdlnotowego prawa do
swobodnego przeptywu osdb, stosowane sg inne przepisy dotyczace ich pobytu na terytorium Polski.
Wiecej informacji w pkcie 3.1.6. na stronie 33 i 34 niniejszego raportu.

" Dz.U. z 2009 r., Nr 115, poz. 958.
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach’ i ustawy z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdw ich rodzin®.

1.2. Podstawowe definicje pojec

Majac na wzgledzie przejrzysto$¢ i czytelno$¢ niniejszego dokumentu dla szerokiego grona
odbiorcéw, w dalszej czesci rozdziatu przedstawione zostang podstawowe definicje wykorzystanych
przy analizie poje¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz gtdwnym wyznacznikiem omawianych pojec bedg te
stosowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, gdyz instytucja ta w swoich opracowaniach
statystycznych wykorzystuje metodologie opartg na definicjach zalecanych przez Miedzynarodowg
Organizacje Pracy oraz Eurostat. Wyniki badan statystycznych z zakresu migracji zarobkowych, przede
wszystkim Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, sg zatem porédwnywalne w skali
miedzynarodowej. Zawarte w ww. badaniu definicje, przyjete na Xlll Miedzynarodowe] Konferencji
Statystykdéw Pracy w 1982 roku, rdéznig sie jednak od powszechnie stosowanych, na przyktad, w
krajowych urzedach pracy. Tak wiec stosowana bedzie definicja pracownika/osoby pracujacej (ang.
employed person), ktéra stanowi, ze jest to osoba zatrudniona na podstawie stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego na czas okreslony (w tym zatrudniona sezonowo i dorywczo) i nieokreslony, w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (inaczej: pracownicy najemni). Przy ustalaniu stanu
zatrudnienia oséb fizycznych na dany dzie brane sg pod uwage osoby zatrudnione w petnym i
niepetnym wymiarze czasu, ktére dang jednostke okreslajg jako gtéwne miejsce pracy. Do oséb
pracujgcych zalicza sie wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie badanego tygodnia:

1. wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochdd tzn. byty
zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

2. mialy prace, ale jej nie wykonywaty z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub
wypoczynkowego, lub tez z innych powoddw, przy czym dtugos$é przerwy w pracy wynosita:

v" do 3 miesiecy,

v" powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami najemnymi i w tym czasie
otrzymywaty co najmniej 50 % dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006
roku).

Do o0sdéb pracujacych zalicza sie: 1) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego (umowy o prace, powotania, wyboru lub mianowania), 2) pracodawcéw i pracujgcych na

8. j. Dz.U.z2008 r., Nr 69, poz.415. Pomocg stuzyty takze takie dokumenty jak: ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.).

ot j. Dz.U.z 2006 r., Nr 234, poz. 1694.

Dz.U. 2 2006 r., Nr 144, poz. 1043.
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wilasny rachunek, a mianowicie: a) wtascicieli, wspotwitascicieli i dzierzawcéw gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie (facznie z pomagajgcymi cztonkami ich rodzin), tj. pracujgcych w
indywidualnych gospodarstwach rolnych o powierzchni uzytkdw rolnych do 1 ha i powyzej 1 ha oraz
indywidualnych wtascicieli zwierzat gospodarskich nieposiadajgcych uzytkéw rolnych z pewnymi
wytgczeniami od 2002 roku, tj. bez oséb produkujgcych gtéwnie lub wytacznie na wtasne potrzeby na
powyzszych wielkos$ciach dziatek, b) wtascicieli i wspdtwiascicieli (z wytagczeniem wspdlnikow spotek,
ktdrzy nie pracujg w spétce; tgcznie z pomagajacymi cztonkami rodzin) jednostek prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie, c) inne osoby pracujace
na witasny rachunek, np. osoby wykonujgce wolne zawody, 3) agentow pracujacych na podstawie
umow agencyjnych i uméw na warunkach zlecenia (tgcznie z pomagajgcymi cztonkami ich rodzin oraz
osobami zatrudnionymi przez agentéw), 4) osoby wykonujace prace naktadczg, 5) cztonkéw
spoétdzielni produkcji rolniczej, 6) duchownych petnigcych obowigzki duszpasterskie, 7) pracownikéw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obronnosci i bezpieczerstwa
publicznego. Do pracujacych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani sg réwniez
uczniowie, z ktérymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauce zawodu lub
przyuczeniu do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Zgodnie z terminologig stosowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny oprécz definicji pojecia
pracujgcy/pracownik (ang. employed person), istotnym z punktu widzenia raportu jest tez inne —
pracujqcy cudzoziemiec (ang. employed foreigner)'. Jest nig osoba, nieposiadajaca polskiego
obywatelstwa, ktéra zgodnie z przepisami ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy byta zatrudniona przez zaktad pracy lub osobe fizyczna.

W niniejszym dokumencie wykorzystana zostanie takze definicja pracownika zawarta w ogdlnych
przepisach prawa pracy (stosowana zaréwno w stosunku do obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
cudzoziemca). Mdéwiac o pracowniku — w praktyce - spotykamy sie z definicjg wynikajgcy z Kodeksu
Pracy. Zgodnie z art. 2 ww ustawy pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o
prace, powofania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Inaczej natomiast
definiowany jest pracownik dla celéw ubezpieczen spotecznych. Definicje pracownika zgtaszanego do
ubezpieczeri spotecznych i zdrowotnych zwiera ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych®. W
mysl art. 8 ww. ustawy pracownikiem jest osoba pozostajgca w stosunku pracy, przy czym za
pracownika uwaza sie ponadto: a) osobe wspotpracujacg (przy zatozeniu, iz spetnia okreslone w
ustawie kryteria); b) osobe wykonujgcg prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego stosuje sie
przepisy dotyczgce umowy zlecenia i o dzieto, a umowa taka zostata zawarta z pracodawcg, z ktorg
dana osoba pozostaje w stosunku pracy lub w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy; c) pracownika mtodocianego (osobe pomiedzy 16
a 18 rokiem zycia).

Wykorzystywane w niniejszym raporcie definicje pracownika wysokowykwalifikowanego, pracownika
wykwalifikowanego, pracownika niskowykwalifikowanego, badacza oraz pracownika sezonowego sg

11Podstawa1 takiego rozrdinienia jest informacja podana na stronie internetowej Gtédwnego Urzedu
Statystycznego http://www.stat.gov.pl/gus/definicie ENG _HTML.htm?id=ANG-625.htm.

2 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585),
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=351.
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z kolei tozsame z tymi wskazanymi w stowniku Europejskiej Sieci Migracyjnej™, dyrektywach
unijnych™ oraz stosowanymi na gruncie badan europejskich klasyfikacji migrantéw zarobkowych, co
do ktérych odniesienia znajdujemy w Miedzynarodowym Standardzie Klasyfikacji Zawodow ISCO-88%
oraz stosowanej na terytorium Polski Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci®® dla potrzeb rynku pracy.
Ten ostatni dokument, czyli Klasyfikacia Zawodow i Specjalnosci, wprowadzony zostat
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku®’ oraz rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2007 roku'® zmieniajagcym rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania i
obowigzywat do dnia 30 czerwca 2010 roku (tzw. KZIS 2007). Od dnia 1 lipca 2010 roku obowigzuje
juz nowa klasyfikacja wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
kwietnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania'®. Nowa klasyfikacja zawiera zawody szkolne ujete w klasyfikacji zawoddéw
szkolnictwa zawodowego z dnia 26 czerwca 2007 roku®™. Zastosowana w tym krajowym dokumencie
klasyfikacja (tzw. KZIS 2010) oparta jest na Miedzynarodowym Standardzie Klasyfikacji Zawodow
ISCO-08, przyjetym w grudniu 2007 roku na tréjstronnym Spotkaniu Ekspertow ds. Statystyki Pracy
dotyczacym aktualizacji Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawoddw (ISCO), zwotanym przez
Organ Wykonawczy Miedzynarodowego Biura Pracy (ILO) zgodnie z postanowieniami Rezolucji z roku
2003 z VXII Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy (ICSL). Aktualizowanie klasyfikacji, w
celu dostosowania do zmian zachodzgcych na rynku pracy (polskim i europejskim), poprzez

B http://emn.sarenet.es/Glossary/index.do.

“Wéréd dyrektyw wprowadzajacych wifasciwe rozrdznienia termindw wymieni¢ nalezy Dyrektywe Rady
2005/71/WE z 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie szczegdlnej procedury przyjmowania obywateli pafstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, Dz.U. Unii Europejskiej 1L289/15 z 3.11.2005 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2005:289:0015:0022:PL:PDF) oraz Uchwate Rady z 20
czerwca 1994 roku w sprawie ograniczonego dostepu dla obywateli panstw trzecich do rynku pracy na
terytorium panstw cztonkowskich, 0J L 274 z 19.09.1996 (http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&numdoc=31996Y0919(02)&model
=guichett&Ig=en).

B (ang.) International Standard Classification of Occupations ISCO-1988. Przyjeta ona zostata na XIV
Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy w Genewie w 1987 roku oraz zmieniona w 1994 roku po
dostosowaniu jej do potrzeb Unii Europejskiej. Zasadniczy uktad klasyfikacji, kryteria klasyfikacyjne oraz system
kodowy przyjeto zgodnie z tymi standardami.

16 Klasyfikacja jest pieciopoziomowym, hierarchicznie usystematyzowanym zbiorem zawoddw i specjalnosci
wystepujgcych na rynku pracy. Grupuje poszczegdlne zawody (specjalnosci) w coraz bardziej zagregowane
grupy oraz ustala ich symbole i nazwy.

Y Dz.U. z 2004 r., Nr 265, poz. 2644. Informacje o rodzaju dziatalnosci miejsca pracy prezentowane sg od |
kwartatu 2008 roku w uktadzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 roku (Dz.U. z 2007 r., Nr 251, poz. 1885) w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci. PKD 2007 zostata opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej UE
(European Classification of Economic Activities NACE Rev 23).

¥ Dz.U. 2007 r., Nr 106, poz. 728.

1 Dz.U. z 2010 r., Nr 82, poz. 537.

http://158.66.1.108/adminnew/downloadstats/dosend.php?file=akty prawne 2006%2Fakty wykonawcze%2F

dziennik%2Fdz u 10 82 537 .pdf. Indeks zawoddéw jest dostepny na stronie internetowej
http://158.66.1.108/adminnew/downloadstats/dosend.php?file=klasyfikacja zwodow%2F100625 alfabetyczn

y indeks zawodow.pdf.

DzU. z 2007 r., Nr 124, poz. 860 oraz DzU. z 2008 r., Nr 144, poz. 903.
http://158.66.1.108/adminnew/downloadstats/dosend.php?file=klasyfikacja zwodow%2F101109 klucz powia
zan_miedzy grupami_zawodow_ odpowiadajacych zawodom szkolnym z kzis 2007 a zawodami_szkolnymi

z kzis 2010.pdf.
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wprowadzanie do niej nowych zawoddw/specjalnosci, odbywa sie co 2-3 lata w drodze zmian ww.
rozporzadzenia.

Dane dotyczgce pieciu badanych w niniejszym raporcie kategorii pracownikéw, tzn:

pracownik wysokowykwalifikowany (1SCO 1,2,3),
pracownik wykwalifikowany (ISCO 4 -8),
pracownik niskowykwalifikowany (ISCO 9),
naukowiec oraz

RN NN

pracownik sezonowy,

zostaly szczegétowo przedstawione w oparciu o obowigzujgcy do potowy roku 2010 wykaz
klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci z 2007 roku (tzw. KZIS 2007) i okreslone w czesci od 1 do 9 ww.
dokumentu ISCO-88.

Tabela 1. Struktura grup wielkich klasyfikacji i poziomy kwalifikacji ISCO-88

Liczba grup w ramach grupy wielkiej Liczba Po%i?m -
Lp. Nazwa grupy wielkiej : zawodow i kwalifikacji
duzych $rednich elemen- specjalnosci
tarnych
1 Przedstawiciele wtadz publicznych, 3 6 33 43 -
wyzsi urzednicy i kierownicy
2 Specjalisci 4 20 65 475 4
3 Technicy i inny $redni personel 4 17 69 314 3
4 Pracownicy biurowi 2 7 20 54 21lub3
5 Pracownicy ustug osobistych i 2 7 21 80 21lub3
sprzedawcy
6 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 4 8 13 42 2
7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 4 17 74 330 2
8 Operatorzy i monterzy maszyn i 3 20 72 338 2
urzadzen
9 Pracownicy przy pracach prostych 3 10 21 90 1
10 | Sity zbrojne 1 4 4 4 -
RAZEM 30 116 392 1770

Zrédto: Ujednolicony tekst Zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. (Dz.U. Nr 265,
poz. 2644), zmieniony rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 106, poz. 728)

Zgodnie z tym dokumentem definicja pracownika wysokowykwalifkowanego odnosi sie do trzech
pierwszych grup zawodow, dla ktorych podstawowymi zadaniami s3: planowanie, okreslanie i
realizowanie podstawowych celéw i kierunkdéw polityki panstwa, formutowanie przepiséw prawnych
oraz kierowanie dziatalnoscig jednostek administracji publicznej, a takze sprawowanie funkcji
zarzadzania w przedsiebiorstwach lub ich wewnetrznych jednostkach organizacyjnych
(przedstawiciele  wfadz  publicznych, wyzsi  urzednicy i  kierownicy).  Pracownikami
wysokowykwalifikowanymi sg takze osoby wykonujgce zawody, ktére wymagajg posiadania
wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia w zakresie nauk
technicznych, przyrodniczych, spotecznych, humanistycznych i pokrewnych, a ich gtéwne zadania
polegajg na: wdrazaniu do praktyki koncepcji i teorii naukowych lub artystycznych, powiekszaniu
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dotychczasowego stanu wiedzy poprzez badania i twdrczos¢ oraz systematyczne nauczanie w tym
zakresie (specjalisci). Do pracownikéw wysokowykwalifikowanych zaliczane sg ponadto osoby,
ktorych zawody wymagajg wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do wykonywania
gtéwnie prac technicznych i podobnych, zwigzanych z badaniem i stosowaniem naukowych oraz
artystycznych koncepcji i metod dziatania (technicy). Definicja pracownika
wysokowykwalifikowanego jest tez bezposrednio zwigzana z zapisami Dyrektywy Rady 2009/50/WE z
29 maja 2009 roku w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji*'.

Kategoria pracownika wykwalifikowanego odnosi sie z kolei do tych grup zawoddéw, ktére wymagajg
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do zapisywania, organizowania, przechowywania i
wyszukiwania informacji, obliczania danych liczbowych, finansowych i statystycznych oraz
wykonywania obowigzkdw wobec klientdw, szczegdlnie zwigzanych z operacjami pienieznymi,
organizowaniem podrézy, informacjami i spotkaniami w zakresie biznesu (pracownicy biurowi), ktére
wymagajg wiedzy, umiejetnosci i dosSwiadczenia niezbednych do $wiadczenia ustug ochrony, ustug
osobistych zwigzanych m.in. z podrdzg, prowadzeniem gospodarstwa, dostarczaniem zywnosci,
opiekg osobistg oraz do sprzedawania i demonstrowania towaréw w sklepach hurtowych czy
detalicznych (pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy). Kategoria ta obejmuje rowniez rolnikéw,
ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw?, robotnikéw przemystowych i rzemieélnikéw?® oraz operatoréw i
monteréw maszyn i urzadzern*. Definicja pracownika niskowykwalifikowanego jest z kolei tozsama z
definicjg pracownika przy pracach prostych, ktéra z kolei obejmuje zawody, ktore wymagaja niskich
lub podstawowych umiejetnosci i niewielkiej wiedzy teoretycznej niezbednych do wykonywania
przewaznie prostych i rutynowych prac. Praca wykonywana jest przy zastosowaniu prostych narzedzi
recznych i przy ograniczonej wfasnej inicjatywie i ocenie. W niektérych przypadkach wymaga
pewnego wysitku fizycznego.

Istotnym problemem przy opracowywaniu krajowego raportu nt. zaspokajania potrzeb rynku pracy
poprzez migracje w Polsce byt brak stosowania przedstawionych definicji do pracownikéw
cudzoziemskich w istniejgcych na dzien dzisiejszy statystykach dotyczgcych rynku pracy. Jak zostanie
to w dalszej czesci raportu przedstawione, kategorie wykorzystywane w statystykach migracji
zarobkowych nie odzwierciedlajg poje¢ wprowadzanych juz w ustawodawstwie unijnym oraz
krajowym. Zdarza sie wielokrotnie, ze wskazywane w statystykach dane liczbowe, odnoszace sie np.
do naukowcow lub pracownikéw sezonowych, bedg zachodzi¢ na siebie. Najbardziej wiarygodne

0J L 155/17 z 18 czerwca 2009 roku (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:PL:PDF).
Grupa ta obejmuje zawody wymagajace wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do uprawy i zbioru
ziemioptoddw, zbierania owocdéw lub roslin dziko rosngcych, uprawy i eksploatacji lasow, chowu i hodowli
zwierzat, potowow lub hodowli ryb.
Grupa ta obejmuje zawody wymagajgce wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do uzyskiwania i
obrébki surowcow, wytwarzania i naprawy towaréw oraz budowy, konserwacji i naprawy drdg, konstrukgcji i
maszyn. Gtédwne zadania wymagajg znajomosci i zrozumienia charakteru pracy, stosowanych materiatow,
maszyn i wytwarzanych produktéw
Grupa ta obejmuje zawody wymagajgce wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do prowadzenia
pojazdéw i innego sprzetu ruchomego, nadzorowania, kontroli i obserwacji pracy maszyn i urzadzen
przemystowych na miejscu lub przy pomocy zdalnego sterowania oraz do montowania produktéw z
komponentéw wedtug scistych norm i metod. Wykonywanie zadan wymaga gtéwnie posiadania wiedzy i
zrozumienia zasad funkcjonowania obstugiwanych urzgdzen.
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dane odnosi¢ sie bedg do $cistego zastosowania definicji ISCO-88, czyli podziatu na pracownikéw
wysokowykwalifikowanych, wykwalifikowanych oraz niskowykwalifikowanych. W stosunku do
pozostatych kategorii pracownikéw, tzn. naukowcéw oraz pracownikdw sezonowych w niniejszym
raporcie wykorzystano definicje wskazane w dyrektywach unijnych oraz te powstate w ramach prac
Europejskiej Sieci Migracyjnej. | tak np. zgodnie z definicjg zawartg w Dyrektywie Rady 2005/71/WE z
dnia 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie szczegdlnej procedury przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, naukowiec oznacza obywatela panstwa trzeciego
posiadajgcego stosowny dyplom ukoniczenia studiow wyzszych umozliwiajagcy mu dostep do
programow doktoranckich, wybieranego przez instytucje badawczg w celu realizacji projektu
badawczego, do ktdrego wymagany jest zwykle wyzej wymieniony dyplom. Natomiast pracownik
sezonowy rozumiany jest jako osoba uczestniczgca w okresowych ruchach ludnosci, obywateli
panstw trzecich (w tym takze obywateli panstw EOG i Szwaijcarii) z jednego regionu lub strefy
klimatycznej do innego, zgodnie z rocznym cyklem zmian pogodowych i temperaturowych w celu
podjecia pracy zaleznej od okreslonej pory roku.”

> Wskazana powyzej definicja pochodzi z Dyrektywy Rady z 20 czerwca 1994 roku nt. ograniczen wjazdu
obywateli panstw trzecich do panstw cztonkowskich UE w celach zarobkowych. http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod!CELEXnumdoc&numdoc=31996Y0919(02)&model

=guichett&Ig=en.
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2. Podejscie do polityki w zakresie migracji zarobkowych w Polsce

2.1. Wizja polityki w zakresie migracji zarobkowych

Skale migracji zarobkowych do Polski mozna oceni¢ jako znikoma®, a jej dotychczasowe znaczenie
dla polskiej gospodarki oraz wptyw na funkcjonowanie rynku pracy jako marginalne. Powyzszy stan
faktyczny sprawia, ze imigracja nie jest jeszcze traktowana jako istotny instrument uzupetniania
niedoboréw na rynku pracy, a polskie organy nie prowadzg kompleksowej polityki skierowanej na
pozyskiwanie cudzoziemskich pracownikéw. Pomimo ze, jak przewiduje sie, w najblizszych latach
skala naptywu cudzoziemcdw pozostanie nieznaczna, a prognozowany popyt na prace
obcokrajowcéw bedzie znikomy, istnieje szereg przestanek, by stwierdzi¢, ze w perspektywie
dtugookresowej, sytuacja ta bedzie stopniowo ulegata zmianie.

Obserwowane od lat 90. minionego wieku niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci w
Polsce wywotane z jednej strony starzeniem sie spoteczerstwa oraz niskim poziomem aktywnosci
zawodowej Polakéw?’, a z drugiej odnotowang po roku 2004 znaczaca emigracjg zarobkowa Polakéw
do panstw cztonkowskich UE, powodujg znaczne zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym. W
zwigzku z powyzszym, w krétkim okresie mozna spodziewac sie wystepowania niedoboréw na rynku
pracy, a tym samym zwiekszonego zapotrzebowania na site roboczg w wielu gateziach gospodarki. W
dtuzszej perspektywie ten trend moze zosta¢ wzmocniony przez obserwowane w ostatniej dekadzie
obnizenie poziomu dzietnosci w Polsce. Analitycy polskiego rynku pracy zwracajg uwage takze na
negatywne skutki przeprowadzonej w roku 1999 reformy systemu edukacji, ktora przez
upowszechnienie wyksztatcenia sredniego oraz wyzszego spowodowata m.in. likwidacje wielu szkét
zawodowych, i poprzez to zauwazalny dzi$ brak adeptédw zawoddéw specjalistycznych, takich jak np.
zegarmistrz, murarz, itd. Z uwagi na powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze przyszta polityka w obrebie
migracji zarobkowych powinna przewidywaé rozwigzania sprzyjajgce pozyskiwaniu legalnej sity
roboczej o réznym poziomie kwalifikacji, dopasowanym do zréznicowanych sektorowo potrzeb rynku
pracy. Jako ze fundamentalng zasadg przyswiecajgcg dopuszczeniu obcokrajowcéw do polskiego
rynku pracy jest, i powinna pozostaé, komplementarno$¢ zatrudniania cudzoziemcéw wzgledem
pracownikéw krajowych, bardzo wazne jest opracowanie bardziej elastycznych mechanizméw (niz
np. funkcjonujgce listy zawoddéw deficytowych, umieszczane w tzw. kryteriach wojewddzkich)
reagowania na zmieniajace sie, uzaleznione od zmian koniunktury gospodarczej oraz rozwoju mysli
technologicznej, potrzeby rynku pracy. Potrzebne s3 przy tym takze dziatania wyprzedzajace, oparte
na analizie zjawisk spoteczno-gospodarczych. W tym celu postuluje sie stworzenie efektywnego
systemu monitoringu popytu na prace cudzoziemcow w Polsce, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
okreslenie zakresu komplementarnosci-substytucyjnosci zatrudniania cudzoziemcéw w stosunku do
obszaréw aktywnosci zawodowej obywateli polskich.

*® Liczba cudzoziemcéw na polskim rynku pracy jest najnizsza wsrdd panstw OECD.

7 Gtebokie przemiany na polskim rynku pracy spowodowaty, ze obecny poziom zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej w Polsce odbiega znaczaco od gospodarek krajow UE. Aktywna zawodowo pozostaje w Polsce
niewiele ponad potowa ludnosci w wieku powyzej 15 lat. Wysoki poziom biernosci zawodowej Polakéw jest
zjawiskiem wynikajgcym z jednej strony z przedtuzania momentu wejscia na rynek pracy przez osoby mtode, z
drugiej za$ nastepuje w wyniku przechodzenia na emerytury lub renty, ewentualnie $wiadczenia
przedemerytalne przez coraz liczniejszg grupe osob.
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Warto zaznaczy¢, ze obecnie, pod przewodnictwem resortu spraw wewnetrznych i administracji, na
forum jednej z grup roboczych miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji, trwajg koricowe prace
nad przygotowaniem dokumentu okreslajgcego polityke migracyjng Polski. Powyzszy dokument
zawiera propozycje rozwigzan systemowych dotyczgcych takze migracji zarobkowych, ktérych celem
ma by¢ prowadzenie ciggtych i swiadomych dziatan ze strony witadz Polski ukierunkowanych na
poszukiwanie okreslonych grup pracowniczych poza granicami panstwa. Polityka migracyjna bedzie
uwzgledniaé jako jedng ze swoich sktadowych polityke rynku pracy, ktéra z jednej strony ma
zapewni¢ uzupetnienie niedoboréw sity roboczej na rynku pracy, z drugiej jednak zapobiegac
ewentualnym negatywnym skutkom imigracji dla zatrudnienia pracownikéw krajowych, zwtaszcza
pracownikéw znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Dziatania te powinny by¢
dodatkowo uzupetnione o instrumenty skierowane do migrantdw powrotnych oraz przyczyniac sie
do zapewnienia bezpieczenstwa osobom decydujgcym sie na wyjazd poza granice kraju. Poniewaz
jednak zakonczenie prac i przyjecie powyzszego dokumentu na poziomie rzgdowym jest przewidziane
w pierwszej potowie 2011 roku, do czasu ostatecznego zakornczenia opiniowania ww. dokumentu,
jednoznaczne wypowiadanie sie na temat przysztej wizji polityki w zakresie migracji zarobkowych
nalezy uznac za przedwczesne.

2.1.1. Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia

Jednym z mechanizmoéw stopniowo wprowadzanej w Polsce polityki w zakresie migracji zarobkowych
sg m.in. przyjmowane cyklicznie tzw. Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Przygotowywane sg one w
oparciu o art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przez Miedzyresortowy Zespdt powotany w tym celu przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej®®. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy, Krajowy Plan Dziatari na rzecz Zatrudnienia (KPDZ),
uchwalany jest przez Rade Ministréw, i zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Ostatni z nich, Krajowy Plan Dziatai na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011%, zostat przyjety
Uchwatg Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2010 roku i stanowi podstawe realizacji zadan panstwa w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
Priorytety i kierunki dziatan panstwa w tych obszarach zostaty okreslone w nastepujgcych
dokumentach rzagdowych:

,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015",

,Strategiczny Plan Rzadzenia",

»Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”,
,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2008 r.”,

,Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013",

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” oraz

LA RS

,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia 2009-2011".

Wskazany powyzej przepis zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw pracy do przygotowania projektu
Krajowego Planu na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) przy wspoétudziale w szczegdlnosci: ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Dokument dostepny na stronie internetowej:
http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Zalacznik%20d0%20Uchwaly%20Nr111-
2010%20R%20M%202%20dnia%2014%20lipca%202010%20r.%20-%20KPDZ7%202009-201 03-08-10.pdf.
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Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia stanowi
szerokie ramy, w ktdre wpisujg sie dziatania zgtoszone do realizacji w ramach Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011. W kwestii tworzenia wtasciwej polityki migracyjnej
kraju odpowiadajgcej na zapotrzebowania rynku pracy mozina wskazac priorytet 2.6.1. powyzej
wskazanego dokumentu, ktéry zostat zatytutowany Opracowanie i wdrozenie nowego systemu
dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Jego gtdwnym celem ma by¢ zwiekszenie
atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce z jednoczesnym ograniczeniem skali
zatrudnienia nielegalnego. Ws$réd planowanych dziatan, majgcych doprowadzi¢ do realizacji
zatozonego planu, warto zaznaczy¢ nastepujace:

v wdrazanie zmian prawnych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw,
v wdrazanie mechanizmdéw monitorujgcych imigracje zarobkows,
v prace nad implementacjg aktdw prawa wspdlnotowego opracowanych w ramach

Planu polityki w dziedzinie legalnej migracji oraz
v przeprowadzenie cyklu szkolen w zakresie nowych regulacji prawnych dla
pracownikéw stuzb zatrudnienia i instytucji wspétpracujacych.

Niezwykle istotnym z punktu widzenia w miare szybkiego i efektywnego reagowania na zmieniajaca
sie sytuacje gospodarczg w kraju, w tym sytuacje na rynku pracy, jest dodatkowa przestanka
opracowywania Krajowych Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia. W mys| postanowienia art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
przygotowywany na szczeblu ogélnokrajowym Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, stanowi
podstawe dla przygotowania przez samorzad wojewddztwa corocznych regionalnych plandéw dziatan
na rzecz zatrudnienia, okreslajgcych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia. Ponadto Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 stanowi dokument
stuzacy realizacji Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej w obszarze polityki rynku pracy. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-
2011 obejmuje dziatania do realizacji w kolejnych trzech latach. Ta trzyletnia perspektywa
realizacyjna podyktowana jest dynamikg zmian na rynkach pracy, ktére réwnoczesnie sg pochodng
procesow gospodarczych i spotecznych zachodzgcych zaréwno w skali krajowej, jak i globalnej. W
konsekwencji zaktada sie mozliwos¢ corocznej aktualizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2009-2011 stosownie do nowych wyzwan i potrzeb dla petnego wdrozenia celow
wyznaczonych w Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizboriskiej™.

2.1.2. Polityka w zakresie zwalczania niedoborow na rynku pracy

Obowigzujgce obecnie rozwigzania prawne w sferze ogdlnych zasad dostepu cudzoziemcdédw do rynku
pracy nie zostaly zaprojektowane jako narzedzia uzupetniania konkretnych niedoboréw
pracowniczych, ale powstawaty w okreslonym kontekscie ekonomicznym Polski. Prace nad
nowelizacjg przepiséw Kodeksu Pracy oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Niniejszy dokument jest dostepny na stronie internetowej
http://www.um.warszawa.pl/testy/files/File/strategia lizbonska.pdf, a wiecej informacji na ten temat uzyskac
mozna m.in. na nastepujgcych stronach internetowych  http://www.strategializbonska.pl oraz
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj regionalny/Strony/Strategia_Lizbonska mozliwosci_realizacji w_ra

mach_ps.aspx.
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miaty miejsce w sytuacji dobrej koniunktury gospodarczej, ktérej towarzyszyto ogdlne zwiekszenie
popytu na prace w Polsce. Ponadto juz w 2005 roku, m.in. jako skutek wspomnianej wczesniej
reformy systemu edukacji, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaczeto odnotowywac istnienie
niedoboréw sity roboczej w pewnych sektorach (np. przetwdrstwo przemystowe i rolne,
budownictwo, rolnictwo). Sytuacja ta znalazta odzwierciedlenie w atmosferze towarzyszgcej debacie
na temat obecnosci cudzoziemcodw na polskim rynku pracy — coraz czesciej pojawiaty sie gtosy na
temat pozytywnej roli, jaka mogtaby ona odegra¢ w sytuacji deklarowanych przez pracodawcéw
niedoboréw. Wptyneto to na ksztatt nowych regulacji prawnych — pomimo zachowania gtéwnych
elementow poprzednio obowigzujgcego systemu (zezwolenia, rola pracodawcy, test rynku pracy)
wprowadzono wiele zmian na rzecz liberalizacji dostepu cudzoziemcdw do zatrudnienia, dzieki czemu
zatrudnienie obcokrajowca mogto dla polskiego pracodawcy sta¢ sie atrakcyjniejsza, niz przed zmiang
przepisdw, alternatywa. Nowy system zarzgdzania migracjami zarobkowymi w Polsce opiera sie
gtéwnie na wprowadzaniu utatwien dla pracodawcéw poprzez uproszczenia procedury zatrudnienia
cudzoziemcédw. Obecnie funkcjonujgce rozwigzania prawne w sferze ogdlnego systemu dopuszczenia
cudzoziemcédw do rynku pracy (obowigzujgce od 1 lutego 2009 roku) zostaty zliberalizowane w
stosunku do poprzednio obowiazujacych®! — jednym z celéw wprowadzonych zmian byto zwiekszenie
atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia obcokrajowcéw przez polskich pracodawcéw poprzez zniesienie
niektérych — uwazanych za szczegdlnie ucigzliwe i zniechecajgce — barier administracyjnych (np.
koniecznosé uzyskania tzw. przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace).

Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo odnotowanych — przy wcigz relatywnie wysokiej stopie
bezrobocia — niedoborach zatrudnienia w wielu branzach, przeprowadzone badania popytu na prace
cudzoziemcdw™ wskazaly, ze w rzeczywistosci polscy pracodawcy bardzo rzadko zatrudniajg
obcokrajowcéw; rzadko tez postrzegajg zatrudnienie cudzoziemca jako realng alternatywe w sytuacji
brakéw kadrowych. Mozna to ttumaczy¢ zaréwno niewielkg podazg cudzoziemskiej sity roboczej na
polskim rynku pracy, jak i zapewne niskim poziomem wiedzy na temat mozliwosci zatrudnienia
cudzoziemcdw, czy tez brakiem doswiadczenia w stosowaniu tego typu rozwigzan wsrdd polskich
pracodawcow. Jako wyjatek od tej reguty nalezy wskazaé pracodawcow sektora rolniczego, dla
ktorych korzystanie z cudzoziemskiej sity roboczej (przede wszystkim przy pracach sezonowych) od
pewnego czasu bylo postrzegane jako atrakcyjna, a niekiedy jedyna mozliwos¢ pozyskania
pracownikéw wobec braku dostepnosci pracownikow krajowych. Sygnalizowane przez pracodawcéw
sektora rolniczego niedobory pracownikow sezonowych (zatrudnianych przede wszystkim przy
zbiorze owocédw miekkich) stato sie impulsem dla opracowania tzw. systemu uproszczonego™. Jest to
funkcjonujace w ramach polskiego sytemu dopuszczenia cudzoziemcdw do rynku pracy rozwigzanie
opracowane stricte jako odpowiedZ na konkretne, zgtaszane przez pracodawcéw niedobory

Szczegétowo w pkt 2.1.3. niniejszego raportu.

,Popyt na prace cudzoziemcow w Polsce” — modut Il projektu ,Polityka migracyjna jako instrument promoc;ji
zatrudniania i ograniczania bezrobocia”, OBM, Warszawa 2008. Krystyna lIglicka, Kierunki rozwoju Polskiej
Polityki Migracyjnej w ramach obszaru legalnej migracji pracowniczej na lata 2007-2012, Raporty i Analizy,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, nr 1/07
(http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i analizy/2007/Krystyna Iglicka Kierunki Rozwoju
Polskiej Polityki Migr.pdf).

Szczegbtowo na temat pilotazowego systemu uproszczonego/os$wiadczeniowego (system w obecnej postaci
zostat przedtuzony) w Raporcie nt. migracji cyrkulacyjnych oraz czasowych.
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pracownicze. Jak wynika z dostepnych danych iloéciowych i jakosciowych®, konstrukcja systemu
uproszczonego (krétki okres wykonywania pracy, mozliwos¢ zmiany pracodawcy sprzyjajaca
mobilnosci w trakcie wykonywania prac o charakterze sezonowym) bardzo dobrze sprawdza sie w
przypadku pracy krétkookresowej, czesto, ale niekoniecznie, powiazanej z praca sezonowa>.
Cudzoziemcy pracujgcy w ramach tej procedury stanowig najbardziej znaczacg iloSciowo czesé
zagranicznego legalnego zasobu sity roboczej. Jak wynika ze statystyk, pracodawcy nalezgcy do
innych sektoréw, w ktérych takze odnotowano niedobory pracownicze (przetwdrstwo przemystowe,
budownictwo, handel) réwniez zatrudniali i zatrudniajg cudzoziemcédw w ramach tzw. systemu
uproszczonego, jednak tu skala zjawiska jest, w poréwnaniu do sektora rolniczego, niewielka. System
uproszczony bywa wykorzystywany w celu uzupetniania niedoboréw pracowniczych w innych, niz
rolnictwo sektorach, niemniej jednak wskazuje sie, ze powyzsza formuta ma w przypadku pozostatych
branz ograniczone zastosowanie. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy, jak sie wydaje, jest przede
wszystkim krotki okres dopuszczanego zatrudnienia.

Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow w pewnych okreslonych sektorach (zwtaszcza rolnictwo i
budownictwo) statlo sie motywem wprowadzenia niektérych rozwigzan umozliwiajgcych
podejmowanie obcokrajowcom nalezagcym do okreslonych kategorii zawodowych pracy bez
zezwolenia czy tez na zasadach uproszczonych (na podstawie zezwolenia, lecz bez tzw. testu rynku
pracy). Z powodu stosunkowo niskich ptac w oswiacie i braku nauczycieli jezykdw obcych, szczegélnie
w matych miejscowosciach i wsiach, od 1 lutego 2009 roku zrezygnowano z wymogu, aby jezyk,
ktorego naucza cudzoziemiec byt jego jezykiem ojczystym, a takze zwolniono z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace obywateli wszystkich panstw trzecich, ktérzy sa nauczycielami jezykéw obcych®.
Rozwigzanie utatwiajgce dostep do rynku pracy w Polsce zastosowano takie w przypadku pomocy
domowych oraz oséb $wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuricze® .

Obecnie funkcjonujacy ogélny system zezwoled na prace dla cudzoziemcow zawiera takze dos¢
elastyczny mechanizm pozwalajgcy, do pewnego stopnia, reagowac (na podstawie art. 10 ust. 3i 4
ustawy z 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wojewoda ustala kryteria
wydawania zezwoledn na prace cudzoziemcow, w ktérych okresla m.in. tzw. listy zawoddw
deficytowych,) na niedobory wystepujace w zatrudnieniu — w przypadku, gdy dana profesja znajduje
sie na ww. liscie zawododw deficytowych, zezwolenie wydawane jest bez badania mozliwosci podjecia

4 Raport na temat funkcjonowania systemu uproszczonego oraz jego oceny na podstawie opinii wybranych
Powiatowych Urzeddw Pracy, Warszawa 2009; oraz Raport Instytutu Spraw Publicznych, Strategie przetrwania.
Adaptacja ukrairiskich migrantéw zarobkowych do polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej, Warszawa 2009.

¥z tego tez wtasnie powodu szczeg6towa analiza tzw. systemu oswiadczeniowego/uproszczonego znajduje sie w
krajowym raporcie nt. migracji cyrkulacyjnych oraz czasowych. W niniejszym raporcie znalazty sie jedynie dane
statystyczne odnoszace sie do wykonywanej na podstawie oswiadczen pracy w sektorze rolniczym.

*® pod warunkiem, ze uczg w odpowiednich placéwkach lub w ramach uméw miedzynarodowych - §2 pkt 3-5
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. (Dz.U. z 2006 r., Nr 156, poz.
1116).

*” 0dnoénie $wiadczenia ustug opiekunczych oraz z zakresu pomocy domowej w polskim prawie przewidziany
zostat uproszczony system wydawania zezwolen na prace dla obywateli pieciu krajéw — rozwigzanie to zostato
wprowadzenie Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 roku (Nr 16, poz
85,z pézn zm.).
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zatrudnienia na oferowanym stanowisku przez znajdujgcego sie w rejestrze bezrobotnych obywatela
polskiego (tzw. test rynku pracy)®.

2.1.3. Zmiany w polityce w sferze migracji zarobkowych od 2004 roku

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bedgca podstawowym aktem prawnym
regulujgcym zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcédw na terytorium Polski, zostata
uchwalona w kwietniu 2004 roku i zastgpita obowigzujgcg do tej pory ustawe o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 roku®. Ze wzgledu na odnotowywany w ciagu
kilku lat poprzedzajgcych przyjecie w roku 2004 ww. ustawy bardzo wysoki poziom rejestrowanego
bezrobocia (wowczas, w 2004 roku, udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo oscylowat w granicach miedzy 20,6 proc. i 19 proc), debate odnosnie
dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy zdominowata w tym czasie potrzeba ochrony
krajowego rynku pracy®. Powyzsze znalazto swoje odzwierciedlenie w ksztatcie regulacji prawnych
wiasnie w obszarze migracji zarobkowych. Istniejgce wtedy zasady dostepu cudzoziemcdéw do rynku
pracy mozna ogélnie okresli¢ jako restrykcyjne; pracodawcy majacy doswiadczenie z zatrudnianiem
cudzoziemcdw na podstawie obowigzujacych wtedy przepiséw (sprzed ostatnich nowelizacji z 2009
roku) zwracali uwage na ucigzliwos¢ i przewlektos¢ obowigzujgcych procedur, ktére czesto
zniechecaty do legalnego zatrudniania cudzoziemcéw. Procedura uzyskania zezwolenia na prace
miafa charakter dwustopniowy — wydanie zezwolenia poprzedzato wydanie tzw. przyrzeczenia, co
zasadniczo wydtuzato czas jej trwania, wydanie zezwolenia wigzato sie z wysokimi kosztami (optata za
wydanie zezwolenia na prace stanowita rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia krajowego), a
pracodawca wnioskujgc o zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca musiat dopetni¢ licznych
formalnosci. Powyzsze bariery czesto decydowaty o tym, ze zaréwno pracodawcy jak i cudzoziemcy,
chcac je omingé, wybierali czesto metode nielegalnego zatrudniania.

Wraz z poprawg koniunktury gospodarczej w Polsce zaczeto odnotowywac spadek bezrobocia: w
koricu 2007 roku stopa rejestrowanego bezrobocia spadata do poziomu 11,4 proc.** (dla poréwnania,
w 2002-2003 roku wynosita ona ok. 20 proc.) Zmniejszeniu stopy bezrobocia towarzyszyty inne
zjawiska — coraz czesciej zaczeto podkresla¢ pojawiajgce sie w niektérych sektorach niedobory
pracownikéw (byto to takze czesSciowo spowodowane skutkami zmian w systemie edukacji oraz
istotng post-akcesyjng emigracjg zarobkowg Polakéw do innych panstw cztonkowskich UE). Sytuacja
gospodarcza i zmiany na rynku pracy sprawity, ze zarysowata sie potrzeba dokonania gruntownych
zmian w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym takze
dotyczacych dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy. Pierwsze zmiany na rzecz liberalizacji systemu
zatrudnienia cudzoziemcédw w Polsce wprowadzono w 2006 roku w odpowiedzi na zgtaszane przez
pracodawcow, gtdéwnie sektora rolniczego, zapotrzebowanie na pracownikow sezonowych (poczatki

® Wiecej na ten temat w pkt 2, we fragmencie dot. kryteriéw wojewddzkich.

*t.j. Dz.U. 22001 r., Nr 6, poz. 56.

0 7a tak wysoki poziom bezrobocia odpowiadata przede wszystkim transformacja od gospodarki socjalistycznej
do systemu kapitalistycznego, ktéra w dos$é szybkim czasie ujawnita powazng nadwyzke zasobéw pracy w
Polsce.

o Stopa bezrobocia w potowie 2010 roku wyniosta 11,4 proc., co oznacza, ze bez pracy pozostaje 1676,1 tys. oséb
(zarejestrowanych w urzedach pracy).
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systemu uproszczonego)*. Kolejnym krokiem w kierunku liberalizacji byto znaczne (o ok. 80 proc.)
obnizenie optat za wydanie zezwolen na prace cudzoziemcéw na podstawie Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 paZdziernika 2007 roku w sprawie wysokosci wptaty dokonywanej
w zwiqzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca®™. W chwili obecnej
koszt wydania takiego zezwolenia na okres powyzej trzech miesiecy wynosi 100 PLN (50 PLN na okres
do trzech miesiecy) oraz 200 PLN dla pracownikéw delegowanych.

Wprowadzenie nowych™ oraz nowelizacja istniejacych juz rozporzadzerh wykonawczych
spowodowaty istotng zmiane w obowigzujgcych przepisach regulujgcych dostep cudzoziemcow do
rynku pracy w Polsce oraz ich funkcjonowanie na nim. W celu promocji legalnego zatrudnienia
cudzoziemcéw u pracodawcy, ktdry chciatby zatrudni¢ obcokrajowca i zapobieganiu dyskryminacji
oraz nieuczciwej konkurencji w stosunku do pracownikow miejscowych, z dniem 1 lutego 2009 roku
wprowadzono znaczgce uproszczenie obowigzujgcego systemu zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.
Nowe rozwigzania nie zmienity jednak zasadniczych elementéw tego systemu: zachowana zostata
zasada reglamentacji dostepu w oparciu o zezwolenia na prace, ktdrych wydawanie uzaleznione jest
od sytuacji na rynku pracy, zachowano takze stosowane dotychczas rozwigzania, w mys| ktérych
whnioskodawcg i strong w postepowaniu jest pracodawca. W stosunku jednak do wczesniejszych
uregulowan, ktore obowigzywaty do konca stycznia 2009 roku, system dopuszczenia cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy w znacznej mierze uproszczono i zliberalizowano. Najistotniejszg zmiang
byto zniesienie dwustopniowej procedury ubiegania sie o zezwolenie na prace, dzieki czemu
zlikwidowano obowigzek uzyskiwania przez pracodawce przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca. Reformie ulegt takze mechanizm tzw. testu potrzeb rynkowych, uproszczono procedury
zwigzane ze zmiang miejsca wykonywania pracy lub zmiang zajmowanego przez cudzoziemca
stanowiska. Zreformowano takie mechanizm sporzgdzania wojewddzkich kryteridw wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcéw, co pozwala na lepsze dostosowanie prowadzonej polityki do
lokalnych uwarunkowan, w szczegdlnosci poprzez sporzadzanie regionalnych list zawodéw
deficytowych. Listy te przygotowywane sg przez powiatowe/wojewddzkie urzedy pracy i stanowig,
jak sie wydaje, najefektowniejsza metode badania zapotrzebowan na prace w kraju w krétkim
okresie.

Wydtuzeniu ulegt takze okres, na jaki wydawane s3 zezwolenia na prace w Polsce (do 3. lati 5. lat w
przypadku cztonkdw zarzadu spétki kapitatowej lub tez spétki osoby prawnej wpisanej do rejestru
przedsiebiorcéw). Ponadto, do istotnych z punktu widzenia efektywnosci polityki rynku pracy zmian
nalezy zaliczy¢ wprowadzenie mniej skomplikowanych formularzy oraz zmniejszenie liczby
wymaganych dokumentéw — tak, aby obstuga klienta danego urzedu pracy w przypadku dostarczenia
kompletnego wniosku, mogta trwacé krdcej; uporzadkowano takze zasady odpowiedzialnosci
pracodawcy za postepowanie niezgodne z zasadami zatrudnienia cudzoziemcow.

2 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie wykonywania pracy
przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1116 z pdzn.
zm.).

*Dz.U. 22007 r., Nr 195, poz. 1409.

* W roku 2009 w zycie weszty dwa nowe rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tzn. Rozporzadzenie
z dnia 1 lutego 2009roku w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. Nr 16, poz. 84), oraz
Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolern na prace
cudzoziemcow (Dz.U. z 2009 r., Nr 16, poz. 85).
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W wyniku wdrozenia do prawa krajowego dyrektywy Rady dotyczacej zakazu dyskryminacji®® w
procedurze pozyskiwania przez cudzoziemca zezwolenia na prace wprowadzono takie wymodg
spetnienia zasady adekwatnosci®® wysokoéci wynagrodzenia cudzoziemca do tego, ktére otrzymuja
inni pracownicy wykonujgcy prace na podobnym stanowisku lub o porownywalnym charakterze.

W tym miejscu na szczegdlng uwage, zaréwno ze wzgledu na swojg konstrukcje, jak i znaczacg liczbe
cudzoziemcéw podejmujacych prace w Polsce na tych zasadach, zastuguje tzw. system uproszczony®’.
Wprowadzony on zostat po raz pierwszy w 2006 roku®”® w odpowiedzi na zgtaszane przez
pracodawcow, gtownie sektora rolniczego, zapotrzebowanie na pracownikédw sezonowych.
Poczgtkowo system obejmowat obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, ktérzy mogli podejmowac prace w
Polsce bez koniecznosci posiadania zezwolenia, przez 3 miesigce, tylko w sektorze rolniczym. Dalsze
etapy liberalizacji tego systemu obejmowaty: rozszerzenie mozliwosci podejmowania pracy takze w
innych sektorach gospodarki (rok 2007)*, przedtuzenie mozliwoséci wykonywania pracy z 3 do 6
miesiecy (rok 2008)°, rozszerzenie listy krajéw pochodzenia cudzoziemcéw o Parstwa
wspdtpracujace z Polskg w ramach Partnerstwa dla Mobilnoéci®* (rok 2009). Wprowadzone wéwczas

> Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajgca w zycie zasade rownego

traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. UE L 180 z dnia 19 lipca 2000 roku)
oraz Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. UE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 roku).

* Adekwatnoé¢ oznacza tu, ze pobierane przez cudzoziemca wynagrodzenie za wykonywang prace nie bedzie
nizsze od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych prace poréwnywalnego rodzaju lub na porownywalnym
stanowisku (art. 88c ust. 1 pkt 1 ustawy z 2004 roku). Powyzsze odnosi sie do pracownikdéw zatrudniajgcych sie
u pracodawcéw majgcych siedzibe na terytorium Polski (art. 88 pkt 1 ustawy z 2004 roku). Odnosnie
pracownikow delegowanych (art. 88 pkt 3-5) - zezwolenie wydaje sie wg art. 88c ust 6 pkt 2 ww. ustawy.
Wodwczas uposazenie delegowanego cudzoziemca nie moze byé nizsze o wiecej niz 30 proc. od Sredniej w
danym wojewddztwie, ogtaszanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

47System uproszczony umozliwia podmiotom polskim legalne zatrudnienie cudzoziemcédw w oparciu 0 minimum
formalnosci — rejestracja oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi ma charakter
czynnosci materialno-technicznej i jest dokonywana nieodptfatnie i w wiekszosci przypadkéw niezwtocznie.
Zarejestrowane oswiadczenie jest przekazywane cudzoziemcowi i stanowi podstawe ubiegania sie o wize w
konsulacie. Wsrdd zalet systemu, obok minimalnego sformalizowania, wskazuje sie na jego elastycznos$¢ i
adekwatnosé do popytu. Przewazajgca czes¢ cudzoziemcdw podejmujgcych prace na podstawie oswiadczen,
znajduje zatrudnienie w rolnictwie, stanowigc istotng czes¢ mobilnych pracownikéw przemieszczajacych sie do
prac o charakterze sezonowym. Sprzyja temu mozliwo$¢ podejmowania pracy na podstawie o$wiadczen
wystawianych przez réznych pracodawcéw. Funkcjonowanie systemu uproszczonego stanowi wazny element
polityki otwartosci na wschéd, ktéra stanowi jeden z gtdwnych celéw polskiej polityki zagranicznej, a takze jest
zgodna z rekomendacjami w sferze polityki migracyjnej opracowanymi przez miedzyresortowy Zespét do Spraw
Migracji. System jest oceniany pozytywnie zaréwno przez pracodawcoéw, jak i cudzoziemcow.

* Dz.U. 22006 r., Nr 156 poz. 1116 z p6zn. zm.

*Dz.U. 22007 r., Nr 120, poz.824.

> pz.U. 2 2008 r., Nr 17, poz. 106. Wydtuzenie w 2008 roku okresu mozliwego wykonywania pracy bez zezwolenia
do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy wynikato przyjetego podejscia liberalizowania zasad dostepu do
polskiego rynku pracy dla obywateli wskazanych panstw - co jest szczegdlnie zwigzane z wystepujacymi wcigz
niedoborami pracownikdw w sektorze rolniczym oraz budownictwie. Dotychczasowe doswiadczenia ze
stosowaniem przepisOw rozporzadzenia sg pozytywne i prowadzg do zwiekszenia skali legalnego zatrudnienia
cudzoziemcdw. Pomimo incydentalnych sygnatéw o wystepujgcych naduzyciach, ocena funkcjonowania
dotychczasowych przepiséw ze strony pracodawcéw i pracownikdéw jest pozytywna. Powyzsze przepisy miaty
mieé charakter pilotazowy i miaty mie¢ zastosowanie do roku 2012, majgc na uwadze m.in. potrzeby zwigzane z
przygotowaniem infrastruktury do EURO 2012.

> Dz.U. 2 2009 r., Nr 21. poz. 114. W pkt 27 i 27a rozporzadzenia zaproponowano wdwczas poszerzenie kategorii
cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace o obywateli panstw, z ktoérymi
Rzeczpospolita Polska wspodtpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz
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zmiany utatwiaty dostep do polskiego rynku pracy wielu wyspecjalizowanym grupom pracowniczym,
w tym nauczycielom, ale takze studentom. Nowe brzmienie przepiséw § 2 pkt 3-5 rozporzadzenia,
obowigzujgce od 10 lutego 2009 roku miato zwigzek z wcigz trudng sytuacjg na polskim rynku pracy
charakteryzujaca sie niedoborami pracownikow w niektérych sektorach, w tym wypadku brakiem
nauczycieli jezykéw obcych, ktérzy byliby zainteresowani podjeciem pracy w polskich szkotach,
przedszkolach i innych placdwkach oswiatowych, w szczegdlnosci tych panstwowych. Zmiany
proponowane w § 2 pkt 12 (czyli otworzenie polskiego rynku pracy dla oséb bedgcych studentami
studidw dziennych odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej - w miesigcach: lipiec, sierpien i
wrzesien®) oraz § 26a> rozporzadzenia miaty z kolei na celu zacheci¢ cudzoziemcéw, bedacych
absolwentami lub studentami polskich szkét ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studidw wyzszych
lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach, w instytutach naukowych Polskiej
Akademii Nauk lub instytutach naukowo-badawczych, ktdrzy z uwagi na co najmniej kilkuletni pobyt
w Polsce z reguty znajg jezyk polski i majg wieksze mozliwosci integracyjne w polskim spoteczenstwie,
do podejmowania pracy w Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym wykorzystania zdobytej wiedzy i
doswiadczen, przyczyniajac sie takze do rozwoju polskiej gospodarki.>

Obecnie trwajg prace nad kolejng nowelizacjg przepisow dotyczgcych dostepu cudzoziemcéw do
rynku pracy, poprzez ktérg do polskiego dorobku prawnego zostang implementowane nowe
dyrektywy Unii Europejskiej dotyczace pobytu i pracy obywateli paristw spoza UE™. Z dniem 14

mobilnosci, ustanowionego miedzy tymi panstwami a Unig Europejskg. Wskazana sytuacja wynika tez z
zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej, zawartych we ,Wspdlnej deklaracji w sprawie partnerstwa na rzecz
mobilnosci pomiedzy Unig Europejska a Republikg Motdowy”, podpisanej 5 czerwca 2008 roku w Luksemburgu,
a takze wyborem Gruzji do kolejnej rundy projektdw dotyczgcych partnerstw na rzecz mobilnosci.

Nalezy jednak pamietaé, ze w ustawie z 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 87
ust 2 pkt 1 stanowi, iz bez zezwolenia na prace przez caty rok mogg pracowac osoby posiadajgce zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony wydane w celu m.in. podjecia lub kontynuacji na polskich uczelniach wyzszych
stacjonarnych studiéw wyzszych lub stacjonarnych studiow doktoranckich (takze w przypadku, gdy podjat
studia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore zamierza kontynuowac lub
uzupetnié na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Punkt dodany przez § 1 pkt 1 lit. f) rozporzadzenia z dnia 2 lutego 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., Nr 21 poz. 114)
zmieniajacego niniejsze rozporzadzenie z dniem 10 lutego 2009 roku. Przepis zostat nastepnie zmieniony przez
§ 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 1 czerwca 2010 roku (Dz.U. z 2010 r., Nr 109 poz.716) zmieniajgcego nin.
rozporzadzenie z dniem 7 lipca 2010 roku.

Wzmocniono tym samym zasade wskazang w art. 1 pkt. 3 ust. 2g ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 roku, ktéra stanowi, ze studenci, tzn. osoby posiadajgce w Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53
ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694 oraz z
2007 r., Nr 120, poz. 818 i Nr 165, poz. 1170), czyli zamierzajg podjg¢ lub kontynuowac studia lub szkolenie
zawodowe, sg grupy docelowg dziatan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Dodatkowo art. 87 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz
instytucji rynku pracy wdrozono przepisy tzw. dyrektywy studenckiej (Dyrektywa Rady 93/96/EWG z dnia 29
pazdziernika 1993 roku w sprawie prawa pobytu dla studentéw Dz.U. UE.L. z 1993 r., Nr 317 poz. 59 i Dz.U. UE-
sp.z 2006 r., Nr 2, poz. 250).

Wsrdd tych najwazniejszych wyrdzni¢ nalezy Dyrektywe Rady 2009/50/WE z 25 maja 2009 roku w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji (tzw. dyrektywa o niebieskiej karcie: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:pl:PDF); Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/52/WE z 18 czerwca 2009 roku przewidujgcg minimalne normy w odniesieniu do kar
i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw
trzecich (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF); Whniosek
dot. Dyrektywy Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich
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grudnia 2010 roku weszty w zycie przepisy rozporzadzenia® bezterminowo przediuzajace
obowigzywanie uproszczonego dostepu do rynku pracy obywateli Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i
Ukrainy.

2.2. Podstawy prawne uregulowan w zakresie migracji zarobkowych

Podstawami prawnymi regulujgcymi wykonywanie pracy przez cudzoziemcdédw na terytorium Polski
s3: umowy miedzynarodowe, akty prawa wspdlnotowego oraz akty prawa krajowego. Do tych
ostatnich nalezg przede wszystkim:

v' Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2008 r., Nr 69 poz 415. z pdzn. zm.) w szczegdlnosci art. 2 i 87-90;

v' Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694 z pdin.
zm.) - w szczegolnosci art. 25 — 32;

v' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94 ) w
szczegdlnosci Rozdziat II°

v" Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:

¢ Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz.U. z 2009 r., Nr 16, poz. 84);

e Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w
ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegdfowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 16, poz. 85);

¢ Rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2006 r., Nr
156 poz. 1116 z pdin. zm.)

na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego
(http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com(2007)0638 /com com(20
07)0638 pl.pdf); Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie pracy sezonowej. Wniosek ma na celu
wprowadzenie wspodlnej procedury wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich oraz okresla prawa
pracownikow sezonowych z panstw trzecich
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/930&format=HTML&aged=0&language=PL&
guilanguage=en); Wniosek nowej dyrektywy, ktérej celem jest utatwienie przedsiebiorstwom wielonarodowym
tymczasowego przenoszenia pracownikow wykwalifikowanych pochodzgcych z panstw trzecich z
przedsiebiorstwa majgcego siedzibe poza UE do oddziatéw lub spotek zaleznych w panstwach cztonkowskich
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/931&format=HTML&aged=0&language=PL&
guiLlanguage=en).

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosSci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z
2010 r. Nr 236, poz. 1559) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie okreslenia przypadkdw, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 236, poz. 1560).
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e Rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie wysokosci wptaty
dokonywanej w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz.U. z 2007 r., Nr 195, poz. 1409);

Ponadto wskazaé¢ nalezy tez akty prawa miejscowego, czyli kryteria wojewddzkie odnosnie
wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcéw.

Ze wskazanych powyzej aktdw prawnych mozna wyprowadzi¢ pie¢ podstawowych zasad, w oparciu o
ktore cudzoziemcy mogg funkcjonowaé na polskim rynku pracy. Wséréd nich wskazaé nalezy te
odnoszaca sie do zapewnienia nieograniczonego dostepu do polskiego rynku pracy dla obywateli
panstw cztonkowskich UE, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii, a takze
cudzoziemcéw posiadajacych okreslone zezwolenia pobytowe® — tzn. bez obowigzku posiadania
zezwolenia na prace (1), ograniczajgcg dostep dla obywateli panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — wymagane jest wéwczas zezwolenia na prace, chociaz przepisy prawa od tej zasady
przewidujg liczne wyjatki (2), stwierdzajgcg zakaz dyskryminacji (3), dazacg do zapewnienia
pracownikom poréwnywalnej ptacy — warunkiem wydania zezwolenia jest spetnienie, co do zasady,
kryterium wysokosci wynagrodzenia (4), oraz przyjmujgcg zasade uproszczonego dostepu do
polskiego rynku pracy dla obywateli panstw z Polskg sgsiadujgcych (Ukrainy, Rosji, Biatorusi) oraz
Motdowy i Gruzji*® (5).

Podstawowym aktem prawnym wskazujgcym rézne kategorie cudzoziemcéw pochodzacych z panstw
trzecich, ktérzy uprawnieni sg do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008
r., Nr 69, poz 415. z pdin. zm., art. 87 ust.1). Nalezg do nich m.in. cudzoziemcy, ktérzy uzyskuja
odpowiednie (typ A-E) zezwolenie na prace (art. 88a), gdzie: typ A dotyczy cudzoziemca
wykonujgcego prace na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba znajduje sie na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej; typ B dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace polegajgcg na petnieniu
funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw; typ C dotyczy cudzoziemca
wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na okres przekraczajgcy 30 dni w roku kalendarzowym; typ D dotyczy cudzoziemca
wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego, nie posiadajgcego oddziatu, zaktadu lub innej
formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, delegowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i
okazjonalnym (ustuga eksportowa); typ E dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace u pracodawcy
zagranicznego, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 3
miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu, niz wskazany w typach B-D.

Istniejgce mechanizmy (czyli: test rynku pracy, lista zawodéw deficytowych w tzw. kryteriach
wojewddzkich) nie umozliwiajg jednak wprowadzania dtugofalowych rozwigzan prawnych
regulujgcych i/lub utatwiajgcych migracje zarobkowa cudzoziemcéw do Polski, bezposrednio

>’ Aktualna konstrukcja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku daje mozliwos¢
szerokiej grupie cudzoziemcé4w majacych zalegalizowany pobyt na terytorium Polski podjecia pracy na
podobnych zasadach, jakie obowigzujg w stosunku do obywateli panstw UE. Szczegétowa lista kategorii
cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace znajduje sie w pkcie 3.1. niniejszego
opracowania.

> S3 to panstwa wspotpracujgce z Polskg w ramach Partnerstwa dla Mobilnosci.
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skierowanych na zaspokajanie niedoboréw na polskim rynku pracy. Jednym z powoddéw tej sytuacji
jest niedoskonatos¢ przeprowadzonych badan dot. zapotrzebowania na prace cudzoziemcéw,
niedoktadnosé posiadanych narzedzi statystycznych, ktore nie sg w stanie przyblizy¢ badaczowi
polskiego rynku pracy doktadnych i precyzyjnych danych. Istniejgce regulacje odnoszg sie wiec do
warunkéw wjazdu i pobytu migrantéw zarobkowych oraz wykonywania przez cudzoziemcdédw pracy
na terytorium Polski. Szczegétowe $rodki dotyczace powrotu migrantdéw zarobkowych do ich kraju
pochodzenia wskazane zostaty w ustawie o cudzoziemcach z 2003 roku.

Innym czynnikiem wptywajgcym na ztozonos$¢ sytuacji na polskim rynku pracy jest liczba podmiotow,
ktére w sposdb bezposredni i/lub posredni s3 wigczone do procesu ksztattowania polityki rynku
pracy a w szczegblnosci dopuszczania do niego cudzoziemcédw. Dos¢ krdtka historia migracji
zarobkowych do Polski, ktére rozpoczynajg sie praktycznie od przemian politycznych Rzeczypospolitej
Polskiej na poczatku lat 90. minionego stulecia, sprawita, iz nie wypracowano odrebnego systemu w
tym zakresie, wtgczajgc proponowane rozwigzania prawne zwigzane z zaspokajaniem potrzeb rynku
pracy do kompetencji ministra pracy i polityki spotecznej oraz wojewoddw, jako jedno z wielu zadan
tych organéw. Resort pracy i polityki spotecznej przygotowuje ogdlne wytyczne prowadzonej polityki
opierajgc sie przy tym na zapotrzebowaniach zgtaszanych przez poszczegélnych wojewodéw. Wraz z
rozwojem sytuacji na polskim rynku pracy, pojawianiem sie wielu organizacji pracodawcow i
pracownikéw, agencji zatrudnienia oraz organizacji migranckich, liczba uczestnikéw debaty wzrastata.
Mozna tez zaobserwowad istotng zalezno$¢ jakosci i czestotliwosci wprowadzanych zmian ustaw i
rozporzadzen z zakresu dostepu do polskiego rynku pracy od coraz czesciej przeprowadzanych analiz
rynku pracy, konsultacji spotecznych oraz bezposrednich rozméw z poszczegdlnymi organizacjami
pracodawcow (np. PKPP Lewiatan).

2.3. Debata polityczna i wigczenie regulacji dotyczgcych popytu i podazy na rynku pracy

Polityka zatrudnienia cudzoziemcédw w Polsce kreowana jest w toku debaty publicznej, w ktérej
uczestniczg przedstawiciele réinych sSrodowisk: administracji publicznej szczebla centralnego i
regionalnego, organizacji pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz srodowisk naukowych. Projekty
ustaw i rozporzadzen przekazywane sg do konsultacji wewnatrz — i miedzyresortowych oraz opinii
marszatkom wojewddztw i wojewodom, konsultowane sg rowniez z partnerami spotecznymi, wsréd
ktérych nalezy wymienié¢: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnosc”,
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Business Center Club, Konfederacje
Pracodawcéw Polskich, Krajowg Izbe Gospodarczg, Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Projekty sg zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa> w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

W roku 2010, w toku prac nad przygotowaniem strategicznego dokumentu polityki migracyjnej
Polski, do debaty nad wizjg polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych wiaczyt sie takze
miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji. W dniu 8 pazdziernika 2010 roku organ ten wstepnie

> Dz.U. 2 2005 r., Nr 169, poz. 1414.
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zaakceptowat wypracowany przez grupe ekspertow projekt zatozen polityki kraju w zakresie migracji,
w tym takze i migracji zarobkowych, i skierowat go do ostatecznych konsultacji w ramach Zespotu,
przed przekazaniem go do konsultacji spotecznych. Mozna oczekiwaé, ze w ciggu najblizszego roku
zagadnienie pozyskiwania cudzoziemskiej sity roboczej na terytorium Polski stanie sie jednym z
tematdéw debaty publicznej.

Jezeli chodzi o polityczny wymiar debaty, problematyka zatrudniania cudzoziemcédw nie pojawia sie
jak dotad w programach partii politycznych, rzadko pojawia sie takze w wypowiedziach politykéw.
Debata nad zjawiskiem migracji zarobkowej ograniczona jest w zasadzie do grona ekspertow. W
ostatnich latach tematyka ta byfta przez pewien czas przedmiotem zainteresowania mediéw w
kontekscie przygotowan do EURO 2012 i zwigzanych z tym wydarzeniem duzych inwestycji
infrastrukturalnych.’® Pojawiaty sie wypowiedzi (takze politykéw) wskazujace na atrakcyjnosé
zatrudnienia cudzoziemskich pracownikéw (w ramach tzw. ustugi eksportowej) w celu realizacji
tychze przedsiewzie¢, wskazywano przede wszystkim na obywateli krajéw azjatyckich (gtéwnie
Chiny). Jako gtéwny motyw zatrudnienia cudzoziemcéw wskazywano konkurencyjno$¢ cenowg
takiego rozwigzania.

% \Wérod przedsiebiorstw z panstw trzecich nalezy wymienic¢ np. te pochodzgce z Kanady (gtéwny inwestor), czy
tez Chin (zazwyczaj podwykonawcy, chociaz China Overseas Engineering Group Co. Ltd wraz z polskim
partnerem buduje dwa odcinki trasy A2 faczacej todz oraz Warszawe). Wiecej informacji mozna uzyskac na
stronie internetowej spotki EURO 2012
(http://masterplan.2012.org.pl/przetargi/index.php?page=rozstrzygniete).
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3. Readlizacja polityki w zakresie migracji zarobkowych w Polsce

3.1. Wdrazanie polityki migracyjnej Polski

Obowigzujace na terytorium Polski przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcdw dzielg te kategorie
0s6b na obywateli panstw Unii Europejskiej, EOG i Szwajcarii oraz pozostatych — czyli tzw. panistw
trzecich®, i przyjmuja wobec kazdej z tych grup inny sposéb traktowania w zakresie $wiadczenia
pracy. Odrebne procedury dotyczg takze zatrudnienia poszczegdlnych kategorii pracowniczych, a
wiec np. korespondenta zagranicznego, nauczyciela akademickiego, dyrektora generalnego
przedstawicielstwa firmy w Polsce, itp.

Dla cudzoziemcow z panstw cztonkowskich UE/EOG i Szwajcarii za podstawowe kryterium,
okreslajace zakres swobody w swiadczeniu pracy na terenie naszego kraju (czyli brak w praktyce
wymogu postugiwania sie zezwoleniem na prace) przyjeto obywatelstwo, czyli przynaleznos$¢ do
okreslonego panstwa. W grupie obywateli panstw trzecich zastosowano natomiast kryterium
rodzajowe, gdyz z zasady zezwolenie na prace jest wymagane. Rdzna jest natomiast polityka
zatrudnienia w stosunku do réznych zawodéw. W stosunku do niektérych zawoddéw prawo w ogdle
nie wymaga uzyskiwania zezwolenia na prace. W stosunku do innych stosuje sie procedury
uproszczone, polegajgce na pominieciu pewnych wymagan juz w trakcie postepowania o uzyskanie
ww. zezwolenia. Z kolei w odniesieniu do tzw. uproszczonego systemu dostepu do polskiego rynku
pracy przyjeto kryterium obywatelstwa(obywatele Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy).

Dokonywane zwtaszcza w ciggu ostatnich szesciu lat zmiany przepisow regulujgcych polityke
zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce ewidentnie zmierzajg w kierunku otwierania dla
obcokrajowcéw polskiego rynku pracy, czego wyrazem jest przede wszystkim poszerzenie kregu
0s0b, ktére moga wykonywacd prace bez zezwolenia, jak rowniez uproszczenie procedury uzyskiwania
przedmiotowych zezwolen na prace, a w konsekwencji samej instytucji tego zezwolenia. Kolejne
nowelizacje ww. przepisow spowodowaty znaczne otwarcie rynku pracy w Polsce juz nie tylko na
cudzoziemcédw pochodzacych z panstw cztonkowskich UE/EOG i Szwajcarii oraz obywateli panstw
trzecich majacych zalegalizowany pobyt na terytorium Polski, ale takze na tych, ktdrzy ze wzgledu na
swojg specyficzng sytuacje lub /i forme zatrudnienia wydajg sie by¢ atrakcyjni dla polskiego
pracodawcy. O ile pierwsza grupa wyjatkow stanowi, m.in. poprzez dtugi pobyt na terytorium Polski
oraz stopied integracji ze spofeczeAstwem polskim, nieomal naturalng grupe odniesienia
wprowadzanych w Polsce zmian polityki rynku pracy, o tyle dziatania nakierowane na drugg grupe
wyjatkdw stanowig juz przyktad aktywnej polityki rzgdu uwzgledniajgcg potrzebe zapobiegania
niedoborom na rynku pracy. | tak, ze wzgledu na posiadane obywatelstwo lub status prawny
cudzoziemca zezwolenie na prace nie jest wymagane od nastepujgcych oséb:

v' Obywateli krajéw UE, EOG, Szwajcarii oraz cztonkéw rodzin®;

®! polskie przepisy nie wprowadzajg expresis verbis kategorii ,, panstw trzecich”, jednak na potrzeby niniejszego
raportu zostata ona do niego wprowadzona.

6 Obywatele panstw cztonkowskich UE mogg pracowac w Polsce bez zezwolenia na prace odpowiednio: Cypr,
Czechy, Estonia, Irlandia, Litwa, totwa, Malta, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania (od 1 maja
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Cudzoziemcdéw majgcych zezwolenie na osiedlenie sie;

Oso6b posiadajgcych status rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich;

Os6b posiadajgcych status rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich w
innym kraju UE, ktére uzyskujg zezwolenie na czas oznaczony w zwigzku z zamiarem
podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej;

Migrantow przymusowych (uchodZzcéw, cudzoziemcdw korzystajgcych z ochrony
uzupetniajacej i/lub czasowej lub posiadajgcych zgode na pobyt tolerowany;

Cztonkow rodzin wymienionych kategorii cudzoziemcow;

Cudzoziemcédw posiadajgcych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wydane z
uwagi na okolicznosci wskazane w ustawie o cudzoziemcach z 2003 roku;

a takze, ze wzgledu na specyficzng sytuacje oraz forme zatrudnienia, od nastepujgcych osdb:

Nauczycieli jezykdw obcych w placéwkach systemu oswiaty,

Prowadzacych szkolenia, biorgcych udziat w stazach zawodowych, petnigcych funkcje
doradczg, nadzorczg lub wymagajgcg szczegdlnych kwalifikacji i umiejetnosci w
programach realizowanych w ramach dziatan UE,

Wygtaszajgcych do 30 dni w roku okazjonalne wyktady, referaty lub prezentacje o
szczegblnej wartosci naukowej lub artystycznej, jezeli zachowujg miejsce statego pobytu
za granicg,

Bedacych studentami, ktérzy wykonujg prace w ramach odbywania stazy zawodowych,
do ktérych odbywania kierujg organizacje bedgce cztonkiem miedzynarodowych
zrzeszen studentow;

Studiujgcych w Polsce (pod warunkiem, ze majg odpowiedni status pobytowy);
Absolwentdéw polskich szkét ponadgimnazjalnych lub stacjonarnych studiow wyzszych
lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach;

Osoéb delegowanych w celu swiadczenia ustug przez pracodawce majgcego siedzibe w
kraju UE;

Wykonujgcych prace jako pracownicy naukowi w jednostkach badawczo-rozwojowych;
Cudzoziemcow bedacych obywatelami Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji lub Ukrainy pod
warunkiem posiadania o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy.

Pozostali cudzoziemcy, pochodzacy z tzw. panistw trzecich, mogg wykonywaé prace na terytorium

Polski na podstawie zezwolenia na prace oraz dokumentu potwierdzajgcego legalno$¢ pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli (1) wizy, (2) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

(3) wizy jednolitej wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, (4) dokumentu pobytowego,

wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen.

2004 roku); Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia (od 1 maja 2006 roku); Wtochy (od 27 lipca 2006 roku);
Butgaria, Rumunia od (1 stycznia 2007 roku); Austria, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy (od
17 stycznia 2007 roku).
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Zezwolenie na prace na terytorium Polski jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

v" wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem,
ktorego siedziba Iub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad Iub inna forma
zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (1);

v w zwigzku z petnieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru
przedsiebiorcéw lub bedacej spdtkg kapitatowg w organizacji przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajgcy facznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy (2);

v' wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajgcy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu
lub zaktadu podmiotu zagranicznego, jego podmiotu zaleznego lub podmiotu powigzanego
dtugoterminowa umowa o wspétpracy z pracodawcy zagranicznym (3)°;

v" wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajacego oddziatu, zaktadu lub innej
formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest delegowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i
okazjonalnym (ustuga eksportowa) (4);

v" wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajgcy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy w
innym celu niz wskazany w powyzej wskazanych pkt od 2 do 4 (5).

Zezwolenie na prace jest wydawane kazdorazowo wytgcznie na pisemny wniosek podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi przez wtasciwego wojewode, ktérym w
wiekszosci przypadkéw jest wojewoda wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajagcego badz ze wzgledu na siedzibe podmiotu, do ktérego cudzoziemiec jest
delegowany. Pracodawca, chcac zatrudnié pracownika o konkretnych kwalifikacjach zwraca sie do
wiasciwego powiatowego urzedu pracy (PUP) z prosbg o informacje czy w rejestrach bezrobotnych
znajdujg sie osoby mogace zaspokoi¢ jego potrzeby kadrowe. Po uzyskaniu odpowiedzi®,
pracodawca ubiega sie u wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby pracodawcy o
wydanie zezwolenia na prace. Decyzja wojewody uzalezniona jest od kilku elementéw, tzn., w
przypadku nawigzania stosunku pracy lub wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych,
od informacji z powiatowego urzedu pracy, ze w rejestrach bezrobotnych nie figuruja osoby o
pozadanych przez pracodawce kwalifikacjach lub, ze rekrutacja nie doprowadzita do zatrudnienia
takiej osoby oraz, ze wynagrodzenie proponowane przez pracodawce nie jest nizsze od
wynagrodzenia, ktére otrzymuja inni pracownicy wykonujacy prace na podobnym stanowisku lub o
porownywalnym charakteojewoda wydaje przedmiotowe zezwolenie, jezeli (1) wykonywanie pracy
przez cudzoziemca bedzie odbywato sie na warunkach zgodnych z art. 67 ust. 3 Kodeksu pracy
(przede wszystkim zapewnienie nie gorszych niz dla obywateli polskich warunkéw pracy); (2)
wysokos¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie przystugiwata cudzoziemcowi za wykonywanie pracy, nie

® 7 dniem 1 lutego 2011 roku zmienito sie brzmienie powyzszego zapisu na nastepujacy: wykonuje prace u
pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego, w
rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, z pracodawcga
zagranicznym.

Powiatowy urzad pracy udziela odpowiedzi odpowiednio w ciggu 7 lub 14 dni (w razie przeprowadzania
rekrutacji) od otrzymania zapytania.

64
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bedzie nizsza o wiecej niz 30 proc. od wysokosci przeciethego miesiecznego wynagrodzenia w
wojewddztwie, ogtaszanej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego; oraz (3) pracodawca
zagraniczny wskazat osobe przebywajacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajaca
dokumenty potwierdzajgce wypetnienie obowigzkdéw okreslonych w pkt 1 oraz 2 i upowazniong do
reprezentowania pracodawcy wobec wojewody oraz innych organdéw, jezeli okres delegowania
cudzoziemca przekracza 30 dni w roku kalendarzowym. ecudzoziemiec zwraca sie do konsula
Rzeczypospolitej Polskiej w kraju pobytu w sprawie wydania wizy lub do konsula bgdZ wojewody w
sprawie wydania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Jezeli cudzoziemiec legitymuje sie
odpowiednim dokumentem pobytowym na terytorium Polski (wizg lub zezwoleniem na zamieszkanie
na czas oznaczony) oraz zezwoleniem na prace, moze nastgpi¢ podpisanie umowy o prace.

*PUPinformuje wojewod QN
owynikurezultatutestu
rynku pracy i spetnieniu
WyYmOogu zapewnienia
whasciwego

wynagrodzenia

c Jesttoprosbao
udzielenie informacji, czy
wrejestrach

bezrobotnych znajdujq sie
osoby mogace zaspokoic
jegopotrzeby kadrowe

1. Wniosek 2. Napodstawie
pracodawcy do whniosku pracodawcy
powiatowego urzedu Wojewoda wydaje
pracy (PUP) zezwolenie na prace
l | 3. Konsul
RP/wojewoda
4. Podpisanie umowy WV?:;ZI?;:;:?;ent
Oprasse wijazd/pobyt
cudzoziemca w
Polsce

Nastepuje nawniosek
cudzoziemcea

+ Podpisanie umowy mo.
nastapic po otrzymaniu
przezcudzoziemca
dokumentu legalizujgcego
jegopobytw Polsce

\ J

Wykres 1: Procedura wydania zezwolenia na prace w Polsce cudzoziemcom. Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu
Polityki Migracyjnej MSWiA

Zezwolenie na prace wydawane jest wiec cudzoziemcowi na drodze postepowania administracyjnego
i z wykorzystaniem wskazanych ponizej mechanizmdéw kontroli polskiego rynku pracy. Brak jest
jednak jasnych przepiséw oraz narzedzi, ktdre w sposdb szybki i elastyczny zarazem odpowiadatyby
na zapotrzebowania rynku pracy. Te dostepne zostaty ponizej wskazane, lecz nie do kornca
sprawdzajg sie w promowaniu uczestniczenia cudzoziemcow w polskim rynku pracy, nie uwzgledniajg
tez promowania wséréd pracodawcéw mozliwosci uzupetniania niedoboréw rynku pracy poprzez
cudzoziemska site roboczg. Gtdwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest czas, w ktédrym éw system
powstat, a obecnie wprowadzane zmiany, zwtaszcza w obliczu niestabilnej sytuacji gospodarczej, nie
sg w stanie efektywnie zniwelowac istniejacych brakow.

3.1.1. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych
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Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jednym z zadan samorzgdu wojewddztwa oraz samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy jest opracowywanie analiz rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawoddéw
deficytowych i nadwyzkowych®. Poprzez zawdd nadwyzkowy nalezy tu rozumieé zawdd, na ktdry
wystepuje na rynku pracy nizsze zapotrzebowanie niz liczba o0séb poszukujgcych pracy w tym
zawodzie. Przez zawdd deficytowy nalezy natomiast rozumiec¢ zawdd, na ktdry wystepuje na rynku
pracy zapotrzebowanie wyzsze niz liczba oséb poszukujgcych pracy w tym zawodzie.

Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych obejmuje grupy lub zawody i specjalnosci
okreslone w klasyfikacji zawoddw i specjalnosci regulowanej rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikacji zawododw i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania.®*® Monitoring taki prowadzony jest zgodnie z ujednoliconymi
zasadami opartymi na zaleceniach metodycznych opracowanych w Departamencie Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zalecenia metodyczne okreslaja miedzy innymi zakres
sporzadzania pétrocznych i rocznych raportéw powiatowych i wojewddzkich oraz raportu krajowego.

Zwraca sie jednak uwage, ze monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, bazujgcy gtéwnie
na przetworzonych danych statystycznych o bezrobotnych i ofertach pracy, nie oddaje w petni
rzeczywistych relacji w zakresie popytu i podazy na regionalnym rynku pracy i stanowi¢ moze przede
wszystkim podstawe do planowania kierunkéw szkolert bezrobotnych zgodnie z zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez pracodawcéw na lokalnych rynkach pracy. Obecnie stosowana metodologia
okreslania zawodéw deficytowych i nadwyzkowych zdaniem urzedéw pracy nie spetnia oczekiwan
odbiorcéw, a ponadto zaproponowane wskazniki i Zrédta danych stwarzajg szereg watpliwosci przede
wszystkim interpretacyjnych. Ponadto, poza posiadanym zawodem istotne, i coraz wieksze, znaczenie
majg réwniez inne cechy, jak: wyksztatcenie, kwalifikacje, czy dodatkowe umiejetnosci, ktore
niejednokrotnie decydujg o zatrudnieniu. Dlatego tez ww. metodologia wymaga gruntownej analizy i
przebudowy. W zwigzku z powyzszym podjeta zostata decyzja o opracowaniu nowych zalecen
metodycznych do prowadzenia monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych. Zadanie to
realizowane jest w ramach projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Ponadto istotnym elementem monitorowania sytuacji na krajowym rynku pracy mogg by¢ informacje
uzyskane z wdrazanego wtasnie (od 2005 roku) Krajowego Systemu Monitorowania Rynku Pracy
(KSMRP) oraz Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP). Przy czym o ile centralna baza ofert pracy ma
umozliwi¢ zebranie w jednym miejscu ofert ze wszystkich urzedéw i jednostek publicznych® oraz
integracje z europejskim systemem doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy EURES, o tyle
Krajowy System Monitorowania Rynku Pracy stanowi¢ ma hurtownie danych, ktéra swoim zakresem
w pierwszej fazie ma objg¢ obszar rynku pracy. Krajowy System Monitorowania Rynku Pracy ma
umozliwi¢ monitorowanie zjawisk zachodzgcych w obszarze rynku pracy, a takze analize obszaru
biedy i bezrobocia. Te dwa elementy stanowig cze$¢ wiekszego, wdrazanego od roku 2004 projektu

® Obowiazek taki naktada ww. ustawa w art. 8, ust.1 pkt 3 i art.9, ust.1 pkt 9 (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415).

% Dz.U. 2 2004 r., Nr 265, poz. 2644 oraz Dz.U. z 2007 r., Nr 106, poz. 728.

* Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2a Ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r., Nr 176, poz.
1243) i wtasciwych rozporzadzen wynikajacych z delegacji ustawowych urzedy pracy majg obowigzek
przesytania ofert pracy zarejestrowanych w urzedzie do centralnego systemu.
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polegajacego na stworzeniu Portalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia®®. Celem wskazanego portalu jest
pomoc jednostkom administracji publicznej w budowaniu swiadomej polityki wzgledem rynku pracy
w sposéb efektywny dla oséb poszukujgcych pracy na polskim rynku pracy oraz wykorzystujgcej
posiadane instrumenty dziatan.

3.1.2. Test rynku pracy

Wojewoda przy wydawaniu zezwolenia na prace dla cudzoziemca, ktéry wykonywaé moze prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem, ktdrego siedziba lub miejsce
zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowane] dziatalnosci znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest zobowigzany do badania pewnych warunkéw specjalnych,
takich jak np.:

v' wysoko$¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie okre$lona w umowie z cudzoziemcem i ktéra nie
moze by¢ nizsza od wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace poréwnywalnego
rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku;

v informacja starosty wiasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o
negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy.

Przyktadowo, dla pracownikéw cudzoziemcéw petnigcych funkcje w zarzadach spoétek, takim
dodatkowym warunkiem, ktéry musi byé wziety przez wojewode pod uwage, jest wysokosc
osiggnietego przez osobe prawng dochodu w poprzednim roku podatkowym, ktdry nie moze byc
nizszy niz 12-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie w trzecim
kwartale roku poprzedzajacego ztozenie wniosku®.

Nie ma natomiast koniecznosci uzyskania przez wojewode informacji od starosty, jezeli:

v' zawdd, w ktérym cudzoziemiec ma wykonywaé prace lub rodzaj pracy, ktéra ma byé mu
powierzona, znajduje sie w wykazie zawoddw i rodzajéw pracy, w stosunku do ktdrych, i z
uwagi na sytuacje na lokalnym rynku pracy, wydanie zezwolenia na prace nie wymaga
uwzglednienia informacji starosty;

v' wydaje przedtuzenie zezwolenia na prace dla tego samego cudzoziemca i na tym samym
stanowisku;

v’ brak takiej koniecznosci wynika z odrebnych przepiséw.

Warunkiem wydania przez wojewode zezwolenia na prace (w przypadku zezwolenia typu A, a wiec
wydawanego cudzoziemcowi wykonujgcemu prace na podstawie umowy z podmiotem, ktérego

68 Oficjalna strona internetowa portalu: www.psz.praca.gov.pl.

& Sg jednak przypadki, kiedy wojewoda nie bada takich szczegdlnych okolicznosci. Wojewoda wydaje zezwolenie
na prace bez uwzglednienia warunkdw specjalnych, w przypadku cudzoziemca, ktéry: (1) w okresie 3 lat
poprzedzajgcych ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na prace ukonczyt szkote lub uczelnie wyiszg z
siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
lub Konfederacji Szwajcarskiej lub (2) przez 3 lata poprzedzajgce ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na
zamieszkanie przebywat legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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siedziba znajduje sie na terytorium RP) jest uzyskanie informacji starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi o
braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i
poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy (art. 88 c
ust 1 pkt 2 ustawy promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy)’. Informacje taka starosta
wydaje w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia oferty w powiatowym urzedzie pracy w
przypadku organizowania rekrutacji wsréd zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy i nie diuzszym niz 7 dni w przypadku, gdy z analizy rejestréw
bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie wynika mozliwo$¢ zorganizowania rekrutacji. Nowelizacja
ww. ustawy dokonana w lutym 2009 roku znacznie skrécita czas trwania tej procedury — przed
zmiang przepiséw czas oczekiwania na informacje starosty wynosit 30 dni. W sytuacji, gdy oferte
sktada ten sam podmiot, w przypadku ktérego przeprowadzano juz rekrutacje, starosta moze wydac
informacje, o ktérej mowa powyzej, w oparciu o wyniki poprzedniej rekrutacji, pod warunkiem, ze od
jej przeprowadzenia nie uptyneto wiecej niz 6 miesiecy’". Zgodnie ze wzorem, informacja starosty
dotyczagca mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy powinna zawiera
takze dane odnosnie adekwatnos$ci wynagrodzenia do stanowiska i rodzaju pracy w stosunku do
stawek na lokalnym rynku pracy oraz czy zawarte w ofercie wymagania (np. dot. poziomu
kwalifikacji) s3 odpowiednie do rodzaju wykonywanej pracy. W przypadku, gdy wymagania te
zostang ocenione jako zawyzone lub zanizone w stosunku do powierzanej pracy, starosta nie bierze
ich pod uwage. Element ten jest jedynym, ktory dotyczy oceny kwalifikacji w catym systemie
zezwolen na prace cudzoziemcdw (nie dotyczy to tzw. zawoddéw regulowanych).

3.1.3. Kryteria wojewddzkie

Wojewoda moze takie wydaé zezwolenie na prace cudzoziemcowi bez koniecznosci uzyskania
powyzszej informacji (art. 10 ust 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), jezeli
zawdd, ktéry ma wykonywac cudzoziemiec znajduje sie w wykazie zawodow i rodzajow pracy w
stosunku do ktérych zezwolenie nie jest wymagane. Wojewoda opracowuje kryteria wojewddzkie
biorgc pod uwage informacje na temat sytuacji na lokalnych rynkach pracy uwzgledniajgce niedobory
pracownikéw w konkretnych sektorach (ustalane poprzez okreslenie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych poszczegdlnych profesji w stosunku do ofert pracy w tych zawodach). Zrédtem takich
informacji sg analizy rynku pracy, w tym monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, ktéry
jest jednym z ustawowych zadan samorzgdu wojewdédztwa i samorzgdu powiatowego (pdtroczne i
roczne raporty). Kryteria ustala sie po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa oraz wojewddzkiej
rady zatrudnienia. W sktad wojewddzkiej rady zatrudnienia wchodzg partnerzy spoteczni
reprezentujgcy rézne sSrodowiska: pracodawcéw, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe,

70 Zezwolenie na prace z pominieciem procedury tzw. testu potrzeb rynkowych mogg uzyskac¢ cudzoziemcy,
ktorzy wczesniej wykonywali prace w ramach systemu uproszczonego (tzn. na podstawie oswiadczen).
Rozwigzanie takie daje mozliwos¢ przedtuzenia zatrudnienia juz sprawdzonego cudzoziemskiego pracownika
(cudzoziemiec moze pracowac na rzecz tego samego pracodawcy, u ktorego wykonywat prace na podstawie
oswiadczenia). Powyzsze rozwigzanie sprzyja elastycznemu pozyskiwaniu cudzoziemskich pracownikéw
dtugoterminowych z panistw bliskich geograficznie i kulturowo.

& Sposob i zakres udzielania informacji starosty, o ktérej mowa w art. 88 c ust 1 pkt 2, okresla wzér bedacy
zatgcznikiem do rozporzgdzenia z dnia 29 stycznia 2009 w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz.U. 2009 r., Nr 16, poz 84).
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instytucje naukowe. Przepisy znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 2004 roku wzmacniajg role partnerdw spotecznych w procesie ksztattowania regionalnej
polityki rynku pracy. Wojewoda jest takze uprawniony do okreslenia w kryteriach wojewddzkich
okresu, na jaki wydawane sg zezwolenia w okreslonych przypadkach - uwzgledniajgc charakter i
rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemca, dtugosé pobytu cudzoziemca jak i znaczenie podmiotu
powierzajgcego prace dla gospodarki.

3.1.4. Narzedzia oceny umiejetnosci i uznania kwalifikacji migranta

Dziatania zmierzajgce do weryfikacji umiejetnosci zatrudnianego pracownika, zasadniczo, lezg po
stronie pracodawcy, ktéry w procesie uzyskiwania potwierdzenia zgodnosci posiadanego przez
migranta przygotowania zawodowego z tym wymaganym na terytorium Polski, moze korzystaé z
pomocy wyspecjalizowanych agencji zatrudnienia’’. Agencje te pomagaja pracodawcom pozyskaé
cudzoziemskich pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami. W przypadku, gdy wymagania dotyczace
kwalifikacji cudzoziemca zawarte przez pracodawce w ofercie sktadanej do powiatowego urzedu
pracy zostang przez staroste ocenione jako nieadekwatne do wykonywanej pracy (zawyzone lub tez
zanizone), starosta nie bierze ich pod uwage przy sporzadzaniu informacji o sytuacji na rynku pracy
(tzw. test rynku pracy)”.

Sytuacja ulega zmianie tylko w przypadku zatrudniania przez pracodawce pracownika, ktérego zawdd
znajduje sie na tzw. liscie zawoddw regulowanych™. Jezeli dany zawdd jest w Polsce regulowany,
osoba, ktéra uzyskata kwalifikacje w innym panstwie cztonkowskim UE, potrzebuje ich oficjalnego
uznania. Podobnie, uznanie jest konieczne jesli dana osoba nabyta kwalifikacje w Polsce, a zamierza
podjg¢ prace w innym panstwie cztonkowskim, w zawodzie, ktéry jest tam regulowany (uznania
dokonujg wtasciwe organy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego). W sytuacji, gdy kwalifikacje
dajace prawo wykonywania danego zawodu w panstwie, w ktérym zostaly uzyskane, nie s3
wystarczajace”” do wykonywania danego zawodu na terytorium Polski, organy reprezentatywne

72 prowadzenie agencji zatrudnienia wymaga wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia.
Rejestr taki prowadzony jest przez marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby agencji
zatrudnienia.

7 Zobacz art. 88 c ust 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku.

™ Zawod regulowany to zespot czynnosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia

wymogow okreslonych w przepisach danego panstwa cztonkowskiego dotyczgcych dostepu do wykonywania
danego zawodu. Kazde panstwo cztonkowskie UE decyduje o uregulowaniu dostepu do zawoddéw. Ten sam
zawod moze wiec by¢ zawodem regulowanym w jednym panstwie cztonkowskim UE, podczas gdy w innych
panstwach cztonkowskich nie bedzie on regulowany. Wiecej na stronie http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-
wyzsze/mobilnosc-akademicka-i-zawodowa/uznawanie-kwalifikacji-zawodowych/#c12.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do systemu uznawania kwalifikacji, oprdcz pojecia zawodu regulowanego,
wprowadzono réwniez pojecie dziatalnosci regulowanej, ktérg moze by¢ dziatalnos¢ wymieniona w zataczniku
IV do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE (Dz.U. UE L 255/22 z dnia 30 wrzesnia 2005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:255:0022:0142:pl:PDF). Oznacza ono, ze gdy
w danym panstwie cztonkowskim prawo do wykonywania jednej z wymienionych tam dziatalnosci jest
uzaleznione od posiadania okreslonych kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci o charakterze ogélnym, handlowym
lub zawodowym), migrant moze mie¢ automatycznie uznane kwalifikacje do wykonywania tej dziatalnosci, pod
warunkiem, ze posiada odpowiednie doswiadczenie zawodowe (lub doswiadczenie potgczone z odbyciem
odpowiedniego ksztatcenia) w prowadzeniu tej samej dziatalnosci w panstwie cztonkowskim, z ktérego
przybywa.

" Tzn. w przypadku stwierdzenia przez instytucje reprezentujgcg dany zawdd regulowany faktu wystepowania
zasadniczych réznic w ksztatceniu lub szkoleniu, lub ze okres ksztatcenia lub szkolenia odbytego w panstwie
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danych zawoddw regulowanych w miejscu siedziby pracodawcy mogg zastosowacé srodki
wyréwnawecze, tzn. zobligowac pracownika do podejscia do testu umiejetnosci lub tez rozpoczecia
tzw. stazu adaptacyjnego trwajgcego do lat trzech. Wybor pomiedzy testem umiejetnosci a stazem
adaptacyjnym nalezy do pracodawcy. Powyzszego przepisu nie stosuje sie gdy wykonywanie zawodu
przez cudzoziemca wymaga od niego doktadnej znajomosci prawa krajowego a zasadniczg i trwatg
cechg wykonywanego przez niego zawodu jest udzielanie porad i pomocy prawnej. To odstepstwo od
wprowadzonej wczesniej zasady oraz srodek wyréwnawczy zostaty okresSlone w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 listopada 2008 roku w sprawie zawodu
regulowanego, w przypadku ktorego jest wytgczone uprawnienie do wyboru stazu adaptacyjnego
albo testu umiejetnosci’®. Kolejnym instrumentem weryfikacji kwalifikacji pracownikéw jest
uzyskiwanie poswiadczenia posiadanego przez cudzoziemca wyksztatcenia, ktére nastepuje na
podstawie obowigzujgcych umdw dwustronnych lub tez — w przypadku ich braku — w drodze
nostryfikacji.

Nalezy zaznaczyé, ze niespetnienie wymagan kwalifikacyjnych i innych warunkéw w przypadku
zamiaru powierzenia wykonywania pracy w zawodzie regulowanym stanowi przestanke do odmowy
przez wojewode wydania zezwolenia na prace cudzoziemcowi’’. Przepisy dotyczace zasad uznawania
kwalifikacji zawodowych dotyczg tylko obywateli panstw cztonkowskich UE, obywateli panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (Liechtenstein, Islandia, Norwegia) oraz Konfederacji Szwajcarskiej,
cztonkdéw ich rodzin, a takze obywateli panstw trzecich posiadajgcych zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE w rozumieniu ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach. Brak jest natomiast
przepiséw w tym zakresie odnoszgcych sie do obywateli panistw trzecich.

3.1.5. Funkcjonowanie agencji zatrudnienia oraz publicznych stuzb zatrudnienia

Na terytorium Polski dziatajg tez liczne podmioty prowadzgce agencje zatrudnienia, z ktérych wiele
wyspecjalizowato sie juz w sSwiadczeniu ustug dla pracodawcéw poszukujacych cudzoziemskiej sity
roboczej’®. Jednym z zadan tych agencji jest m.in. poszukiwanie pracownikéw spetniajacych
okreslone przez pracodawcow wymogi oraz sprawdzanie posiadanych przez ewentualnych
pracownikéw kwalifikacji/umiejetnosci.

Podstawag dziatania ww. agencji jest art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przeprowadzona w roku 2008 nowelizacja ww. ustawy
przyczynita sie do zwiekszenia dostepu do ustug rynku pracy. Nowelizacja ustawy znacznie utatwita

whnioskodawcy jest krotszy o co najmniej rok od okresu wymaganego w panstwie przyjmujgcym. Podobna
sytuacja ma miejsce, gdy stwierdza sie istnienie rozbieznosci miedzy zakresem czynnosci zawodowych w danym
zawodzie miedzy panstwem, z ktorego osoba przybywa, a panstwem przyjmujgcym. Wdwczas, w wyniku
przeanalizowania dokumentéw poswiadczajgcych doswiadczenie zawodowe wnioskodawcy, sprawdza sie, czy
wiedza i umiejetnosci nabyte przez wnioskodawce podczas zdobywania doswiadczenia zawodowego nie mogg
wyrownac w catosci lub w czesci wspomnianych wyzej zasadniczych réznic, oraz czy rdznice te nie zostaty juz
wyréwnane.

’® Dz.U. 22008 r., Nr 215, poz. 1363.

77 Zobacz art. 88 d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku.

8 Przyktadem moze by¢ Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia (http://www.saz.org.pl). Peten wykaz dziatajgcych
na polskim rynku pracy podmiotéw prowadzgacych agencje zatrudnienia mozna znalez¢ na nastepujgcej stronie
internetowej: http://www.kraz.praca.gov.pl/StronaGlowna.aspx.
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mozliwosci dziatania agencjom zatrudnienia. Zmiany w tym zakresie wynikaty z koniecznosci
liberalizacji dziatania agencji zatrudnienia, a w tym - z koniecznosci dostosowania polskich przepiséw
do regulacji prawnych dyrektywy dotyczacej $wiadczenia ustug’®. Agencje zatrudnienia prowadzg
dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy, w tym kierowania osdb do pracy za granicg u
pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego oraz pracy
tymczasowej w odpowiedzi na zgtaszane przez pracodawcéw zapotrzebowania. Analiza danych
uzyskiwanych od agencji zatrudnienia moze jednak tylko wskazac aktualne braki specjalistéw w danej
branzy i w danym momencie na rynku pracy w Polsce. Informacje uzyskiwane tg drogg uzaleznione s3
od koniunktury w gospodarce danego kraju oraz stopnia i kierunku rozwoju okreslonych branz w
gospodarce.

Rownie interesujgcym oraz dajgcym czgstkowe informacje Zzrédtem danych o sytuacji na krajowym
rynku pracy jest funkcjonowanie systemu w ramach publicznych stuzb zatrudnienia
(http://www.psz.praca.gov.pl)®*. System ten tworzg organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i

wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw pracy oraz
urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi ustawowe zadania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
krajowego rynku pracy. Wsrdd ich dziatan wskaza¢ nalezy posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i informacje zawodowg, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy dla oséb bezrobotnych,
rowniez w ramach Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES), oraz organizacje szkolen dla przysztych
pracownikéw. Powyzsze czynnosci stanowi¢ mogg pomoc przy zbieraniu istotnych dla niniejszego
raportu danych, niestety ich rozdzielenie pomiedzy ww. podmioty oraz brak wyodrebnienia kategorii
cudzoziemcdéw, powoduje trudnosci interpretacyjne.

3.1.6. Badania naukowe z zakresu zapotrzebowania rynku pracy w Polsce

Dodatkowym zrddtem informacji na temat potrzeb krajowego rynku pracy stanowig badania w
zakresie zaréwno popytu i podazy na prace w Polsce, jak i obecnosci cudzoziemcdw na polskim rynku
pracy przeprowadzane przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz liczne osrodki naukowe (np. Osrodek
Badan nad Migracjami, Srodkowoeuropejskie Forum Badari Migracyjnych, Instytut Spraw
Publicznych).

Jednym z dwdch podstawowych badan statystycznych gtéwnego Urzedu Statystycznego,
wskazujgcych na sytuacje na polskim rynku pracy, jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci -
BAEL (Labour Force Survey, LFS). Celem badania jest uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze sity
roboczej. W efekcie badania zostaje ustalona liczba osdb aktywnych zawodowo, czyli suma oséb
pracujgcych i bezrobotnych, jak réwniez okreslona liczba oséb biernych zawodowo, czyli oséb
niepracujacych i niezainteresowanych podjeciem pracy. Podstawowym kryterium podziatu ludnosci z

” Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 roku dotyczgca ustug na
rynku wewnetrznym - Dz.U. UE L 376/30 z dnia 27 grudnia 2006 roku.

% W ramach systemu publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce nalezy wskazaé istotng role Europejskich Stuzb
Zatrudnienia, czyli tzw. EURES, ktdére cho¢ wspomagajg znalezienie zatrudnienia we wszystkich krajach
cztonkowskich UE, promujg takze zaspokajanie zapotrzebowania rynku pracy w Polsce poprzez migracje np.
cyrkulacyjne. Role takg petnig inicjatywy transgraniczne oraz partnerstwa EURES, a Polska uczestniczy w dwéch
partnerstwach: T-BESKYDY oraz TRIREGOIO. Wiecej na stronie internetowej
http://www.eures.praca.gov.pl/index.php?option=com content&view=article&id=1&Itemid=32 oraz w
krajowym raporcie nt. migracji cyrkulacyjnych.
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punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej na pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo jest
praca a doktadniej: fakt wykonywania, posiadania badz poszukiwania pracy w badanym tygodniu.
Badaniem objeta jest préba oséb w wieku od 15 lat. Dzieki zastosowaniu metody reprezentacyjnej
mozliwe jest uogodlnienie uzyskanych wynikow na catg populacje oséb w wieku 15 lat i wiecej. W
Polsce Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone jest w cyklu kwartalnym od maja
1992 roku przez Gtéwny Urzad Statystyczny.®

Drugim waznym zrddtem informacji o sytuacji na rynku pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest tzw. badanie popytu na prace. Od roku 2007 badanie to prowadzone jest metodg
reprezentacyjng z czestotliwoscig kwartalng i obejmuje podmioty gospodarki narodowej o liczbie
zatrudnionych 1 lub wiecej oséb. Do 2007 roku badaniem objete byty jednostki, w ktdrych liczba
pracujgcych wynosita 10 i wiecej oséb. Podstawowe informacje, jakie uzyskano z badania popytu na
prace, to popyt zrealizowany i niezrealizowany, czyli liczba osdb pracujacych i wolnych miejsc pracy
wedtug zawoddw oraz dane na temat liczby nowo utworzonych oraz zlikwidowanych miejsc pracy w
okresie sprawozdawczym wedtug cech charakteryzujgcych zaktady pracy, a mianowicie
rozmieszczenie przestrzenne, sektory wtasnosciowe, rodzaje dziatalnosci oraz wielkos¢ jednostek.
Podstawowym aktem prawnym wprowadzajgcym ww. badanie popytu na prace jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady NR 453/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. dotyczace statystyk
kwartalnych w zakresie wolnych miejsc pracy we Wspdlnocie.®”

Wsrdd przeprowadzonych przez osrodki naukowe badan dotyczacych obecnosci cudzoziemcow na
polskim rynku pracy wymienié nalezy przede wszystkim badanie przeprowadzone w latach 2006-2008
przez Osrodek Badarn nad Migracjami. Tytut tego projektu naukowego, wspodtfinansowanego ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz realizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach sektorowego programu operacyjnego — rozwoéj kapitatu ludzkiego, to Polityka
migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia w Polsce.®® Wéréd
pozostatych istotnych badan naukowych wymieni¢ nalezy zrealizowane w 2005 roku przez Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, zatytutowane "Imigracja jako strategia rozwoju nowej Europy czyli
obecno$é¢ imigrantdw na rynku pracy w Polsce po rozszerzeniu EU"® oraz przez Instytut Spraw
Publicznych - ,,Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce” (2005). Celem tego ostatniego
projektu byto kompleksowe ujecie problematyki zapotrzebowania na prace cudzoziemcéw z punktu
widzenia potrzeb polskiej gospodarki. Przygotowana w ramach projektu ekspertyza sktadata sie
miedzy innymi z: analizy oraz oceny o&wczesnych przepisow regulujgcych zatrudnienie
obcokrajowcéw w Polsce, przepiséw i programoéw realizowanych przez inne panstwa europejskie

81 Wiecej informacji na stronie http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM3/E/PL.html.
8 Innym istotnym Zrddtem wiedzy jest badanie Pracujacy w Gospodarce Narodowej. Badanie to uwzglednia takie
elementy jak liczba pracujgcych w gospodarce narodowej, status zatrudnienia, wybrane kategorie pracujacych,
cudzoziemcy, niepetnosprawni, emeryci, elementy ruchu zatrudnienia wg zrédet rekrutacji i przyczyn zwolnien.
W badaniu tym cudzoziemcy zaliczeni do pracujgcych w Polsce to osoby, ktdre zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku zostaty zatrudnione przez zaktady pracy lub
osoby fizyczne.
Wiecej informacji na temat tego projektu znalezé mozina na stronie internetowej O$rodka Badan nad
Migracjami http://www.migracje.uw.edu.pl/projekt/118/.

Wiecej informacji nt. tego projektu znalez¢ mozna na stronie
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i analizy/2005/Katarzyna Gmaj Imigrancji na pols
kim rynku pracy w Swie.pdf.
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oraz analizy funkcjonowania bilateralnych uméw zatrudnieniowych®. W listopadzie 2010 roku zostat
tez przygotowany przez ekspertéw z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego inny
raport, tym razem na temat optymalnego modelu dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy. Postuluje sie w nim utrzymanie komplementarnosci zatrudniania cudzoziemcow w stosunku
do obywateli polskich. Obok ogdlnej sciezki zatrudniania obywateli panstw trzecich powinny, wg
autorow raportu, istnie¢ uproszczone procedury dotyczace pracownikow sezonowych oraz
wysokokwalifikowanych. Obecnie raport jest dyskutowany na poziomie eksperckim.

Istotnymi, dla ukazania problemu zapotrzebowania rynku pracy w Polsce na prace cudzoziemcéw, s3
Z pewnoscig raporty przygotowywane przez wyspecjalizowane firmy swiadczace ustugi audytorskie i
doradcze, takie jak np. Manpower®, czy tez KPMG®’. Rdwniez Polska Konfederacja Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan wykazuje w tym wzgledzie znaczng aktywnosc.

W ostatnim czasie prowadzone sg tez liczne badania zmierzajace do wskazania stopnia integrac;ji
cudzoziemcéw na Polskim rynku pracy oraz ustalenia, czy zachodzg na nim zjawiska o charakterze
dyskryminacyjnym.®® Podjecie tego rodzaju badan jest bardzo istotne, gdyz aktualnie nie istniejg
przepisy okreslajace zakres dziatan integracyjnych wobec innych grup cudzoziemcéw niz posiadacze
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej w RP. Jest to jedyna grupa, wobec ktérej zastosowano
regulacje prawne w zakresie integracji, réwniez na rynku pracy®. Rozdziat 5 (art. 91 do 95) ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej jest w catosci poswiecony spotecznej integracji
uchodzcéw. Zgodnie jednak z opinig badaczy zajmujacych sie migrantami zarobkowymi, kwestia
integracji nie stanowi waznego zagadnienia wsrdd polskich decydentéw. Wydaje sie, iz jedng z
przyczyn takiego stanu rzeczy jest nie tylko dos¢ ograniczony charakter migracji osiedlerczej na
terytorium Polski, ale przede wszystkim bliskos¢ kulturowa imigrantéw; dominujg tu migranci
krdotkoterminowi pochodzacy z panstw z Polska sgsiadujgcych.

Jako rozwigzanie bedace elementem sprzyjajgcym integracji migrantdw zarobkowych, mozna
wskaza¢ wydtuzenie okresu, na ktéry wydawane sg zezwolenia na prace. Jako zasadniczy przyjeto
okres nie dtuzszy niz 3-letni — z zastrzezeniem mozliwosci okreslenia przez wojewode kryteriéw
udzielania zezwolenia na krotszy okres w stosunku do cudzoziemcéw, ktorzy uprzednio nie

8 Opracowanie dostepne na stronie internetowej

http://www.kig.pl/assets/upload/Opracowania%20i%20analizy%20/zapotrzebowanie na prace obcokrajowco
w_w_polsce.pdf.
% Strona internetowa http://www.manpower.pl.
8 Strona internetowa http://www.kpmg.pl.
88 Eksperymentalne pilotazowe badanie dyskryminacji obcokrajowcow w zatrudnieniu w roku 2010 przeprowadzit
Instytut Spraw Publicznych przy wspoétpracy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. W roku 2009 Instytut Spraw
Publicznych opublikowat takze wtasne opracowanie nt. integracji oraz dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce.
Powyzsza publikacja dostepna jest na stronie
http://www.isp.org.pl/files/19678905540220461001252409840.pdf.
W ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji dziata takze Grupa Robocza do Spraw Integracji
Cudzoziemcow, ktéra do roku 2012 planuje przygotowac¢ dokument szczegétowy (w oparciu o ,Polityke
migracyjng Polski”) dotyczacy m.in. kierunkdéw przysztej polityki integracyjnej Polski oraz propozycji dziatan,
ktore mogg byc¢ pokryte z funduszy europejskich. W przypadku dziatan na rzecz imigrantéw nie korzystajgcych
na terytorium Polski z ochrony miedzynarodowej projekty moga by¢ realizowane ze srodkéw Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
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przebywali w Polsce. Dzieki zezwoleniu na okres 3-letni cudzoziemiec bedzie médgt skuteczniej
integrowac sie ze spoteczeristwem polskim, a jego pracodawca bedzie miat dtuzszg perspektywe
czasowgq zatrudnienia pracownika. Ze wzgledu na dtugosé okresu pobytu w celu wykonywania pracy
konieczng do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego WE (5 lat), 3-letnie zezwolenie stwarza
mozliwos¢ uzyskania statusu dtugoterminowego po 2-krotnym uzyskiwaniu statusu umozliwiajgcego
wykonywanie pracy.

3.2. Statystyka i trendy

Juz wczesniej sygnalizowane problemy dotyczgce niemoznosci przygotowania danych statystycznych
wedtug wskazanych w specyfikacji do raportu zatozen zwigzane sg przede wszystkim z
niedoskonatoscig stosowanych w Polsce statystyk w zakresie migracji zarobkowych. Najwazniejsza
jednostka statystyczna w Polsce, tzn. Gtowny Urzad Statystyczny, publikuje co roku dane dotyczace
ogolnej liczby pracujgcych oséb. Natomiast w dwuletnim odstepie czasu udostepniane sg dane
dotyczace liczby oséb (w tzw. roczniku statystycznym pracy) zatrudnionych w Polsce z podziatem na
pte¢, sektor publiczny/prywatny, sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)®® oraz wojewddztwa.
Jednak dane te odzwierciedlajg wiedze dotyczacg wytgcznie tych podmiotédw gospodarki narodowej,
ktdre objete zostaty obowigzkiem ztozenia sprawozdania na formularzu wytgczajgcym z niego te
podmioty gospodarcze, ktére zatrudniajg do 9 osdb. Oznacza to, ze w oficjalnych danych
statystycznych nie znalazty sie te osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg oraz osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg o liczbie pracujgcych do 9 osdb, pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w
rolnictwie oraz duchownych, a takze pracujgcych w jednostkach budzetowych prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego. Wsréd przekazywanych
danych mozna wyodrebni¢ i te odnoszace sie do liczby pracujgcych cudzoziemcédw na terytorium
Polski. Dane te opierajg sie jednak tylko na liczbie oséb przebywajgcych na pobycie statym. Z tego tez
powodu analiza informacji o cudzoziemcach, ktérzy zostali zarejestrowani w tzw. systemie ,Pobyt”
(posiadajacy zezwolenia pobytowe dtugo- i krdtkoterminowe) oraz tych dostepnych w badaniach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wydaje sie z tej perspektywy lepiej odzwierciedla¢ stan rzeczywisty
polskiego rynku pracy co do liczby legalnie przebywajgcych (tak w perspektywie dtugookresowej, jak i
krétkoterminowej) i pracujgcych cudzoziemcow na terytorium Polski.

Istotnymi z punktu widzenia niniejszej analizy danymi statystycznymi postuguje sie rowniez
Departament Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - dysponuje on danymi
dotyczacymi liczby i struktury wydanych przez wojewoddéw zezwolen na prace oraz osSwiadczen
pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi pochodzgcemu z panstw
trzecich (Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy) i rejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy.
Statystyki odnoszgce sie do zarejestrowanych oswiadczen prowadzone sg od 20 lipca 2007 roku, przy

% Jest to podziat zbioru rodzajéw dziatalnosci mozliwej do prowadzonej przez firmy na terytorium Polski. Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) ustala nazwy i symbole na pieciu poziomach: sekcja, dziat, grupa, klasa i
podklasa. Te ostatnie wyodrebnia sie i wpisuje we Wpisie do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, jako
przedmiot dziatan firmy. Polska Klasyfikacja Dziatalnosci pomaga nastepnie okreslic Gtownemu Urzedowi
Statystycznemu w jakich branzach, dziedzinach pracuje okreslona liczba osdb, ktdra branza zatrudnia najwiecej
0s6b, jaka forma dziatalnosci gospodarczej rozwija sie najbardziej dynamiczne, a w ktérej z branz rozwéj spada.
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czym dane za rok 2007 oraz 2008 gromadzone byly z podziatem na narodowos$¢ cudzoziemca, liczbe
wydanych oswiadczen dla oséb posiadajacych wize lub zezwolenie na zamieszkanie, pte¢, wiek,
wybrane branze i zawody (tj. rolnictwo i pokrewne, budownictwo i pokrewne, ustugi domowe,
handel, przemyst, transport, gastronomia, hotelarstwo/obstuga ruchu, agencje pracy tymczasowej).
W roku 2009 w statystykach wyodrebniona zostata dodatkowo kategoria liczby oswiadczen
zarejestrowanych w oparciu 0 & 2 pkt 27a”* Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 sierpnia 2006 roku w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace wraz z podziatem na okres czasu pracy cudzoziemca. Statystyki odnoszace sie do
wydanych na terytorium Polski zezwolen na prace zawierajg podziat ze wzgledu na wojewddztwa,
kraj pochodzenia cudzoziemcédw, grupy pracownicze oraz grupy zawoddéw, wielkosé
przedsiebiorstwa, okres waznosci i wybrane sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Wyodrebnieni
zostali w tej bazie danych réwniez ci cudzoziemcy, ktérzy oddelegowani zostali do Polski w celu
realizacji ustug eksportowych. Natomiast obywatele panstw cztonkowskich UE oraz cztonkowie ich
rodzin, a takze cudzoziemcy posiadajacy juz prawo pobytu w Polsce i zwolnieni z obowigzku
ubiegania sie o zezwolenie o prace (w tej kategorii cudzoziemcow znajdujg sie réwniez ci objeci
miedzynarodowag i krajowg forma ochrony) nie sg objeci zadng z przedstawionych powyzej statystyk.

Z powyzszego obrazu wida¢, jak wielka grupa cudzoziemcow nie jest objeta prowadzonymi w Polsce
badaniami statycznymi z zakresu migracji zarobkowych, co moze miec¢ znaczacy wplyw na jakos¢
przeprowadzonej analizy trendu w zaspokajaniu potrzeb polskiego rynku pracy przez cudzoziemska
site roboczg. O wielkosci liczby cudzoziemcédw pracujgcych w Polsce mozina szacowaé tez na
podstawie danych dotyczgcych cudzoziemcdw posiadajacych zezwolenie pobytowe uprawniajgce do
wykonywania pracy w Polsce, ktdérzy ukonczyli 18 lat (czyli liczbie potencjalnie pracujgcych
cudzoziemcéw).

Majac na wzgledzie powyzej wskazane informacje mozna wskazaé, iz liczba cudzoziemcow (obywateli
panstw cztonkowskich UE/EOG/Szwajcarii oraz tzw. panstw trzecich) wykonujgcych prace na
terytorium Polski przez ponad 12 miesiecy waha sie w granicy 60 000 — 65 000 osdb (przy czym w
latach 2005-2007 liczba ta wahata sie rocznie w granicy 45 000 — 50 000). Do tej liczby doda¢ nalezy
znaczng grupe migrantéw sezonowych wykonujgcych prace w Polsce na podstawie os$wiadczenia
pracodawcy o zatrudnieniu — jest to liczba rzedu ok. 100 000 osdb (z ogdlnej liczby uwzgledniono
tylko te odnoszacg sie do cudzoziemcdédw wykonujgcych prace sezonowg w rolnictwie oraz
budownictwie), wskazujgca tendencje wzrostows.

Tabela 2. Ogdlna sytuacja na polskim rynku pracy w latach 2004-2009 w tys.

| | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

g2 pkt 27a stanowi, ze wykonywanie pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne w przypadku ,cudzoziemcow bedgcych
obywatelami panstw graniczacych z Rzeczpospolitg Polskg oraz panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska
wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci, ustanowionego
miedzy tymi panstwami a Unig Europejska, przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z wykonywaniem pracy,
ktérzy wykonujg w okresie waznosci tego zezwolenia prace inng, w stosunku do pracy bedacej przyczyna
udzielenia im zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, na podstawie o$wiadczenia podmiotu o zamiarze
powierzenia im wykonywania pracy innej niz bedaca przyczyng udzielenia zezwolenia na zamieszkanie,
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
sktadajgcego oswiadczenie”.
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Aktywni zawodowo na polskim rynku pracy
(Srednio w ciggu roku)/ Economically active
persons on Polish labour market (annual
averages)

17 025,00 | 17 161,00 | 16 938,00 | 16 859,00 | 17 011,00 | 17 279,00

Szacunkowa liczba cudzoziemcow
pracujgcych na polskim rynku pracy/Total
number of foreigners performing work in
Poland (estimation) *

34,457 35,883 34,764 65,808 207,011 251,932

w tym cudzoziemcy/of which foreigners:

Cudzoziemcy, ktérych forma legalizacji
pobytu upowaznia do podjecia pracy bez
uzyskiwania zezwolenia na prace/Foreigners 9,893
whose legal stay in Poland enabled them to
work without issuing work permit

14,520 10,923 17,521 11,300 11,241

Cudzoziemcy, ktérzy wykonuja prace w
zwigzku z legalizacja pobytu na podstawie
zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony/Foreigners who work in Poland
with regard to the permit to stay for a fixed
period

12,183 11,059 13,087 14,337 20,976 22,937

Liczba zarejestrowanych oswiadczen
pracodawcéw o zatrudnieniu/Number of 0 0 0
registered employer’s declarations

21,797 156,713 188,414

Liczba wydanych zezwolen na prace/

Number of permits to work issued 12,381

10,304 10,754 12,153 18,022 29,340

w tym cudzoziemcy/of which foreigners:

Liczba pracownikéw oddelegowanych do
pracy na terytorium Polski/Number of 798 847 1,309
secondments employees

2,645 3,711 3,070

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
danych Gféwnego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

* Jest to szacunkowa liczba cudzoziemcéw uprawnionych do wykonywania pracy na terytorium Polski na podstawie réznych
dokumentéw pobytowych oraz uprawniajgcych do podjecia pracy. Liczby tej nie mozna traktowac jako sumy ponizej
wskazanych elementéw sktadowych. Nalezy pamietac, ze liczba cudzoziemcow, ktorzy wykonujq prace w zwigzku z
legalizacjg pobytu na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych jest powiqzana z liczbq wydanych
zezwolen na prace w Polsce.

Dane te wyraznie wskazujg, iz cudzoziemcy stanowig niewielki procent ponad 17 milionowego rynku
pracy w Polsce. Szczegétowe dane statystyczne, na ktérych powyisza analiza sie opiera, zostaty
wskazane ponizej.

3.2.1. Dane statystyczne

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce wynika, iz w ciggu ostatnich szesciu lat liczba
aktywnych zawodowo oséb wahata sie w granicy 17 min osdb, przy czym kobiety stanowity 52-53
proc. ogétu osdb powyzej 15 roku zycia (wedtug reprezentacyjnego badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL), ktdrym objete sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami
wylosowanych gospodarstw domowych.).

Tabela 3. Liczba aktywnych zawodowo oséb na polskim rynku pracy w latach 2004-2009 w tys.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
BAEL ogotem 31,123 31,258 31,365 31,392 31,373 31,461
BAEL kobiety 16,292 16,356 16,428 16,483 16,507 16,552
BAEL mezczyzni 14,831 14,902 14,938 14,909 14,866 14,909
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aktywni zawodowo 17,025 17,161 16,938 16,859 17,011 17,279
Kobiety 7,780 7,799 7,655 7,626 7,694 7,824
Mezczyzni 9,245 9,362 9,283 9,234 9,317 9,455
Bierni zawodowo 14,098 14,097 14,427 14,533 14,362 14,181
Kobiety 8,512 8,557 8,773 8,858 8,813 8,728
Mezczyzni 5,586 5,540 5,655 5,675 5,549 5,454

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie

danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 4. Liczba 0s6b pracujacych oraz bezrobotnych na polskim rynku pracy w latach 2004-2009 w tys.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aktywni zawodowo | 17,025 17,161 16,938 16,859 17,011 17,279
(Srednio rocznie)
Pracujacy 13,795 14,116 14,594 15,241 15,800 15,868
Kobiety 6,230 6,306 6,513 6,838 7,082 7,147
Mezczyini 7,565 7,809 8,081 8,403 8,718 8,722
Bezrobotni 3,230 3,045 2,344 1,619 1,211 1,411
Kobiety 1,550 1,493 1,142 788 612 678
Mezczyzni 1,680 1,553 1,202 831 599 734

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
danych Gféwnego Urzedu Statystycznego

Przy analizie wskazywanych danych nalezy pamietac, iz uwzgledniajg one tylko i wytacznie liczbe oséb
zatrudnionych w ramach umowy o prace lub tez wykonujacych prace na wtasny rachunek, wytgczona
jest wiec olbrzymia grupa oséb wykonujaca prace na podstawie umowy cywilno-prawnej.

12000 - B Zatrudnienina podstawie stosunku
pracy/employees hired on the
10000 A .
basis of an employment contract
8000 A
B Pracowadcy i pracujacy na wiasny
6000 - rachunek/employers and own-
account workers
4000 A
2000 - w tym w gospodarstwach
indywidualnych wrolnictwie/of
0 T T T T T 1 which on private forms in

agriculture

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 2. Struktura osob pracujgcych na polskim rynku pracy w latach 2004-2009. Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

Zezwolenia na prace

Zgodnie z wczesniej wskazanymi informacjami pierwszym podstawowym Zrddtem informacji o
cudzoziemcach na polskim rynku pracy jest liczba wydanych przez wojewoddw (na wniosek
pracodawcow) zezwolen na prace. Nalezy jednak pamietaé, ze poczagtkowo w grupie tej uwzgledniani
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tez byli obywatele panstw cztonkowskich UE, ktdérzy sukcesywnie od dnia wstgpienia Polski do
struktur unijnych (od 2004 roku) wytgczani byli z niniejszego obowigzku. Oznacza to, ze faktyczna
liczba obcokrajowcdédw pracujgcych w Polsce byta wyzsza niz to wynika bezposrednio z zatgczonego
ponizej wykresu.

30000
25000
20000
15000 1 1
10000
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

M liczba ogotem wydanych zezwolen na prace

Wykres 3. Liczba ogétem wydanych zezwoleri na prace w latach 2004-2009. Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej

Oprdécz wyraznego wzrostu liczby wydawanych od roku 2007 zezwolen na prace, mozna takze
zaobserwowad statg tendencje istotnej dominacji oséb pfci meskiej, ktérzy na terytorium Polski
podejmujg prace na tej podstawie. Po znacznym spadku liczby migrantéw zarobkowych ptci zeniskiej
w roku 2005 wida¢ stopniowy wzrost ich aktywnosci na polskim rynku pracy.
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Wykres 4. Liczba wydanych zezwoleri na prace dla kobiet oraz mezczyzn w latach 2004-2009. Zrédto: Dane Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej

Natomiast dane statystyczne dotyczace wydanych w latach 2004-2009 zezwolen na prace wskazujg,
iz w przypadku zawodédw wymagajacych pracownikéw wykwalifikowanych i niskowykwalifikowanych
odnotowuje sie istotny wzrost liczby cudzoziemcdw podejmujgcych prace na wskazanej tu zasadzie.
W odniesieniu do pracownikéw wykwalifikowanych rdéznica wydanych zezwoled na prace we
wskazanych okresie wzrosta z 15 proc (w roku 2004) do ponad 30 proc. (w roku 2009). Podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku pracownikéw niskowykwalifikowanych: o ile w roku 2004
stanowili oni zaledwie 3 proc. ogdétu cudzoziemcédw wykonujgcych prace w Polsce na podstawie
zezwolenia na prace, o tyle w roku 2009 — juz 16 proc. Odwrotng zaleznos$¢ odnotowuje sie natomiast
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w przypadku wydanych zezwolen na prace w zawodach wymagajgcych wysokich kwalifikacji, gdzie
udziat wydanych zezwolen na prace wsrdd wszystkich cudzoziemcédw pracujgcych w Polsce na
podstawie zezwolen na prace spadt z 67 proc. w roku 2004 do zaledwie 19 proc. w roku 2009. Nalezy
jednak pamieta¢, ze tak duza liczba wydanych zezwolen na prace dla oséb petnigcych funkcje w
zarzadach  o0séb  prawnych  (najliczniejszej reprezentowani w  grupie  pracownikéw
wysokowykwalifikowanych) nie oznaczata, iz w roku 2004 blisko 61 proc. cudzoziemcéw zaliczanych
do pracownikéw wysokowykwalifikowanych rzeczywiscie wykonywato wskazane zawody (w roku
2009 stanowili juz tylko 36 proc. ogdtu pracownikdw wysokowykwalifikowanych pracujacych na
podstawie zezwolenia na prace). Grupg cudzoziemcdédw, ktéra byta najczesciej zatrudniana na
stanowiskach wysokowykwalifikowanych to obywatele panstw azjatyckich (gtéwnie Chin oraz

Wietnamu).

Tabela 5. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2004-2009 z podziatem na gtdwne grupy zawodowe

rok Liczba grupy pracownicze grupy zawodowe
ogotem kadra kierownicza, | = ] w tym g 2
wydanych | 45radcy, eksperci 2 < 2 v = S
zezwolen ; S o S 'S S -
tym: Z z s g eg
na prace, | razem wtym: 5 - 2 z B S >
w tym: funkcje w | B 3z g g _ £ £ = ® c °
zarzadach | 2 € S < © o > > T @ > S
c 2 G £ c < < 9 & S < FNS)
os6b 5 3 3 3 = 2 9 9 5 @ S e <
2 9o o © o © 3 = i) o 35 2 R
prawnych | 0 | 55 | £ 5 g 8 w 23 | R z &
2004 12381 8236 5034 1863 376 101 2 236 299 129 18 1486 1304
2005 10304 5976 3329 1848 654 145 7 160 215 107 22 1027 882
2006 10754 4666 1699 2391 824 212 76 233 229 124 22 688 488
2007 12153 4438 1799 3738 827 205 44 217 157 92 11 491 302
2008 18022 4923 1960 6219 2426 355 53 221 154 82 3 398 180
2009 29340 5700 2068 9143 4829 365 30 377 177 72 3 322 80

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze fakt, ze wskazane tu tendencje nie ukazujg w petni struktury
wydawanych zezwolen na prace w Polsce. Wynika to z tego, ze w dostepnych statystykach
uwidocznione sg tylko wybrane grupy zawoddéw. Jednym z interesujgcych przypadkdéw sg np. zawody
nauczycielskie, w tym zwtaszcza nauczyciela jezykdw obcych, gdzie od czasu wprowadzania zmian
legislacyjnych zauwaza sie istotny spadek w liczbie wydawanych zezwolen na prace. Ta tendencja jest
niewatpliwie zwigzana z obowigzujgcymi na terytorium Polski przepisami utatwiajgcymi
podejmowanie pracy m.in. poprzez zwolnienie z dniem 10 lutego 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., Nr 21
poz.114) nauczycieli jezykéw obcych z koniecznosci uzyskiwania przedmiotowego zezwolenia na

prace.
Samozatrudnienie

Jednym z interesujgcych elementdw, ktére pojawiajg sie wraz z zezwoleniem na prace i sg kolejnym
ze sposobow uczestniczenia cudzoziemcdédw w polskim rynku pracy, jest kwestia samozatrudnienia
cudzoziemcéw. Okreslane jest ono rowniez jako praca na wiasny rachunek oraz dziatalnosc
gospodarcza. Dane statystyczne wskazujg jednak, iz w dtugim okresie liczba cudzoziemcéw
korzystajgcych z tej formy obecnosci jest nieznaczna. W latach 2008 i 2009 wydano odpowiednio
2929 wiz oraz 4122 wiz w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsréd cudzoziemcéw

Strona 48 z 99




Zaspokajanie potrzeb polskiego rynku pracy poprzez migracje. Raport krajowy
PL KPK ESM

najczesciej ubiegajacych sie o te forme legalizacji wjazdu na terytorium Polski wskaza¢ nalezy
obywateli Ukrainy, Biatorusi oraz Chin.

Tabela 6. Liczba wydanych wiz w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w latach 2008-2009

wiza pobytowa jednolita w zwigzku z | wiza pobytowa krajowa w zwigzku z
prowadzeniem dziatalnosci | prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej gospodarczej
2008 2009 2008 2009
TOTAL 89107 209035 2929 4122
w tym:
Ukraina 47636 122578 1622 2592
Rosja 19699 29323 9 17
Biatorus 13524 40755 1149 1459
Chiny 1729 2316 111 2
Turcja 1552 3942 3 4
Motdowa 1197 2397 2 1
Indie 304 1244 5 9
Kazachstan 852 849 0 0
Serbia 687 1097 3 1
Senegal 457 680 1 0

Zrédto: Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Jednak zmniejszajgca sie liczba wydawanych zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski Swiadczy¢ moze o braku
zainteresowania cudzoziemcéw dtuzszym pobytem w kraju na tej wiasnie podstawie. Brak jest jednak
danych wskazujacych na to, czy cudzoziemcy, ktérzy wjechali na terytorium Polski na podstawie wizy
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wyjezdzajg z kraju, czy tez moze legalizujg swaj
pobyt korzystajgc z innych przestanek w tym zakresie.
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Wykres 5. Liczba wydanych zezwoleri na zamieszkanie na czas oznaczony w zwiqzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski w latach 2004-2009. Zrédto: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Obywatele Armenii, Chin, Ukrainy, Rosji oraz Wietnamu juz od kilku lat stanowig te grupe
cudzoziemcédw, ktérzy najczesciej legalizujg swdj pobyt w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Z dostepnych danych wynika bezsprzecznie, ze cudzoziemcy ci wybierajg
podejmowanie pracy na wiasny rachunek w tych branzach, w ktérych mogg uzyska¢ stosunkowo
najatrakcyjniejsze warunki pracy, w tym zwtaszcza ptacy. Powyisze spowodowac moze, iz w krétkim
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okresie pracownicy cudzoziemcy bedg poszukiwaé dla siebie nowych mozliwosci funkcjonowania na
polskim rynku pracy, tworzac m.in. nisze etniczne (oprdcz np. gastronomii, takze medycyna
niekonwencjonalna).

System ,,Pobyt”

Zgodnie z wczes$niej przedstawionymi informacjami na temat obowigzujgcego w Polsce systemu
podejmowania przez cudzoziemcdédw pracy w Polsce, oprécz wydawanych zezwolen na prace istnieje
olbrzymia liczba oséb, ktdrym ten dokument nie jest wydawany, gdyz mogg oni podejmowacd prace
na takich samych zasadach jak obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze oraz brak narzedzi
statystycznych, ktére umozliwiatyby doktadne okreslenie liczby pracujacych cudzoziemcéw,
powoduje jednak problemy w doktadnym okresleniu ich liczby. Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce
prawem poza uchodZcami, osobami posiadajgcymi ochrone uzupetniajgcg oraz zgode na pobyt
tolerowany réwniez osoby (obywatele panstw trzecich oraz panstw cztonkowskich UE/EOG i
Szwajcarii — tu wskazano osoby powyzej 18 roku zycia) w stosunku do ktorych wydano zezwolenie na
osiedlenie sie, a takze zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, sg wylgczone z
obowigzku ubiegania sie o zezwolenie o prace. Z obowigzku zwolnieni sg tez cztonkowie ich rodzin,
jak réwniez cztonkowie rodzin obywateli panstw cztonkowskich UE, ktdrzy uzyskali prawo pobytu lub
pobytu statego.

Tabela 7. Liczba cudzoziemcow, ktérzy mogg byc¢ aktywni na polskim rynku pracy w latach 2004-2009 z
podziatem na grupy krajow pochodzenia

Obywatelstwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009

OGOLEM 11292 16923 13535 20837 12257 14022
wtym:

Kraje trzecie 5073 5739 6453 7012 6809 6737

EU-15 5358 10223 6658 11421 4085 5858

EU-10 781 869 362 847 713 857

EU -2 80 92 62 1557 650 570

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Szczegétowe dane odnoszace sie do rodzaju dokumentu pobytowego na terytorium Polski
uprawniajgce do podejmowania pracy bez koniecznosci ubiegania sie o stosowne zezwolenie
znajduja sie na zatgczonych ponizej wykresie oraz tabelach.
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m Liczba os6b, ktére uzyskaly jedng z form ochrony na terytorium Polski
m Liczba os6b powyiej 18 lat, ktore otrzymaly zezwolenie na osiedlenie sie
m Liczba os6b powyiej 18 lat, ktére otrzymaly zezwolenie na pobytw Polsce
® Liczha os6b powyiej 18 lat, ktére otrzymaly zezwolenie na pobyt czasowy
m Liczba 0s6b powyziej 18 lat, ktore otrzymaly zezwolenie na pobytrezydenta dlugoterminowego WE w Polsce
Liczba osdb powyiej 18 lat, ktore otrzymaly zezwolenie na pobyt staly obywatela UE w Polsce
Liczha osdh powyiej 18 lat, ktére zarejestrowaly pobytobywatela UE w Polsce

Wykres 6. Liczba cudzoziemcdw, ktdrzy zwolnieni sq z obwiqzku ubiegania sie o zezwolenie na prace wedfug systemu
Pobyt” w latach 2004-2009. Zrédto: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
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Tabela 8. Liczba cudzoziemcdw, ktérzy ze wzgledu na wydany im dokument pobytowy, zwigzany z udzieleniem jednej z form ochrony, mogli by¢ aktywni na polskim rynku

pracy w latach 2004-2009
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Zrddto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Tabela 9. Liczba cudzoziemcéw powyzej 18 lat, ktdrzy ze wzgledu na wydany im dokument pobytowy mogli by¢ aktywni na polskim rynku pracy w latach 2004-2009

Zrddto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
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System ubezpieczen spotecznych

Istotne informacje wspierajgce te odnoszace sie do liczby pracujgcych na terytorium Polski
cudzoziemcédw znalezé mozna takze w danych dostepnych w systemie ubezpieczen spotecznych.
Wiedza o liczbie ubezpieczonych cudzoziemcow pracujgcych na podstawie umowy o prace, czy tez
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg pochodzi ze statystyk Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
natomiast ta dotyczgca cudzoziemcow prowadzacych na terytorium Polski dziatalnos¢ rolng — z Kas
Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela 10. Liczba cudzoziemcdw ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych

Liczba ubezpieczonych oséb | Pracownicy Osoby prowadzgce pozarolnicza

% fizycznych’ w tym: dziatalnos¢
g stan na:

E_ ) 31.12.200 | 31.12.20 30.06.20 | 31.12.20 | 31.12.200 | 30.06.20 | 31.12.20 | 31.12.20 | 30.06.20
gl & 8 09 10 08 9 10 08 09 10
OGOLEM 65041 69 813 75 254 49 823 52271 55322 10 050 11153 11629

Kobieta 23 906 26 497 28 664 18 147 19 814 20917 3144 3507 3628

S Mezczyz 41 135 43 316 46 590 31676 32457 34 405 6 906 7 646 8001

Y na

Zrédto: Dane Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych

Powyisza tabela przedstawia dane dotyczace liczby wszystkich zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych 0séb fizycznych, ktore w zgtoszeniu podaty obywatelstwo inne niz polskie.
Osoba fizyczna — w tym rozumieniu - to kazdy cudzoziemiec ubezpieczony, wystepujacy w systemie
jednokrotnie w ramach ubezpieczenia, bez wzgledu na to, u ilu pfatnikéw pracowat. Pojecie
pracownicy, oznacza osoby w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 8 pkt. 1),
natomiast osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ to osoby wskazane w art. 8 pkt.6 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Réznica, jaka powstaje po odjeciu liczby pracownikdw oraz oséb
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg od ogdlnej liczby ubezpieczonych o0séb fizycznych to
obcokrajowcy zgtoszeni do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych z tytutéw innych niz umowa o
prace, czy prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, czyli np. zatrudnieni na podstawie umowy
agencyjnej, wykonujacy prace naktadczg oraz na innych podstawach wymienionych w ustawie o
systemie ubezpieczenn spotecznych, ktdre rodzg obowigzek ubezpieczern obowigzkowych lub dajg
mozliwos¢ do objecia tymi ubezpieczeniami dobrowolnie. Mogg tu tez znalezé sie studiujacy na
terytorium Polski cudzoziemcy, podlegajacy dobrowolnemu ubezpieczeniu. Nie jest mozliwym
okreslenie jednak tytutu prawnego, na podstawie ktérego przebywajg w Polsce, oraz tego, jak diugo
sg aktywni na polskim rynku pracy (czy tez np. pracujg na podstawie oswiadczenia pracodawcy o
zatrudnieniu; wowczas pobyt takiego cudzoziemca nie jest dtuzszy niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy).

Podobnie jak w przypadku danych dotyczgcych liczby ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, réwniez dane Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wykazujg wzrost liczby
cudzoziemcéw, ktérzy takim ubezpieczeniom podlegajg. Dane dotyczace oséb prowadzacych rolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg oraz cztonkdw ich rodzin po roku 2003 zostaty wytaczone z ogdlnych
statystyk dotyczacych wydanych zezwolen na prace. Ich liczba, co wida¢ w tabelach i na zatagczonych
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wykresach, stopniowo wzrasta. Wzrasta réwniez liczba panstw, ktorych obywatele decydujg sie na

podjecie tego typu pracy w Polsce.

Tabela 11. Liczba obywateli panstw trzecich ubezpieczonych w kasach rolniczego ubezpieczenia spotecznego w

danym roku
2004 2005 2006 2007 2008 2009

TOTAL 150 281 374 428 644 667
w tym:
pozostate 54 104 157 186 339 369
kraje trzecie
w tym:
Armenia 1 4 6 7 12 11
Biatorus 3 8 11 14 27 21
Motdowa 1 1 0 0 3 4
Rosja 6 7 11 14 20 17
USA 1 1 2 2 2 4
Ukraina 40 78 113 134 246 278
Wietnam 2 1 1 1 2 2

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
danych Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Zauwazy¢ mozna wcigz jedng prawidtowosé, tzn. najliczniejsza grupa oséb prowadzacych dziatalnosc
rolng w Polsce pochodzi wciaz z panstw cztonkowskich UE -15 oraz z panstw trzecich.

Tabela 12. Liczba cudzoziemcdw ubezpieczonych w Kasie Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych

TOTAL Rolnicy Cztonkowie rodzin
w tym:
EU-15 57 53 4
EU-10 34 33 1
EU-2 0
EOG i Szwajcaria 0
Kraje trzecie 54 53 1

w tym:

EU-15 110 97 13
EU-10 60 56

EU-2 0

EOG i Szwajcaria 7 0
Kraje trzecie 104 94 10

w tym:

EU-15 142 126 16
EU-10 67 64

EU-2 0 0

EOG i Szwajcaria 8 8

Kraje trzecie 157 145 12

w tym:
EU-15 154 139 15
EU-10 71 68 3
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TOTAL Rolnicy Cztonkowie rodzin
EU-2 9 7 2
EOG i Szwajcaria 8 8 0
Kraje trzecie 157 145 12

w tym:

EU-15 188 171 17
EU-10 84 78 6
EU-2 21 17 4
EOG i Szwajcaria 12 12 0
Kraje trzecie 339 309 30

w tym:

EU-15 198 178 20
EU-10 96 89 7
EU-2 23 18 5
EOG i Szwajcaria 14 14 0
Kraje trzecie 336 311 25

Zrédto: Dane Kas Rolniczych Ubezpieczeri Spotecznych

Wizy z prawem do pracy

Odnoszac sie do wydawanych na terytorium Polski zezwolen na prace odpowiednich danych,
potwierdzajgcych wskazywane trendy w liczbie migrantdw zarobkowych na terytorium Polski,

poszukiwa¢ mozemy jeszcze w ogélnej liczbie wydanych wiz z prawem do pracy. Wizy te s3

wydawane na podstawie art. 26 ustawy o cudzoziemcach z 2003 roku. W rozporzadzeniu Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2010 roku w sprawie wiz dla cudzoziemcéw®

okreslono natomiast szczegdtowe kategorie wiz krajowych oraz jednolitych (tzw. wiz Schengen),

ktore, w sytuacji ubiegania sie przez cudzoziemca o zezwolenie na prace lub posiadania o$wiadczenia

pracodawcy o zatrudnieniu, mogg by¢ wydane. Podobnie jak wczesniejsze dane mogg pomédc w

okresleniu ogodlnej

liczby cudzoziemcow,

zainteresowanych pracg w Polsce.

znajdujacych

sie na polskim

rynku pracy

lub/i

Tabela 13. Liczba wydanych wiz na podstawie ktérych cudzoziemiec mégt wykonywaé prace na terytorium

Polski w latach 2008-2009)

D 04 wiza ze wzgledu na | D 05 wiza ze wzgledu na | D 08 wiza ze wzgledu na | C 07 wiza ze wzgledu na
dziatalnos¢ gospodarcza | aktywnos¢ kulturalng zezwolenie na prace prace sezonowg
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ukraina 1622 2592 7254 14135 43699 121453 0 23
Biatorus 1149 1459 4456 4068 4982 3826 0 610
Motdowa 2 1 1 1 691 1188 0 284
Chiny 111 2 11 0 1258 1163 0 12
Rosja 9 17 215 337 547 467 0 86

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych

92 Dz.U. z 18 sierpnia 2010 r., Nr 151, poz.1015.
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Tabela 14. Liczba wydanych wiz z prawem do pracy w latach 2008-1 pot. 2010)

2008 2009 | POL. 2010
OBYWATELSTWO C - wiza | D - wiza | OBYWATELSTWO | C - wiza pobytowa | D - wiza | OBYWATELSTWO C - wiza | D - wiza
pobytowa pobytowa jednolita, Razem pobytowa pobytowa pobytowa
jednolita, krajowa, krajowa, Razem jednolita, krajowa, Razem
Razem Razem Razem
TOTAL 137919 67674 RAZEM 284999 154630 RAZEM 153909 85535
UKRAINA 78272 52575 UKRAINA 165207 138203 UKRAINA 81778 77734
BIALORUS 20966 10587 BIALORUS 60386 9963 BIALORUS 36831 3451
CHINY 2029 1380 MOtDOWA 3246 1474 MOtDOWA 1691 1398
ROSJA 27114 771 CHINY 2896 1177 CHINY 3268 982
MOtDOWA 1444 694 ROSJIA 36179 907 TURCIA 2642 357
TURCJA 1827 625 TURCJA 4560 894 NEPAL 42 320
UZBEKISTAN 232 142 NEPAL 222 385 ROSJA 20591 261
BOSNIA | HERCEGOWINA 264 133 TAJLANDIA 314 377 INDIE 1330 150
INDIE 436 99 INDIE 1486 283 BANGLADESZ 23 101
JAPONIA 2 92 FILIPINY 115 168 TAJLANDIA 111 92
KOREA POLUDNIOWA 6 63 BANGLADESZ 94 126 KOSOWO 116 88
USA 0 62 SERBIA 2416 64 UZBEKISTAN 389 87
KOREA POENOCNA 5 48 USA 1 58 MACEDONIA 37 78
(FYROM)
SERBIA 1629 36 TUNEZJA 115 57 USA 4 58
MONGOLIA 38 29 GRUZIA 1188 52 GRUZIA 385 39
POZOSTALE 3655 338 POZOSTALE 6574 442 POZOSTALE 4671 339

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych
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Migracje sezonowe

Zgodnie z zaproponowang przez Komisje Europejskg projekcjg definicji migracji sezonowej, migrant
otrzymuje zezwolenie na wjazd i prace na terytorium danego kraju przez okres 6 miesiecy w ciggu
catego roku kalendarzowego. W niniejszej definicji mozna stara¢ sie uwzglednia¢ pracownikéw
cudzoziemskich korzystajgcych z nowych przepiséw wprowadzonych pierwotnie Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 30 sierpnia 2006 roku (art. 27 par. 2) i stanowigcych element
wspomnianego juz wczesniej systemu uproszczonego. Cudzoziemcy zamierzajgcy na terytorium
Polski podjac¢ prace sezonowg mogg ubiegac sie o wydanie stosownej wizy na podstawie art. 26 pkt 1
ust. 5 ustawy o cudzoziemcach. Przepis ten stanowi, ze wiza krajowa moze zosta¢ wydana w celu
wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na
podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy, zarejestrowanego w
powiatowym urzedzie pracy.
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Wykres7. Liczba ogdtem zarejestrowanych oswiadczer pracodawcow o zatrudnieniu cudzoziemcow w latach 2007-2009.
Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy, gtdéwnie w rolnictwie i budownictwie, jedynie ci
obywatele Rosji, Ukrainy, Biatorusi oraz Motdowy, ktorzy wjezdzajg na terytorium Polski na
podstawie tzw. os$wiadczen pracodawcy o zatrudnieniu, bedg uwzgledniani w statystykach
dotyczacych sezonowych migracji zarobkowych przedstawionych w niniejszym raporcie. Ze wzgledu
na spontaniczny charakter powyzszych ruchéw migracyjnych, migranci z panstw sgsiadujacych z
Polskg i wjezdzajgcy na terytorium kraju w celu wykonywania pracy przez 6 miesiecy w ciggu 12
kolejnych miesiecy uznawani sg zazwyczaj za migrantéw cyrkulacyjnych, nie sezonowych.

Tabela 15. Liczba zarejestrowanych oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcodw w rolnictwie i w budownictwie
oraz w sektorach pokrewnych gospodarki

VIII-X11 2007 2008 2009
BIALORUS | ROSJA | UKRAINA | BIALORUS | ROSJA | UKRAINA | BIALORUS | ROSJA | UKRAINA | MOLDOWA
TOTAL 1347 190 20260 12606 1147 142960 4860 674 180133 2747
WTYM
ROLNICTWO 660 39 5353 3017 91 74079 1740 138 119665 809
BUDOWNICTWO 629 26 4974 3307 182 20460 626 55 17565 849

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Jednak i tak przedstawione dane nie wskazujg ostatecznej liczby cudzoziemcdw na tej podstawie
wykonujgcych prace na terytorium Polski. Rejestrowane przez pracodawce oswiadczenia o
zatrudnieniu danego cudzoziemca nie zawsze s3 bowiem w rzeczywistosci wykorzystywane. O
powyzszej sytuacji Swiadczyé mogg np. dane statystyczne dotyczace liczby wydanych wiz (krajowych
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oraz Schengen) umozliwiajgcych wijazd na terytorium Polski i podjecie pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace (statystyki ujawniajgce liczbe wydanych w Polskich konsulatach wiz datujg sie na

rok 2009) oraz liczba wydanych przez wojewode zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony (patrz

art. 53 ust 1 pkt 1 ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach).

Tabela 16. Liczba wiz oraz zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w zwigzku z pracg sezonowa
cudzoziemcow

Liczba wydanych zezwolen na zamieszkanie na Liczba wydanych wiz Liczba wydanych wiz
czas oznaczony w zwigzku z prawem do pracy Schengen w zwigzku z pracg | krajowych w zwigzku z
sezonowe;j sezonowa (C 07) pracg sezonowg (D 07)
2007 2008 2009 2009
Biatorus (w 2006 roku 225) 532 541 22 610
319
Motdowa 0 0 (w roku 2008 — 3 284
77) 262
Rosja ('w 2006 roku 280) 295 296 44 86
225
Ukraina (w roku 2006 — 2083 2564 47 23
1200) 1393
TOTAL 1937 2910 3663 116 1003

Zrédto: Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych
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Wykres 8. Liczba cudzoziemcdw, ktorzy w latach 2007-2008 uzyskali zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w

zwigzku z wykonywaniem pracy na terytorium Polski. Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
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Wykres 9. Liczba wydanych w roku 2009 wiz krajowych oraz jednolitych z prawem do pracy oraz wydanych zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z wykonywaniem pracy w Polsce. Zrédto: Dane Ministerstwa Spraw

Raport krajowy

Zagranicznych oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Brak jednak jednoznacznego powigzania liczby, czy tez wzrostu liczby rejestrowanych oswiadczen
pracodawcow o zatrudnieniu cudzoziemca, z czasem kiedy ta rejestracja miata miejsce powoduje, iz
trudno jest w chwili obecnej udowodni¢ sezonowy charakter tej migracji. Powyzsze powoduje z kolei
trudnosci w kompletnym przedstawieniu danych statystycznych obrazujacych zjawisko migracji

sezonowych w Polsce.
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Wykres 10. Liczba ogdtem zarejestrowanych oswiadczen pracodawcow o zatrudnieniu cudzoziemcow w latach 2007-2009 z
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podziatem na miesigc rejestracji. Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

W Polsce wyksztafcit sie dwusegmentowy rynek pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow.
Charakteryzuje go w okresie do ok. 2008 roku m.in. niewielka skala legalnego zatrudnienia
obcokrajowcéw (ok. 35 000 - 40 000, do roku 2004 skala legalnego zatrudnienia nie przekraczata
liczby rzedu 20 000 osdb) i rGwnoczesne nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow (szacunkowe dane w
tym zakresie opierajg sie gtéwnie na skali nielegalnej migracji do Polski, ktdra po przystgpieniu Polski
do struktur unijnych, i zwtaszcza po 21 grudnia 2007 roku - tj. wejscia do strefy Schengen, ulegta

3.2.2. Analiza trendow

Strona 59 z 99



Zaspokajanie potrzeb polskiego rynku pracy poprzez migracje. Raport krajowy
PL KPK ESM

znacznemu zmniejszeniu). Zdecydowana wiekszos$¢ cudzoziemcow do roku 2005 znajdowata prace w
drugim segmencie rynku pracy (zazwyczaj budownictwo, rolnictwo, pomoc domowa i opieka,
gastronomia). W tej drugiej grupie dominowali obywatele panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. W
pierwszym segmencie rynku pracy zatrudnienie znajdowali przede wszystkim obywatele panstw,
ktére byty gtdwnymi inwestorami zagranicznymi w Polsce (obywatele Niemiec, Francji, USA oraz
Witoch). Charakteryzowat sie on m.in. wysokimi zarobkami, dostosowaniem do potrzeb nowoczesnej
gospodarki oraz duzg mobilnoscig zawodowa.

Natomiast po roku 2008 zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce koncentruje sie w dwdch obszarach:
znajdujg oni zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych zréznicowanych kwalifikacji (w branzach
takich jak ustugi finansowe, ubezpieczenia, obrét nieruchomosci - zwykle w duzych firmach i
korporacjach transnarodowych) oraz w sektorach gospodarki nie wymagajgcych wysokich kwalifikacji
(rolnictwo, handel, ustugi domowe, gastronomia, budownictwo). W pierwszej grupie dominujg
obywatele krajéw Unii Europejskiej i innych krajéw wysokorozwinietych®, natomiast drugi obszar
aktywnosci zawodowe] cudzoziemcéw jest charakterystyczny zwtaszcza dla obywateli krajow bytego
ZSRR i innych obywateli krajow trzecich. W tej drugiej kategorii najwyzszg aktywnos¢ przejawiaja
obywatele Ukrainy (ponad 30 proc. ogdlnej liczby wszystkich zezwolen na prace i ponad 90 proc.
rejestrowanych oswiadczen pracodawcéw), w dalszej kolejnosci obywatele takich panstw jak
Biatorus, Chiny, Turcja, Motdowa, Wietnam oraz Indie.

10000 -
8000 )
B pracownicy
6000 wysokowykwalifikowani
B pracownicy wykwalifikowani
4000
2000 pracownicy niskowykwalifikowani
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 11. Liczba ogdétem wydanych zezwolen na prace w Polsce z podziatem na pracownikéow wysoko-i
niskowykwalifikowanych oraz pracownikéw wykwalifikowanych w latach 2004-2009. Zrédto: Opracowanie Departamentu
Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej

Przedstawione tu dane odzwierciedlajg jednak tylko strukture wydanych w latach 2004-2009
zezwolen na prace. Nalezy przy tym pamietaé, ze w roku 2009 w poréwnaniu z rokiem 2004
zdecydowanie wieksza grupa cudzoziemcéw nie musiata posiadaé zezwolenia na prace (powyzsze
dotyczy obywateli UE/EOG/Szwajcarii). Stad tez obraz, na jaki wskazujg posiadane dane statystyczne,
moze by¢ znieksztatcony. Wynika z niego, iz wraz z otwieraniem sie polskiego rynku pracy na
cudzoziemsky site roboczg zmieniat sie stopniowo charakter pracownikéw cudzoziemskich
przyjezdzajacych na terytorium Polski. O ile w roku 2004 pracownicy wysokowykwalifikowani

% Kaczmarczyk P., Okdlski M. (red.), Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia, OBM BUW, Warszawa 2008, s. 55.
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stanowili ok. 79 proc. ogétu cudzoziemskiej sity roboczej, o tyle w roku 2009 juz tylko 29 proc. Od
roku 2008 mozna zauwazy¢ juz istotng zmiane w kwestii charakteru pracownikéw cudzoziemskich,

ktorym zezwolenie byto wydawane. Na ogétem wydane 18 022 zezwolenia prawie 5 000 przyznano

ekspertom (27 proc.), 6 219 robotnikom wykwalifikowanym (stanowili 35 proc. ogdétu pracownikow),

a 2 426 robotnikom niewykwalifikowanym (13 proc.).

Tabela 17. Liczba wydanych zezwolen na prace wedtug grup panstw i krajow (10 najliczniej reprezentowanych
krajow trzecich) w kolejnych latach 2004-2009

grupy panstw/kraje ogétem wydanych | w tym: wybrane grupy pracownicze
zezwolen na prace | kadra kierownicza, doradcy, | robotnicy pracownicy
w 2004 roku eksperci wykwalifikowani | przy  pracach
razem w tym: sprawujacy prostych
funkcje w zarzadach
0s6b prawnych
UE 15 3362 2915 1846 198 8
UE 10 227 120 54 86 1
UE 2 173 118 68 31 0
Paristwa trzecie, w 8619 5083 3066 1548 367
tym:
Ukraina 2588 970 428 455 275
Wietnam 1063 773 703 278 2
Biatorus 664 326 116 175 17
Rosja 532 366 179 68 3
USA 518 403 253 15 0
Turcja 442 332 246 90 2
Indie 425 368 238 31 3
Armenia 268 178 118 47 16
Chiny 256 159 130 87 0
Japonia 228 211 104 12 0
Razem 12381 8236 5034 1863 376
grupy panstw/kraje ogotem wydanych | w tym: wybrane grupy pracownicze
zezwolen na prace | kadra kierownicza, doradcy, eksperci robotnicy pracownicy
W 2005 roku razem w tym: sprawujacy funkcje | wykwalifi- przy pracach
w zarzadach oséb prawnych | kowani prostych
UE 15 1579 1293 716 130 24
UE 10
UE 2 168 100 63 41 1
Panstwa trzecie, w tym: 8557 4583 2550 1677 629
Ukraina 2697 839 445 519 452
Wietnam 1067 750 274 287 18
Biatorus 610 610 227 68 227
Rosja 486 303 184 67 8
USA 452 332 186 6 1
Indie 445 378 260 28 13
Turcja 415 278 206 103 11
Japonia 324 295 136 12 0
Armenia 293 188 156 34 42
Chiny 240 240 146 107 79
Razem 10304 5976 3329 1848 654
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grupy panstw/kraje

ogétem wydanych
zezwolen na prace

w tym: wybrane grupy pracownicze

kadra kierownicza, doradcy, eksperci robotnicy pracownicy
W 2006 roku razem w tym: sprawujacy funkcje w | wykwalifi- | przy pracach
zarzadach oséb prawnych kowani prostych
UE 15 870 539 17 109 5
UE 10
UE 2 176 81 26 13 34
Panstwa trzecie, w tym: 9708 4046 1656 2269 785
Ukraina 3275 669 251 822 628
Wietnam 999 618 378 251 6
Biatorus 704 176 56 271 16
Turcja 503 231 94 185 27
Indie 427 297 73 27 11
Motdowa 414 18 10 348 6
Chiny 405 249 131 94 6
Rosja 405 236 101 51 4
Japonia 339 300 90 9 0
Republika Korei 322 273 58 20 0
Razem 10754 4666 1699 2391 824
grupy panstw/kraje ogétem wydanych | w tym: wybrane grupy pracownicze
zezwoler na prace | kadra kierownicza, doradcy, eksperci robotnicy pracownicy
W 2007 roku razem w tym: sprawujacy funkcje w | wykwalifi- przy
zarzgdach oséb prawnych kowani pracach
prostych
UE 15 20 13 0 2 0
UE 10
UE 2
Panstwa trzecie, w tym: 12133 4425 1799 3736 827
Ukraina 3851 584 189 1414 513
Wietnam 1064 666 390 218 25
Motdowa 971 17 1 783 92
Biatorus 855 164 55 389 35
Chiny (bez Tajwanu) 801 495 267 169 5
Turcja 570 231 116 218 4
Republika Korei 534 425 109 61 1
Japonia 456 383 115 35 0
Indie 434 268 56 59 7
Rosja 419 215 79 68 3
Razem 12153 4438 1799 3738 827
grupy panstw/kraje ogoétem wydanych | w tym: wybrane grupy pracownicze
zezwolen na | kadra kierownicza, doradcy, eksperci robotnicy pracownicy
prace. w2008 | r3zem w tym: sprawujacy funkcje w | wykwalifi- | przy
roku zarzadach oséb prawnych kowani pracach
prostych
UE 15
UE 10
UE 2
Panstwa trzecie, w 18022 4923 1960 6219 2426
tym:
Ukraina 5400 629 213 1984 1135
Chiny (bez Tajwanu) 2040 771 373 823 111
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grupy panstw/kraje ogoétem wydanych | w tym: wybrane grupy pracownicze
zezwolen na | kadra kierownicza, doradcy, eksperci robotnicy pracownicy
prace w2008 | razem w tym: sprawujacy funkcje w | wykwalifi- | przy
roku zarzadach oséb prawnych kowani pracach
prostych
Biatorus 1325 174 52 669 64
Motdowa 1218 16 1 731 347
Wietnam 1200 810 462 209 14
Turcja 941 205 108 431 122
Indie 733 288 56 254 19
Republika Korei 596 436 156 61 18
Japonia 512 420 113 21 1
Armenia 441 146 92 65 75
Razem 18022 4923 1960 6219 2426
grupy panstw/kraje ogotem wydanych | w tym: wybrane grupy pracownicze
zezwoleri na pracg | kadra kierownicza, doradcy, eksperci robotnicy pracownicy
w 2009 roku razem w tym: sprawujacy funkcje w | wykwalifi- [ przy
zarzadach osdb prawnych kowani pracach
prostych
UE 15
UE 10
UE 2
Panstwa trzecie, w tym: 29340 5700 2068 9143 4829
Ukraina 9504 653 221 2995 2743
Chiny (bez Tajwanu) 4536 1145 513 1558 570
Wietnam 2577 1108 426 759 58
Biatorus 1669 189 58 705 108
Turcja 1422 229 108 724 135
Indie 1164 352 77 353 54
Nepal 838 9 0 324 339
Republika Korei 624 396 151 82 18
Armenia 619 176 97 99 61
Motdowa 601 17 0 347 108
Razem 29340 5700 2068 9143 4829

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Na podstawie danych dotyczacych przyznania zezwoler na prace przedstawionych w powyzszych
tabelach, mozna wysnu¢ kilka istotnych wnioskow. Po pierwsze, wystepuje wsrdd zezwolen na prace
dla cudzoziemcéw wyrazna dychotomia. Pozwolenia byly przyznawane osobom o wysokich
kwalifikacjach (eksperci, kadra kierownicza) lub w zawodach, ktére wysokich kwalifikacji nie
wymagaja (robotnicy budowlani itd.). Udziat zawoddéw wymagajgcych sredniego poziomu specjalizacji
badz kwalifikacji byt marginalny. Ciekawym spostrzezeniem s3 specyficzne profile zawodowe
obywateli niektérych krajow: w przypadku obywateli krajow takich jak Korea Potudniowa, Japonia,
Stany Zjednoczone czy Wietnam, znaczna czes¢ zezwolen zostata wydana dla dziatalnosci w sektorze
wymagajacym wysokich kwalifikacji (eksperci, kadra kierownicza). Grupe ekspertéw najliczniej
reprezentowali obywatele Wietnamu (co ciekawe, zezwolenia na zatrudnienie w tym sektorze
stanowity dwie trzecie wszystkich zezwolern wydanych obywatelom tego kraju), nastepnie Chin i
Ukrainy. Jesli chodzi o robotnikéw wykwalifikowanych, jedna trzecia zezwolen dla tej grupy zostata
wydana obywatelom Ukrainy, nastepnie Chin, obywatelom Motdowy i Biatorusinom. Jeszcze wieksza
dominacja pracownikéw z Ukrainy uwidacznia sie w przypadku robotnikdw niewykwalifikowanych:
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wydano im prawie potowe wszystkich zezwolen w tej kategorii i prawie cztery razy wiecej niz
zajmujgcym kolejne miejsce w kategorii Motdawianom.

Tabela 18. Liczba wydanych zezwolen na prace wedtug wybranych grup pracowniczych w panstwach trzecich w
kolejnych latach 2004-2009

4 . ]
ngiem ) g @ w tym: €
wydanyc S N lekarze pielegniar S 5
zezwolen na ] > ki . ) a2 >
z g 2 ' : < | £8
prace Wil z - o £ potozne o .. ©
panstwach © 2 > > > 9 £ 3
ich £ € 5 5 T >2
S o -
trzecich, w S % s s s s >
tym: £ s 8 8 e | z@
2004 8619 74 1 226 285 121 18 1262 1112
2005 8557 119 6 154 207 100 22 964 833
2006 9708 181 62 219 227 122 22 650 469
2007 12133 204 44 217 157 92 11 491 302
2008 18022 355 53 221 154 82 3 397 180
2009 29340 365 30 377 177 72 3 322 80

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Analizujgc zawody, jakie przedstawiciele poszczegdlnych narodowosci wykonywali na terytorium
Polski i wcigz wykonujg, mozemy zauwazy¢ ksztattowanie sie pewnych specjalizacji. | tak obywatele
panstw cztonkowskich UE wykonywali prace zwigzane z finansami i przemystem, rzadziej z handlem
(gtéwnie obywatele Francji). Obywatele Rosji oraz bytych republik radzieckich (gtéwnie Ukrainy oraz
Biatorusi) znajdujg wcigz prace w sektorach zwigzanych z handlem oraz, co bardzo ciekawe, z
edukacja. Przyktadowo, bardzo czeste jest zatrudnienie ukrainskich nauczycieli jezyka angielskiego,
ktorzy pracuja w polskich szkotach. Dotyczy to rdéwniez obywateli Standéw Zjednoczonych
zatrudnionych jako lektorzy jezyka angielskiego. Jednak w odrdznieniu od obywateli Ukrainy, ktorzy
znajdujg najczesciej zatrudnienie w szkotach publicznych, pracujg oni w szkotach nauczania jezykéw
obcych. Ponadto w przypadku obywateli USA jest to sposéb zdobywania doswiadczenia, a nie tylko
zarabianie pieniedzy. Natomiast do charakterystycznych sektoréw zatrudniajgcych cudzoziemcow z
panstw azjatyckich nalezg handel i gastronomia. Przewazajg one wsrdd pracujgcych z Wietnamu oraz
Chin. Kategorie zawoddéw zwigzanych z informatykg zdominowali pracownicy pochodzacy z Chin i
Indii, natomiast prawnicy pochodzili w duzej mierze z Biatorusi i Ukrainy. Wiekszos¢ artystow
pochodzita z krajoéw sasiadujgcych z Polskg i Motdowy, podczas gdy jesli chodzi o zawody medyczne
ponad 1/3 zezwolen wydano obywatelom Ukrainy, a pozostata cze$¢ zostata podzielona miedzy
znaczng liczbe innych narodowosci. Nalezy zaznaczy¢, ze zezwolenia dla personelu medycznego
stanowig coraz mniejszy odsetek wszystkich przyznawanych zezwolen na prace. Wreszcie, zawody
nauczycielskie réwniez zdominowane s3 przez osoby pochodzgce z Ukrainy.

Tabela 19. Liczba wydanych zezwolen na prace wedtug wybranych grup pracowniczych w panstwach UE w
kolejnych latach 2004-2009

grupy Ogotem w tym: wybrane grupy zawodowe
anstw/kraje
T ot | B ¢ |zg, |5 CEL Y
5 ‘E 2 > S g 2 g & ¢ | lekarze | pielegniarki g S X =52,
napracg | £ & e sEN [ &5 ¢ ipotone | & E 2 z 27
w 2004 = o N © N 1 p z N C
UE 15 3362 16 1 6 7 3 0 207 187
UE 10 227 2 1 3 2 0 9 2
UE 2 173 9 0 3 4 3 0 8 3
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grupy Ogotem w tym: wybrane grupy zawodowe
paristw/kraje wydan?/ch o o > z 8 w tym: 29 £
zezwolen 5 § s > g g 2 g & ¢ | lekarze | pielegniarki g § % =5 g,
naprace | £ 2 o sEN | & ipotoine | & & 2 > g
w2004 | < . No® ~ P N
Panstwa
trzecie, w 8619 74 1 226 285 121 18 1262 1112
tym:
Ukraina 2588 38 0 110 121 41 11 745 662
Wietnam 1063 0 0 0 0 0 0 0 0
Biatorus 664 10 0 31 25 21 2 137 118
Rosja 532 4 1 36 22 9 2 27 14
USA 518 3 0 2 1 1 0 171 169
Turcja 442 0 0 1 0 0 0 4 3
Indie 425 9 0 0 4 4 0 9 9
Armenia 268 0 0 3 5 3 1 0 0
Chiny 256 0 0 0 1 0 0 2 0
Japonia 228 0 0 1 0 0 0 4 2
Razem 12381 101 2 236 299 129 18 1486 1304
grupy Ogotem w tym: wybrane grupy zawodowe
panstw/kraje wydanych [ o o o w tym: 2 € o
. = > N c = > =
zezwolen g e Z s 3 3 lekarze | pielegniarki | & = ® 52 <
na pracg | s 2 A S i potozne S ° S % 3
w 2005 £E> 135 | RS R E R2< | 22078
UE 15 1579 21 1 2 4 3 0 58 44
UE 10
UE 2 168 5 0 4 4 4 0 5 5
Pafstwa trzecie, 8557 119 6 154 207 100 22 964 833
w tym:
Ukraina 2697 89 3 71 88 37 14 537 457
Wietnam 1067 1 0 0 0 0 0 0 0
Biatorus 610 22 3 0 19 13 9 1 89
Rosja 486 3 2 31 16 9 3 24 17
USA 452 5 1 2 2 2 0 142 139
Indie 445 7 0 0 0 0 0 7 7
Turcja 415 1 0 0 1 1 0 5 5
Japonia 324 0 0 4 0 0 0 4 2
Armenia 293 0 0 1 5 1 0 5 4
Chiny 240 3 0 0 0 0 0 0 1
Razem 10304 145 7 160 215 107 22 1027 882
grupy Ogoétem w tym: wybrane grupy zawodowe
panstw/kraje wydanych g = ° W tym: p= £ o
zezwolen | © g > > 5 > Z52c
€ < I S lekarze | pielegniarki | B N NQ O
na pracg | 5 2 S S ! ! 2SS e X 3
2006 E. |58 |5, &E ipofozne | 5% | 3238
UE 15 870 24 14 10 2 2 0 32 18
UE 10
UE 2 176 7 0 4 0 0 0 6 1
Panstwa 9708 181 62 219 227 122 22 650 469
trzecie, w tym:
Ukraina 3275 75 17 120 87 37 15 341 279
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grupy Ogétem w tym: wybrane grupy zawodowe
panstw/kraje wydanych g = p w tym: - g
zezwolen | © g > 9 > & > 9 ZE 3
£ S R B > lekarze | pielegniarki | 8 & 8¢S
na pracg | £ = 22 23 ! g S S S
2006 E. | 8§ |85, &€ ipofozne | 5% | 3288
Wietnam 999 2 0 4 2 2 1 0
Biatorus 704 9 29 18 16 1 58 38
Turcja 503 0 0 0 0 0 2
Indie 427 13 3 1 2 1 1 4 2
Motdowa 414 0 1 9 0 0 0 0 0
Chiny 405 12 0 2 2 0 0 0
Rosja 405 5 24 7 6 0 20 6
Japonia 339 7 3 0 0 0 2
Republika 322 0 1 0 0 0 0
Korei
Razem 10754 212 76 233 229 124 22 688 488
grupy Ogétem w tym: wybrane grupy zawodowe
panstw/kraje | wydanych ) - ° w tym: - £ o
zezwolen = k9 > O -~ S i ) Zc 3
na prace w S S 3 i S _;>’ lekarze pielegniarki | 3 § N O
2007 < e z € 9 i potoine 222 _33%
E > o N (T QO N E N C »n 3 oy G._I‘
UE 15 20 1 0 0 0 0 0 0 0
UE 10
UE 2
Panstwa 12133 204 44 217 157 92 11 491 302
trzecie, w
tym:
Ukraina 3851 60 14 102 54 34 8 250 204
Wietnam 1064 0 0 0 0 0
Motdowa 971 0 13 0 0 1 0
Biatorus 855 10 30 11 10 1 40 19
Chiny (bez 801 32 2 4 3 2 0 6 3
Tajwanu)
Turcja 570 0 0 0 2
Republika 534 0 1
Korei
Japonia 456 1 4 0 0 4 1
Indie 434 23
Rosja 419 8 29 5 2 20 5
Razem 12153 205 44 217 157 92 11 491 302
grupy panstw/kraje Ogétem w tym: wybrane grupy zawodowe
wydanych w tym: = £
zezwolen § @ o = Z
na prace | T - § - é lekarze pielegniarki [ ] g 3
w 2008 | E < 5z S i pofozne 33 89
£ © 2 2 =S B 53
roku £ s 8% Nl= B8 2828
UE 15
UE 10
UE 2
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Panstwa trzecie, w 18022 355 53 221 154 82 3 398 180
tym:
Ukraina 5400 49 18 79 54 29 2 181 117
Chiny (bez Tajwanu) 2040 99 0 3 1 0 0 3 0
Biatorus 1325 6 18 51 6 5 0 28 9
Motdowa 1218 0 22 1 0 0 2 0
Wietnam 1200 0 0 0 0 0 0 0
Turcja 941 6 0 2 0 0 0 8 4
Indie 733 80 0 0 3 1 0 2 1
Republika Korei 596 10 1 7 0 0 0 8 0
Japonia 512 2 8 3 0 0 0 7 2
Armenia 441 0 0 0 1 0 0 6 2
Razem 18022 355 53 221 154 82 3 398 180
grupy panstw/kraje Ogétem w tym: wybrane grupy zawodowe
wydanyc'h % _ c @ w tym: - .
zezwoler £ g |82 =i lekarze pielegniarki z > = § g5
na_ prace ~§ § g S g k5 i potozne g 3 2 é _‘§,>’
w 2009 £E>l 5| 8co| 8E S8l z2 @25
UE 15
UE 10
UE 2
Pafstwa trzecie, w 29340 365 | 30 377 177 72 3 322 80
tym:
Ukraina 9504 52 9 138 64 32 3 69 22
Chiny (bez Tajwanu) 4536 125 0 1 1 0 0 1 0
Wietnam 2577 2 2 0 0 0 0 0 0
Biatorus 1669 15 7 92 6 4 0 26 4
Turcja 1422 6 0 0 0 0 0 13 7
Indie 1164 74 0 17 3 2 0 17 1
Nepal 838 0 0 0 0 0 0 0 0
Republika Korei 624 9 1 5 0 0 0 4 1
Armenia 619 0 0 0 1 0 0 2 0
Motdowa 601 2 0 23 0 0 0 0 0
Razem 29340 365 | 30 377 177 72 3 322 80

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Podobna tendencja wskazujagca na znaczny udziat cudzoziemskiej sity roboczej w zawodach
wysokowykwalifikowanych wynikata ze statystyk odnoszgcych sie do liczby wydanych w latach 2004-

2006 zezwolen na prace w Polsce obywatelom panstw cztonkowskich UE.
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Tabela 20. Liczba wydanych zezwolen na prace wedtug wybranych grup pracowniczych w panstwach UE w
kolejnych latach 2004-2006

Ogotem o © w tym: 'g
(L]
wydanyclh S>’. S lekarze | pielegniarki o S 5
zezwolen - S .g i potozne = 8 E
na prace :'>’. - 5 £ ] o
w © 2 > > > E’. £ 3
, £ c © © T S ©
panstwach | 3 % g g g s =
UE,wtym: | E 5 g g g g z &
2004 | UE15 3362 16 1 6 7 3 0 207 187
UE 10 227 0 1 3 2 0 9 2
UE 2 173 0 3 4 3 0 8 3
2005 | UE15 1579 21 1 2 4 3 0 58 44
UE 10
UE 2 168 5 0 4 4 4 0 5 5
2006 | UE 15 870 24 14 10 2 2 0 32 18
UE 10
UE 2 176 7 0 4 0 0 0 6 1

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

W kolejnych latach ze wzgledu m.in. na systematyczne otwieranie polskiego rynku pracy obywatele
panstw UE (z wytgczeniem m.in. obywateli Holandii i Francji do 2007 roku, Niemiec i Austrii) nie
potrzebowali na terytorium Polski zezwolenia na prace. W roku 2007 w stosunku do obywateli
panstw cztonkowskich UE wydano w Polsce 20 zezwolen na prace, w tym obywatelom Austrii (2) —
wysokowywalifikowanym ekspertom, Francji (3) - wysokowywalifikowanym ekspertom, Holandii (4) —
wysokowywalifikowanym ekspertom oraz Niemiec (20) — wysokowywalifikowanym ekspertom oraz
informatykowi. Natomiast w latach 2008 oraz 2009 ww. grupa cudzoziemcéw nie figuruje w
statystykach zezwolen na prace.

Z punktu widzenia okresu waznosci wydanych w latach 2008-2009 zezwolen na prace oraz wielkosci
zatrudniajgcego zaktadu pracy nalezy stwierdzi¢, iz wiekszo$¢ (ponad 90 proc.) zezwolen zostata
wydana na okres powyzej 3 miesiecy. Jesli chodzi o wielko$¢ zaktadu pracy zatrudniajgcego
obcokrajowcéw, ok. 48 proc. zaktadéw pracy zatrudniato ponizej 9 pracownikéw. W przypadku firm
zatrudniajgcych do 9 pracownikdw najczesciej jej cudzoziemskimi pracownikami byli obywatele
Ukrainy (33 proc.), Rosji (27 proc.), Biatorusi (20 proc.) oraz Wietnamu. Na podstawie wiedzy o
modelu dziatalnosci gospodarczej tej grupy cudzoziemcédw w Polsce, mozna przyjac, ze obywatele
Wietnamu zatrudniani sg w firmach prowadzonych przez innych Wietnamczykdw. W firmach matych
byli to obywatele Ukrainy (42 proc.), Biatorusi (10 proc.) i Rosji (8 proc.). W firmach srednich réwniez
dominowali obywatele Ukrainy (42 proc.), Rosji (11 proc.) i Biatorusi (10 proc.), podobnie w duzych
firmach wida¢ najwiekszy udziat tych trzech narodowosci, a mianowicie: Ukraincy (23 proc.), Rosjanie
(10 proc.) i Biatorusini (8 proc.). W przypadku wiekszych zaktadéw pracy, ogdlng tendencjg jest
spadek liczby wydawanych zezwolen wraz ze wzrostem liczby pracownikéw. W przypadku obywateli
niektérych panstw, liczba wydanych zezwolen na prace w najwiekszych firmach jest relatywnie duza,
co moze wskazywaé na zatrudnianie zagranicznych pracownikéw w duzych miedzynarodowych
koncernach.

Nalezy podkreslié, iz przedstawiane tu dane administracyjne dotyczgce wydanych zezwolen na prace
nie oddajg w petni rozmiaru cudzoziemskiej sity roboczej w Polsce, poniewaz znaczna czesc
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zagranicznych pracownikow pracuje na terytorium Polski bez koniecznosci posiadania zezwolenia na
prace. Brak danych w tym zakresie powoduje niemoznos¢ przedstawienia szczegétowego obrazu
polskiego rynku pracy. Kolejnym, lecz zdecydowanie mniejszym jego elementem, sg cudzoziemcy
nielegalnie wykonujgcy prace w Polsce. Uszczelnienie granic w zwigzku ze wstgpieniem Polski do Unii
Europejskiej (2004/2005), oraz $cislejsza kontrola ruchu granicznego wynikajgca z postanowien
Uktadu z Schengen, utrudnity wjazd osobom majgcym zamiar podjg¢ nielegalng prace w Polsce oraz
pozostatych panstwach cztonkowskich UE. Na skutek presji pracodawcéw (gtdwnie sektora
budownictwa, rolnictwa i ogrodnictwa) korzystajacych wczesniej z zasobdw nielegalnej sity roboczej
(byty to zazwyczaj ruchy sezonowe), wprowadzono utatwiong procedure wjazdu dla narodowosci
najczesciej zatrudnianych w tych sektorach. Uproszczona procedura obejmuje aktualnie piec
narodowosci: obywateli Biatorusi, Rosji, Ukrainy oraz Motdowy i Gruzji i moze by¢ stosowana we
wszystkich sektorach gospodarki. Cudzoziemcy pracujacy na podstawie oswiadczenia pracodawcy o
zamiarze zatrudnienia cudzoziemca stanowig znaczng cze$¢ zagranicznego legalnego zasobu sity
roboczej.

W tym przypadku pracodawca Tabela 21. Liczba zarejestrowanych oswiadczer w roku 2008

rejestruje stosowne BIALORUS ROSJA UKRAINA
- L . . Liczba oéwiadczeri 12606 1147 142960
oswiadczenie i na tej podstawie
. . . w tym liczba kobiet 3551 349 69310
pracownicy ubiegajg sie o prawo -
. . L. Osoby w  wieku 3013 246 24404
wjazdu do Polski (do 6 miesigcy ponizej 26 lat
W ciggu roku). Osoby w wieku 26-40 5938 511 66054
lat
41-65 lat 3427 374 51903
65 lat i wiecej 59 12 709

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Tabela 22. Liczba zarejestrowanych os$wiadczen w roku 2009

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Jak wskazujg dane statystyczne,

BIALORUS | ROSJA UKRAINA | MOtDOWA procedura ta jest znacznie
Liczba oswiadczen 4860 674 180133 2747 popularniejszym sposobem na
w tym liczba kobiet 2106 313 88895 968 - o .
zatrudnianie pracownikdéw, niz
Osoby w wieku 972 146 36345 879 . . .
ponizej 26 lat system uzyskiwania zezwolenia
Osoby w wieku 26- 2417 323 82732 1213 na prace. Nalezy miec jednak na
40 lat wzgledzie fakt, ze cudzoziemcy
41-65 lat 1438 192 62220 645 deimui
odejmujac rac na
65 lat i wiecej 23 5 562 0 P jmujacy prace
podstawie oswiadczen sg

zatrudniani gtéwnie w dwdch
branzach tj. rolnictwie i

budownictwie.

Ogodtem pracodawcy ztozyli w 2009 roku ponad 188 000 oswiadczen, wiekszos$¢ z nich dotyczyta
zatrudnienia obywateli Ukrainy. Znaczna cze$¢ oswiadczen obejmowata osoby w wieku
produkcyjnym, i rozktadata sie do$¢ rownomiernie, jesli chodzi o pte¢ pracownika. Najwiekszy popyt
na pracownikéw krotkookresowych ma miejsce w rolnictwie (ok. 70 proc. wszystkich oswiadczen) i

budownictwie, a zatem tam, gdzie popyt na prace ma charakter zazwyczaj sezonowy.
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Cudzoziemcy przebywajg rowniez w Polsce jako osoby delegowane przez pracodawcéow
zagranicznych. W niektérych przypadkach pobyt ten ma charakter dtugookresowy i prowadzi do
wejscia na polski rynek pracy. Zjawisko to nie ma jednak charakteru masowego (w roku 2009 wydano
3 070 zezwolen na prace dla pracownikéw delegowanych w ramach swiadczenia ustug i 459 zezwolen
na prace dla innych pracownikéw delegowanych).

Przeptyw o0sdb zwigzany z dziatalnosciag gospodarczg ma miejsce takze w przypadku oséb
wykonujgcych osobiscie dziatalno$¢ gospodarczg. W sSwietle prawa polskiego cudzoziemcy z panistw
trzecich nie maja, co do zasady, uprawnienia do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce
jako osoby fizyczne (powinny zatozy¢ okreslony rodzaj spétki prawa handlowego) i wykonywane przez
nich czynnosci klasyfikowane sg jako wykonywanie pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych, co
powoduje, Ze majg do nich zastosowanie ogdlne zasady dotyczgce zezwolen na prace. Najczesciej
osoby postugujace sie tg forma zatrudnienia sg podwykonawcami ustug dla polskich firm. Jak
pokazuje sondaz przeprowadzony wsrdd polskich przedsiebiorcow w ramach projektu MPLM (Projekt
Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia), w roku 2007,
cudzoziemcy zatrudnieni na wtfasny rachunek stanowili 3,8 proc. zatrudnionych w matych firmach
(10-49 pracownikdéw) i 1 proc. w firmach srednich.

Projekcja zaspokajania potrzeb krajowego rynku pracy

Trudno w sposdb jednoznaczny oceni¢ tendencje obserwowane obecnie na polskim rynku pracy,
ktérego aktualna sytuacja ma, jak sie wydaje, gtebokie podtoze strukturalne. Rynek ten przeszedt w
okresie zmiany systemowej bardzo silng ewolucje, nalezy pamietaé, ze jeszcze w latach 90. cechowat
sie on nieracjonalng w sensie ekonomicznym strukturg zatrudnienia i powaznymi nadwyzkami
zatrudnienia (zwtaszcza w odniesieniu do wybranych sektoréw gospodarki). Gtéwnym czynnikiem
wplywajacym na obecng sytuacje (spadek poziomu bezrobocia z obserwowanego w roku 2003
poziomu 20 proc. do 11,4 proc. w czasie tzw. kryzysu gospodarczego) jest dobra koniunktura
gospodarcza, ktéra zwieksza sktonno$¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Towarzysza jej jednak
wcigz utrzymujace sie niedopasowania strukturalne w przekrojach edukacyjnych, zawodowych oraz
terytorialnych. W dalszej kolejnosci obserwowane zjawiska sg skutkiem proceséw demograficznych
oraz emigracji zarobkowej Polakow, ktére pogtebiajg strukturalne problemy polskiego rynku pracy.

Zmniejszaniu sie poziomu bezrobocia towarzyszg inne procesy, w szczegdlnosci zas coraz czesciej
podkreslane niedobory podazy pracy. W oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Monitoring rynku pracy) ponad 10% badanych w ciggu ostatnich trzech lat jednostek dysponowato
wolnymi miejscami pracy, w wiekszosci byty to firmy prywatne i zatrudniajgce niewielkg liczbe
pracownikéw. Najwiecej wolnych miejsc pracy zaobserwowano w przedsiebiorstwach sekcji
przetworstwa przemystowego - okoto 30 proc. Sektorami cierpigcymi na niedobory podazy pracy byty
rowniez: handel i naprawy oraz budownictwo (20 proc. wakujgcych miejsc pracy), obstuga
nieruchomosci i firm (9 proc.) oraz transport (6 proc.). Co prawda najwieksze problemy z
zapewnieniem odpowiedniego poziomu zatrudnienia zanotowano w sektorze przemystowym, ale to
pozostate sektory cechuje wieksza dynamika wzrostu wolnych miejsc pracy.
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Tabela 23. Liczba wakatow w Polsce w latach 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Liczba wakatéw 44.2 72.0 201.8 152.4 65.8
w tym:
Specjalisci 8.8 12.5 22.6 20.5 14.4
Technicy i inny $redni 5.1 7.0 17.0 13.9 7.5
personel
Pracownicy biurowi 33 5.2 14.5 11.1 6.2
Pracownicy ustug 3.3 5.0 19.3 16.5 6.9
osobistych i sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, 0.2 0.2 1.1 0.8 0.3
lesnicy i rybacy
Robotnicy przemystowi i 125 24.2 73.8 54.4 15.8
rzemie$lnicy
Operatorzy i monterzy 6.1 10.6 28.6 18.1 6.9
maszyn i urzadzen
Pracownicy przy 3.9 5.8 21.9 14.7 6.1
pracach prostych

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analiza danych na temat struktury kwalifikacyjno-zawodowej poszukiwanych pracownikéw wykazuje
wyrazng prawidtowosé. Z jednej strony najwieksza liczba miejsc pracy oczekuje na osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (52 proc.; dodatkowo: osoby ze srednim zawodowym — 15
proc.) oraz majgce uprawnienia do wykonywania takich zawoddéw jak robotnik przemystowy i
rzemies$lnik (34 proc.; w tym operator, monter maszyn i urzadzen — 15 proc.). Z drugiej strony,
poszukuje sie pracownikdéw z wyksztatceniem wyzszym (12 proc.), o specjalistycznych kwalifikacjach
(17 proc.). Rok 2009 przyniést w tej mierze zwtaszcza pogtebienie sie niedoboréw w odniesieniu do
0s06b z wyksztatceniem zawodowym. Najwieksze znaczenie ma w tym przypadku sytuacja w sektorze
budowlanym, gdzie odsetek przedsiebiorstw wskazujgcych na brak wykwalifikowanych pracownikéw
jako bariere rozwojowg, wzrdst z ok. 10% (2005) do 59% (styczen 2008). Inne sektory, gdzie
obserwuje sie podobne, cho¢ mniej intensywne tendencje, to przetwdrstwo przemystowe oraz
handel.

Tabela 24. Najbardziej poszukiwane zawody w Polsce

2007

2008

2009

2010

przedstawiciele handlowi

wykwalifikowani pracownicy
fizyczni

wykwalifikowani pracownicy
fizyczni

wykwalifikowani pracownicy
fizyczni

wykwalifikowani pracownicy
fizyczni

przedstawiciele handlowi

menedzerowie projektow

menedzerowie projektow

technicy (gtownie
produkcyjni, operacyjni,
inzynieryjni i konserwatorzy)

technicy (gtdéwnie produkcyijni,
operacyjni, inzynieryjni i
konserwatorzy)

przedstawiciele handlowi

kucharze/szefowie kuchni

inzynierowie

inzynierowie

inzynierowie

kierowcy

ksiegowi

najwyzsza kadra zarzadzajaca

kierowcy

pracownicy sekretariatu,
asystenci dyrekcji, asystenci
ds. Administracji

niewykwalifikowani
pracownicy fizyczni

niewykwalifikowani
pracownicy fizyczni

niewykwalifikowani
pracownicy fizyczni

pracownicy hoteli i
restauracji

operatorzy produkcji

pracownicy sekretariatu,
asystenci dyrekc;ji, asystenci

pracownicy sekretariatu,
asystenci dyrekcji, asystenci

pracownicy ksiegowosci i
finanséw
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2007 2008 2009 2010
ds. Administracji ds. Administracji
kierowcy kierowcy kucharze/szefowie kuchni inzynierowie

najwyzsza kadra
zarzadzajaca

pracownicy dziatu finanséw i
ksiegowosci

pracownicy produkcji

pracownicy dziatow IT

10

operatorzy maszyn

pracownicy dziatow IT (przede
wszystkim programisci)

pracownicy dziatu obstugi
klienta i wsparcia klienta

pracownicy recepcji

Zrédto: Opracowanie Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
informacji zamieszczonych w raportach agencji Manpower.

Wskazani w powyzszej tabeli wykwalifikowani pracownicy fizyczni oznaczajg wykwalifikowanych

pracownikéw fizycznych wszystkich specjalizacji, m.in. elektrykéw, ciedli, stolarzy, murarzy,

hydraulikéw i spawaczy.

Obecna skala zatrudnienia cudzoziemcédw nie wptywa natomiast w znaczacy sposdb na sytuacje na
krajowym rynku pracy. Liczba cudzoziemcow legalnie i nielegalnie pracujgcych w Polsce, w
przeliczeniu rocznym, nie przekracza 1 proc. oséb zawodowo czynnych.

250000 A
200000 A —
M Liczba wakatow
150000 - B
M liczha wydanych zezwolen na prace
100000
| Liczba oswiadczen pracodawcow o
50000 zatrudnieniu
0 T T T T T I7

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 12. Liczba ogétem zarejestrowanych oSwiadczen o zatrudnieniu, liczba wakatéw w danym roku oraz liczba
wydanych zezwoleri na prace w latach 2004-2009. Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Sytuacja ta mogtaby ulec zmianie w przypadku znaczgcego wzrostu presji migrantow zarobkowych na
polski rynek pracy; prawdopodobienistwo takiej sytuacji w chwili obecnej jest jednak nieznaczne.
Skala i struktura zatrudnienia obcokrajowcow w Polsce w perspektywie Srednio i dtugookresowej
bedzie rowniez zaleze¢ od powodzenia dalszych reform rynkowych i politycznych nie tylko w Polsce,
ale takze w krajach, z ktérych pochodzi najwiecej pracownikow.

Nalezy oczekiwaé, ze tendencje te bedg sie pogtebia¢ w kolejnych latach (chocby za sprawa
niekorzystnych tendencji demograficznych). Oznacza to, ze w przysztosci korzystanie z czasowe;j
imigracji zarobkowej moze by¢ nie opcjg, a koniecznoscig i moze wymusi¢ wiekszg aktywnosé w tej
kwestii ws$réd pracodawcéw. Tendencja ta bedzie wzmacniana, jesli na polskim rynku pracy
powstawac bedg segmenty w ktdrych zatrudniani bedg przede wszystkim pracownicy cudzoziemscy —
juz badania eksperckie prowadzone w tym zakresie przez m.in. Osrodek Badan nad Migracjami w
2007 roku wskazaty na pierwsze oznaki takiego procesu. Szacunki przeprowadzone w ramach badan
Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego nad wypracowaniem optymalnego
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modelu dopuszczania cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy, okreslajg ze zapotrzebowanie na
pracownikéw cudzoziemskich wzro$nie do 2020 r., w zaleznosci od przyjetego scenariusza od 30 do
80 proc.

Mata skala zatrudnienia imigrantéw moze by¢ tez wynikiem ograniczonej podazy cudzoziemcéw na
polskim rynku pracy. Niezaleznie od wyzej wymienionych elementdw, wiele wskazuje na to, iz w
przysztosci popyt na prace Swiadczong przez cudzoziemcdw bedzie coraz wiekszy. Dodatkowo,
pojawiajg sie pierwsze przestanki swiadczgce o tym, ze na polskim rynku bedzie mozna obserwowac
procesy zblizone do tych, jakie staty sie udziatem krajow wysokorozwinietych, z postepujgca
segmentacjg rynkéw pracy i wyksztatcaniem sie nisz etnicznych witgcznie. Na powyzsze wskazujg z
jednej strony przede wszystkim kwestie zwigzane z realizacjg inwestycji w ramach przygotowan do
przeprowadzenia w Polsce Mistrzostw Europy EURO 2012 (chociaz oczekiwania co do masowego
naptywu cudzoziemcow zwigzane wtasnie z EURO 2012 byly znacznie przesadzone), a takze innymi
inwestycjami infrastrukturalnymi, drogowymi oraz w dziedzinie ochrony srodowiska. Z drugiej strony
w dyskusji pojawity sie réwniez gtosy, ze skoro juz dzisiaj cze$¢ pracodawcéw przejawia
zainteresowanie zatrudnianiem pracownikéw cudzoziemskich (nawet z odleglych krajéw
niepowigzanych z Polskg tradycjg migracyjng, jak np. Indie, Taiwan, Filipiny), oraz ze mozna
zaobserwowac coraz wiecej sygnatéw swiadczacych o tym, ze polskie firmy zamierzajg w najblizszym
czasie zleca¢ zagranicznym przedsiebiorstwom ustugi eksportowe na terenie kraju, ktére beda
realizowane przez migrantéw zarobkowych, to bedzie to miato wptyw na przyspieszenie momentu w
ktorym mozna bedzie zaobserwowac intensywny wzrost naptywu pracownikow cudzoziemskich.

Obecne niedobory w przekrojach sektorowych i branzowych bedg sie réwniez utrzymywac w ciggu
najblizszych lat. Odptyw polskich pracownikow na rynki pracy panstw cztonkowskich UE (zwtaszcza w
kontekscie otwarcia w maju 2011 roku rynku pracy w Niemczech, Austrii oraz Szwajcarii) moze
spowodowacé koniecznos¢ czasowego zatrudniania pracownikéw cudzoziemskich. Zdaniem czesci
ekspertow, ewentualne niedobory na polskim rynku pracy dotyczy¢ mogg wcigz gtéwnie sektora
budowlanego; w perspektywie dfugookresowej sektora medycznego, a takie wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw z branz wymagajacych przygotowania inzynierskiego i Sredniego
technicznego.

Jako gtéwny obszar pochodzenia pracownikéw cudzoziemskich, moggcych swiadczyé prace w Polsce
w ciggu najblizszej dekady, w badaniach m.in. Osrodka Badan nad Migracjami oraz agencji
Manpower, wskazuje sie ogdétem kraje b. ZSRR, w szczegdlnosci Ukraine i Biatorus. Jednoczesnie
nalezy pamietaé, ze pomimo rdéznic w rozwoju gospodarczym (odczuwalnym gtéwnie w poziomie
dochoddw) oraz bliskosci kulturowej krajow wysytajacych i przyjmujgcego — Polski, potencjat
migracyjny tych krajéw zaczyna sie wyczerpywaé, i méwigc o krajach b. ZSRR, powinnismy by¢ moze
myslec raczej o krajach basenu Morza Kaspijskiego (gtdwnie Armenii, Uzbekistanie, Tadzykistanie).
Jako drugi obszar pochodzenia migrantéw respondenci ww. badan wskazali ogétem kraje azjatyckie,
w tym: Chiny (majace duzy potencjat migracyjny, kontrakty eksportowe z polskimi firmami i
prowadzace polityke ekspansji gospodarczej, oraz duzg rdznice w poziomie ptac wzgledem Polski)
oraz Wietnam (ze wzgledu na rozwiniete sieci migracyjne). Na liscie, obok wyzej wymienionych,
znalazty sie rowniez Butgaria, Rumunia (majgce ograniczony potencjat migracyjny do Polski, ale za to
mozliwo$¢ swobodnego przeptywu pracownikow w ramach UE), Turcja (ze wzgledu na kontakty
handlowe, sieci migracyjne, stowarzyszenie z UE), Indie, Pakistan i Bangladesz (ze wzgledu na presje
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migracyjng w tych krajach wysytajacych) oraz ogétem kraje afrykanskie. Prognozy zostaty dokonane
przy zatozeniu, ze potencjat migracyjny tych krajow bedzie wzrastat jak obecnie oraz, ze kwalifikacje
zawodowe obywateli poszczegdlnych krajéw bedg dopasowane do potrzeb polskiego rynku pracy.

Nalezy jednak réwniez pamietaé o tym, ze oprdécz czynnikdw sprzyjajacych wzrostowi naptywu
pracownikéw cudzoziemskich do Polski jest rowniez wiele takich, ktére ten wzrost hamujg i beda
hamowad. Za tym, ze w najblizszych latach naptyw cudzoziemskiej sity roboczej wcale nie bedzie taki
silny jak w tradycyjnie imigracyjnych krajach UE, przemawia fakt, ze nawet w perspektywie dekady
zatrudnienie w Polsce nadal bedzie dla cudzoziemcdw o wiele mniej atrakcyjne, gtdwnie pod
wzgledem finansowym, niz w pozostatych panstwach UE-15. Naptyw moze by¢ tez ograniczony przez
stosunkowo niewielkie rzeczywiste, nie potencjalne, zainteresowanie pracodawcéw zatrudnieniem
cudzoziemcéw (mata podaz pracy).
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4. Wspétpraca z krajami trzecimi w zakresie zaspokajania zapotrzebowan
krajowego rynku pracy

Zagadnienie wspotpracy z krajami trzecimi nakierowane na kreowanie i kontrole przeptywu
migrantéw zarobkowych nie zostato jeszcze w petni zaakcentowane w dotychczasowych stosunkach
zewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jednak, na przestrzeni kilkudziesieciu ostatnich lat,
Polska podpisata kilkanascie dwustronnych uzgodnien w zakresie migracji zarobkowych z ktdrych
zdecydowana wiekszo$¢ mogta mie¢ wymiar praktyczny w przypadku Polakéw pracujgcych za
granicg. Wiele z nich na skutek m.in. cztonkowstwa Polski w strukturach Unii Europejskiej oraz
przyjecia wspodlnego acquis communautaire zdezaktualizowata sie i wymaga uchylenia w ramach
przeglagdu umoéw miedzynarodowych; niektére z podpisanych umow nie sg stosowane ze wzgledu na
korzystniejsze dla obywateli obu panfstw postanowienia  wielostronnych  traktatéw
miedzynarodowych.

Mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb krajowego rynku pracy cudzoziemska sitg roboczg zostata okreslona
w kilku zaledwie umowach dwustronnych, z czego, i biorgc pod uwage uwarunkowania geopolityczne
Polski, tymi o najistotniejszym znaczeniu sg umowy dwustronne z Republikg Niemiec (znaczacy
odsetek migracji czasowych oraz cyrkulacyjnych) oraz z Biatorusig i Ukraing. Pierwszym z
dwustronnych porozumien podpisanych ze wschodnim sgsiadem jest umowa z dnia 27 wrzesnia 1995
roku miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzgdem Republiki Biatorus o wzajemnym
zatrudnianiu pracownikdw. Umowa ta, jak dotad, nie byta praktycznie wykonywana, a zawarte w niej
przepisy uleglty szybko dezaktualizacji; niektore z nich sg sprzeczne z obowigzujgcymi obecnie
przepisami w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Réwniez
umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o wzajemnym zatrudnianiu
pracownikéw (podpisania 16 lutego 1994 roku) w praktyce nie byta wykorzystywana i réwniez ulegta
juz dezaktualizacji. W chwili obecnej negocjowana jest umowa o koordynacji zabezpieczenia
spotecznego z Ukraing (zaawansowana faza rozméw) oraz rozpoczeto negocjacje w sprawie umowy o
koordynacji zabezpieczenia spotecznego z Republikg Motdowy.

W przypadku nowych umoéw realizowanych w ramach tzw. Partnerstwa dla Mobilnosci Polska
przystgpita do podpisanej w czerwcu 2008 roku , Wspdlnej deklaracji w sprawie partnerstwa na rzecz
mobilnosci pomiedzy Unig Europejska a Republika Motdowy”. Stanowi ona ramy dla dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w poszczegdlnych obszarach zwigzanych z migracjami.
W realizacje dziatan ze strony polskiej zaangazowane sg dwa ministerstwa: Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie partnerstwo z
Motdowa jest w fazie wykonawczej. Wérdéd dziatan zaproponowanych przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej warto wskaza¢ na m.in.: utatwienia w dostepie do polskiego rynku pracy dla
obywateli Motdowy (od lutego 2009 roku obywatele Motdowy mogg wykonywaé na terytorium
Polski, bez zezwolen, prace do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy) oraz dziatania o charakterze
informacyjnym na temat mozliwosci legalnego pobytu i podjecia pracy w Polsce, warunkdw zycia, a
takze konsekwencji prawnych wynikajgcych z nielegalnego pobytu i zatrudnienia.
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Polska jest takze sygnatariuszem podpisanej dnia 30 listopada 2009 roku , Wspdlnej deklaracji w
sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomiedzy Unig Europejska a Republikg Gruzji”. Do gtéwnych
obszaréw wspdtpracy na linii Unia Europejska — Gruzja zaliczy¢ nalezy te w zakresie: zarzadzania
migracjami, migracji zarobkowych, rynku pracy, uznawania kwalifikacji, imigracji, readmisji,
reintegracji, azylu, sytuacji diaspory, bezpieczeristwa dokumentéw, danych statystycznych i wymiany
informacji z UE, walki z nielegalng migracjg, handlem ludZmi oraz zorganizowang przestepczoscia,
zarzadzania granicami, wspdlnego centrum wizowego. Réwniez w realizacje dziatan przewidzianych
w Deklaracji ze strony polskiej, analogicznie jak w przypadku partnerstwa z Motdowg, zaangazowane
sg dwa ministerstwa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W ramach oferty strony polskiej dla obywateli Gruzji znajdujg sie m.in.
nastepujgce dziatania powigzane z migracjg zarobkowa:

v utatwienia w dostepie do polskiego rynku pracy (obowigzujg od 30 listopada 2009 roku),

v’ dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie mozliwosci wykonywania legalnej pracy w
Polsce oraz odnosnie warunkdw pracy i Zzycia w Polsce, w tym szkolenia oraz kampanie
informacyjne, réwniez prowadzone wspdlnie z innymi zainteresowanymi partnerami
unijnymi.

Ponadto, w ramach partnerstwa Unia Europejska - Gruzja, powstato konsorcjum, ztozone z wiekszosci
panstw cztonkowskich w celu realizacji wspdlnego projektu ,Wsparcie reintegracji powracajgcych
gruzinskich migrantow oraz w zakresie stosowania porozumienia o readmisji miedzy UE-Gruzjg”.
Dziataniom panstw cztonkowskich Unii w tym projekcie przewodzg Czechy, a polskie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej wyrazito che¢ wiaczenia sie w powyzszy projekt w zakresie dziatan
zmierzajgcych do zapoznania strony gruzinskiej z funkcjonowaniem publicznych stuzb zatrudnienia w
Polsce.

Tak niewielki katalog panstw, z ktérymi Polska zawarta obowigzujgce i stosowane po dzi$ dzien
umowy w zakresie migracji zarobkowej powoduje tez brak dodatkowych rozwigzan prawnych
ukierunkowanych np. na przeciwdziatanie problemowi tzw. drenazu mdzgoéw. Réwniez w przypadku
dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie innemu procesowi, czyli niewykorzystania posiadanych
przez cudzoziemcéw kwalifikacji, nie mozna wskaza¢ konkretnych programéw lub tez strategii
przeciwdziatajacych temu zjawisku. Z praktyki agencji zatrudnienia® wynika, bowiem, iz pracownicy
rekrutowani sg poza granicami kraju przy wspétudziale lokalnych agencji posrednictwa pracy, a
wszelkie szkolenia odbywajg sie juz na terytorium Polski, u polskiego pracodawcy. Wcigz niewielka
sktonno$¢ polskich pracodawcéw do zatrudniania cudzoziemcéw® powoduje wiec, iz w chwili
obecnej nie przewiduje sie sformalizowania istniejgcego systemu poszukiwania pracownikéw poza
granicami Polski, ktéry wcigz opiera sie na dobrej wspdtpracy miedzy rdéinymi agencjami
zatrudnienia. Z drugiej za$ strony, istnienie wcigz silnych zwigzkdéw oséb pochodzenia polskiego w
krajach wschodniej Europy (w tym sasiadujgcych z Polska), czyli przede wszystkim Ukrainy, Biatorusi,

i Informacja uzyskana w czasie rozmow z przedstawicielami Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia w Warszawie,
ktére reprezentuje liczng grupe polskich pracodawcédw poszukujgcych réwniez poza granicami kraju
pracownikow (www.saz.org.pl).

%> 7 badan opublikowanych w 2008 roku przez |. Grabowska-Lusifiskg oraz A. Zylicz wynika, iz zaledwie 0,99 proc.
zbadanych pracodawcdéw zatrudniato cudzoziemcdéw, a 3,3 proc. z nich planuje zatrudnienie cudzoziemcdw.
Zob. Pawet Kaczmarczyk, Marek Okdlski (red.), Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i
ograniczania bezrobocia, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008, s. 61 i nast.
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Rosji, innych panstw (np. Kazachstanu) oraz organizacji polonijnych istniejgcych w tych krajach
powoduje, iz wcigz znaczna liczba obywateli tych panstw studiuje na terytorium Polski®®, a takze, juz
po ukonczeniu studidw pozostaje w Polsce i zasila rynek pracy. Nalezy wskazac tez na zupetnie nowe
formy przygotowywania przysztych ewentualnych pracownikéw przez polskie uczelnie wyisze. W
sierpniu 2010 roku np. siedem polskich uczelni wyzszych utworzyto konsorcjum Michata Boyma®’, aby
promowac wybrane kierunki akademickie wsréd chinskich studentdéw; mozna sie wiec spodziewad, iz
ok. 20 proc. przysztych studentéw zagranicznych bedzie konkurowaé o prace na polskim rynku pracy.

Obywatele tych panstw studiujg w Polsce prywatnie lub tez ubiegajg sie o stypendia rzagdowe rok rocznie
oferowane wielu organizacjom polonijnym na wschodzie.

Konsorcjum wspottworzy obecnie siedem szkét wyzszych, publicznych i niepublicznych: Wyzsza Szkota
Europejska im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzagdzania w Rzeszowie, Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczéw w todzi,
Akademia Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, Politechnika tddzka oraz Uniwersytet
todzki.
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Podsumowanie

1. Polskie doswiadczenia zwigzane z naptywem imigrantdw zarobkowych sg stosunkowo nowe, a
skala imigracji w poréwnaniu do tej obserwowanej w krajach Europy Zachodniej - niewielka. Jak
dotad, skala zatrudnienia pracownikdéw cudzoziemskich w Polsce jest bardzo mata, nieco tylko
wyzsza na poziomie popytu potencjalnego. W tym drugim przypadku trudno jednak okresli¢, na
ile deklaracje pracodawcéw co do zatrudnienia cudzoziemcdw odzwierciedlajg ich realne plany, a
na ile sg tylko odbiciem pozytywnej atmosfery panujgcej na polskim rynku pracy.

2. Podstawowg zasadg dostepu cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy jest uzyskanie od
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu wojewody zezwolenia na prace. Od zasady tej, w toku
gtéwnie implementacji prawa Unii Europejskiej, powstato wiele wyjgtkdw, stanowigcych dzis$ o
istocie otwartosci polskiego rynku pracy na cudzoziemska site robocza.

3. Liczba cudzoziemcdw zatrudnionych na terytorium Polski w ciggu ostatnich dwdch lat ksztattuje
sie na poziomie 50 000 — 60 000 osob. Jest to liczba imigrantdw zarobkowych, ktérzy na
podstawie zezwolenia na prace lub tez na podstawie dokumentu pobytowego zezwalajgcego na
podejmowanie pracy w Polsce bez zezwolenia na prace, byli aktywni na polskim rynku pracy przez
ponad 12 miesiecy. Dodatkowo, od 2008 roku nalezy wskazywac tez liczbe ok. 100 000 rocznie
imigrantdw sezonowych, ktdérzy wykonujg prace na terytorium Polski na podstawie
zarejestrowanego przez pracodawce osSwiadczenia o zatrudnieniu. Ta S$ciezka legalnego
wykonywania pracy jest wykorzystywana przez obywateli panstw osciennych, tj. Biatorusi, Rosji,
Ukrainy, ale tez Motdowy.

4. Szacunki liczby migrantéw zarobkowych w Polsce sg bardzo zréinicowane i w zaleznosci od
metodologii pomiaru wskazujg na to, ze cudzoziemcy stanowig od 0.02-0.07 proc. sity roboczej,
poprzez 0.094 proc. (liczba wydanych w 2007 roku zezwolei na prace) do 0.17 proc. wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, wreszcie do 0.55 proc. sity roboczej na podstawie
sondazu wsréd pracodawcéw przeprowadzonego w 2007 roku przez Osrodek Badan nad
Migracjami.

5. Ocena skali imigracji zarobkowej do Polski, i poprzez to takze jej wptywu na polski rynek pracy,
jest niezwykle trudna ze wzgledu m.in. na problemy z dostepnosciag i jakoscia danych
statystycznych. Wyraznie zauwaza sie powstawanie dualnej struktury imigracji zarobkowej oraz
uczestnictwa samych migrantéw na rynku pracy w Polsce. Z jednej strony mamy do czynienia z
naptywem specjalistéw i kadry menedzerskiej z krajow Europy Zachodniej, z drugiej zas, znacznie
istotniejszy z ilosSciowego punktu widzenia, naptyw migrantéw z bytego bloku wschodniego oraz
panstw o dtugiej tradycji migracji zarobkowych (gtdwnie Wietnam oraz Chiny).

6. Od 2005 roku na polskim rynku pracy zaznacza sie coraz wyrazniejszy niedobdr pracownikow.
Dotyczy on z rdéing intensywnoscig rdoznych sektorow gospodarki i rdéznych kwalifikacji
zawodowych. Sektorami cierpigcymi na niedobory podazy pracy s przede wszystkim: przemyst,
handel, naprawy oraz budownictwo. Jesli chodzi o poziom kwalifikacji, to najwieksza liczba miejsc
pracy oczekuje na osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, ale poszukuje sie takze
pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym i o specjalistycznych kwalifikacjach.

7. Jesli chodzi o strukture przedsiebiorstw, to relatywnie wyzsza sktonnos$é¢ do wykorzystania
cudzoziemskiej sity roboczej cechuje wieksze przedsiebiorstwa zagraniczne (najwieksze
doswiadczenia miaty duze firmy), badZ takie, gdzie kapitat zagraniczny miat relatywnie duze
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10.

11.

12.

znaczenie oraz lokalizowane w regionie centralnym. W tym ostatnim przypadku obserwowana
tendencja jest wynikiem oddziatywania dwdch efektdw: silniejszych bodzcéow rozwojowych i
obecnosci cudzoziemskiej sity roboczej. W zakresie popytu zrealizowanego najwieksze znaczenie
miat sektor przetwdrczy oraz ustugi, w odniesieniu do wskazywanego przez pracodawcow
mozliwego popytu (tzw. popytu potencjalnego) — budownictwo.

W odniesieniu do 7Zrédet podazy cudzoziemskiej sity roboczej zanotowano wyrazng dualizacje
struktury popytu, z dominujgca rolg mieszkaricow krajow osciennych (gtéwnie obywateli panstw
bytego bloku socjalistycznego) oraz, z drugiej strony, obywateli krajéw UE.

W Polsce wyksztatcajg sie juz pewne obszary specjalizacji i koncentracji okreslonych grup
cudzoziemcéw, ktérzy podejmujg prace na lokalnych rynkach. W wyniku niedopasowania popytu
i podazy powstaje luka, ktérg wypetniajg pracownicy-migranci, podejmujgc zatrudnienie tam,
gdzie nie ma zainteresowania ze strony rodzimej sity roboczej ze wzgledu na prace obcigzajaca
fizycznie, jej niski prestiz oraz ze wzgledu na niskie wynagrodzenie. Ponadto cudzoziemcy
znajdujg zatrudnienie w tych specjalnosciach, w ktérych brakuje odpowiedniej liczby
pracownikéw polskich;

Cudzoziemcy dopuszczani sg do polskiego rynku pracy na zasadzie zatrudnienia uzupetniajgcego,
nie zas wypierajacego. Istnieje kilka przestanek zapotrzebowania na prace cudzoziemcow:
zapotrzebowanie na zatrudnienie pomocy domowych w zwigzku z wzrastajacg w Polsce
aktywnoscig zawodowa kobiet i ogdlnym wzrostem stopy zyciowej mieszkancéw miast oraz
trudnosciami w znalezieniu pracownikéw w Polsce za proponowane (niskie) stawki, gotowosc
cudzoziemcédw do podejmowania prac np. pomocy domowych (przewaznie ,na czarno”), oraz
umiejetnosci i kwalifikacje, ktére majg pracownicy cudzoziemcy (tu fatwiej jest uzyskaé
zezwolenie na prace);

Aktywnos¢ rekrutacyjna polskich przedsiebiorstw w odniesieniu do cudzoziemskiej sity roboczej
jest zaskakujgco niska. Jesli juz imigranci pojawiajg sie w polskich firmach, to jest to zwykle efekt
ich wifasnej inicjatywy, badz tez wynik oddziatywania sieci powigzan. Bierna postawa
pracodawcéw moze oznaczaé, ze tezy o silnym strukturalnym niedoborze pracownikdéw na
polskim rynku pracy sg w duzym stopniu przesadzone lub tez, ze nie postrzegajg oni imigracji jako
realnej szansy na rozwigzanie doraznych probleméw z podazg sity roboczej (cho¢ moze to
wynikac z braku doswiadczen w tej mierze lub skomplikowanych procedur).

Podpisywanie nowych umoéw dwu i wielostronnych w zakresie migracji zarobkowych z krajami
trzecimi moze by¢ rozwazane jako odpowiedZ na potrzeby polskiego rynku pracy, ale tylko
woweczas gdy polityka migracyjna w zakresie migracji zarobkowych bedzie politykg $wiadomie
nastawiong na pozyskiwanie nowych uczestnikéw polskiego rynku pracy. Podsumowujgc,
uzgodnienia miedzypanstwowe mogg by¢ efektywnym sposobem stymulowania zatrudnienia
obcokrajowcéw. Muszg one jednak byé uporzadkowane i zweryfikowane pod katem
zapotrzebowania polskiego rynku pracy oraz zasad jego funkcjonowania, biorgc pod uwage
obopdlne korzysci. W celu zapewnienia mozliwie najlepszej realizacji zawartych uzgodnien, nalezy
podja¢ akcje informacyjne o mozliwosciach, jakie dajg umowy, dla potencjalnych pracownikow i
pracodawcow.
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Zatqcznik 1

Tabela 1. Liczba wydanych obywatelom panstw cztonkowskich UE zezwolen na prace w latach 2004-

2009
grupy lata
panstw/kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Austria 178 95 37 2

Belgia 128 44 20

Dania 164 94 48

Finlandia 37 33 9

Francja 655 358 294 3

Grecja 23 9 7

Hiszpania 87 68 22

Holandia 231 112 61 4

Irlandia 46

Luksemburg 2 2

Niemcy 970 518 281 11

Portugalia 55 25 15

Szwecja 110

Wielka Brytania 293

Witochy 383 221 76

Razem UE 15 3362 1579 870 20 0 0
Cypr 0

Czechy 114

Estonia 4

Litwa 31

totwa 6

Malta 0

Stowacja 33

Stowenia 12

Wegry 27

Razem UE 10 227 0 0 0 0 0
Butgaria 110 102 107

Rumunia 63 66 69

Razem UE 2 173 168 176 0 0 0
Razem UE 3762 1747 1046 20 0 0

*Bez zezwolenia na prace moga pracowac w Polsce obywatele nastepujgcych panstw cztonkowskich UE:
e Cypr, Czechy, Estonia, Irlandia, Litwa, totwa, Malta, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania (od 1
maja 2004 r.)

e Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia (od 1 maja 2006 r.)

e Wtochy (od 27 lipca 2006 r.)

¢ Butgaria, Rumunia od (1 stycznia 2007 r.)

. Austria,

Belgia,

Dania,

Francja,

Holandia, Luksemburg,
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realizacji ustug eksportowych w latach 2004-2009

Tabela 2. Liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcom oddelegowanym do Polski w celu

. . lata

grupy pafistw/kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Austria 3 1 0 0
Belgia 0 0 0 0
Dania 3 0 0 0
Finlandia 1 0 0
Francja 3 1 0 0
Grecja 0 0 0
Hiszpania 0 0 0
Holandia 3 2 3 0
Irlandia 1 0 0 0
Luksemburg 0 0 0 0
Niemcy 12 93 117 0
Portugalia 0 0 0
Szwecja 14 0 0 0
Wielka Brytania 26
Wtochy 2 1 0
Razem UE 15 68 98 120 0 0 0
Cypr 0
Czechy 1
Estonia 0
Litwa 82
totwa 0
Malta 0
Stowacja 0
Stowenia 0
Wegry 1
Razem UE 10 84 0 0 0 0 0
Butgaria 0 6 68
Rumunia 0 8 3
Razem UE 2 0 14 71 0 0 0
Razem UE 152 112 191 0 0 0
Panstwa trzecie, w tym: 646 735 1118 2645 3711 3070
Ukraina 155 200 258 899 921 696
Biatorus 361 353 366 561 509 726
Motdowa 0 0 216 140 361 171
Rosja 52 108 138 128 9 3
Tajlandia 0 0 0 221 86 391
Indie 5 14 3 209 248 69
Chiny 0 0 8 87 841 400
Ogoétem 798 847 1309 2645 3711 3070




Tabela 3. Liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczer emerytalnego i rentowych® w latach 2008-2009 oraz | pot. 2010 roku

Obywatelstwo Ptec Liczba ubezpieczonych oséb fizycznychb/ | Pracownicy | Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos$¢
stan na:
31.12.2008 31.12.2009 30.06.2010 31.12.2008 31.12.2009 30.06.2010 31.12.2008 31.12.2009 30.06.2010
OGOLEM 65,041 69,813 75,254 49,823 52,271 55,322 10,050 11,153 11,629
z tego: Kobieta 23,906 26,497 28,664 18,147 19,814 20,917 3,144 3,507 3,628
Mezczyzna 41,135 43,316 46,590 31,676 32,457 34,405 6,906 7,646 8,001
AFGANSKIE Kobieta 3,788 3,714 3,669 3,088 2,972 2,930 379 395 390
Mezczyzna 3,832 3,717 3,701 2,978 2,857 2,830 626 632 633
ALBANSKIE Kobieta 20 22 18 15 16 15 1 1 1
Mezczyzna 46 44 46 36 33 28
ALGIERSKIE Kobieta 12 12 12 12 12 11 - - -
Mezczyzna 192 216 221 136 141 143 56 63 66
AMERYKANSKIE Kobieta 204 201 201 134 129 128 27 29 31
Mezczyzna 713 743 749 489 483 483 149 174 192
ANDORSKIE Mezczyzna - 1 1 - 1 - - 1 1
ANGOLSKIE Kobieta 1 4 1 1 3 1 - - -
Mezczyzna 30 29 24 26 23 19 3 2 3
ARGENTYNSKIE Kobieta 8 10 10 7 7 7 1 2 2
Mezczyzna 20 22 21 16 17 16 2 2 1
ARMENSKIE Kobieta 548 622 633 332 394 395 203 213 216
Mezczyzna 885 926 914 458 493 479 408 427 421
ARUBANSKIE Kobieta - 1 - - 1 - - - -
Mezczyzna 3 2 2 3 2 2 - - -
AUSTRALIJSKIE Kobieta 19 22 25 16 17 16 3 4 5
Mezczyzna 70 78 81 51 54 57 13 17 15
AUSTRIACKIE Kobieta 97 98 103 59 61 59 30 35 38
Mezczyzna 346 333 345 242 229 237 82 84 92
AZERBEJDZANSKIE Kobieta 19 20 19 9 12 13 8 7 7
Mezczyzna 62 78 77 34 41 39 25 31 35
BANGLADESKIE Kobieta 1 1 2 - - 1 - - -
Mezczyzna 65 103 113 51 73 72 10 11 11
BARBADOSKIE Kobieta 1 1 1 - - - 1 1 1
Mezczyzna - 1 1 - 1 1 - - -
BELGIJSKIE Kobieta 40 40 45 30 32 36 10 9 10
Mezczyzna 252 268 275 182 189 190 61 72 74
BENINSKIE Mezczyzna 5 6 6 4 4 5 - 1 1
BIALtORUSKIE Kobieta 1,957 2,169 2,246 1,577 1,692 1,713 183 227 248
Mezczyzna 2,227 2,151 2,353 1,925 1,801 1,960 134 177 198




BIRMANSKIE Kobieta - 1 2 - 1 2 - - -
Mezczyzna 5 6 12 4 6 11 - - 1
BOLIWIISKIE Kobieta 3 5 9 3 4 4 - - -
Mezczyzna 12 14 15 9 10 10 1 1 2
BOSNIACKO- Kobieta 7 8 7 6 5 4 1 2 2
HERCEGOWINSKIE Mezczyzna 151 128 128 136 114 115 13 15 14
BOTSWANSKIE Mezczyzna 3 2 3 2 2 3 1 1 1
BRAZYLIISKIE Kobieta 26 33 36 20 25 29 4 4 3
Mezczyzna 77 109 119 54 80 89 4 8 7
BRYT.TERYT.OCEANU INDY Kobieta - - 1 - - 1 - - -
Mezczyzna 9 7 6 6 4 4 2 1 1
BRYTYJSKIE Kobieta 183 202 225 118 140 156 34 38 36
Mezczyzna 1,045 1,164 1,241 668 737 765 297 375 406
BRYTYISKIE WYSPY Kobieta 3 1 2 2 - - 1 1 2
DZIEWICZE MezZczyzna 23 22 20 17 13 11 5 6 6
BUtGARSKIE Kobieta 629 664 722 319 374 401 274 273 302
Mezczyzna 1,304 1,348 1,438 810 826 847 442 482 536
BURKINSKIE Mezczyzna 11 7 9 5 5 6 1 1 1
BURUNDYJSKIE Mezczyzna 2 1 1 1 - - - - -
CHILIJSKIE Kobieta 2 1 1 2 1 1 - - -
Mezczyzna 16 18 20 11 12 14 3 5 4
CHINSKIE Kobieta 409 510 620 365 474 588 26 30 33
Mezczyzna 1,169 1,235 1,380 1,084 1,148 1,301 79 90 79
CHORWACKIE Kobieta 37 29 34 29 23 27 2 3 2
Mezczyzna 143 145 157 105 105 110 26 25 29
CYPRYJSKIE Kobieta 3 3 3 2 2 2 1 1 1
Mezczyzna 21 20 19 16 13 16 4 4 3
CZADYJSKIE Mezczyzna 1 2 2 1 1 1 - - -
CZARNOGORSKIE Kobieta 3 2 2 2 2 1 - - 1
Mezczyzna 12 12 11 8 9 8 3 3 3
CZECHOStOWACKIE Kobieta 1 - - 1 - - - - -
Mezczyzna 1 - - - - - - - -
CZECZENSKIE Kobieta 5 5 5 4 4 4 1 1
Mezczyzna 8 7 7 6 6 7 1 1 -
CZESKIE Kobieta 359 366 386 267 284 297 33 30 31
Mezczyzna 604 626 703 502 520 539 52 55 62
DOMINIKANSKIE Kobieta 1 - - 1 - - - - -
Mezczyzna 4 3 4 4 3 3 - - 1
DUNSKIE Kobieta 28 30 33 13 15 18 15 15 15
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Mezczyzna 304 303 302 206 201 200 90 99 97
DZIBUCKIE Kobieta 1 1 1 - 1 1 - - -
EGIPSKIE Kobieta 2 3 3 2 3 3 - - -
Mezczyzna 149 193 216 106 133 150 33 41 48
EKWADORSKIE Kobieta 3 3 5 2 2 4 1 2 2
Mezczyzna 20 22 22 13 14 15 6 7 6
EMIRACKIE Mezczyzna 2 1 1 1 1 1 1 - -
ESTONSKIE Kobieta 19 25 28 16 22 25 - 1 1
Mezczyzna 16 29 21 13 26 18 2 3 3
ETIOPSKIE Kobieta 6 6 7 5 4 4 - - -
Mezczyzna 39 38 40 26 24 27 8 7 7
FILIPINSKIE Kobieta 53 97 80 44 60 65 1 2 2
Mezczyzna 87 79 81 78 67 75 - - -
FINSKIE Kobieta 38 39 30 34 36 27 2 2 2
Mezczyzna 118 106 111 101 89 92 11 11 12
FRANCUSKIE Kobieta 276 261 262 216 200 198 35 36 38
Mezczyzna 1,406 1,398 1,423 1,185 1,160 1,170 174 197 212
FRANCUSKIE TERYTORIA Kobieta 4 1 1 3 1 1 - - -
PtD Mezczyzna 16 19 23 14 12 16 2 7 6
GABONSKIE Mezczyzna 1 1 1 1 1 1 - - -
GAMBIJISKIE Mezczyzna 4 1 2 4 1 2 - - -
GHANSKIE Kobieta 1 2 2 1 2 2 - - -
Mezczyzna 14 15 18 12 13 14 1 - 1
GRECKIE Kobieta 46 47 49 27 29 30 12 12 13
Mezczyzna 224 231 229 142 150 150 70 75 73
GRENADYJSKIE Mezczyzna 2 2 2 - - - 2 2 2
GRUZINSKIE Kobieta 65 81 86 48 57 61 15 21 19
Mezczyzna 124 123 128 94 95 93 26 25 25
GUJANSKIE Mezczyzna 7 7 7 5 5 5 2 2 2
GWATEMALSKIE Kobieta 1 3 1 1 3 1 - - -
Mezczyzna 4 3 3 2 3 3 1 - -
GWINEJSKIE Kobieta - - 1 - - 1 - - -
Mezczyzna 26 28 30 21 22 22 2 - -
HAITANSKIE Mezczyzna 1 1 - 1 1 - - - -
HINDUSKIE Kobieta 69 75 87 37 48 59 3 4 4
Mezczyzna 809 894 899 690 766 765 75 96 101
HISZPANSKIE Kobieta 106 105 103 74 69 69 21 24 24
Mezczyzna 278 322 366 193 215 248 55 74 82
HOLENDERSKIE Kobieta 50 54 60 30 37 41 16 13 14
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Mezczyzna 580 579 619 407 407 438 157 165 172
HONDURASKIE Mezczyzna 3 3 2 - - - - - -
INDONEZYISKIE Kobieta 21 16 19 18 10 14 - 1 2
Mezczyzna 36 47 46 26 38 37 2 1 1
IRACKIE Kobieta 8 11 9 6 7 7 2 2 1
Mezczyzna 113 111 123 69 71 80 32 41 44
IRANSKIE Kobieta 11 11 16 7 6 9 3 3 3
Mezczyzna 55 60 67 45 45 44 11 14 17
IRLANDZKIE Kobieta 21 25 23 17 19 18 3 3 3
Mezczyzna 181 193 198 113 114 122 56 66 67
ISLANDZKIE Mezczyzna 2 2 3 - - - 1 1 1
IZRAELSKIE Kobieta 11 16 18 8 13 13 2 3 4
Mezczyzna 105 107 112 82 87 90 21 20 21
JAMAJSKIE Kobieta 1 2 2 1 2 2 1 1 1
Mezczyzna 4 3 3 3 2 2 - - -
JAPONSKIE Kobieta 58 71 71 45 51 49 7 8 9
Mezczyzna 286 268 264 246 230 226 16 15 16
JEMENSKIE Mezczyzna 70 68 69 48 45 47 20 22 23
JORDANSKIE Kobieta 3 3 2 1 1 1 1 1 1
Mezczyzna 129 132 129 78 77 77 47 54 49
JUGOStOWIANSKIE Kobieta 26 27 28 22 23 23 2 2 2
Mezczyzna 173 152 154 119 106 110 44 42 44
KAMBODZANSKIE Kobieta 1 2 4 - 1 2 - - -
Mezczyzna 16 15 18 11 10 12 5 5 5
KAMERUNSKIE Kobieta 5 4 4 1 2 2 - 1 1
Mezczyzna 34 40 48 17 20 25 8 7 9
KANADYISKIE Kobieta 53 47 52 34 27 33 3 4 4
Mezczyzna 131 124 128 91 89 91 21 27 28
KAZACHSKIE Kobieta 267 283 292 224 237 246 20 22 21
Mezczyzna 252 273 278 213 215 220 25 36 35
KENIJSKIE Kobieta 17 16 17 7 8 7 2 2 2
Mezczyzna 28 26 27 21 19 20 2 4 4
KIRGISKIE Kobieta 19 19 23 13 12 14 2 3 3
Mezczyzna 14 19 20 9 16 16 2 2 3
KOLUMBIJSKIE Kobieta 5 6 6 4 5 5 1 - -
Mezczyzna 51 53 50 32 34 29 10 10 11
KONGIISKIE Kobieta 2 2 2 2 2 2 - -
Mezczyzna 50 55 58 36 36 39 5 12 11
KOREANSKIE Kobieta 63 77 72 57 65 62 2 5 4
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Mezczyzna 425 452 387 394 413 351 12 13 11
KOSTARYKANSKIE MezZczyzna 10 11 12 4 5 6 5 5 5
KROLESTWA WIELKIEJ Kobieta 60 47 37 41 32 21 15 10 11
BRYTANII Mezczyzna 392 286 256 256 185 162 114 85 83
KUBANSKIE Kobieta 10 16 17 7 13 15 1 1 1
MezZczyzna 56 55 58 40 38 40 10 9 9
KUWEICKIE MezZczyzna 3 4 4 3 2 3 - 2 2
LANKIISKIE Kobieta 3 2 4 2 1 3 - - -
Mezczyzna 28 33 37 24 25 30 2 3 4
LAOTANSKIE Mezczyzna 21 23 22 17 18 17 3 3 3
LIBANSKIE Kobieta 4 5 8 4 5 7 - - -
MezZczyzna 84 81 85 62 57 56 20 25 29
LIBERYIJSKIE MezZczyzna 9 9 7 4 4 3 4 4 4
LIBIJSKIE Kobieta 1 2 1 1 2 1 - - -
Mezczyzna 39 42 42 26 28 27 12 14 15
LITEWSKIE Kobieta 551 588 633 445 468 504 69 77 84
Mezczyzna 374 407 528 292 309 428 47 58 64
LUKSEMBURSKIE Mezczyzna 4 4 3 2 2 2 2 2 1
tOTEWSKIE Kobieta 111 132 139 82 91 97 13 16 17
MezZczyzna 81 82 122 61 54 94 10 18 17
MACEDONSKIE Kobieta 12 14 13 12 14 12 - - -
MezZczyzna 88 96 102 59 63 71 20 23 23
MADAGASKARSKIE Kobieta 3 3 4 1 2 3 - - -
Mezczyzna 6 5 5 4 3 3 2 2 1
MALEZYISKIE Kobieta 7 6 9 3 2 6 2 2 2
Mezczyzna 7 9 9 6 7 8 - - -
MALIJSKIE Kobieta 6 6 4 6 5 2 1 1 1
MezZczyzna 22 25 24 18 20 18 5 5 5
MALTANSKIE Kobieta 1 3 3 - - 1 - 1 1
Mezczyzna 5 7 5 2 5 3 1 2 2
MAROKANSKIE Kobieta 10 10 12 9 8 11 1 2 2
Mezczyzna 110 122 131 91 96 94 16 16 21
MAURETANSKIE MezZczyzna 2 1 2 2 1 2 - - -
MAURYTYISKIE Kobieta 4 3 3 3 2 2 1 1 1
Mezczyzna 3 3 4 3 3 3 1 1 2
MEKSYKANSKIE Kobieta 21 31 35 15 21 22 4 6 5
Mezczyzna 54 75 80 47 61 60 6 11 12
MOtDAWSKIE Kobieta 252 229 242 228 207 216 12 14 9
Mezczyzna 537 414 488 496 364 421 17 13 14
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MONAKIJSKIE Mezczyzna 2 3 2 1 1 1 - - -
MONGOLSKIE Kobieta 196 215 220 131 150 146 65 72 75
Mezczyzna 149 150 144 115 118 111 32 30 30
MOZAMBIISKIE Mezczyzna 5 3 3 4 3 3 - - -
NEPALSKIE Kobieta 31 28 80 16 21 75 - - 1
Mezczyzna 141 301 374 129 239 271 2 1 3
NIEMIECKIE Kobieta 543 563 577 422 424 433 100 112 120
Mezczyzna 2,104 2,183 2,237 1,411 1,479 1,510 586 611 622
NIGERSKIE Kobieta - 1 1 - - - - - 1
Mezczyzna 14 13 17 9 12 14 - - -
NIGERYJSKIE Kobieta 12 11 11 6 9 9 2 1 1
Mezczyzna 161 186 205 110 120 125 35 38 37
NIKARAGUANSKIE Kobieta 2 1 1 2 1 1 - - -
Mezczyzna 10 8 8 8 5 5 1 2 2
NORWESKIE Kobieta 8 4 4 5 3 3 2 1 1
Mezczyzna 91 83 82 68 59 58 21 24 24
NOWOZELANDZKIE Kobieta 8 10 11 7 9 10 - - -
Mezczyzna 12 14 14 7 8 8 1 3 3
PAKISTANSKIE Kobieta 21 22 27 19 19 23 - 1 2
Mezczyzna 106 117 120 77 81 82 26 35 31
PALESTYNSKIE Kobieta - 1 - - 1 - - - -
Mezczyzna 51 55 59 40 40 36 9 11 19
PANAMSKIE Kobieta 1 3 3 1 3 3 - - -
Mezczyzna 7 7 8 4 4 5 2 2 3
PAPUANSKIE Kobieta 1 1 1 - - - - -
PARAGWAJSKIE Kobieta 2 2 4 2 1 3 - 1 1
Mezczyzna 1 2 3 1 1 1 - - -
PERUWIANSKIE Kobieta 15 16 16 11 11 12 2 4 3
Mezczyzna 54 56 57 35 38 37 18 19 20
POLUDNIOWOAFRYKANSKIE | Kobieta 6 4 7 4 4 6 1 - -
Mezczyzna 11 13 20 8 9 15 1 - 2
PORTUGALSKIE Kobieta 28 26 37 24 22 32 2 2 4
Mezczyzna 193 218 244 171 190 210 16 20 26
REPUBLIKA PtD. AFRYKI Kobieta 5 13 7 3 10 6 1 1 -
Mezczyzna 21 29 24 16 19 16 3 4 2
REPUBLIKA ZIELONEGO Mezczyzna 1 1 1 1 1 1 - - -
PRZYLADKA
ROSYISKIE Kobieta 1,792 1,911 1,968 1,347 1,392 1,408 259 293 308
Mezczyzna 1,226 1,290 1,298 975 986 974 187 228 240
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RUMUNSKIE Kobieta 267 268 288 229 228 240 18 19 21
Mezczyzna 487 540 626 417 414 494 59 59 59
RWANDYJSKIE Kobieta 1 2 2 1 2 2 - - -
Mezczyzna 2 4 6 2 4 6 - - -
SALWADORSKIE Kobieta 2 1 2 - - - - - -
Mezczyzna 2 2 2 - - - 2 2 2
SAUDYJSKIE Mezczyzna 1 2 2 - 1 1 1 - -
SENEGALSKIE Kobieta 1 1 2 1 1 1 - - -
Mezczyzna 26 32 37 21 21 23 3 5 3
SERBSKO-CZARNOGORSKIE Kobieta 37 41 43 28 31 33 6 6 6
Mezczyzna 157 158 164 104 108 118 33 29 29
SIERRALEONSKIE Kobieta 1 - - 1 - - - - -
Mezczyzna 13 12 12 11 9 10 - 1 1
SINGAPURSKIE Kobieta - 2 3 - 2 2 - - 1
Mezczyzna 2 4 4 1 2 2 1 2 2
StOWACKIE Kobieta 289 298 314 223 234 240 12 16 15
Mezczyzna 361 393 427 304 329 353 26 34 37
StOWENSKIE Kobieta 15 14 15 8 10 11 4 3 2
Mezczyzna 52 46 49 37 32 33 9 10 13
SOMALIJSKIE Kobieta 1 1 1 1 1 1 - - -
Mezczyzna 11 14 14 9 11 13 1 2 2
SUDANSKIE Kobieta - 2 2 - 2 2 - - -
Mezczyzna 30 34 33 24 29 27 3 4 3
SYRYJSKIE Kobieta 11 11 11 9 8 9 3 4 3
Mezczyzna 342 353 379 222 231 246 128 132 143
SZWAJCARSKIE Kobieta 6 9 11 6 7 7 - 1 2
Mezczyzna 55 61 58 45 47 43 8 11 13
SZWEDZKIE Kobieta 98 92 102 65 64 72 23 21 27
Mezczyzna 432 423 441 326 309 321 95 97 101
SRODKOWOAFRYKANSKIE Kobieta 1 1 2 1 1 2 - 1 1
Mezczyzna - 1 1 - - 1 - - -
TADZYCKIE Kobieta 4 3 3 4 3 3 - - -
Mezczyzna 23 14 9 20 12 7 3 3 3
TAJLANDZKIE Kobieta 52 98 88 51 78 84 1 2 1
Mezczyzna 87 72 79 85 71 79 1 - -
TAJWANSKIE Kobieta 24 25 27 18 19 19 5 5 6
Mezczyzna 34 36 32 31 33 29 3 3 3
TANZANSKIE Kobieta 3 3 3 2 1 1 1 1
Mezczyzna 23 21 22 20 17 17 1 2
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TOGIJSKIE Kobieta 1 1 1 1 1 1 - - -
Mezczyzna 7 10 9 - 1 1 1 1 1
TRYNIDADZKO-TOBAGIJSKIE | Kobieta 1 1 1 1 1 1 - - -
TUNEZYISKIE Kobieta 6 9 11 6 9 11 - - -
Mezczyzna 191 231 266 160 185 215 17 29 33
TURECKIE Kobieta 33 39 46 32 37 42 - 1 2
Mezczyzna 1,158 1,353 1,434 1,016 1,175 1,229 141 186 214
TURKMENSKIE Kobieta 5 3 8 4 2 6 - - -
Mezczyzna 1 1 2 1 1 1 - - -
UGANDYJSKIE Kobieta 1 1 1 - - - - - -
Mezczyzna 6 6 6 4 3 2 - - 2
UKRAINSKIE Kobieta 8,395 9,961 11,402 6,213 7,167 7,743 906 1,071 1,079
Mezczyzna 7,842 8,641 10,228 6,328 6,424 7,256 674 775 802
URUGWAJSKIE Kobieta 1 1 1 - 1 - - - -
Mezczyzna 2 2 2 2 2 2 - - -
UZBECKIE Kobieta 45 55 55 30 39 40 10 11 11
Mezczyzna 203 162 151 150 112 105 8 8 9
WATYKANSKIE Mezczyzna - 2 2 - 2 2 - - -
WENEZUELSKIE Kobieta 6 7 7 4 5 5 1 1 1
Mezczyzna 15 20 18 12 15 14 4 3 3
WEGIERSKIE Kobieta 140 147 165 113 119 131 12 12 16
Mezczyzna 287 351 365 224 286 291 49 51 56
WIETNAMSKIE Kobieta 872 1,105 1,234 716 933 1,061 175 191 199
Mezczyzna 2,132 2,376 2,527 1,642 1,879 2,022 514 538 557
WtOSKIE Kobieta 107 117 121 73 82 84 20 22 25
Mezczyzna 1,066 1,183 1,245 676 769 815 310 351 366
WYBRZEZE KOSCI Kobieta 5 5 6 5 5 6 - - -
StONIOWEJ Mezczyzna 10 8 7 9 8 7 1 - -
WYSPY SW. TOMASZA | Kobieta - 1 - - - - - - -
KSIAZECA Mezczyzna 2 4 4 2 4 4 - - -
ZAIRSKIE Mezczyzna 2 3 2 1 1 - 2 2 2
ZAMBIISKIE Kobieta 2 5 6 1 1 1 - 1 -
Mezczyzna 7 8 8 6 8 8 2 1 1
ZIMBABWE Kobieta - - 2 - - 2 - - -
Mezczyzna 11 15 18 7 10 10 2 2 2

a/ Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych
b/ Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepujacy tylko raz - bez wzgledu na liczbe koddw tytutu, z jakimi jest ubezpieczony
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Tabela 4. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn w kasach Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w latach 2004-2009

Rok 2004

Razem obywatele z nizej wymienionych panstw

UE 91 86 5
Austria 4 3 1
Belgia 1 1 0
Czechy 11 11 0
Dania 2 2 0
Finlandia 1 1 0
Francja 4 4 0
Holandia 3 3 0
Litwa 13 13 0
Niemcy 24 24 0
Portugalia 6 4 2
Stowacja 8 7 1
Szwecja 2 2 0
Wegry 2 2 0
Wielka Brytania 3 3 0
Wtochy 7 6 1
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw

EOG i Szwajcarii 5 5 0
Norwegia 1 1 0
Szwajcaria 4 4 0
Razem obywatele 'panstw trzecich' z nizej

wymienionych panstw 54 53 1
Armenia 1 1 0
Biatoru$ 3 3 0
Motdawia 1 1 0
Rosja 6 5 1
Stany Zjednoczone Ameryki 1 1 0
Ukraina 40 40 0
Wietnam 2 2 0

Rok 2005




Razem obywatele z nizej wymienionych panstw

UE 170 153 17
Austria 5 4 1
Belgia 3 3 0
Cypr 1 1 0
Czechy 19 18 1
Dania 2 2 0
Finlandia 1 1 0
Francja 5 4 1
Grecja 3 3 0
Hiszpania 1 1 0
Holandia 14 13 1
Litwa 21 21 0
Niemcy 49 44 5
Portugalia 6 2 4
Stowacja 16 14 2
Szwecja 6 6 0
Wegry 3 2 1
Wielka Brytania 5 5 0
Wtochy 10 9 1
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw
EOG i Szwajcarii 7 7 0
Norwegia 1 1 0
Szwajcaria 6 6 0
Razem obywatele 'panstw trzecich' z nizej
wymienionych panstw 104 924 10
Armenia 4 4 0
Biatoru$ 8 8 0
Butgaria 1 1 0
Chorwacja 1 1 0
Indie 1 1 0
Motdawia 1 1 0
Rosja 7 6 1
Serbia i Czarnogéra 1 1 0
Stany Zjednoczone Ameryki 1 1 0
Ukraina 78 69 9
Wietnam 1 1 0
Rok 2006
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Ogoétem obywatele UE, EOG i Szwajcarii oraz

'panstw trzecich' 374 343 31
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw

UE 209 190 19
Austria 6 5 1
Belgia 4 4 0
Cypr 1 1 0
Czechy 16 16 0
Dania 3 3 0
Finlandia 1 1 0
Francja 7 6 1
Grecja 2 2 0
Hiszpania 1 1 0
Holandia 17 16 1
Litwa 25 25 0
Niemcy 64 59 5
Portugalia 12 6 6
Stowacja 23 20 3
Szwecja 6 6 0
Wegry 2 2 0
Wielka Brytania 6 5 1
Witochy 13 12 1
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw

EOG i Szwajcarii 8 8 0
Norwegia 1 1 0
Szwajcaria 7 7 0
Razem obywatele 'panstw trzecich' z nizej

wymienionych panstw 157 145 12
Albania 1 1 0
Armenia 6 6 0
Biatorus 11 10 1
Bosnia i Hercegowina 1 1 0
Butgaria 1 1 0
Chile 1 1 0
Chorwacja 1 1 0
Gruzja 1 1 0
Indie 2 2 0
Irak 1 1 0
Nigeria 1 1 0
Peru 1 1 0
Rosja 11 11 0
Stany Zjednoczone Ameryki 2 2 0
St Vincent 1 1 0
Tunezja 1 1 0
Ukraina 113 102 11
Wietnam 1 1 0
Rok 2007
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Liczba ubezpieczonych

Panstwa cztonkowskie UE, EOG i Szwajcarii oraz w tym:

panstwa trzecle ogétem rolnikow domownikow
Ogoétem obywatele UE, EOG i Szwajcarii oraz
'panstw trzecich' 428 394 34
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw UE 234 214 20
Austria 7 7 0
Belgia 4 4 0
Butgaria 7 5 2
Cypr 1 1 0
Czechy 15 15 0
Dania 4 4 0
Finlandia 1 1 0
Francja 8 7 1
Grecja 3 3 0
Hiszpania 2 1 1
Holandia 19 17 2
Litwa 27 27 0
Niemcy 69 66 3
Portugalia 8 3 5
Rumunia 2 2 0
Stowacja 26 23 3
Szwecja 5 5 0
Wegry 2 2 0
Wielka Brytania 10 8 2
Wtochy 14 13 1
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw
EOG i Szwajcarii 8 8 0
Norwegia 1 1 0
Szwajcaria 7 7 0
Razem obywatele 'panstw trzecich' z nizej
wymienionych panstw 186 172 14
Armenia 7 7 0
Bangladesz 1 0 1
Biatoru$ 14 13 1
Bosnia i Hercegowina 1 1 0
Chile 1 1 0
Dominika 1 0 1
Gruzja 1 1 0
Gujana 1 1 0
Indie 2 2 0
Irak 1 1 0
Japonia 1 1 0
Nigeria 1 1 0
Pakistan 1 1 0
Peru 1 1 0
Rosja 14 13 1
Stany Zjednoczone Ameryki 2 2 0
Tunezja 1 1 0
Ukraina 134 124 10
Wietnam 1 1 0
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Rok 2008

Liczba ubezpieczonych

Panstwa cztonkowskie UE, EOG i Szwajcarii oraz w tym:

panstwa trzecle ogdtem rolnikow domownikow
Ogétem obywatele UE, EOG i Szwajcarii oraz
'panstw trzecich' 644 587 57
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw
UE 293 266 27
Austria 9 8 1
Belgia 5 5 0
Butgaria 13 11 2
Cypr 1 1 0
Czechy 15 14 1
Dania 4 4 0
Finlandia 1 1 0
Francja 11 9 2
Grecja 3 3 0
Hiszpania 1 0 1
Holandia 28 26 2
Litwa 34 33 1
Luksemburg 1 1 0
Niemcy 85 80 5
Portugalia 9 5 4
Rumunia 8 6 2
Stowacja 29 25 4
Szwecja 7 7 0
Wegry 5 5 0
Wielka Brytania 9 8 1
Wrtochy 15 14 1
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw
EOG i Szwajcarii 12 12 0
Norwegia 3 3 0
Szwajcaria 9 9 0
Razem obywatele 'panstw trzecich' z nizej
wymienionych panstw 339 309 30
Armenia 12 10 2
Azerbejdzan 1 1 0
Bangladesz 1 0 1
Biatorus 27 24 3
Bosnia i Hercegowina 1 1 0
Chile 1 1 0
Chorwacja 1 1 0
Dominika 1 0 1
Etiopia 1 1 0
Indie 5 5 0
Irak 1 1 0
Jordania 1 1 0
Kuba 1 1 0
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Maroko 2 1 1
Mauritius 1 0 1
Meksyk 1 1 0
Motdawia 3 3 0
Mongolia 2 2 0
Nigeria 1 1 0
Pakistan 1 1 0
Peru 1 1 0
Rosja 20 20 0
Stany Zjednoczone Ameryki 2 2 0
Tanzania 1 1 0
Tunezja 1 1 0
Ukraina 246 225 21
Uzbekistan 1 1 0
Wietnam 2 2 0
Rok 2009

Razem obywatele z nizej wymienionych panstw

UE 317 285 32
Austria 8 7 1
Belgia 5 5 0
Butgaria 13 11 2
Cypr 1 1 0
Czechy 22 21 1
Dania 4 4 0
Finlandia 1 1 0
Francja 8 7 1
Grecja 3 3 0
Hiszpania 3 1 2
Holandia 31 29 2
Irlandia 1 0 1
Litwa 34 33 1
Luksemburg 1 1 0
totwa 1 1 0
Niemcy 90 83 7
Portugalia 4 3 1
Rumunia 10 7 3
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Liczba ubezpieczonych

Panstwa cztonkowskie UE, EOG i Szwajcarii oraz w tym:

panstwa trzecie ogdtem rolnikow domownikow
Ogoétem obywatele UE, EOG i Szwajcarii oraz
'panstw trzecich' 667 610 57
Stowacja 31 27 4
Szwecja 5 5 0
Wegry 7 6 1
Wielka Brytania 16 13 3
Witochy 18 16 2
Razem obywatele z nizej wymienionych panstw
EOG i Szwajcarii 14 14 0
Norwegia 6 6 0
Szwajcaria 8 8 0
Razem obywatele 'panstw trzecich' z nizej
wymienionych panstw 336 311 25
Albania 1 1 0
Armenia 10 8 2
Azerbejdzan 1 1 0
Bangladesz 1 0 1
Biatoru$ 20 20 0
Bosnia i Hercegowina 3 3 0
Chile 1 1 0
Chiny 2 2 0
Chorwacja 1 1 0
Indie 3 3 0
Jordania 1 1 0
Kuba 1 1 0
Maroko 2 1 1
Mauritius 1 0 1
Meksyk 1 1 0
Motdawia 3 3 0
Mongolia 2 2 0
Nigeria 2 2 0
Pakistan 2 2 0
Peru 1 1 0
Rosja 17 17 0
Serbia i Czarnogoéra 1 0 1
Stany Zjednoczone Ameryki 4 4 0
Tajlandia 1 1 0
Tunezja 1 1 0
Ukraina 250 231 19
Uzbekistan 1 1 0
Wietnam 2 2 0
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Tabela 5. Wolne miejsca pracy w Polsce wedtug zawoddéw w latach 2005-2009

Przecietna w
roku 2005

Przecietna w
roku 2006

Przecietna w
roku 2007

Przecietna w
roku 2008

Przecietna w
roku 2009

Wyszczegdlnienie
Specification

Average
annual

Average annual

Average annual

Average
annual

Average annual

w tysigcach in thous

and

OGOLEM

44.2

72.0

201.8

152.4

65.8

TOTAL

Przedstawiciele wtadz
publicznych, wyisi
urzednicy i kierownicy

1.0

1.5

3.0

2.4

1.7

Legislators, seniors
officials and managers

Specjalisci

8.8

12.5

22.6

20.5

144

Professionals

w tym : of which :

specjalisci nauk
fizycznych,
matematycznych i
technicznych

1.9

2.9

5.3

4.6

2.5

phisical,
mathematical and
engineering science
professionals

pozostali specjalisci

4.8

6.6

11.9

10.7

8.4

other professionals

Technicy i inny Sredni
personel

5.1

7.0

17.0

13.9

7.5

Technicians and
associate professionals

w tym : of which :

pracownicy
pozostatych
specjalnosci

2.8

3.8

8.6

6.8

3.9

other associate
professionals

Pracownicy biurowi

3.3

5.2

14.5

11.1

6.2

Clercks

w tym : of which :
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pracownicy obstugi
biurowej

2.3

3.3

8.2

6.6

3.8

office clerks

Pracownicy ustug
osobistych i
sprzedawcy

3.3

5.0

193

16.5

6.9

Service workers and
shop and market sales
workers

Rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy

0.2

0.2

11

0.8

0.3

Skilled agricultural and
fishery workers

Robotnicy
przemystowi i
rzemieslnicy

12.5

24.2

73.8

54.4

15.8

Craft and related
trades workers

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen

6.1

10.6

28.6

18.1

6.9

Plant and machine
operators and
assemblers

w tym : of which :

kierowcy i
operatorzy pojazdow

2.9

4.9

141

9.9

4.1

drivers and mobile -
plant operators

Pracownicy przy
pracach prostych

3.9

5.8

21.9

14.7

6.1

Elementary
occupations
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