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Rada Gminy Wierzchowo

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 uchwaty Nr XIV/91/2025 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 24 kwietnia 2025 r. w
sprawie ustanowienia stuzebnosci przechodu i przejazdu na nieruchomosci stanowiqcej
wtasnos¢ Gminy Wierzchowo w zakresie wyrazu ,kazdoczesnego”.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Wierzchowo podjeta uchwate Nr XIV/91/2025
w sprawie ustanowienia stuzebnosci przechodu i przejazdu na nieruchomosci stanowiqcej
witasnos¢ Gminy Wierzchowo. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie akt ten wptynat w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XIV/91/2025 Rada Gminy
Wierzchowo wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciamil. Zgodnie z pierwszym z powotanych
przepisow: do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac
tych czynnosci wytqcznie za zgodg rady gminy. Artykut 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami stanowi natomiast, ze: Z zastrzezeniem wyjgtkéw wynikajqgcych z
ustaw, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci mogq
by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1145 z pdzn. zm.).
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najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzqd, a takze mogq by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spétek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw parnstwowych oraz jako
majqgtek tworzonych fundacji.

W oparciu o cytowane regulacje w § 1 uchwaty Nr X1V/91/2025 Rada Gminy
Wierzchowo wyrazita zgode na ustanowienie nieodptatnej i na czas nieokreslony
stuzebnosci gruntowej polegajacej na prawie przechodu i przejazdu przez
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Gminy Wierzchowo, oznaczone numerem 888/11,
obreb Wierzchowo oraz numerem 867, obreb Wierzchowo, na rzecz kazdoczesnego
witasciciela dziatki numer 888/9, obreb Wierzchowo. Z uzasadnienia przestanego
organowi nadzoru wraz z uchwatg Nr XIV/91/2025 wynika, ze: Z wnioskiem o
ustanowienie stuzebnosci przechodu i przejazdu przez dziatki Nr 888/11 i 867 wystqpit
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, wtasciciel nieruchomosci 888/9 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Wierzchowo. Ustanowienie wnioskowanych stuzebnosci stuzy¢ ma
zapewnieniu ww. nieruchomosci dostepu do drogi publicznej.

Przy dokonywaniu oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr XIV/91/2025 istotne
znaczenie majg uregulowania zawarte w art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami- stanowigcym, ze: nieruchomosci stanowiqgce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
mogq by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowigce wtasnosc jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq byc¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Paristwa lub
innych jednostek samorzqgdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Brzmienie ww. przepisu uzasadnia teze, ze co do zasady jest mozliwe obcigzenie
nieruchomosci gminnej ograniczonymi prawami rzeczowymi, do ktorych - w mysl art.
244 § 1 ustawy Kodeks cywilny? - nalezy rowniez stuzebnos¢, jednak dokonanie tego w
sposob nieodptatny jest przewidziane wytgcznie wéwczas, gdy obcigzenie nastepuje na
rzecz Skarbu Panstwa badz innej jednostki samorzadu terytorialnego?3. O ile wiec
wyrazenie przez organ stanowiacy zgody na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci
gruntowej na rzecz obecnego wtasciciela dziatki nr 888/9 - Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa nie budzi watpliwosci organu nadzoru, to za niedopuszczalne
uznac¢ nalezy postanowienie przez Rade Gminy Wierzchowo o nieodptatnym
obcigzeniu wskazanych w § 1 uchwaty Nr X1V/91/2025 nieruchomosci na rzecz
kazdoczesnego wtasciciela dziatki numer 888/9. Charakter nieodptatny moze mie¢
bowiem ustanowienie stuzebnosci tylko wéwczas, gdy dziatka ta bedzie wtasnoscia
Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaty Nr X1V/91/2025 Rady Gminy Wierzchowo z
dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie ustanowienia stuzebnosci przechodu i przejazdu na
nieruchomosci stanowiqcej wtasnos¢ Gminy Wierzchowo w zakresie wyrazu

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z pozn.
zm.).

3 Por. wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. akt |1 SA/GI 999/17,
WSA w Kielcach zdnia 21 stycznia 2021 r., sygn. akt 1| SA/Ke 904/20, NSA z dnia 14
marca 2024 r.,sygn. akt | OSK 2849/23.



,kazdoczesnego”, istotnie naruszajacego art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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