WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 14 grudnia 2021 r.
FB.II1.431.18.2021. GZ

Pan

Piotr Soczynski
Starosta Glubczycki

ul. Kochanowskiego 15
48-100 Gtubczyce

Wystagpienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Gitubczycach,

ul. Kochanowskiego 15, 48 - 100 Gtubczyce (dalej: Starostwo).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej*,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie?,
— art. 1501 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.
3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja Projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach Programu

Operacyjnego ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-2020”,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.

6) Termin kontroli: od 11 do 26 pazdziernika 2021 r. (z przerwg w dniach 15i 18

pazdziernika 2021 r.).
7) Osoba kontrolujgca:

Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu

kontrolnego,

bz u.z 2020, poz. 224.
2Dz, U. 22019 1. poz. 1464 z pézn. zm.
®Dz. U.z2021r. poz. 305 z p6zn. zm.
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Grzegorz Zakowicz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Piotr Soczynski — Starosta Gtubczycki, stanowisko sprawuje od 19 listopada
2018 r. do nadal (dalej: Starosta).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr
5/2021 oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) ksigzka
kontroli str.13 poz.21.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw
przekazanych Starostwu w 2020 r. w formie dotacji w dziale 855 Rodzina rozdziale
85504 Wspieranie rodzin na dofinansowanie Projektu ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach
Programu Operacyjnego ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-2020".

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starostwa ocenia sie jako
pozytywng natomiast PCPR-u, ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.
Podstawg oceny pozytywnej w Starostwie jak rowniez w PCPR byto wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem, zrealizowanie Projektu wskazanego w umowie
oraz wykazanie w sprawozdaniach merytorycznych danych zgodnych
z dokumentami zrodtowymi i ewidencjg ksiegowg prowadzong w jednostkach.
Stwierdzone nieprawidtowosci w PCPR dotyczyty m.in.:

— prowadzenie ewidencji wydatkow z rezerwy celowej budzetu panstwa i rezerwy
celowej budzetu $rodkéw europejskich na koncie 135* niezgodnie z funkcjg tego
konta,

- nieustalenia stanu niewydanych do konca 2020 roku materiatéw w formie spisu
Z natury.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

W zwigzku z epidemig choroby COVID-19 i potrzebg odpowiedniego
zabezpieczenia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (placowki instytucjonalne
pieczy zastepczej, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka) na terenie kraju,

a takze w zwigzku z wejsciem w zycie przepisdw umozliwiajgcych uruchomienie
szybkiej $ciezki procedowania projektéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, minister wtasciwa ds. rodziny wystgpita do Instytucji
Zarzgdzajgcej z propozycjq realizacji projektu dotyczgcego wsparcia pieczy
zastepczej w zakresie m.in. zakupu komputeréw i oprogramowania na cele
realizowania zadan w trybie zdalnej szkoty oraz na potrzeby zwigzane bezposrednio

* Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia.
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z walkg z epidemig COVID-19 pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19".

Odbiorcami wsparcia (dofinansowania) byty jednostki samorzgdu powiatu
i samorzgdu wojewddztwa, czyli organy prowadzace lub zlecajgce realizacje zadan
wiasnych podmiotom niepublicznym na podstawie art.190 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, w zakresie prowadzenia
placowek opiekunczo -wychowawczych, regionalnych placoéwek opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych oraz rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka. Dofinansowanie pochodzito ze srodkéw europejskich
oraz z rezerwy ze srodkow dotacji celowej w formie wspoffinansowania krajowego,
ktére przekazano Starostwu na podstawie umowy o dofinansowanie, nieobejmujgce
wktadu wtasnego beneficjenta finansowanego ze Srodkéw publicznych. Starostwo
oszacowato potrzeby na podstawie Zapotrzebowania, ktore wystano za pomocag
Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS).

Zadania zwigzane z zapotrzebowaniem i sprawozdawczoscig w zakresie
realizacji Projektu w Powiecie w aplikacji CAS realizowato PCPR natomiast
ewidencje ksiegowg do srodkow otrzymanej dotacji oraz ponoszonych wydatkow
w zwigzku z tym zadaniem prowadzita:

— komdrka ksiegowos$ci w Starostwie w zakresie zakupu laptopéw wraz
Z oprogramowaniem,

— PCPR w zakresie zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej, wyposazenia miejsc
kwarantanny, sprzetu audiowizualnego, syntezatoréw mowy.

Ustalono, ze PCPR jest jednostkg Starostwa wyodrebniong organizacyjnie

i budzetowo, ktéra dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg Nr XVI1/127/2012
z dnia 28 marca 2012 r. z pézn. zm.

Siedziba PCPR mieéci sie w Gtubczycach przy ul. Sobieskiego 5a. Zarzad Powiatu
w Gtubczycach uchwatg nr CXX/451/2017 z dnia 24 maja 2017 roku uchwalit
Regulamin Organizacyjny PCPR.

Ustalono, ze Zasady rachunkowosci Starostwa wprowadzono Zarzgdzeniem
Nr 15/2018 Starosty Gtubczyckiego z dnia 3 kwietnia 2018 r.° zmienionym
Zarzgdzeniem nr 47/2020 Starosty Glubczyckiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okres$lajgca polityke rachunkowosci
Starostwa spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’, z zastrzezeniem. Stwierdzono, ze w Zatgczniku Nr 1 do
zarzgdzenia Nr 15/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. dot. wyceny aktywow i pasywoéw
oraz ustalenia wyniku finansowego nie opisano sposobu ustalenia wyniku
finansowego, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych Starosta wydat Zarzgdzenie nr 44/2021 z dnia 13 pazdziernika
2021 r., w ktorym uregulowat omawiang kwestie.

% Dz. U 2020, poz. 821 z pézn. zm.
6 Zarzadzenie nr 15/2018 Starosty Glubczyckiego z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci.
"Dz U.z2021r. poz. 217 z p6zn. zm.
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(Dowdd: akta kontroli str.1-9)

Natomiast zasady rachunkowosci PCPR wprowadzono Zarzgdzeniem nr 15/2015
Zastepcy Kierownika PCPR z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zasad/polityki
rachunkowosci oraz planu kont w PCPR. W okresie objetym kontrolg dokumentacja
okreslajgca polityke rachunkowosci PCPR spetniata wymagania art. 10 ustawy o
rachunkowosci, z zastrzezeniem. Stwierdzono, ze w Zatgczniku Nr 2 do zarzgdzenia
Nr 15/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. dot. wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie
wyniku finansowego nie opisano precyzyjnie sposobu ustalenia wyniku finansowego.
Kwestia ta zostata uszczegoétowiona w Zarzgdzeniu nr 14/2020 Kierownika PCPR

z dnia 15 grudnia 2020 r.

Ksiegi rachunkowe Starostwa prowadzone sg z wykorzystaniem
komputerowego systemu finansowo-ksiegowego wyprodukowanego przez firme
XXXXX Systemy Informatyczne z siedzibg w XXXXX, natomiast PCPR prowadzone
sg z wykorzystaniem komputerowego systemu Finanse XXX zakupione w firmie
XXXXXXX Ul XXXXXXX XXXXXXXX 357, 85-359 XXXXXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Starostwa jak rowniez PCPR sg trwale
oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu
przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date
sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest z zachowaniem zasad
podwojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen
gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

Dla Starostwa zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania
dokumentéw ksiegowych uregulowano w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow?,
ktére zawieraty elementy kontroli operacji finansowo - gospodarczych i zasady
podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikdw odnosnie sprawdzania i zatwierdzania
dowoddw do realizacji. Kontrole wstepng uregulowano w Zarzgdzeniu nr 20 Starosty
Gtubczyckiego z dnia 12 czerwca 2008 r. w sprawie gospodarowania srodkami
publicznymi pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Natomiast PCPR zasady obiegu i kontroli dokumentow oraz zatwierdzania
dokumentow ksiegowych uregulowat w Zarzgdzeniu nr 7/2010 Kierownika PCPR
z dnia 1 kwietnia 2010 r. w ktérym ujeto elementy analogicznie jak w dokumentach
sporzadzonych przez Starostwo.

Stwierdzono, ze Starosta na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych powierzyt obowigzki w zakresie gospodarki finansowej Powiatu
Gtubczyckiego Skarbnikowi Powiatu®.

Ustalono, ze Kierownik PCPR w badanym okresie kontroli nie powierzyt
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

8 Zarzadzenie nr 2/2018 Starosty Gtubczyckiego z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Gtubczycach wraz ze zmiang wprowadzong Zarzgdzeniem nr 9/2020.
Starosty Gtubczyckiego z dnia 30stycznia 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 2/2018 w sprawie wprowadzenia Instrukc;ji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Gtubczycach.

o Upowaznienie nr OR.077.25.2020.
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publicznych. Powierzenie obowigzkéw zostato sporzgdzone przez Kierownika PCPR
w czasie trwania kontroli, tj. 18 pazdziernika 2021 r.
(Dowaod: akta kontroli str. 10-12)

2. Zawarcie umowy.

Ustalono, ze w celu realizacji zadania zostata zawarta pomiedzy Wojewodg Opolskim
a Powiatem Gtubczyckim umowa nr 2/POWER/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.
przyznajgca Starostwu srodki finansowe w tgcznej kwocie 289 270,00 z
z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19” (zwanego dalej: Projektem) w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 — Dziatanie 2.8
Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym, Pl Qiv: Utatwianie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym.
Srodki finansowe w kwocie 289 270,00 zt pochodzity z rezerwy celowej budzetu
panstwa i rezerwy celowej budzetu srodkow europejskich, tj.:

— 243 796,76 zt pochodzito ze srodkéw europejskich, co stanowito 84,28%

dofinansowania,

— 45 473,24 zt ze srodkéw dofinansowania w formie wspoffinansowania
krajowego, co stanowito 15,72% dofinansowania.

Dotacja przeznaczona byta na zakup sprzetu i Srodkéw ochrony w zakresie
ustalonym w Projekcie. Zgodnie z zapisami umowy Powiat byt zobowigzany do
zachowania ww. procentowego udziatu sSrodkéw w catosci realizacji Projektu. Termin
realizacji zostat ustalony od dnia podpisania umowy do 30 wrzesnia 2020 r.,
natomiast przekazanie dofinansowania jednostka powinna wydatkowac¢ do 31
sierpnia 2020 r.

Zgodnie z §1 pkt 1 Aneksu nr 1 do umowy zakonczenie realizacji zadania zostato
przedtuzone do 30 listopada 2020 r., natomiast wydatkowanie dofinansowania
powinno by¢ zakonczone do 15 listopada 2020 r. wedtug §1 ust. 5 ww. aneksu.

[Dowdd: akta kontroli str.13-39]

Ponadto podczas kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 umowy Starostwo
zobowigzane byto m.in. do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Projektu,
w spos6b umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W tym celu Starostwo jak réwniez PCPR wprowadzity zmiany do zasad (polityki)
rachunkowosci polegajgce na utworzeniu kont analitycznych, co zostato uregulowane
w Zarzgdzeniu nr 47/2020 Starosty Gtubczyckiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
oraz w Zarzadzeniu Nr 8/2020 Kierownika PCPR z dnia 7 lipca 2020 r.
Ustalono, ze:
— Starostwo wprowadzito analityke do konta 223, 224, 902 (w Organie) i 130,
223 (w urzedzie obstugujgcym Starostwo),
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— PCPR wprowadzit analityke do konta 135, 201, 223, 240, 401, 800, 860, 980,
998.

W wyniku analizy przedmiotowych dokumentéw stwierdzono, ze PCPR w celu
ewidencji wydatkow z rezerwy celowej budzetu panstwa i rezerwy celowej budzetu
Srodkow europejskich zaprowadzit analityke do konta 135 pn. Rachunek srodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia, zamiast do konta 130 pn. Rachunek biezgcy
jednostki, co stanowi nieprawidtowos¢ w kontekscie zapisow ujetych w planie kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w Zatgczniku nr 2
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pahstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej™°.

Zgodnie z ww. Rozporzgdzeniem konto 135 stuzy do ewidencji srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia, a w szczegoélnosci zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych i innych funduszy, ktérymi dysponuje jednostka, a dotacja celowa nie jest
zaliczana do tego typu srodkéw.

Kierownik PCPR wyjasnita, ze cyt. (...) pracownik (Gtowny Ksiegowy) zinterpretowat
Srodki dotyczgce realizacji programu ,, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19” jako Srodki specjalnego przeznaczania.
W zwigzku z powyzszym podjat decyzje o utworzeniu konta 135 zamiast 130, Srodki
na to zadanie stuzyty przede wszystkim finansowaniu wgsko zakrojonej kategorii
celow, co ukierunkowato pracownika do podjecia takiej decyzji.
(...) faktycznie jest to dotacja celowa, ktéra wchodzi w sktad budzetu jednostki
uwazam, ze zgodnie z Rozporzgdzeniem (...), rozszerzenie konta 135 byto
niestuszne, winno to by¢ konto 130 — osobg odpowiedzialng za nieprawidtowosc jest
Gtowny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Dowdd: akta kontroli str.40-44)

3. Plan finansowy.

Ustalono, ze PCPR przestat 7 lipca 2020 r. zapotrzebowanie do Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego (dalej: OUW) za pomocg systemu CAS, a Starostwo ztozyto 22 lipca
2020 r. oswiadczenie o przyjeciu dofinansowania wraz z kosztorysem. Na podstawie
tych dokumentéw Wojewoda Opolski zawiadomieniem znak FB.1.3111.1.58.2020.MN
z 30 lipca 2020 r. poinformowat Starostwo o zwiekszeniu planu dotacji celowych na
2020 r. dla jednostki samorzgdu terytorialnego w dziale 855 Rodzina, rozdziale
85504 Wspieranie rodziny, z przeznaczeniem na realizacje Projektu, z tego:

— 243 796,76 zt pochodzito ze srodkéw europejskich (§2057), co stanowito

84,28% dofinansowania,

0 pz.u. z 2020 r., poz. 342.
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— 45 473,24 zt ze srodkéw dofinansowania w formie wspoffinansowania
krajowego (§2059), co stanowito 15,72% dofinansowania.

Z przeznaczeniem na realizacje projektu pt. ,\Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaoj 2014-2020.

(Dowdd: akta kontroli str.45-49)

Srodki do budzetu Powiatu Gtubczyckiego na 2020 rok zostaty wprowadzone
uchwatg nr LXXI11/431/2020 Zarzadu Powiatu w Gtubczycach z dnia 27 lipca 2020 r.
po stronie dochodow i wydatkow w dziale 855, rozdziale 85504 na dotacje celowe
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy™, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w wysokosci 289 270,00 zt, w tym:

§2057 — w wysokosci 243 797,00 z,

§2059 — w wysokosci 45 473,00 zt.

Stwierdzono, ze kwoty w ramach wskazanych paragrafow przyjeto w petnych ztotych
i nie sg one w petni zbiezne z kwotami ujetymi w zawiadomieniu otrzymanym od
Wojewody Opolskiego.

Starosta wyjasnit, ze cyt. (...) budzet powiatu gtubczyckiego sporzgdzany jest

w petnych ztotych. W zwigzku z powyzszym Srodki ujete w zawiadomieniu Wojewody
Opolskiego (znak FB.1.3111.1.58.2020.MN) wprowadzono do budzetu Powiatu na
2020 rok Uchwatg nr LXXI11/431/2020 Zarzgdu Powiatu w Gtubczycach z dnia 27
lipca 2020 r. po stronie dochodow i wydatkow w dziale 855, rozdziale 85504,

w petnych ztotych.

Nalezy nadmienic, iz dotacja zostata prawidtowo rozliczona, w odniesieniu do
Srodkow faktycznie otrzymanych z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Dowdd, akta kontroli str. 50)

Nastepnie Starostwo na podstawie ww. uchwaty poinformowato PCPR*?

o zwiekszeniu wydatkow biezgcych w dziale 855, rozdziale 85504 w:

§4217 — zakup materiatéw i wyposazenia w wysokosci 243 797,00 zi,

§4219 - zakup materiatow i wyposazenia w wysokosci 45 473,00 zt.

Na tej podstawie PCPR wprowadzit srodki do planu jednostkowego dochodéw

i wydatkéow budzetowych na rok 2020, ktory zostat zatwierdzony przez Kierownika
PCPR 3 sierpnia 2020 r.

Ustalono, ze 16 pazdziernika 2020 r. Zarzad Powiatu w Gtubczycach podjat
uchwate nr LXXXIV/465/2020 w sprawie zmiany, w planie finansowym wydatkow
biezgcych, polegajacej na:

— zmniejszeniu wydatkéw biezgcych w PCPR:

w dziale 855, w rozdziale 85504 w wysokosci 237 000,00 zt, w tym:

! Ustawy o finansach publicznych.
12 pismo znak FN.3021.70.2020.BS z 30.07.2020 .
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§4217 — 199 744,00 zt
§4219 — 37 256,00 zt
— zwiekszeniu wydatkow biezgcych w Starostwie Powiatowym w Gtubczycach:

w dziale 855, w rozdziale 85504 w wysokosci 237 000,00 zt, w tym:

§4217 — 199 744,00 zt

§4219 — 37 256,00 zt
Kwoty w ww. wysokosci zostaty wprowadzone do planow jednostkowych dochodow
i wydatkéw budzetowych na rok 2020 i zostaty zatwierdzone przez:
— Kierownika PCPR w dniu 2 listopada 2020 r.,

— Staroste w dniu 4 listopada 2020 r.

Wyzej wskazane zmiany w planie finansowym byty spowodowane brakiem
mozliwosci przeprowadzenia przetargu w PCPR. Ponadto Starosta wyjasnit, Zze cyt.
(...) jednostka nie dokonuje takich zakupow na tak wysokie kwoty i w zwigzku z tym
powiat podjat sie przejecia realizacji czeSci tego projektu w zakresie zakupu laptopow
i przeprowadzenia procedury przetargowe,;.
(Dowdd: akta kontroli nr 51)

Ostatecznie kwota z rezerw celowych w wysokosci 289 270,00 zt zwiekszyta plan
finansowy:

— Starostwa w wysokosci 237 000,00 zt;

- PCPR w wysokosci 52 270,00 zt
we wnioskowanej podziatce klasyfikacji budzetowej. Ponizej wykazano kwoty
przyjete w planach finansowych jednostek.

. . Plan finansowy | Plan finansowy .
Dziat |Rozdziat| Paragraf Starostwa w zt PCPR w 7t OGOLEM
855| 85504 4217 199 744,00 44 053,00 243 797,00
4219 37 256,00 8 217,00 45 473,00
OGOLEM 237 000,00 52 270,00 289 270,00

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow na koncie 980 pn. Plan
finansowy wydatkdw budzetowych — podstawowa dziatalnos¢, przeprowadzane byty
na biezgco zaréwno w Starostwie jak i w PCPR.

4. Przekazywanie dotacji celowej.
Ustalono, ze dotacja celowa w wysokosci ogétem 289 270,00 zt wptyneta na
rachunek bankowy Organu:
— 18 sierpnia 2020 r. w wysokosci 45 47324 zt (§2059),

[Dowdd, akta kontroli str. 52-54]
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— 26 sierpnia 2020 r. w wysokosci 243 796,76 zt (§2057).

i zaksiegowana zostata na koncie 133-1 pn. Rachunek budzetu w powigzaniu
z kontem 901-2 pn. Pozostate dochody (subwencje, dotacje i pozostate srodki).

Organ uruchomit ogotem srodki w wysokosci 274 692,13 zt, w tym:
— do PCPR 22 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 52 270,00 z,
— do Urzedu obstugujgcego Starostwo 12 listopada 2020 r. w wysokoSci
222 422,13 zt.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowe;j:
— PCPR wynika, ze na realizacje Projektu wykorzystano srodki w kwocie
34 007,00 =z,
— Urzedu obstugujacego Starostwo wynika, ze na realizacje Projektu
wykorzystano srodki w kwocie 222 422,13 zi.

Ogétem wykorzystano 256 429,13 zt, tj. 88,65% otrzymanych srodkow.
Ustalono, ze PCPR zwrdcit 13 listopada 2020 r. niewykorzystang kwote dotacii
w wysokosci 18 263,00 zt na rachunek bankowy Starostwa, ktéry nastepnie
terminowo zwrdcit 26 listopada 2020 r. niewykorzystang kwote dotacji celowej
w 0golnej wysokosci 32 840,87 zl, z tego:
— 27 678,29 zt z §2057 na rachunek bankowy BGK,
- 5162,58 zt z §2059 na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
zgodnie z zapisem § 7 umowy.
(Dowdd: akta kontroli str.55-56)

5. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Plan wydatkéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego Projektu wykonano
w kwocie 256 429,13 zt. Wszystkie wydatki zostaty poniesione w §§ 4217
i 4219 (ze wzgledu na zrédto finansowania) na pokrycie kosztow, w tym:
Starostwo dokonato zakupu:
— sprzetu i oprogramowania, tj. laptopow wraz z oprogramowania w wysokosci
222 422,13 zt na cele realizowania zadanh w trybie zdalnego nauczania,
PCPR dokonat zakupu:
— s$rodkéw ochrony osobistej do bezposredniej walki z epidemig w wysokosci
ogo6tem 8 044,00 =z,
— wyposazenia do organizacji 2 miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy
zastepczej w wysokosci 9 900,00 zt,
— sprzetu i oprogramowania, tj. telewizoréw, projektorow multimedialnych wraz
z ekranami i oprogramowania dla osdb z niepetnosprawnoscig w wysokosci
16 063,00 zt.
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodow zrodtowych, kontrolg objeto
realizacje wydatkéw pod kagtem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci ich
ponoszenia oraz poprawnosci ujmowania w ewidencji ksiegowe;.
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Badanie dowodow dotyczyto strony formalnej, kontroli biezgcej i dekretacji dowodéw,
a takze prawidtowosci kwalifikowania poniesionych wydatkéw do obowigzujgcych
paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Ustalono, ze w ramach realizacji Projektu, w zakresie:

a)

sprzetu i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie zdalnego
nauczania, wydatkowano srodki w fgcznej wysokosci 238 485,13 zt zgodnie ze
szczegotowym kosztorysem, mianowicie:

222 422,13 zt na zakup 79 szt. laptopow wraz z oprogramowaniem

(2 815,47 zl/szt.),

9 285,00 zt na zakup 5 szt. telewizoréw (1 857,00 zi/szt.),

5 334,00zt na zakup 2 szt. projektoréw multimedialnych wraz z ekranami

(2 667,00 zi/szt.),

1 444,00 zt na zakup 4 szt. syntezatorow mowy (361,00 zt/szt.).

Kontrola wykazata, ze cena jednostkowa ww. sprzetu tj. do 3 000,00 zt/szt.

i oprogramowania tj. do 500,00 zl/szt. miesci sie w limicie wskazanym

w wytycznych do kalkulacji projektu,

srodkow ochrony osobistej wydatkowano srodki w tgcznej wysokosci

8 044,00 zt zgodnie z ostatecznym, szczegotowym kosztorysem, mianowicie:
904,00 zt na zakup 2 260 szt. maseczek ochronnych (0,40 zt/szt.),

2 507,00 zt na zakup 230 litréw ptynu do dezynfekcji rgk (10,90 zi/szt.),

4 633,00 zt na zakup 11 300 szt. rekawiczek jednorazowych lateksowych
(0,41 zl/szt.).

Kontrola wykazata, ze cena jednostkowa ww. sprzetu miesci sie w limicie
wskazanym w wytycznych do kalkulacji projektu,

wyposazenia miejsc kwarantanny wydatkowano srodki w tgcznej wysokosci
9 900,00 zt na zakup 2 kompletow mebloscianek (4 950,00 zt/1 komplet)
zgodnie z ostatecznym, szczegotowym kosztorysem. Kontrola wykazata, ze
cena jednostkowa ww. sprzetu miesci sie w limicie wskazanym w wytycznych
do kalkulacji projektu, tj. do 5 000,00 zt na wyposazenie jednego miejsca.

Analiza dowodow zrodtowych stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow
wykazata, ze zostaty one prawidtowo udokumentowane. Wydatki kwalifikowane ujeto
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w:

Starostwie z zachowaniem procentowego udziatu srodkéw wskazanego w
umowie, tj. 84,28% ptatne ze srodkow europejskich — 187 457,37 zt (§4217)
oraz 15,72 % wspoffinansowanie krajowe — 34 964,76. zt (§4219),

PCPR z zachowaniem procentowego udziatu srodkow wskazanego w
umowie, tj. 84,28% ptatne ze srodkdw europejskich — 28 661,10 zt (§4217)
oraz 15,72 % wspoétfinansowanie krajowe — 5 345,90 zt (§4219).

Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21
ustawy o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach
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rachunkowych (dekretacja), a takze podpisy oséb zatwierdzajgcych do wyptaty ze
Srodkow budzetowych.

W opisie faktury wskazano rowniez m.in. nazwe projektu, programu w ramach
ktérego jest realizowany, nr umowy o dofinansowanie, pozycje wydatku

w kosztorysie oraz klasyfikacje budzetows.

5.1. Procedura postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

5.1.1. Udzielone zaméwienie w Starostowie na zakup sprzetu komputerowego wraz
Z oprogramowaniem na potrzeby dzieci w pieczy zastepczej w okresie pandemii
COVID-109.

Ustalono, ze zamawiajgcy w celu wyboru wykonawcy zadania udzielit zamodwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie Regulaminu okreslajgcego
zasady i sposob postepowania przy udzieleniu zamowien, ktérych wartosé
przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro w Starostwie
Powiatowym w Gtubczycach stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia Nr 10/2018
Starosty Gtubczyckiego z dnia 05.02.2018 r.

Stwierdzono, ze Starosta jako kierownik zamawiajgcego zatwierdzit wniosek PCPR
0 wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia zamowienia na zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem, zgodnie z §6 ww. Regulaminu.
Postepowanie zostato uruchomione poprzez jego zatwierdzenie przez Staroste
zgodnie z pismem (znak sprawy:PCPR.2120.3.2020) z dnia 08.10.2020 r oraz z §10
ww. Regulaminu. Ustalenia szacunkowej wartosci dokonata Kierownik PCPR
02.10.2020 r w terminie zgodnym z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
Prawo zaméwien publicznych®® (dalej: p.z.p.) na podstawie internetowego rozeznania
rynku.
W wyniku weryfikacji ustalono:
— zarzgdzeniem Starosty Glubczyckiego z dnia 01 sierpnia 2019 r. zostata
powotfana komisja przetargowa. Cztonkowie Komisji oraz Wicestarosta
i Kierownik PCPR jako inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia w dniu 15.10.2020 r, ztozyli pisemne oswiadczenie
zgodnie z art. 17 p.z.p o braku okolicznosci do ich wytgczenia
Z postepowania;
— sporzgdzona specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), zawierata
elementy wymienione w art. 36 p.z.p. Ogtoszenie o zamowieniu publicznym
i ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego Urzad zamiescit na swojej
stronie internetowej i na tablicy ogtoszeh w siedzibie Urzedu, a takze
przekazat do publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 08.10.2020
r. pod numerem 595020-N-2020.W ogtoszeniu podane zostaty niezbedne
informacje wymagane przepisami ustawy;
— W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego dokonano
oceny w oparciu o kryteria i ich znaczenie: cena — 60 oraz okres gwarancji —

¥ Dz.U 2 2019 . poz.1843, z pdzn. zm.
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40. Wykonawce wybrano z zachowaniem kryteriéw okreslonych w ogtoszeniu
o zamoéwieniu. W postepowaniu wybrana zostata oferta najkorzystniejsza,
zgodna z przedmiotem zamdwienia zawartym w SIWZ. Postanowienia ujete
w umowie z wykonawcg zabezpieczaty interes zamawiajgcego;

Zamawiajgcy zastosowat procedure odwrdcong, okreslong w art. 24 aa p.z.p.
oraz w pkt 8.3 (SIWZ2), tj. w pierwszej kolejnosci dokonat oceny ofert

a nastepnie zbadat czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu.

W trakcie postepowania wptynety 2 wnioski o wyjasnienie tresci (SIWS) przed
otwarciem ofert .Odpowiedzi w powyzszych sprawach( nie powodujgcy
koniecznos$ci zmiany ogtoszenia) zostaty zamieszczone na stronie
internetowej w 13.10.2020 r.;

nastgpito otwarcie 4 ztozonych ofert w dniu 15.10.2020 r. o godz. 11:00.
Zamawiajgcy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego zadania
zamierzat przeznaczy¢ kwote 237 000,00 zt brutto. Niezwtocznie po otwarciu
ofert zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej informacje, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 5 p.z.p.;

po terminie skfadania ofert wptyneta do Starostwa oferta innego wykonawcy.
Oferta ta zgodnie z art. 84 ust. 2 p.z.p zostata zwrécona nadawcy drogg
pocztowg w dniu 16.10.2020 r. ;

za najkorzystniejszg uznana zostata oferta — firmy ,XXXX-XXXX” s.c. X.
XXXXXXXXX, X. XXXXXX z siedziba w XXXXX.

zgodnie z art. 46 ust. 1 p.z.p. w dniu 22.10.2020 r. dokonano zwrotu wadium
wykonawcom ktérych oferty nie zostaty wybrane;

z wybranym wykonawcg w dniu 26.10.2020 r. zostata zawarta umowa NR
PCPR.2120.3.224.2020 na zakup sprzetu komputerowego wraz

Z oprogramowaniem na potrzeby dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;j
w ramach Projektu;

umowa ze strony zamawiajgcego zostata podpisana przez Staroste oraz
Wicestaroste wraz z kontrasygnatg Skarbnika Powiatu. Warto$¢ zamodwienia
byta zgodna z ze ztozong ofertg;

termin zawarcia umowy byt zgodny z art. 94 ust. 1 pkt 2 p.z.p. W podpisane;j
umowie zabezpieczono interes zamawiajgcego w zakresie kar umownych oraz
rekojmi i gwarancji. Zgodnie ze ztozong ofertg wykonawca udzielit 4-letniej
gwarancji;

zgodnie z wymogami art. 96 ust. 1 p.z.p. prace komisji przetargowej
zakonczono dnia 26.10.2020 r. Na tg okolicznos¢ zostat sporzgdzony protokét
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
ktory zostat zatwierdzony w dniu 27.10.2020 r. przez Staroste. Dnia
26.10.2020 r pod numerem 510210524-N-2020 w Biuletynie Zaméwien
Publicznych zamieszczono informacje o udzieleniu zamowienia publicznego
zgodnie z art. 95 ust. 1 p.z.p., dniu 28.10.2020 r. w terminie ustalonym
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w umowie na podstawie Faktury VAT nr 345/10/2020 oraz protokotu
wykonawca przekazat przedmiot zamowienia.
(Dowaod: akta kontroli str.57-67)

5.1.2 Udzielone zaméwienia w PCPR.
W trakcie kontroli ustalono, ze Kierownik PCPR wydata Zarzgdzenie nr 2/2020
z dnia 03.02.2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej netto, nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro. Ustalono, ze dokonane zakupy PCPR zrealizowat
wedtug:

— § 7 ust2i4 ww. zarzgdzenia, tj. zamowienia o wartosci powyzej 3 000 zt do
10 000 zt udziela sie na podstawie jednorazowego zlecenia, zamowienia,
skierowania lub umowy zatwierdzonej przez Kierownika jednostki przy
kontrasygnacie Gtownej Ksiegowej (z pominieciem procedur okreslonych w §4
niniejszego regulaminu), stosujgc rozeznanie cenowe telefoniczne, poprzez
poréwnanie cen prezentowanych na stronach internetowych lub poréwnanie
ofert nadestanych z wtasnej inicjatywy przez potencjalnych dostawcow,
wykonawcéw. Rozeznanie cenowe nalezy przeprowadzi¢ u co najmniej 3
potencjalnych wykonawcéw, dostawcow (zrealizowano trzy procedury
dostaw),

— § 8 ust 1do 3 ww. zarzgdzenia, tj. zamdwienia o wartosci powyzej 10 000 zt
do 20 000 zt udziela sie na podstawie protokotu zamdwienia sporzgdzonego
przez pracownika merytorycznego. Protokdt zamowienia wraz z zatgcznikiem
zatwierdza Kierownik jednostki. Zamowienie udziela sie na podstawie
jednorazowego zlecenia, zamdéwienia, skierowania lub umowy zatwierdzonej
przez Kierownika jednostki przy kontrasygnacie Gtownej Ksiegowej
(zrealizowano jedng procedure dostawy).

(Dowdd: akta kontroli str. 68)

5.1.2.1 Zakup srodkoéw ochrony osobistej.

Stwierdzono, ze zapytanie ofertowe przeprowadzono w dniach 24-30.09.2020 r.
poprzez umieszczenie go na stronie Biuletynu Informacji Publicznych PCPR.
06.10.2020 pismem PCPR.2120.3.2020 ogtoszono informacje o wyborze oferty
ztozonej przez XXX-XXX XXXXXXXXXX XXXXXX w XXXXXXXXXXX z cenami
Lorutto”: 8 044 zt - ktéra byta najkorzystniejsza. 05.10.2020 r. sporzgdzono protokét
z przeprowadzonego zapytania ofertowego.

14.10.2020 r. podpisano umowe na dostawe ww. produktow oraz sporzgdzono
protokét przekazania produktow pomiedzy dostawca(XXX-XXX) a odbiorcg (PCPR w
Gtubczycach). W dniu 19.10.2020 r. dostawca wystawit fakture VAT 4703/HU/2020
na kwote 8 044,00 zi.

5.1.2.2. Zakup i dostawa wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji.

W dniu 19.10.2020 r. sporzgdzono protokét z przeprowadzonego zapytania
ofertowego. Zapytanie ofertowe przeprowadzono w dniach 24-30.09.2020 r. poprzez
umieszczenie go na stronie Biuletynu Informacji Publicznych PCPR.
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19.10.2020 r. pismem PCPR.2120.4.2020 ogtoszono informacje o wyborze oferty dla
zamowienia pod nazwa: "Zakup i dostawa wyposazenia do organizacji miejsc
kwarantanny/izolacji” ztozonej przez XXXXXX Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe 64-130 XXXXXX, XXXXXX, ul XXXXXXXXX XX. Oferent nie byt
w stanie zagwarantowac¢ dostawy w terminie wskazanym w zapytaniu ofertowym, tj.
do dnia 23 pazdziernika 2020 r. Ponadto, oferent uchylat sie od zawarcia umowy

o tresci przedstawionej przez Zamawiajgcego. Majgc powyzsze na uwadze,
Zamawiajgcy ostatecznie jako najkorzystniejszg, wybrat oferte ztozong przez Sklep
XXXXXX XXXXX s.€ X XXXXXX X, XXXXXX,48-100 XXXXXXXX ul. XXXXXXXX X
z cenami ,brutto”: 9 900 zt., byta to nastepna najkorzystniejsza oferta. W dniu
21.10.2020 r. podpisano umowe na dostawe ww. produktow oraz sporzgdzono
protokot przekazania/odbioru (bez daty) produktéw pomiedzy dostawcg (XXXXX s.c)
a odbiorcg (PCPR w Gtubczycach), 19.10.2020 r. dostawca wystawit faktury VAT
137/2020 na kwote 9 900,00zt

5.1.2.3. Zakup sprzetu audiowizualnego.

Przeprowadzono procedure zapytania o cene na dostawe pod nazwg ,Zakup

i dostawa sprzetu audiowizualnego”. Zapytanie ofertowe przeprowadzono w dniach
07-16.09.2020 r. poprzez umieszczenie go na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznych PCPR.

19.10.2020 r. sporzgdzono protokét z przeprowadzonego zapytania ofertowego

i w tym samym dniu pismem PCPR.2120.4.2020 ogtoszono informacje o wyborze
oferty dla zaméwienia pod nazwg: "Zakup i dostawa sprzetu audiowizualnego”
ztozonej przez XXXXXXX XXX XXXXX XXXXXX 48-100 XXXXXXXX, ul XXXXXX XX,
ktéra byta najkorzystniejszg. 19.10.2020 r. podpisano umowe na dostawe ww.
produktow oraz sporzgdzono protokét przekazania/odbioru z dnia 21.10.2020r. -5
szt. telewizorow SAMSUNG, 2 projektory OPTOMA HD144X oraz 3 ekrany

z wyspecyfikowanymi numerami fabrycznymi, pomiedzy dostawca (XXXXXXX)

a odbiorcg (PCPR w Gtubczycach).

5.1.2.4. Zakup syntezatorow mowy.

Ustalono, ze w 03.11.2020 r. sporzgdzono protokét z przeprowadzonego zapytania
ofertowego. Powyzsze zapytanie ofertowe przeprowadzono w dniach 22-27.10.2020
r., poprzez umieszczenie go na stronie Biuletynu Informacji Publicznych PCPR.
04.11.2020 r., pismem bez numeru ogtoszono informacje o wyborze oferty dla
zamowienia pod nazwa: "Zakup 4 programow specjalistycznych typu syntezator
mowy” ztozonej przez XXXXXXX XXXXXXXX XXXXX 48-100 XXXXXXX, ul
XXXXXXXX XX., byta to jedyna oferta spetniajgca warunki zamowienia. 06.11.2020 r.
podpisano umowe na dostawe ww. produktéw oraz sporzgdzono protokét

z wyspecyfikowanymi numerami fabrycznymi, pomiedzy dostawca(XXXXXXX)

a odbiorcg (PCPR w Gtubczycach).

Stwierdzono, ze zamdwienia zostaty zrealizowane zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami PCPR.
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5.2. Redystrybucja zakupionego wyposazenia odbiorcom Projektu.

Zgodnie z wytycznymi do realizacji Projektu bezposrednimi odbiorcami projektu byl
wychowankowie umieszczeni w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej, w tym
osoby uczgce sie, ktore pozostaty w pieczy zastepczej do 25 roku zycia na podstawie
art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ze wzgledu na specyfike wystepujgca w projekcie dot. podziatu zadan pomiedzy
Starostwem i PCPR, kontroli poddano sposéb ewidencji zakupionego sprzetu w tych
jednostkach i nastepnie jego przekazanie do bezposrednich odbiorcow.

Ustalono, ze zakupione przez Starostwo laptopy wraz z oprogramowaniem
zostaty zaewidencjonowana na koncie 013 pn. Pozostate srodki trwate. Nastepnie
w celu przekazania zakupionego sprzetu do PCPR, kt6ry zajmowat sie jego
redystrybucjg do bezposrednich obiorcéw, Starostwo podjeto Uchwate Nr
LXXXV/474/2020 Zarzadu Powiatu w Gtubczycach z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie nieodptatnego przekazania srodkow trwatych na rzecz PCPR.
Wyksiegowanie wyposazenia z konta 013 w Starostwie nastgpito 9 listopada 2020 r.
Na podstawie protokotu nr 1/PCPR/2020, 9 listopada 2020 r. nastgpito
przekazanie sprzetu komputerowego i w tym samym dniu zostat on przyjety na
ewidencje ksiegowg PCPR. Wartos¢ poczgtkowa zostata zaksiegowane na stronie
Wn konta 013-10 pn. Pozostate srodki trwate - PCPR w wysokosci ogétem
222 422,13 zt oraz wpisana do ksiegi inwentarzowej 4 grupy - pozycja od 389 do 468
(79 szt. sprzetu).
Sprzet komputerowy zostat umorzony w 100% i ujety po stronie Ma konta 072-10 pn.
Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych - PCPR.

Ponadto na koncie 013-10 PCPR zaewidencjonowat:

— wyposazenie miejsc kwarantanny na kwote 9 900,00 zt oraz wpisat do ksigzki
inwentarzowej grupa 8 poz. od 361 do 386,

— sprzet RTV na kwote 9 285,00 zt oraz wpisat do ksigzki inwentarzowej grupa 8
poz. od 354 do 358,

— projektory na kwote 5 334,00 zt oraz wpisat do ksigzki inwentarzowej grupa 8
poz. od 359 do 360.

Na koncie 020- 10 PCPR zaewidencjonowat syntezatory mowy na kwote 1 444,00 z
oraz wpisano do ksigzki inwentarzowej cze$¢ B - wartosci niematerialne i prawne.

Kazdy z przyjetych na ewidencje laptopow/pozostaty srodek trwaty posiadat zatozong
Karte Srodka Trwatego wraz z dowodem przyjecia $rodka trwatego.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych ustalono, ze przekazanie do bezposrednich
odbiorcow:

a) laptopow wraz z oprogramowaniem,

b) sprzetu audiowizualnego,

C) syntezatorow mowy
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odbywato sie na podstawie umowy uzyczenia, ktéra zawierata doktadng nazwe i ilos$é
sprzetu, jego nr seryjny oraz inwentarzowy lub nr w ewidenc;ji ilosciowo-wartosciowe;j
i wartos¢ poczgtkowa.
Na podstawie zestawienia dot. m.in. przekazania zakupionego sprzetu i umow
uzyczenia ustalono, ze PCPR przekazat:
a) ogoétem 79 szt. laptopdw wraz z oprogramowaniem (79 zakupionych), w tym:
— 59 komputeréw rodzinom petnigcych funkcje pieczy zastepczej,
— 20 komputeréw Centrum Administracyjnemu Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Gtubczycach,

b) ogdtem 7 szt. sprzetu audiowizualnego (7 szt. zakupionych), w tym:
— 2 telewizory, 2 projektory wraz z ekranami do Centrum
Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
w Gtubczycach,
— 3 telewizory rodzinom petnigcych funkcje pieczy zastepczej,
c) ogoétem 4 szt. oprogramowanie dla oséb z niepetnosprawnoscia (4 szt.
zakupionych) w tym:

— 2 syntezatory mowy Centrum Administracyjnemu Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Gtubczycach na podstawie umowy
uzyczenia nr 2/PL z wyspecyfikowanymi numerami urzgdzen i cenami,

— 2 szt. syntezatorobw mowy rozdysponowano rodzinom w pieczy
zastepczej na podstawie indywidualnych umoéw uzyczenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 69-88)
Stwierdzono, ze kazda umowa uzyczenia byta podpisana przez uzyczajgcego
i biorgcego. Dokonane zakupy byty zgodne ze szczegotowym kosztorysem do
Projektu.

Natomiast przekazanie, bezposrednim odbiorcom, srodkow ochrony osobistej
oraz wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji odbywato sie na
podstawie protokotéw przekazania.

Zgodnie z zestawieniem dot. m.in. wyposazenia i dwdch protokotéw przekazania*
ustalono, ze PCPR przekazat na dzieh 31 grudnia 2020 r.:

a) ogotem 12 994 szt. srodkow ochrony indywidualnej (z 13 790 szt.
zakupionych), w tym:

— maseczki ochronne 810 szt., rekawiczki jednorazowe 4 050 szt. oraz ptyn do
dezynfekgciji rgk 30 litrow do Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo
Wychowawczych w Gtubczycach,

— maseczki ochronne 1 320 szt., rekawiczki jednorazowe 6 600 szt. oraz ptyn do
dezynfekcji 184 litry, przekazano podmiotom pieczy zastepczej,

b) wyposazenie do organizacji miejsc kwarantannyl/izolacji, przekazano w dniu
27.10.2020 r. do Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo
Wychowawczych w Gtubczycach po 2 sztuki (tapczan ,szafa dwudrzwiowa,

4 protokst przekazania z 19.10.2020 r i 27.10.2020 r. zawarty pomiedzy PCPR i Centrum Administracyjnym Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych z Gtubczycach.
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biurko, krzesto, szafa narozna, regat szeroki, regat potki, komoda, stupek,
stolik nocny, potka wiszgca, komoda mata, stolik tawa, bielizniarka, pozycji 28
(catos¢ zamowienia).

(dowdd: akta kontroli str. 89-95)

W wyniku weryfikacji przedstawionych dowodoéw zrodtowych (FV nr
4703/HU/2020, zestawien i protokotéw przekazania) stwierdzono, ze w PCPR petng
wartoscig zakupionych srodkéw ochrony indywidualnej (ogotem 13 790 szt.), ij.:

d) maseczkami ochronnymi w ilosci 2 260 szt. na kwote 904,00 zt,

e) ptynem do dezynfekcji rgk w ilosci 230 szt. na kwote 2 507,00 z,

f) rekawiczkami jednorazowymi lateksowymi w ilosci 11 300 szt. na kwote

4 633,00 zt
obcigzyt od razu wtasciwe koszty, rezygnujac z ewidencji wartosciowej zapasow.
Natomiast wydat beneficjentom pomocy na dzien 30 listopada 2020 r. materiaty:

g) maseczki ochronnymi w ilosci 2 130,00 szt. na kwote 852,00 zt,

h) ptyn do dezynfekcji rak w ilosci 214 szt. na kwote 2 332,60 zt,

i) rekawiczki jednorazowe lateksowe w ilosci 10 650,00 szt. na kwote

4 366,50 zt.
Pozostate srodki ochrony indywidualnej w postaci maseczek ochronnych (130 szt.),
rekawiczek lateksowych(650 szt.), ptynu do dezynfekcji(16L) do rodzin zastepczych
przekazano dopiero w 2021 r.
(Dowdd: akta kontroli str.78-84)

Ustalono, ze Kierownik PCPR zarzadzita przeprowadzenie inwentaryzaciji
sktadnikéw majatkowych w PCPR™ i wedtug § 3 pkt 7 inwentaryzacjg nalezato objgé
pozostate aktywa i pasywa nie wymienione w § 3 pkt od 1 do 6.

Z ewidencji ksiegowej i analizy dokumentow zrodtowych (tabele i protokdt)
wynika, ze pomimo zarzgdzenia Kierownika PCPR, komisja inwentaryzacyjna nie
ustalita stanu niewydanych do korica roku 2020 materiatow w formie spisu z natury,
co stanowi naruszenie art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Wedtug wskazanego artykutu odpisywanie w koszty wartosci
materiatéw na dzien ich zakupu, powinno by¢ potgczone z ustalaniem stanu tych
sktadnikéw aktywow i jego wyceng oraz korektg kosztéw o wartos¢ tego stanu, nie
pozniej niz na dzien bilansowy. Kierownik PCPR wyjasnita, ze cyt. (...)
nieprawidtowo$¢ powstata w wyniku nieSwiadomosci w zakresie koniecznosci
dokonania inwentaryzacji niewydanych do korica roku 2020 materiatéw (...). Srodki
przekazane do pieczy zastepczej nie zostaty w petni przekazane rodzinom
zastepczym w zwigzku z charakterem powstawania i rozwigzywania rodzin
zastepczych. Nalezy pamietac, ze dzieci w pieczy sq tymczasowo i takie sytuacje
dotyczgce powrotu dzieci do rodziny, usamodzielnienia sie, zmiany miejsca
zamieSzkania dziecka sg bardzo czeste. Od chwili ztoZzenia zapotrzebowania do
konca roku 2020 piecze zastepczg opuscito 9 dzieci. W miedzyczasie toczyty sie
postepowania w Sgdzie Rejonowym o zawigzanie nowych rodzin zastepczych,
ktorych zakonczenie miato miejsce dopiero w 2021 roku.

15 zarzadzenie nr 15/2020 Kierownika PCPR z 28 grudnia 2020 r.
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Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji byto zwigzane z faktem, iz pozostajgce
w dziale pieczy zastepczej srodki byty zabezpieczone dla rodzin, ktére czekaty na
sgdowe ustanowienie je rodzing zastepczg.

Majgc na wzgledzie wynikajgce nieprawidfowosci w tym zakresie, zostang
wprowadzone odpowiednie zapisy w polityce rachunkowosci regulujgce kwestie
objecia spisem z natury niewykorzystanych materiatow do konca roku obrotowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 96-98)
Wyjasnienie zostato przyjete, nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie podtrzymana.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na cel na
jaki zostata utworzona oraz wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkow,
wypetniajgc dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Jednostki
zaprowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, czym wypetniono dyspozycje art. 152 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

6. Sprawozdawczosc oraz obowigzek informacyjny.

Z zapisOw § 6 umowy (zmienionej aneksami) wynika, ze Powiat byt zobowigzany
do sktadania sprawozdan czesciowych z realizacji Projektu co dwa tygodnie na
formularzu stanowigcym zatgcznik do umowy oraz inne dodatkowe informacije,

a nastepnie przekazywac je w terminach wskazanych przez Wojewode Opolskiego.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze PCPR
w imieniu Starostwa wywigzat sie z ww. obowigzkow i na biezgco przekazywat
niezbedne dane do OUW.
Ustalono, ze sprawozdanie koncowe zostato sporzgdzone zgodnie
z zapisami § 6 umowy, tj. na odpowiednim formularzu i wystane 30 listopada 2020 r.
za posrednictwem systemu CAS, jak réwniez w wersji papierowej do OUW **.
Natomiast zestawienie koncowe wydatkéw poniesionych ze srodkow
otrzymanej dotacji zostato wystane do OUW za posrednictwem poczty elektronicznej
4 stycznia 2021 r., tj. 35 dni po terminie, co stanowi naruszenie § 3 ust. 3 umowy.
Ostateczna wersja zestawienia kornicowego zostata przestania do OUW
pismem znak PCPR.2120.COVID-19.D.1.2021 z 5 lutego 2021 r.(wptyw do OUW 9
luty 2021 r.)
Kierownik PCPR wyjasnita, ze cyt. (...) Sprawozdanie koncowe wystane zostato
zgodnie z terminem do 30 listopada 2020 r. w aplikacji CAS, natomiast brakujgce
zestawienie poszto w terminie pozniejszym.
Zestawienie, o ktorym mowa byto wykonywane jako odrebna tabelka wysytana
e-mailem na adres Urzedu Wojewodzkiego — osobna korespondencja, co pomytkowo
zostafto zinterpretowane, Ze jest to oddzielne sprawozdanie.
Tabelka wykonywana byta jeszcze w grudniu (14.12.2020 r.) jako zestawienie
Z faktur, ktérych ptatno$¢ dokonywana byta po 30.10.2020 r., czyli w wersji
czesciowey.

16 Wersja papierowa sprawozdania koncowego zostata wystana do OUW 3 grudnia 2020 r. (prosba w tym zakresie do
wszystkich powiatéow zostata zawarta za posrednictwem poczty elektronicznej).
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Koricowe zestawienie zostato wystane 05.01.2021 r., poniewaz mysleliSmy, zZe jest to
koncowe rozliczenie dotacji, a nie zatgcznik do sprawozdania wykonywanego
w aplikacji CAS.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Dowdd akta kontroli str.99)

W wyniku weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach, stwierdzono nizej
opisang rozbieznosc.
W sprawozdaniu korncowym z realizacji projektu z dnia 30 listopada 2020 r. liczba
podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID, ktore skorzystaty ze wsparcia wyniosta 48 i jest ona nizsza od
liczby podmiotow wskazanych w szczegotowym kosztorysie, co obrazujg dane
zawarte w tabeli.

Dane ze
szczegotowego
Dane ze sprawozdania kohcowego kosztorysu, .
stanowigcego ROZNICA
zatgcznik do umowy
dziatanie/zadanie liczba Liczba

liczba podmiotéw objetych
wsparciem, w tym 48 52 -4
rodziny zastepcze
spokrewnione 33 35 -2
rodziny zastepcze
niezawodowe 13 15 -2
placowki opiekunczo-
wychowawcze 2 2 0

taczna liczba objetych wsparciem podmiotow wykazanych w kosztorysie
z planowanej 52 zmniejszyta sie do 48.
Kierownik PCPR wyjasnita, ze cyt. (...) réznica liczby rodzin i dzieci powstata
w wyniku rozwigzania sie rodzin zastepczych i tym samym opuszczeniem pieczy
zastepczej przez dzieci w okresie od momentu sporzgdzenia kosztorysu do czasu
realizacji zadania.
Terminy rozwigzania rodzin zastepczych:
- 11.08.2020 r. - rodzina zastepcza spokrewniona,
- 01.09.2020 . - rodzina zastepcza niezawodowa,
- 01.09.2020 r. - rodzina zastepcza niezawodowa,
- 01.09.2020 r. - rodzina zastepcza spokrewniona.
Wyijasnienie zostato przyjete.
Informacje zawarte w sprawozdaniu, byty zgodne z dokumentami zrodtowymi
(fakturami, zestawieniami) oraz z prowadzong ewidencjg ksiegowg w Starostwie
i PCPR.
(Dowdd: akta kontroli str.100-110)
Kontrola wykazata, ze Starostwo spetnito obowigzek informacyjny zawarty
w wytycznych do realizacji Projektu, tj. dokumenty wykorzystywane przez
uczestnikéw Projektu (m.in. korespondencja z OUW, umowy uzyczenia,
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dokumentacja z wyboru wykonawcy, umowa z wykonawcg zamowienia publicznego)
zawieraty informacje o otrzymaniu wsparcia z Unii europejskiej w tym Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz z Programu POWER poprzez umieszczenie na nich
odpowiednich znakow.

II. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Prowadzenie ewidencji wydatkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
i rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich w PCPR, na koncie 135
niezgodnie z funkcjg tego konta. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepisow w tym zakresie, przez Gtowng Ksiegowg PCPR
natomiast jej skutkiem naruszenie przepiséw prawa.

2. Nieustalenie w PCPR stanu niewydanych do konca roku 2020 materiatow
w formie spisu z natury. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja przepiséw ustawy o rachunkowosci przez Kierownika PCPR,
natomiast skutkiem niewykazanie w ksiegach rachunkowych zapasow
materiatow przewidzianych do zuzycia w roku nastepnym.

3. Niewystanie zestawienia koncowego wydatkéw poniesionych ze srodkéw
otrzymanej dotacji w terminie przewidzianym w umowie. Przyczyng
nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapisbw umowy przez
Kierownika PCPR, natomiast skutkiem naruszenie jej zapiséw.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie
wniesiono zastrzezenh do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowos$ci (uchybien)
lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych w PCPR nieprawidtowosci, nalezy :

1. Prowadzi¢ ewidencje wydatkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
i rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich w PCPR, na koncie 130
zgodnie z funkcjg tego konta i obowigzujgcymi przepisami.
2. Ustala¢ stan niewydanych do konca roku materiatow w formie spisu z natury.
3. Terminowo wysyta¢ dokumenty, wynikajgce z zawartych umow.
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VI.  Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie
dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przekazanie petnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich nie wykonania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich nie podjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci uchybien, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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