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Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Powiat Rawski
Pl. Wolnosci 1
96 - 200 Rawa Mazowiecka

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: zamowienie udzielone z pominieciem
stosowania przepiséw ustawy Pzp

Przedmiot zamoéwienia: Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu
utworzenia oddziatu geriatrii i opieki
dtugoterminowej wraz z  adaptacja
pomieszczen na oddziat geriatryczny

Tryb postepowania: brak stosowania przepiséw ustawy Pzp

Data wszczecia postepowania: 18 pazdziernika 2024 r. - data zawarcia
umowy

Numer ogtoszenia o zaméwieniu: brak

Wartos$¢ zamoéwienia: 19 822 726,87 zt brutto - warto$¢ zawartej
umowy

Srodki UE: nie
zamoOwienie dofinansowane z Programu
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pézn. zm.), dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych stwierdza
naruszenie przez Zamawiajacego przepisow:

e art.2ust. 1 pkt 1 wzw.zart. 4 pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
zawarcie w dniu 18 pazdziernika 2024 r. z Wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z o.0.
umowy nr 284/2024 na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu
utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjq pomieszczen na
oddziat geriatryczny” bez zastosowania przepisow ustawy Pzp, w sytuacji gdy
Zamawiajacy byt do tego zobowigzany, a w konsekwencji naruszenie zasady
przejrzystosci oraz zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonawcy niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajagcy - Powiat Rawski w nastepstwie odstgpienia od umowy nr 268/2024
Z dnia 18 wrzesnia 2024 r., zawartej w wyniku przeprowadzonego w trybie art. 275 pkt 1
ustawy Pzp postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na realizacje zadania
pn.: ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej
wraz z adaptacjq pomieszczen na oddziat geriatryczny”, w dniu 18 pazdziernika 2024 r. zawart
umowe nr 284/2024 z Wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. na tozsamy przedmiot, tj., na
realizacje zadania pn. Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii
i opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjq pomieszczen na oddziat geriatryczny.

W umowie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. Nr 284/2024 wskazano, iz przedmiotowe zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych w oparciu o Uchwate Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 01 lipca 2021 r.
w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
(zmienionej Uchwata Rady Ministrow Nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz uchwata
Rady Ministréw Nr 87 z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg Rady Ministrow nr 205/2022
z dnia 13 pazdziernika 2022r.) i objete jest promesa dofinansowania inwestycji Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Nr Edycja8/2023/4482/PolskilLad.

W tym miejscu wskazaé¢ nalezy, iz na podstawie przekazanej przez Zamawiajgcego
dokumentacji ustalono, iz Zamawiajacy przeprowadzit w trybie podstawowym w oparciu
o art. 275 pkt 1 ustawy Pzp postepowanie pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia
oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”
(nr sprawy: WLIIL7111.1-111.2024.KK).

Wartos$¢ zamdwienia ustalona zostata na kwote: 21 176 471,00 zt, co stanowito réwnowartos¢
4 556 748,83 euro.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
10 lipca 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00406871/01.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaty 3 oferty, w tym oferta Wykonawcy Grupa
Ekoenergia Sp. z 0.0. z ceng: 19 822 726,87 zt. Zamawiajagcy dokonat wyboru oferty
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ww. Wykonawcy, a nastepnie w dniu 18 wrzesnia 2024 r. z ww. Wykonawcg zawart umowe
nr 268/2024.

Zgodnie z zapisami ww. umowy zadanie realizowane jest w ramach Rzagdowego Funduszu
Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych w oparciu o Uchwate Rady Ministréw
nr 84/2021 z dnia 01 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych (zmienionej Uchwatg Rady Ministréw Nr 176/2021
z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz uchwatg Rady Ministrow Nr 87 z dnia 26 kwietnia 2022 r.
oraz uchwatg Rady Ministrow nr 205/2022 z dnia 13 paZzdziernika 2022r.) oraz objete
jest wstepnymi promesami dofinansowania inwestycji Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie Nr Edycja8/2023/4482/PolskilLad.

Zapisy przedmiotowej umowy s3 co do zasady tozsame z zapisami umowy zawartej przez
Zamawiajagcego w dniu 18 pazdziernika 2024 r. Nr 284/2024. Zauwazenia wymaga, iz
w umowie Nr 268/2024 zapisy umowne odnosity sie do wstepnych promes, natomiast
w umowie Nr 284/2024 do promes dot. dofinansowania inwestyciji.

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. Zamawiajacy zawart Aneks nr 1 do Umowy nr 268/2024 z dnia
18 wrzesnia 2024 r. (zmiana przewidziana w tresci Umowy nr 268/2024 - § 14 ust. 1 pkt 7),
w ktéorym dokonano zmiany § 8 pkt 1 Umowy nr 268/2024 dotyczacego wyptaty
poszczegdblnych czeéci wynagrodzenia Wykonawcy.

W dniu 15 pazdziernika 2024 r., Zamawiajagcy zawart z Wykonawcg Porozumienie
o odstapieniu od Umowy nr 268/2024 (oraz aneksu nr 1 z dnia 25 wrze$nia 2024 r. do Umowy
nr 268/2024) zawartej w dniu 18 wrzesnia 2024 r.

W Porozumieniu zapisano:

W zwiqgzku z faktem, iz zawarcie Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. oraz Aneksu nr
1 (do tej Umowy) zawartego dnia 25 wrzesnia 2024 r. nastgpito przedwczesnie tj. niezgodnie
z warunkami formalnymi Regulaminu Osmej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (co pozostawato poza wiedzqg Wykonawcy
i za co Wykonawca nie ponosi winy, a co za tym idzie odpowiedzialnosci), co rodzi negatywne skutki
dla Zamawiajgcego w postaci braku mozliwosci dofinansowania zadania inwestycyjnego objetego
przedmiotem Umowy nr 268/2024 r. z dnia 18 wrzesnia 2024 r., Strony Umowy jednomysinie
postanawiajq co nastepuje:

§1

1. Napodstawie § 11 ust. 1 pkt 10) Umowy nr 268/2024, Strony zgodnie odstepujg od Umowy nr
268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. oraz zawartego do tej Umowy Aneksu nr 1 z dnia 25 wrzesnia
2024 r. z powodu zbyt wczesnego, wadliwego jej zawarcia.

2. W zwigzku z powyzszym, Strony uznajg, ze Umowa oraz Aneks nr 1 do niej uwaza
sie za rozwiqgzane, a nadto bedq traktowane za nigdy niezawarte.

§2

1. Po realizacji niniejszego Porozumienia, Zamawiajqcy podejmie niezwtoczne kroki formalne celem
spetnienia wymogéw  wynikajgcych z  Regulaminu  Osmej Edycji Naboru Whnioskéw
o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
a po ich spetnieniu Strony Umowy nawiqzq nowy stosunek umowny oparty na tych samych
warunkach uwzgledniajgcych wymogi ww. dofinansowania.

2. W przypadku nieprzystgpienia przez Zamawiajgcego do nowego stosunku umownego,
o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, w terminie 30 dni roboczych od dnia zawarcia niniejszego
Porozumienia (niezaleznie od przyczyny), Zamawiajgcy zwréci Wykonawcy wszelkie poniesione
udokumentowane koszty zwigzane z przygotowaniem do rozpoczecia realizacji inwestycji”.

Nastepnie w dniu 18 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy zawart z ww. Wykonawca Umowe
nr 284/2024.

W toku postepowania kontrolnego Zamawiajacy udzielit ponizszych wyjasnien.
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Zamawiajacy podniost, iz ,Powiat Rawski rozstrzygngt postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego pn. Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki
dtugoterminowej wraz z adaptacjq pomieszczen na oddziat geriatryczny w dniu 19 sierpnia 2024 r.
poprzez wybdr najkorzystniejszej oferty firmy: Grupa Ekoenergia Sp. z o.0. z siedzibg
w Sierakowicach Prawych. Warunki przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wprost wskazywaty, iz jest ono ogtoszone (i bedzie finansowane) w ramach Rzqdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w oparciu o Uchwate Rady Ministréw nr
84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzqgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych (zmienionej Uchwatq Rady Ministréow nr 176/2021 z dnia 28 grudnia
2021 r., Uchwatqg Rady Ministréow nr 87/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz Uchwatq Rady
Ministréw nr 205/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.).

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania, w dniu 18 wrzesnia 2024 r., doszto do zawarcia przez
Powiat Rawski Umowy nr 268/2024 z Wpykonawcqg - Grupa Ekoenergia Sp. z o.o.
W nastepstwie tego (celem dostosowania jej zapisow do zgodnosci z wymogami wynikajgcymi
7 realizacji postanowien Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych), w dniu
25 wrzesnia 2024 r., zawarto Aneks nr 1 do Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r.
(zmiana przewidziana w tresci Umowy nr 268/2024 - § 14 ust. 1 pkt 7), w ktérym dokonano zmiany
§ 8 pkt 1 Umowy nr 268/2024 dotyczgcego wyptaty poszczegdlnych czesci wynagrodzenia
Wykonawcy. Wskazana zmiana wynikata z interpretacji postanowien programu: Rzgdowy Fundusz
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (promesa wstepna) i dotyczyta kwalifikacji okresu
zawartej umowy na realizacje zaméwienia publicznego (ponizej bqdz powyzej 12 miesiecy), a co za
tym idzie zasad wyptaty wynagrodzenia.

Po zawarciu ww. Umowy nr 268/2024 wraz z Aneksem nr 1, ujawnit sie fakt wadliwego,
przedwczesnego zawarcia z wybranym ww. Wykonawcqg umowy na realizacje ww. zamdéwienia
publicznego, co skutkowato brakiem otrzymania przez Zamawiajgcego dofinansowania
ww. zadania inwestycyjnego od Banku Gospodarstwa Krajowego jako operatora Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Do chwili zawarcia, w dniu
18 wrzesnia 2024 r. Umowy nr 268/2024 r. Powiat Rawski, jako ewentualny (jeszcze nie
potwierdzony) Beneficjent tego programu dysponowat jedynie promesq wstepng dofinansowania
inwestycji udzielong przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
nr Edycja8/2023/4482/PolskiLad z dnia 11 paZdziernika 2023 r., co w mysl postanowien
Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whioskéw o dofinansowanie Rzqdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych byto nieprawidfowe i wigzato sie z brakiem otrzymania przez
wnioskodawce (Powiat Rawski) dofinansowania zadania inwestycyjnego. Bowiem samo posiadanie
promesy  wstepnej przez wnioskodawce programu  Polski tad  (Powiat  Rawski)
nie upowazniato (nie dawato podstawy) Zamawiajgcego (Powiat Rawski) do zawarcia
z wybranym Wykonawcqg umowy na realizacje ww. zamdwienia publicznego. Byto to dziatanie
przedwczesne i obarczone btedem formalnym (wbrew postanowieniom ww. Regulaminu),
gdyz dopiero otrzymanie przez wnioskodawce programu tj. Zamawiajgcego, tzw. promesy
wiasciwej stanowito podstawe formalng do zawarcia z wybranym Wykonawcqg umowy
na realizacje zamoéwienia publicznego.

Ww. przeoczenie postanowieri Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (w szczegdlnosci § 10 ust. 1,
ust. 4, ust. 7 i ust. 8-10), skutkowato brakiem wypetnienia przestanek formalnych otrzymania przez
Zamawiajqgcego dofinansowania zadania inwestycyjnego z BGK. Przede wszystkim § 10 ust. 7 ww.
Regulaminu stanowi, iz dopiero z chwilq udzielenia Promesy (a nie wstepnej Promesy) Whioskodawca
staje sie Beneficjentem programu, a udzielona Promesa stanowi podstawe do podpisania przez
Beneficjenta umowy z Wykonawcgq. Jak z kolei stanowi § 10 ust. 8 tego Regulaminu, Promesa
wchodzi w Zycie po ztozZeniu przez Beneficjenta (Zamawiajqcego) oswiadczenia o zawarciu umowy
z Wykonawcq na realizacje Inwestycji (zadania publicznego).

W zwiqgzku z powyzszym, wystgpita koniecznosé wyeliminowania z obrotu prawnego przedwczesnie
zawartego stosunku umownego (zanim doszto do wypetnienia warunkéw formalnych z ww.
programu Polski  tad) z wybranym Wykonawcg t. Grupa Ekoenergia
Sp. z o0.0. z siedzibg w Sierakowicach Prawych, aby w rzeczywistosci naprawi¢ wadliwos¢
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tej czynnosci (tj. dokonac tzw. konwersji/zamiany wadliwej czynnosci prawnej pod kqtem intereséw
obydwu stron umowy i zawrze¢ inng/zastepczq czynnos¢ prawng, ktéra miata
na celu utrzymanie w mocy woli stron poprzednio zawartej umowy tj. realizacje inwestycji) pod
kgtem mozliwosci uzyskania dofinansowania realizacji ww. zadania inwestycyjnego z tego programu
rzqgdowego. Tym bardziej, ze zatozeniem wynikajgcym z zasady swobody umdéw majqcej swoje
umocowanie w przepisie art. 3531 ustawy - Kodeks cywilny, co znalazto takze swoje
odzwierciedlenie w postanowieniach przedmiotowego postepowania sprowadzajgcych sie do
realizacji konkretnego zadania inwestycyjnego w ramach dofinansowania z BGK, jest
to ze oswiadczenia woli sktadane sq po to, by wywotaé okreslony skutek prawny. Tak, wiec przy
ocenie oswiadczen woli Stron Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. nalezy bra¢ pod
uwage skutek prawny, jaki te oswiadczenia woli Zamawiajgcego i Wykonawcy miaty wywotac,
a mianowicie realizacje zadania inwestycyjnego w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestyc;ji Strategicznych. Dalsze utrzymanie sie Umowy nr 268/2024 skutkowatoby, wiec brakiem
otrzymania przez Zamawiajgcego (Powiat Rawski) dofinansowania z BGK (zniwelowanie skutku
prawnego czynnosci prawnej), co bytoby wbrew intencjom Stron Umowy.

W konsekwencji, w dniu 15 paZdziernika 2024 r., Zamawiajgcy zawart z Wykonawcq Porozumienie
o odstgpieniu od Umowy nr 268/2024 (oraz aneksu nr 1 z dnia 25 wrzesnia
2024 r.) zawartej w dniu 18 wrzesnia 2024 r., gdzie strony wskazaty na intencje tego porozumienia
i wspdlne dgzenie do niezwtocznego zawarcia, jednakowego stosunku prawnego na tych samych
warunkach, co dotychczasowa Umowa z 18 wrzesnia 2024 r. Zamawiajgcy podkreslit, ze
Wykonawca nie byt zobowigzany ani uprawniony, na podstawie postanowierr przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, do weryfikowania
i sprawdzania Zamawiajgcego co do spetnienia przez Zamawiajgcego warunkéw formalnych
Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie Rzqdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych, a co za tym idzie Wykonawca nie mégt w dniu
18 wrzesnia 2024 r. (data zawarcia Umowy nr 268/2024) wiedzieé, ze Zamawiajqcy
nie spetnia wymogoéw formalnych dofinansowania z tzw. programu Polski tad. Tzw. preambuta
Porozumienia do Umowy nr 268/2024 miata za zadanie wskazaé przestanki zawarcia porozumienia
i to Ze jego koniecznos¢ wynika z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy.

Zamawiajgcy wyjasnit, iz tres¢ ww. porozumienia zostata ustalona pomiedzy stuzbami
Zamawiajgcego i Wykonawcy, tak aby chroni¢ takze interes Wykonawcy (wybranego
w postepowaniu) obawiajgcego sie, ze Zamawiajgcy nie zawrze z nim ponownej umowy na tych
samych warunkach. Ustalenia pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg, co do faktu przedwczesnego
zawarcia Umowy z dnia 18 wrzesnia 2024yr., a co za tym idzie wystgpienia przestanek skutkujgcych
potrzebq naprawienia zaistniatej sytuacji, byty dokonywane ustnie, m.in. podczas spotkan (pomiedzy
cztonkami Zarzqdu Powiatu, a Zarzgdem Wykonawcy), bez wymiany korespondencji pisemnej”.

Ponadto, Zamawiajgcy podnidst, iz warunki formalne ww. programu Polski tad, po zawarciu ww.
porozumienia niwelujgcego skutki przedwczesnie zawartego stosunku umownego z dnia 18 wrzesnia
2024 r., zostaty przez niego wypetnione odpowiednio w dniach:

1) 16 pazdziernika 2024 r. - udzielenie promesy przez BGK - Zamawiajqcy staje sie Beneficjentem
programu Polski tad,;

2) 18 pazdziernika 2024 r. - zawarcie powtdrnej, prawidtowej umowy nr 284/2024 z Grupa
Ekoenergia Sp. z o.0. z siedzibg w Sierakowicach Prawych,

3) 23 pazdziernika 2024 r. - ztozenie przez Zamawiajgcego jako Beneficjenta programu
oswiadczenia do promesy do BGK o zawarciu umowy na realizacje Inwestycji z ww. Wykonawcqg
- promesa z dnia 16 pazdziernika 2024 r. wchodzi w Zycie zgodnie z § 10 ust. 8 Regulaminu
Osmej Edycji Naboru Whioskéw o dofinansowanie Rzqdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestyc;ji Strategicznych.

Zamawiajgcy w udzielonych wyjasnieniach wskazat, iz bez odstgpienia od Umowy nr 268/2024
zdnia 18 wrzesnia 2024 r. (co nastgpito na podstawie dwustronnych oswiadczen woli Stron
w ramach Porozumienia z dnia 15 paZdziernika 2024 r.) i nastepnie zawarcia powtérnej Umowy nr
284/2024 z dnia 18 paZdziernika 2024 r. na realizacje zamdwienia publicznego z tym samym,
wybranym Wykonawcgq, nie otrzymatby od Banku Gospodarstwa Krajowego dofinansowania
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zadania inwestycyjnego, a co za tym idzie zniweczytby sie cel ogtoszenia postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego tj. realizacja zaplanowanej inwestycji w postaci Rozbudowy
Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej poprzez utworzenie oddziatu geriatrii
i opieki dtugoterminowe;.

Tak, wiec Umowa nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. byta i jest w ocenie Zamawiajgcego
wtasciwg umowgq o realizacje zaméwienia publicznego zawartq z wybranym Wykonawcq (Grupa
Ekoenergia Sp. z 0.0.) w wyniku rozstrzygniecia postepowania pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha
w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjq pomieszczen na
oddziat geriatryczny”.

Zamawiajqcy wskazat réwniez, iz ,postanowienia Umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024
r. byty niemalze identyczne z postanowieniami Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r.
Z nieznacznymi odmiennosciami w postaci: - wskazania w preambule Umowy nr 284/2024 promesy
(wtasciwej) zamiast wstepnej promesy, jak w Umowie nr 268/2024,
oraz - dodatkowego wskazania w § 13 ust. 2 Umowy nr 284/2024 (w stosunku do tresci Umowy nr
268/2024) aneksu wraz z numerem do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek”.

Nadmieni¢ nalezy, iz w umowie nr 284/2024 zmianie ulegt takze sposdob wyptaty
wynagrodzenia, ktéry zostat zmodyfikowany Aneksem nr 1 do Umowy z 18 wrzesnia 2024 r.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Majagc na uwadze stan faktyczny przedmiotowej sprawy, w pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, iz zgodnie z trescig art. 7 pkt 18 ustawy Pzp przez postepowanie o udzielenie
zamoéwienia nalezy rozumiec postepowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie
ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert,
prowadzone jako uporzadkowany cigg czynnosci, ktoérych podstawg s warunki
zamoéwienia ustalone przez zamawiajgcego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty
lub wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, konczace
sie zawarciem umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym
ze zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym
postepowaniu.

Zauwazy¢ nalezy, iz definicja postepowania o udzielenie zaméwienia przyjeta w art. 7 pkt 18
ustawy Pzp okre$la nie tylko cel prowadzonego postepowania, ale tez moment jego
wszczecia, jak i zakonczenia. Z definicji tej wynika wprost, ze celem tego postepowania jest
dokonanie wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie
zamoéwienia publicznego, lub - w przypadku trybu zaméwienia z wolnej reki - wynegocjowania
postanowien takiej umowy.

Natomiast, zgodnie z trescig art. 7 pkt 25 ustawy Pzp przez udzielenie zamdéwienia nalezy
rozumiec zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Zatem, udzielenie zaméwienia
publicznego nastepuje z chwilg zawarcia umowy cywilnoprawnej, ktéra dochodzi do skutku
przez ztozenie zgodnych oswiadczen woli stron tej czynnosci prawnej, tj. zamawiajgcego
i wykonawcy.

Jednoczesnie ustawa Pzp w art. 254 wprost wskazuje, ze kazde postepowanie konczy
sie zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo uniewaznieniem postepowania.
Ustawodawca wprowadzajagc art. 254 ustawy Pzp potwierdzit obowigzek zamawiajacego
doprowadzenia postepowania do konca w drodze zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub uniewaznienia postepowania.

Zawarcie umowy w sprawie zaméwienia stanowi najczestszy i naturalny sposéb zakonczenia
postepowania o udzielenie zaméwienia. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy Pzp?!
zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego jest na gruncie ustawy Pzp warunkiem

1 Zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy - Prawo zamdwieri publicznych, Druk sejmowy Nr 3624, Sejm VIII
kadencji, s. 13.
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rozwigzujgcym stosunek przetargowy, bedacy swoista umowa przedwstepng lub umowa
do niej zblizong, do zawigzania ktérego dochodzi w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zawarcie umowy wyznacza zatem moment zakonczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia, przy czym nie stanowi juz czynnosci w postepowaniu.

Jak wynika z okolicznosci przedmiotowej sprawy, Zamawiajacy przeprowadzit w oparciu
o art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, tj. w trybie podstawowym, postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérego przedmiotem byta ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia
oddziatu  geriatrii i  opieki  dtugoterminowej wraz z adaptacjg  pomieszczen
na oddziat geriatryczny” (nr sprawy: WLIIL.7111.1-111.2024.KK), ktére zakonczyto sie zawarciem
w dniu 18 wrzes$nia 2024 r. umowy nr 268/2024 z Wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z o.o.
Zatem, zawarcie ww. umowy wyznaczyto moment zakonczenia przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Faktu tego nie zmienia zawarcie
Porozumienia z Wykonawca, odstgpienie od przedmiotowej umowy i potraktowanie jej przez
Zamawiajgcego jako nigdy nie zawarte;j.

Tymczasem, Zamawiajacy zawart kolejng umowe (nr 284/2024) wskazujac, iz bedzie ona
realizowana jako rezultat przeprowadzonego uprzednio, a skutecznie juz zakonczonego
postepowania o udzielenie zamodwienia (nr sprawy: WLIIL.7111.1-111.2024.KK) na warunkach
okreslonych w tym postepowaniu przetargowym. W tych okolicznosciach zawarcie Umowy
nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. poprzedzone powinno zosta¢ nowa procedura,
tj. wszczeciem nowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania
zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséow, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).
Zamawiajacy Powiat Rawski - jako podmiot zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy
Pzp, posiadajacy status zamawiajagcego publicznego (art. 4 pkt 1 ustawy Pzp) - z uwagi na
wartos¢ umowy nr 284/2024 zawartej w dniu 18 pazdziernika 2024 r., tj.: 19 822 726,87 zt
brutto - zobowigzany byt do zastosowania przepiséw tej ustawy w celu udzielenia
przedmiotowego zamdéwienia.

Wskazaé nalezy, iz Zamawiajagcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zaméwienia w sposéb przejrzysty (art. 16 pkt 2 ustawy Pzp) i udziela zamowienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (17 ust. 2 ustawy Pzp). Zasada wyrazona
W Ww. przepisie, przy uwzglednieniu zasady legalizmu dziatania zamawiajacego, naktada
na zamawiajgcego obowigzek udzielenia zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory
uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢ naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 1,
art. 16 pkt 2 oraz 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zawarcie w dniu 18 pazdziernika 2024 r.
z Wykonawcg Grupa Ekoenergia Sp. z o0.0. umowy nr 284/2024 na realizacje zadania
pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej
wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny” bez zastosowania przepisow ustawy Pzp,
w sytuacji gdy Zamawiajacy byt do tego zobowigzany, a w konsekwencji naruszenie zasady
przejrzystosci oraz zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcy niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamowienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa.
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POUCZENIE

Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

. Elektronicznie
Ma rl U SZ podpisany przez Mariusz

Ciosek
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