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Tomasz Darkowski

Austriacki model odpowiedzialnosci karnej
podmiotéw zbiorowych

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ogélne omowienie zawartych w prawie au-
striackim podstawowych zasad odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter karny
i jest stwierdzana w ramach postepowania karnego. Jednakze szereg
przewidzianych w prawie austriackim rozwigzan, takich jak sukcesja od-
powiedzialnosci karnej, odbiega od tradycyjnych zasad prawa karnego.
Artykut zawiera rowniez krotkie podsumowanie praktyki stosowania za-
sad odpowiedzialnosci karnej wobec podmiotéw zbiorowych.

Zasady ogéine

Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych reguluje w Austrii federalna
ustawa o odpowiedzialnoéci przedsigbiorstw Verbandsverantwortlichke-
itsgesetz — VbVG', ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2006 r. po jej
opublikowaniu w dniu 23 grudnia 2005 r. Przyjecie tej ustawy stanowito
przetamanie tradycyjnego postrzegania odpowiedzialnosci karnej opartej
na winie, a wiec odpowiedzialnosci atrybuowanej osobom fizycznym. Ta
zmiana systemowa podyktowana byta przede wszystkim checig dosto-
sowania prawa austriackiego do wymogow prawa UE.

Charakter odpowiedzialnosci

Zgodnie z § 1 ustawy VbVG okresla ona warunki odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za popetnione czyny zabronione. Odpowiedzial-
nosc¢ ta ma charakter karny, co wyraznie przesgdzone zostato w § 14 pkt
1i 2 ustawy, zgodnie z ktorym sprawy dotyczgce odpowiedzialnosci z tej
ustawy sg traktowane jako sprawy karne, a zastosowanie w kwestiach

" BGBI. | Nr 2005/151, zmiany: BGBI. | Nr. 112/2007 i BGBI. | Nr. 26/2016.
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T. Darkowski

proceduralnych majg przepisy procedury karnej. Rowniez w kwestiach
materialnoprawnych, zgodnie z § 12 ustawodawca austriacki odestat do
0golnych przepisow kodeksu karnego.

Takie uksztattowanie odpowiedzialnosci wzbudzito szereg watpliwosci
doktryny2. W wyniku tych zastrzezen sad Il szczebla — Landesgericht
w Wiedniu skierowat pytanie prawne do austriackiego Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego, czy ustawa ta, a w szczegdlnosci podstawy od-
powiedzialnosci podmiotu okreslone w § 3 spetniajg standardy konstytu-
cyjne. Trybunat ze wzgledéw formalnych odrzucit ten wniosek?®. Nastep-
nie jednak oskarzeni w postepowaniu karnym skierowali do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego skarge. Ustawie zarzucono, miedzy innymi,
ze przyjeta konstrukcja odpowiedzialnosci zaktada, ze poniewaz osoba
fizyczna popetnita czyn zabroniony, to musiato, co najmniej, nastgpi¢ za-
niedbanie po stronie organdéw podmiotu, w rzeczywistosci wiec wprowa-
dzono swoiste domniemanie winy podmiotu*.

Trybunat, w wyroku z dnia 2 grudnia 2016 r.°, w pierwszej kolejnosci
powotat sie na zobowigzania wynikajgce z prawa UE, a nastepnie uznat,
ze ustawodawca stworzyt nowg kategorie odpowiedzialnosci karnej, kto-
ra nie jest bezposrednio oparta na winie. Trybunat stwierdzit, ze konsty-
tucyjna zasada zindywidualizowanej winy za czyn zabroniony rozcigga
sie tylko na osoby fizyczne, a nie dotyczy oséb prawnych. Odpowiedzial-
no$¢ osoby prawnej za (bezprawne i zawinione) zachowanie osoby fi-
zycznej z konstytucyjnego punktu widzenia nie budzi zastrzezen, jezeli
istnieje wystarczajacy zwigzek miedzy osobg prawng a osobami fizycz-
nymi bedgcymi sprawcami czynu.

Zakres przedmiotowy

Ustawodawca austriacki w przeciwienstwie do ustawodawcy polskie-
go nie wprowadzit katalogu czynow, ktére mogg stanowi¢ podstawe od-
powiedzialnosci.

2Ch.Herbst, N. Wess, Das VbVG und die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der stra-
frechtlichen Verantwortlichkeit juristischer Personen, ZWF 2015, 118; K. Holzinger,
W. Moringer, Zur Frage der Verfassungswidrigkeit des Verbandsverantwortlichkeits-
gesetz, OJZ 2015, 403; P. Lewisch, Verbandsverantwortlichkeit und Verfas-
sungsrecht, (w:) P. Lewisch (Hrsg), Wirtschaftsstrafrecht und Organverantwortlichkeit.
Jahrbuch 16 (2016) 89.

3 Orzeczenie z dnia 29 wrzesnia 2015 r., sygn. wniosku G324/2015.

4 Das Verbandsverantwortlichkeitsgesetz normiere mithin eine unwiderlegbare Schuld-
vermutung, ohne M&glichkeit den Schuldvorwurf zu entkréften.

5 Sygn. wniosku G497/2015.
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Austriacki model odpowiedzialnosci karney...

W efekcie, zgodnie z § 1 ustawy VbVG, podmiot odpowiada za kazdy
czyn, ktory jest zabroniony przez ustawodawstwo federalne jak i ustawo-
dawstwo krajow zwigzkowych. Wyjatkiem s3g przestepstwa karnoskarbo-
we, w stosunku do ktérych ustawodawca austriacki wprowadzit zasade,
ze mogg by¢ one podstawg odpowiedzialnosci przedsiebiorstw tylko
w przypadkach wyraznie wymienionych w ustawie karnoskarbowej.
Ustawodawca austriacki wpisat sie w coraz powszechniejszy trend, ktory
mozna okresli¢ jako powszechna odpowiedzialno$¢ karna podmiotow
zbiorowych. Celowo rezygnuje sie z ograniczania katalogu czynéw za-
bronionych, do tych ktére ze wzgledu na specyfike chocby potencjalnie
korespondujg z charakterem osoby prawnej. W rzeczywistosci kazdy
czyn w znaczeniu ontologicznym jest popetniany przez osobe fizyczna,
a wiec taki podziat nawigzujgcy do abstrakcyjnej specyfiki nie jest istotny.
Jednoczesnie, kazdy czyn, w tym zabdjstwo, czy przestepstwo seksual-
ne, w okreslonym ukfadzie okolicznosci moze przysporzy¢é podmiotowi
zbiorowemu korzysci lub tez moze zosta¢ popetniony w wyniku zanie-
dbania organéw lub pracownikoéw takiego podmiotu. Wprowadzenie od-
powiedzialno$ci podmiotow zbiorowych jest uzasadnione zaréwno
wzgledami sprawiedliwosciowymi, ochronnymi i prewencyjnymi, wiasnie
w tych dwoch sytuacjach.

Zakres podmiotowy

Podmiotem odpowiedzialnosci na podstawie § 1 pkt 2 ustawy VbVG
moga by¢ spodtki i zarejestrowane stowarzyszenia® oraz Europejskie
zgrupowanie intereséw gospodarczych (EZIG). Z zakresu podmiotowego
wytgczone sg trzy grupy podmiotow:

— majatek zmartej osoby,

— panstwo federalne, kraje zwigzkowe, gminy oraz inne struktury
uprawnione do stanowienia prawa,

— uznane przez panstwo koscioty, zwigzki i wspolnoty religijne, w zakre-
sie w jakim sg zaangazowane w opieke nad wiernymi.

Zwigzek pomiedzy podmiotem a czynem

Podmiot jest odpowiedzialny za czyn zabroniony jesli spetniona jest
jedna z dwéch podstawowych przestanek: podmiot odnidst korzys¢ z po-

6 Eingetragene Personengesellschaften.
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petnionego czynu lub czyn zostat popetniony wskutek zaniedbania obo-
wigzkéw. Ponadto ustawodawca austriacki zakreslit wyrazne dwie kate-
gorie 0sob, z ktorych dziataniem lub zaniechaniem powigzana jest odpo-
wiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego: osoby uprawnione do podejmowania
decyzji oraz pracownicy lub personel powigzany z podmiotem. Obie ka-
tegorie zostaly wyraznie zdefiniowane w § 2 ustawy VbVG.

Osobami uprawnionymi do podejmowania decyzji sg zaréwno czton-
kowie organdw mogacych reprezentowaé podmiot wobec 0sdb trzecich,
a wiec np. cztonkowie zarzadu, czy prokurenci, ale réwniez czionkowie
organdw kontrolnych, takich jak rada nadzorcza. Ponadto ustawodawca
austriacki pozostawit katalog otwarty uznajac, ze za takg osobe nalezy
uzna¢ kazdego, kto wywiera znaczacy wptyw na zarzgdzanie przedsie-
biorstwem.

Podmiot zbiorowy odpowiada za wszelkie czyny zabronione popetnio-
ne bezprawnie i w sposdb zawiniony (umys$inie lub nieumysinie) przez
osoby uprawnione do podejmowania decyzji. tgcznikiem miedzy podmio-
tem, a czynem takiej osoby, ktory wptywa na zawezenie odpowiedzialno-
8ci jest przede wszystkim odniesienie korzysci z czynu, nawet jesli
sprawca nie obejmowat tej korzysci swoim zamiarem czy $wiadomoscia.

Nieco odmiennie ustawodawca roztozyt odpowiedzialnos¢ podmiotu
w przypadku czynéw popetnionych przez pracownikoéw lub personel (np.
skierowany do wykonania zadan w ramach podmiotu w zwigzku z obo-
wigzkami wynikajgcymi z prawa publicznego jak np. przy zastepczej
stuzbie wojskowej). Wowczas fgcznikiem pomiedzy czynem, a podmio-
tem jest przede wszystkim fakt istnienia obowigzkéw kontrolnych i sto-
pienh ich zaniedbania w ramach podmiotu.

Podmiot jest odpowiedzialny za czyn popetniony w zwigzku z dziata-
niami pracownikow lub personel, jesli spetnione zostaty kumulatywnie
dwie przestanki:

— znamiona czynu zostaty zrealizowane w sposéb bezprawny, a stopien
zawinienia pracownika odpowiadat stronie podmiotowej okreslonej
przez ustawodawce (czyn umy$iny zostat popetniony przez pracowni-
ka odpowiednio umysinie, a czyn nieumysiny w wyniku niezachowania
nalezytej ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach),

— popetnienie czynu byto mozliwe lub zostato utatwione w wyniku winy
w nadzorze osob uprawnionych do podejmowania decyzji, w szczegol-
nosci poprzez zaniechanie powziecia srodkéw technicznych, organiza-
cyjnych lub personalnych zmierzajgcych do zapobiezenia czynowi.
Przestanka okre$lona w punkcie b jest wiec w rzeczywistosci swoistg

mieszankg winy w nadzorze i winy w organizacji. Odpowiedzialno$¢
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Austriacki model odpowiedzialnosci karney...

zwigzana z dziataniami obu grup wzajemnie sie nie wyklucza i moze na-
stgpi¢ zbieg obu podstaw ukarania podmiotu. Czyn zabroniony nie musi
by¢ popetniony w ramach typowej dziatalnosci podmiotu, czy tez nie musi
by¢ intencjonalnie nakierowany na osiggniecie korzysci. Na ocene
zwigzku czynu z podmiotem moze mie¢ wplyw szereg okolicznosci fak-
tycznych w danej sprawie. Firma transportowa moze by¢ odpowiedzialna
za wypadek komunikacyjny spowodowany brakiem zmiany opon, ale juz
nie bedzie odpowiedzialna za wypadek popetniony przez kierowce jego
prywatnym samochodem po godzinach pracy. Teoretycznie moze sie
jednak rowniez zdarzy¢, ze taki wypadek poza godzinami pracy jest wy-
nikiem nadmiernego przecigzenia pracownika, ktéry wracat z pracy do
domu i wéwczas mozna juz teoretycznie rozwazaé takg odpowiedzial-
nosc.

Kary

Podstawowg karg jest kara grzywny. Jest ona wymierzana zgodnie
z § 4 ustawy VbVG w stawkach dziennych zaleznych od rodzaju prze-
stepstwa. Minimalna kara to jedna stawka dzienna. Ustawodawca au-
striacki okreslit maksymalne gérne zagrozenia kary grzywny poprzez
ilos¢ stawek dziennych, ktére wahajg sie od 55 stawek za przestepstwa
zagrozone karg pozbawienia wolnosci do roku i 40 stawek dziennych za
inne przestepstwa (niezagrozone karg pozbawienia wolno$ci), az do
maksymalnie 180 stawek za przestepstwo zagrozone karg dozywotniego
pozbawienia wolno$ci lub karg 20 lat pozbawienia wolnosci.

Podstawowa wysokos¢ stawki dziennej stanowi dzienny dochéd pod-
miotu obliczony jako utamek 1/360 catosci rocznego dochodu, z tym Ze
warto$¢ ta moze zosta¢ odpowiednio wedtug oceny sadu obnizona lub
podwyzszona o 1/3. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit ogranicze-
nie kwotowe stawki dziennej, ktére zalezne jest od rodzaju podmiotu. Co
do zasady dzienna stawka minimalna to 50 euro, a maksymalna to
10 000 Euro, jednak wobec organizacji non-profit lub organizacji dziata-
jacych jako organizacje pozytku spotecznego warto$¢ stawki dziennej
waha sie od 2 do 500 Euro.

Tym samym odpowiedzialnos¢ z tytutu grzywny na podstawie tej
ustawy, podmiotu realizujgcego zwykte cele gospodarcze waha sie od 50
Euro do 1 800 000 Euro. Ustawodawca przewidziat réwniez katalog oko-
licznosci obcigzajgcych i tagodzacych. Z tych ostatnich nalezy w szcze-
goélnosci wymieni¢ wprowadzenie w ramach podmiotu procedur ,com-
plience” oraz wspétdziatanie z organami w ramach dokonania ustalen
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faktycznych. Konstrukcja niektérych okolicznosci tagodzgcych, nakazuje
tez ponownie zastanowi¢ sie nad ksztattem ,winy” wymaganej przez
ustawodawce w stosunku do podmiotu zbiorowego oraz nad zarzucanym
w skardze konstytucyjnej domniemaniem zawinienia w przypadku wystg-
pienia czynu zabronionego. Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy VbVG
kara powinna ulec ztagodzeniu poprzez zmniejszenie ilosci stawek
dziennych, jesli podmiot przed popetnieniem czynu podejmowat dziatania
zmierzajgce do zapobiegnigcia czynom zabronionym? lub zawinienienie
podmiotu za przestepstwa popetnione przez pracownikéw fizycznych by-
to nieznaczne?®. Przy tak sformutowanych przestankach faktycznie trudno
jest wykazac, ze podmiot podjgt wszelkie mozliwe procedury ogranicza-
jace ryzyko popetnienia czynu, w taki sposob zeby catkowicie uchyli¢ sie
od odpowiedzialnosci, a co najwyzej nastepuje ztagodzenie kary.

Wykonanie grzywny moze zosta¢ catkowicie lub czesciowo warunko-
wo zawieszone na okres préby od 1 do 3 lat. Sad jednoczesnie moze
wydac¢ podmiotowi zalecenia do dokonania zmian technicznych, organi-
zacyjnych czy personalnych, aby zapobiega¢ ponownym przestepstwom.
W przypadku niewypetnienia zalecen sad moze odwota¢ warunkowe za-
wieszenie grzywny albo wydtuzy¢ okres préby do lat 5 i wyda¢ nowe za-
lecenia.

Wymoag identyfikacji sprawcy i wymég uprzedniego skazania

Ustawodawca austriacki nie wymaga uprzedniego skazania osoby fi-
zycznej za czyn. Dla porzadku nalezy jednak odnotowac, ze w toku po-
stepowania sgdowego, jesli toczy sie ono rownoczesnie wobec podmiotu
i osoby fizycznej, sad, zgodnie z § 22 ustawy VbVG, najpierw ogtasza
orzeczenie wobec osoby fizycznej, a dopiero po tym fakcie nastepuje
mowa kohcowa przedstawiciela podmiotu i ogtoszenie orzeczenia wobec
podmiotu. Takie rozdzielenie czasowe ma na celu umozliwienie prokura-
torowi podjecie decyzji, co do ewentualnego wyodrebnienia do osobnego
prowadzenia postepowania wobec podmiotu w sytuacji uniewinnienia oso-
by fizycznej. W przypadku niewyodrebnienia do osobnego prowadzenia
postepowania réwniez wobec podmiotu zapada wyrok uniewinniajacy.

Kwestia uprzedniej identyfikacji sprawcy budzi natomiast wieksze kon-
trowersje. Z odpowiedzi udzielonych przez Federalne Ministerstwo

7 Der Verband schon vor der Tat Vorkehrungen zur Verhinderung solcher Taten getroffen
oder Mitarbeiter zu rechtstreuem Verhalten angehalten hat.
8 Der Verband lediglich fiir Straftaten von Mitarbeitern verantwortlich ist.
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Austriacki model odpowiedzialnosci karney...

Sprawiedliwosci Austrii wynika jednak, ze identyfikacja osoby fizycznej
nie jest warunkiem sine qua non odpowiedzialnosci osoby prawnej®.
Osoba prawna moze réwniez odpowiada¢ w przypadku niewykrycia,
Smierci, ukrycia sie lub ucieczki osoby fizycznej, a wowczas postepowa-
nie karne wobec osoby prawnej toczy samodzielnie.

Postepowanie

Przestepstwa scigane sg ex officio, jednakze sciganie podmiotu zbio-
rowego na podstawie ustawy VbVG jest dokonywane w oparciu o zasade
oportunizmu wyrazong w § 18 ustawy VbVG. Prokurator moze odmowic
wszczecia postepowania i uznac, ze prowadzenie postepowania jest nie-
celowe jezeli przemawia za tym stopien szkodliwoéci czynu, stopien na-
ruszenia obowigzkow zachowania ostroznosci, skutki czynu, zachowanie
podmiotu po przestepstwie, wysokos¢ grozgcej kary czy negatywne kon-
sekwencje wynikajgce z czynu zaréwno dla podmiotu jak i jego wtascicie-
li. Ustawodawca wyraznie wskazat prokuratorom dyrektywe, aby przy
dokonywaniu takiej oceny bra¢ pod uwage wzajemng relacje kosztéw
postepowania karnego ponoszonych przez prokurature i sgd w stosunku
do wysokosci potencjalnej grzywny. Postepowanie musi jednak zostac
wszczete jezeli:

— istnieje wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez podmiot ko-
lejnego powaznego przestepstwa,

— jest to celowe dla zapobiegniecia popetnienia przestepstwa przez inny
podmiot,

— przemawia za tym szczegdlny interes spoteczny.

Postepowanie karne wobec osoby fizycznej i podmiotu co do zasady
powinno sie toczy¢é razem zaréwno na etapie postepowania przygoto-
wawczego, jak i sgdowego. Mozliwe sg jednak odstepstwa od tej zasady,
ze wzgledu na ekonomike postepowania albo ze wzgledu na mozliwosc¢
skrécenia okresu tymczasowego aresztowania osoby fizycznej.

W toczacym sie odrebnie postepowaniu przeciwko osobie fizycznej
podmiot rowniez ma uprawnienia oskarzonego.

Jezeli wszystkie osoby uprawnione do reprezentowania podmiotu sg
podejrzane lub oskarzone sad wyznaczy podmiotowi obronce z urzedu.

Jesli prokurator uzna, ze okolicznosci popetnienia czynu zostaly
w petni wyjasnione, a podmiot zamierza poddac sie karze i naprawi¢
szkody, moze umorzyé postepowanie na podstawie § 19 ustawy VbVG.

9 Odpowiedzi na zapytanie zadane w ramach europejskiej sieci legislacyjnej LEGICOP.

Prokuratura
i Prawo 6, 2018 11



T. Darkowski

Prokurator moze w takim przypadku uzgodni¢ natozenie na podmiot
grzywny do 50 stawek dziennych. Na podmiot mozna natozy¢ rowniez
obowigzek wypetnienia zalecen majgcych na celu zapobieganie ponow-
nym przestepstwom na wzér zalecen przy warunkowym umorzeniu kary
grzywny. Podmiot moze zostaé réowniez zobowigzany do petnienia dar-
mowych ustug uzytecznosci publicznej przez okres do 6 miesiecy. Umo-
rzenie takie moze nastgpi¢ réwniez na etapie sgdowym.

Jurysdykcja

Zakres obowigzywania zasady terytorialnosci jak i ewentualna odpo-
wiedzialnos$¢ za czyny popetnione za granicg wynika z ogélnego odesta-
nia do czesci ogolnej kodeksu karnego. Ustawodawca austriacki wskazat
jednak wyraznie w § 15, ze jezeli odpowiedzialnos¢ za czyn popetniony
za granicg jest uzalezniona od zwyktego miejsca zamieszkania w Austrii,
austriackiego domicylu lub obywatelstwa, to ich odpowiednikiem jest po-
siadanie na terenie Austrii siedziby, zakladu o podstawowej dziatalnosci
lub oddziatu podmiotu.

Sukcesja odpowiedzialnosci

Interesujgce rozwigzanie, odbiegajgce od tradycyjnych zasad prawa
karnego opartego na zindywidualizowanej odpowiedzialnosci, polegajgce
na przeniesieniu obowigzkéw zwigzanych z ukaraniem podmiotu na inny
podmiot prawny, przewiduje § 10 ustawy VbVG.

Ustawodawca austriacki uznat, ze powinna istnie¢ mozliwos¢ przenie-
sienia obowigzkéw, w szczegdlnosci zwigzanych z zaptaceniem grzywny,
we wszelkich przypadkach sukcesji generalnej. Ponadto ustanowit fikcje
prawng, zgodnie z ktorg wszelkie przypadki sukces;ji indywidualnej bedg
traktowane jak sukcesja generalna, jesli zachowana jest w istotnym
stopniu ta sama struktura wtascicielska i ten sam rodzaj dziatalnosci.
W przypadku wystgpienia kilku nastepcéw prawnych, ich odpowiedzial-
nos¢ z tytutu orzeczonej grzywny jest solidarna, natomiast odpowiedzial-
nosc¢ z tytutu innych srodkow zalezy od rodzaju dziatalnosci.

Podsumowanie
Ponad 12 lat funkcjonowania ustawy pokazato, ze jest ona stosowana

w umiarkowanym stopniu, w szczegolnosci w poréwnaniu do liczby zwy-
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ktych postepowan w sprawach karnych'™. Liczba wszczynanych poste-
powan sukcesywnie rosta, az do pewnej stabilizacji od 2015 roku, na po-
ziomie ok. 130 spraw rocznie''. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa najczesciej byty kierowane przez inne organy admini-
stracyjne (38% wszystkich zawiadomien), w tym w szczegdlnosci przez
inspektoréw pracy'?. Analiza sektoréw dziatalno$ci podmiotéw zbioro-
wych pokazata, Zze byly to w przewazajgcej czesci przedsiebiorstwa
z sektora bankowego, finansowego i ubezpieczeniowego, ale takze
przedsiebiorstwa budowlane, czy transportowe'®, najprawdopodobniej
w zwigzku z odpowiedzialnoscig dotyczgcg praw pracowniczych, norm
BHP i zwigzanych z tym wypadkami.

Mimo rocznej liczby postepowan przekraczajgcych 100, zdecydowana
ich wiekszos¢ (blisko 90% w 2015 r.) konczyta sie umorzeniem na etapie
postepowania przygotowawczego, a do sgdu kierowana byta niewielka
czes¢ wnioskdw o ukaranie (w 2015 r. wniosek taki byt skierowany
w 11,9% spraw)'*. Jednoczes$nie alternatywne sankcje wskazane w § 19
ustawy sg stosowane jedynie w jednostkowych przypadkach. Natomiast
jako przestanki takich proporcji pomiedzy postepowaniami umorzonymi
a kierowanymi do sadu podaje sie przede wszystkim oportunistyczne
przestanki umorzenia postepowania — czyli np. oszacowanie wysokich
kosztow postepowania przy potencjalnie niskich grozacych sankcjach'®.

Liczba wydanych wyrokdéw skazujgcych na podstawie tej ustawy jest
jeszcze nizsza i wynosi odpowiednio w 2009 — 3, 2010 — 1, 2011 — 4,
2012 -5, 2013 - 8, 2014 — 11, 2015 — 8. Liczba wyrokdéw uniewinniajgcych
jest nawet wieksza niz wyrokéw skazujgcych i wynosi odpowiednio w 2009
-1,2010-1,2011 -6, 2012-12, 2013 - 3, 2014 — 812015 - 12'°.

Mimo stosunkowo niskiej ilosci skazan, zauwaza sie ze nie mozna nie
docenia¢ wagi tak sformutowanych zasad odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze podmioty zmienity
swdj sposob postepowania i swoje standardy, aby dostosowac sie do

"ON. Wess, M. Machan, V. McAllister, “(Neben-)Folgen einer Verurteilung nach
dem VbVG”, ZWF 2/2017, s. 54.

" Ibidem.

2W. Fuchs, R. Kreissl, A. Pilgram, W. Stangl, Generalpraventive Wirksamkeit,
Praxis und Anwendungsprobleme des Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes (VbVG);
Eine Evaluierungsstudie, Wieden 2011, s. 3.

BN.Wess..., op. cit.

4 Ibidem.

SW.Fuchs.., op. cit. s. 4.

6 Norbert Wess..., op. cit.
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wymogow nowej ustawy'’. Odniosta wiec ona spodziewany efekt pre-
wencyjny i spoteczny. Na stosunkowo niewielkg liczbe spraw ma nato-
miast wptyw szereg czynnikow, takich jak to, ze ustawa jest nowa i wy-
maga wypracowania witasciwej doktryny pozwalajgcej na jej interpretacje,
koncepcja ta byta mocno kontrowersyjna i jej akceptacja wymagata cza-
su oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, a zakres zastosowania
byt ograniczony zakazem retroaktywnos$ci, skionno$¢ do korzystania
z oportunistycznych podstaw umorzenia postepowan zwigzanych z kosz-
tami postepowania’™. Przestanki odpowiedzialnosci podmiotow zbioro-
wych okreslone w ustawie VbVG zostaty okreslone stosunkowo szeroko,
jednakze ocena ich praktycznego stosowania uprawnia do wniosku, ze
przepisy te nie sg naduzywane a jednoczesnie pozwalajg osiggngc pozy-
tywne efekty spoteczne’®.

Austrian model of criminal responsibility
of collective entities

Abstract

This paper gives an overview of fundamental principles of Austrian
law governing responsibility of collective entities for forbidden acts. Such
responsibility is criminal in nature and asserted during criminal proceed-
ings. Many solutions provided for under Austrian law, such as succession
to criminal responsibility, are considered diverging from traditional princi-
ples of criminal law. A short summary of practical application of the prin-
ciples of criminal responsibility to collective entities is also offered.

7 |bidem, s. 55.

8N.Wess,s. 3.

9N.Wess,s. 3.

9 Patrz wnioski W. Fuchs, R. Kreissl, A. Pilgram, W. Stangl, Generalpraventive
Wirksamkeit, Praxis und Anwendungsprobleme des Verbandsverantwortlichkeitsgeset-
zes (VbVG); Eine Evaluierungsstudie, Wieden 2011, s. 5.
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Odpowiedzialnos¢ karna intraneusa
za sprawcze formy wspoébtdziatania
w popetnieniu przestepstwa dzieciobdjstwa

Streszczenie

Dzieciobo¢jstwo stanowi uprzywilejowany typ niewfaSciwy czynu za-
bronionego, ktory popetnic moze tylko matka dziecka dziatajgc pod
wptywem porodu. Watpliwosci w zakresie odpowiedzialno$ci karnej matki
budzi to, czy dla odpowiedzialnoSci za typ uprzywilejowany konieczne
jest, aby czyn popetniony zostat przez matke wilasnorecznie. Na tym tle
wyodrebnity sie dwa zasadniczo odmienne poglady w doktrynie. Nie sg
one jednak w sposob dostateczny rozwiniete w literaturze, wobec czego
kwestia kwalifikacji prawnej czynu matki za podzeganie lub sprawstwo
kierownicze i polecajgce do zabicia dziecka pozostaje nadal aktualna.
Stowa kluczowe: dzieciobodjstwo, sprawstwo kierownicze, sprawstwo po-
lecajgce, podzeganie, intraneus.

Wstep

Przestepstwo dzieciobojstwa jest uprzywilejowanym typem zabdjstwa
okreslonym w art. 149 k.k., ktbrego moze dopusci¢ sie jedynie matka
w stosunku do dziecka w okresie porodu pod wptywem jego przebiegu.
Jego funkcjonowanie w Kodeksie karnym uzasadnione jest szczegélnymi
wzgledami zwigzanymi z przebiegiem porodu, czynnikami psychofizycz-
nymi i fizjologicznymi’, czyli z tzw. czynnikami endogennymi, wykluczajg-
cymi jakikolwiek wptyw czynnikdw egzogennych (spotecznych i srodowi-
skowych) na rodzgca matke?. Strona przedmiotowa i podmiotowa tego
przestepstwa jest stosunkowo szeroko komentowana i opisywana w dok-

'1. Zgolinski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, komentarz do art. 149, teza nr 1.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 marca 2017 r., sygn. || AKa 48/17,
LEX nr 2310584; odmiennie, acz niestusznie: wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 196/17, LEX nr 2344212.
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trynie i orzecznictwie, watpliwosci jednak budzi forma sprawstwa matki
dopuszczajgcej sie zabdjstwa swojego dziecka. Pytanie sprowadza sie
do tego, czy dla fagodniejszej odpowiedzialnosci matki za zabdjstwo
swojego dziecka, konieczne jest, aby kobieta dokonata zarzucanego jej
czynu wtasnorecznie, czy tez dopuszczalne jest wspotsprawstwo kobiety
w formie sprawstwa polecajgcego lub kierowniczego, badz tez w formie
podzegania. Niewatpliwe jest, ze w takim uktadzie bezposredni sprawca
odpowiada¢ bedzie za typ podstawowy zabdjstwa na podstawie art. 148
§ 1 k.k., rozbieznosci jednak pojawiajg sie co do kwalifikacji prawnej czy-
nu kobiety. Innymi stowy, okreslenie podstawy odpowiedzialnosci matki
w takiej sytuacji jest uzaleznione od odpowiedzi na pytanie, czy odpo-
wiedzialno$¢ karna na podstawie typu uprzywilejowanego wyklucza moz-
liwo$¢ dziatania sprawcy w formie sprawstwa kierowniczego lub poleca-
jacego oraz czy osoba, ktora posiada ceche od ktérej zalezy tagodniej-
sza odpowiedzialnos¢ karna, moze podzegaé¢ do typu indywidualnego
niewlasciwego osobe, ktora tej cechy nie posiada.

Ogdlne zasady odpowiedzialnosci karnej intraneusa na pod-
stawie art. 21 k.k.

Pojecie intraneusa zwigzane jest z podziatem przestepstw na prze-
stepstwa powszechne i indywidualne. W przypadku niektérych prze-
stepstw, okreslanych mianem indywidualnych (delicta propria), ustawa
wymaga pewnej szczegolnej cechy, np. ograniczenie kregu podmiotow
do funkcjonariuszy publicznych, od ktérej zalezy popetnienie danego
czynu zabronionego®. W przypadku, w ktérym dana cecha dotyczy zdol-
nosci do popetnienia typu podstawowego (np. art. 231 § 1 k.k.) bedziemy
mie¢ do czynienia z przestepstwem indywidualnym wtadciwym, nato-
miast gdy od pewnej okreslonej cechy zalezy realizacja typu zmodyfiko-
wanego (kwalifikowanego lub uprzywilejowanego) bedziemy mie¢ do
czynienia z typem indywidualnym niewtasciwym*. Osoba, ktéra dang ce-
che posiada bedzie intraneusem, a osoba jej pozbawiona extraneusem.
W przypadku wspotsprawstwa lub niesprawczych form wspétdziatania
intraneusa i extraneusa ich odpowiedzialnos$¢ uzalezniona jest od konfi-

3t. Pilarczyk, Istota przestepstw indywidualnych, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny 2014, nr4, s. 191.
4W.Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Krakow 2013, s. 195.
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guracji w jakiej osoby te wystepujg®. Zasady tej odpowiedzialnosci okre-
sla art. 21 k.k. W przypadku, gdy extraneus jest sprawcg wtasciwym,
sprawcg kierowniczym lub polecajgcym do przestepstwa indywidualnego
wiasciwego (np. art. 220 k.k.) lub niewlasciwego kwalifikowanego (np.
art. 160 § 2 k.k.), to zgodnie z art. 21 § 2 k.k. odpowiada za sprawstwo
tego przestepstwa, jezeli o okolicznosci osobistej sprawcy (intraneusa)
wplywajgcej na wyzszg karalnos¢ i stanowigcej znamie czynu zabronio-
nego wiedziat, chociazby go nie dotyczyta. Poza zakresem regulacji art.
21 § 2 k.k. jest przypadek niewtasciwego przestepstwa indywidualnego,
ktore jest typem uprzywilejowanym (np. art. 149 k.k.), wobec czego kieru-
jacy, polecajacy lub podzegajacy extraneus bedzie odpowiadat na pod-
stawie typu podstawowego, poniewaz okolicznoéci tagodzgce odpowie-
dzialnos¢ karng uwzglednia sie tylko co do osoby, ktérej dotyczg (art. 21
§ 1 k.k.)e.

W sytuacji odwrotnej, w ktorej bezposrednim wykonawcg jest osoba
nieposiadajgca wymaganej ustawg cechy, bedzie on odpowiada¢ za typ
podstawowy, a w przypadku przestepstw indywidualnych wiasciwych
moze odpowiadac co najwyzej za usitowanie nieudolne (art. 13 § 2 k.k.),
z tego wzgledu, ze nie posiada cechy koniecznej do jego popetnienia,
a nie mozna mu przypisa¢ odpowiedzialnosci za inny typ. Wspoétdziataja-
cy intraneus w formie sprawczej w postaci kierowniczej lub polecajgcej
do typu indywidualnego lub niewtasciwego kwalifikowanego bedzie od-
powiadat za ten typ indywidualny. Jak juz wspomniano powyzej, watpli-
wosci interpretacyjne powstajg w zwigzku ze sprawstwem polecajgcym
(kierowniczym) i podzeganiem osoby nieposiadajgcej wymaganej cechy
do typu indywidualnego niewtasciwego uprzywilejowanego. Bezsprzecz-
ne jest, ze bezposredni wykonawca moze odpowiada¢ w takiej sytuaciji
jedynie za typ podstawowy. Skoro jednak zgodnie z art. 18 § 1 k.k.
sprawstwo kierownicze i polecajgce jest formg popetnienia przestep-
stwa’, a przepis ten odnosi sie do kazdego z typdw okreslonych w czesci
szczegolnej, to wynika z tego, ze kazdy z czynéw zabronionych moze
zosta¢ popetniony w kazdej z postaci okreslonych w tym przepisie, nie
wytgczajgc takze sprawstwa kierowniczego i polecajgcego. Jezeli usta-
wodawca przyktadowo przyjatby w przepisie czesci szczegdlnej, ze mio-

5Zob. wiecej na ten temat: M. Kulik, Formy zjawiskowe popetnienia przestepstwa
w polskim prawie karnym, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin—
Polonia. Sectio G 2013, nr LX (2), s. 131-136.

6P. Kardas, (w:) W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom |. Czesc¢ .
Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, komentarz do art. 21, teza nr 16.

TW.Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 256—-257.
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dociany dokonujgcy czynu X moze by¢ karany jedynie grzywng, podczas
gdy wszyscy inni sprawcy mogg zosta¢ pozbawieni wolnosci do roku, to
nieracjonalnym bytoby przyjecie, ze jesli mtodociany nie wykonuje czynu
bezposrednio, a dziata jako sprawca polecajgcy (kierowniczy) to powi-
nien odpowiadac¢ za typ podstawowy.

Kontekst historyczny

Kwestia odpowiedzialnosci za dzieciobdjstwo ksztaltowata sie na
przestrzeni wiekéw, poczawszy od catkowitej bezkarnosci takich dziatan
niezaleznie od tego, przez kogo byty dokonywane, po ich stopniowg kry-
minalizacje i zawezanie stosowania. Jako typ uprzywilejowany zostato
ono po raz pierwszy okreslone w Kodeksie karnym bawarskim z 1813 r.8
Warto jest w tym miejscu takze wspomnie¢, ze wiele zagranicznych
przepisow karnych przewidywato regulacje tzw. przestepstw towarzysza-
cych dzieciobdjstwu, czego przyktadem jest chocéby finski Kodeks karny,
ktéry zaktadat odpowiedzialnos¢ ojca, matki, a nawet gospodarza domu,
ktorzy wiedzieli o cigzy kobiety niezameznej, jesli z powodu zaniechania
przez nich opieki dziecko zmarto®. Analogicznie ewolucja odpowiedzial-
nosci matki oraz osoéb jej towarzyszacych za zabicie dziecka i aksjologii
w tym zakresie ksztattowata sie na ziemiach polskich'®. Obecna regula-
cja dzieciobdjstwa jest dostownym odpowiednikiem art. 226 Kodeksu
karnego z 1932 r."" oraz art. 149 Kodeksu karnego z 1969 r."?, z niewiel-
ka tylko roznicg co do rozmiaru grozgcej sankgcji karnej. Na tym tle nieco
odmiennie prezentowata sie pierwotna tre$¢ przepisu art. 149 k.k. w Ko-
deksie karnym z 1997 r., ktory do czasu nowelizacji'® z 1999 r. stanowit,
ze ,Matka, ktéra zabija noworodka pod wplywem silnego przezycia zwig-
zanego z przebiegiem porodu, znacznym znieksztatceniem dziecka lub
ze szczegolnie trudng sytuacjg osobistg, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”7, rozszerzajgc w ten sposéb znacznie
przestanki dopuszczalnoéci stosowania tego typu uprzywilejowanego.

8 A.Ksiezopolska-Bres, Odpowiedzialno$¢ karna za dzieciobojstwo w prawie pol-
skim, Warszawa 2010, s. 14.

9 Ibidem, s. 15.

10 |pidem, s. 16 i n.

" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz. U.z1932r., Nr 60, poz. 571.

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94.

3 Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o zawo-
dzie lekarza, Dz. U. z 1999 r., Nr 64, poz. 729.
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Makarewicz na gruncie kodeksu z 1932 r. stwierdzit, ze przestepstwo to
jest gatunkowo czyms$ odmiennym od typu uprzywilejowanego i stanowi
wedtug niego typ ,swoisty”, co argumentowat tym, ze gdyby ustawodaw-
cy chodzito jedynie o uprzywilejowanie tego typu dziatan, to przepis od-
powiedniej normy wpisatby, tak jak zwykt to czyni¢, jako odrebny para-
graf w art. 225 kodeksu, ktory dotyczyt zabojstwa™. Miedzywojenna re-
gulacja dzieciobojstwa zmienita takze ciezar jego gtdéwnych przestanek
w stosunku do regulacji panstw zaborczych, zrywajgc ze wzglagdem na
konsekwencje spoteczne dla matki nieslubnego dziecka'®, do czego,
o dziwo, czesciowo powrodcito brzmienie art. 149 z lat 1997-1999. Dla
oddania istoty pojmowania dzieciobdjstwa w prawie polskim, warto jest
przyjrze¢ sie blizej przytaczanym w literaturze relacjom odnosnie debaty
towarzyszgcej nowelizacji kodeksow karnych w polskim parlamencie.
| tak A. Ksiezopolska-Bres przytacza postulat formutowany przy okazji
prac nad kodeksem z 1932 r., wedtug ktérego za dzieciobdjstwo powi-
nien odpowiadac takze mezczyzna ,jako sprawca cigzy”, ktory przyczynit
sie do $mierci dziecka posrednio (nie udzielajgc stosownej pomocy ko-
biecie) lub bezposrednio (zabijajgc je), natomiast inni przedstawiciele
6wczesnej doktryny proponowali uprzywilejowanie dzieciobdjstwa nieza-
leznie od stanu psychicznego matki'®. W toku prac z kolei nad powojen-
nym kodeksem karnym nie przewidywano w ogodle uprzywilejowanego
typu dzieciobdjstwa, z czego jednak ostatecznie zrezygnowano’.

Wspoébtdziatanie matki przy dzieciobdjstwie

Przestepstwo dzieciobdjstwa jest przestepstwem indywidualnym nie-
wiasciwym typu uprzywilejowanego — nizsza karalnos¢ za zabdjstwo jest
mozliwa tylko w przypadku, gdy dokonuje go matka pod wptywem poro-
du'®. Kazdy inny sprawca bedzie odpowiadat za zabojstwo w typie pod-
stawowym. A. Zoll przyjmuje, ze dzieciobdjstwo moze by¢é popetnione
jedynie wiasnorecznie przez matke, a w sytuacji gdy wystepuje ona

4 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 325.

5 W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 513.

®A.Ksiezopolska-Bres, Odpowiedzialno$¢ karna za dzieciobojstwo, s. 22-23.

7 |bidem, s. 25.

BA. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom Il. Komentarz do
art. 117-277 k.k., Warszawa 2013, komentarz do art. 149, teza nr 7 i 8; zob. takze:
M.Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX 2017, komentarz do art. 149, teza nr 6; |. Zgolinski, (w:) V. Konarska-
Wrzosek (red.), Kodeks karny, teza nr 4; zob. tez wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 16 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 212/15, LEX nr 1843362.
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w przestepnym wspoétdziataniu ze sprawcg bezposrednim odpowiadaé
bedzie za zabdjstwo w typie podstawowym'®, wyjgwszy wspotsprawstwo.
Argumentem zwigzanym z tg tezg jest Scisty zwigzek uprzywilejowania
ze szczegollnym stanem psychicznym matki zwigzanym z porodem, co
miatoby wyklucza¢ mozliwo$¢ dziatania matki w innej niz wtasnoreczna
postaci. Czes¢ autoréow wskazuje takze na tzw. okolicznos¢ scisle osobi-
stg, ktéra wystepowata na gruncie art. 17 k.k. z 1969 r.%, jednak w per-
spektywie obecnego brzmienia art. 21 k.k. poglad ten traci na aktualno-
sci. W odniesieniu do podzegania i pomocnictwa przez matke do zabdj-
stwo noworodka i niemozliwosci przypisania w tym przypadku kwalifikacji
z art. 149 k.k., J. Giezek wskazuje ponadto, ze mozna by argumentowac
to stanowisko, cho¢ nietrafnie, faktem, ze podzeganie i pomocnictwo
stanowig odrebny typ przestepstwa i jest ono z reguty typem powszech-
nym, tym niemniej wskazuje on dalej, ze ,trudno bytoby zracjonalizowac
surowszg odpowiedzialnos¢ matki, ktéra — znajdujgc sie w okresie poro-
du oraz pod wptywem jego przebiegu — naktaniataby inng osobe do zabi-
cia rodzgcego sie dziecka albo nawet polecitaby wykonanie takiego czy-
nu lub nim pokierowata, od odpowiedzialnosci matki dokonujgcej takiego
czynu ,witasnorecznie”®'. Poglad A. Zolla jest zdecydowanie mniejszo-
Sciowy. Juz na gruncie wczesniej obowigzujgcego art. 149 k.k. z 1969 r.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze czyn musi by¢ popetniony przez matke, ale
sprawstwo moze by¢ przypisane w jakiejkolwiek formie zjawiskowej
okreslonej w kodeksie karnym, a wiec takze w postaci podzegania i po-
mocnictwa??. Z argumentacji a fortiori wywnioskowa¢ mozna, ze skoro
dopuszczalne jest wedtug tego orzeczenia kwalifikowanie podzegania do
dzieciobojstwa, to tym bardziej mozliwe jest przypisanie sprawstwa kie-
rowniczego i polecajgcego do tego typu. Podobng konstatacje da sie
zresztg takze wyciggnag¢ z pogladu A. Zolla co do mozliwosci odpowia-
dania matki z przepisu art. 149 k.k. w przypadku wspdtsprawstwa?®. Sko-
ro bowiem na gruncie prawa karnego materialnego ten sam autor do-

A Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I, teza nr 10.

20J, Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym. System Pra-
wa Karnego. Tom X, Warszawa 2016, s. 101.

21J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz,
Warszawa 2013, komentarz do art. 149, teza nr 9; zob. takze L. Tyszkiewicz, (w:)
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 149, te-
zanr9.

22\Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1974 r., sygn. IV KR 89/74, LEX
nr 20864; zob. tez: K. Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 11 czerwca 1974 r.,
sygn. IV KR 89/74, Orzecznictwo Sadéw Polskich 1975, nr 6, s. 148 in.

ZA.Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom Il, teza nr 10.
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puszcza koncepcje materialno-obiektywng wspotsprawstwa, w  ktorej
wspdlna realizacja znamion czynu zabronionego bedzie takze zachowa-
na, gdy wspoidziatajgcy nie bedzie realizowat bezposrednio znamion
czynu zabronionego, ale jego wspétdziatanie bedzie stanowito warunek
konieczny dla realizacji znamion przez drugiego wspoétdziatajgcego lub
tez istotnie je utatwiato?*, to tym bardziej dopuszczalne jest przyjecie od-
powiedzialnosci matki za dzieciobdjstwo, gdy kieruje wykonaniem czynu
zabronionego lub poleca jego wykonanie. Prowadzitoby to do istotnej
sprzecznosci w zakresie kwalifikowania zblizonych czynnosci wykonaw-
czych przy przestepstwie dzieciobojstwa i innym typie powszechnym.
Trudny na gruncie pogladu A. Zolla do zaakceptowania jest stan rzeczy,
w ktérym rodzgca matka, ze wzgledu na skrajne wyciehczenie wywotane
porodem, nie jest w stanie wlasnorecznie usmierci¢ dziecka, ale kieruje
dziataniem lub poleca jego wykonanie, przy zachowaniu wymaganych
elementéw sprawstwa kierowniczego i polecajacego, do tego inng towa-
rzyszacq jej osobe, nawet jesli bezsprzecznie ustalono, ze zamiar ten
powstat tylko i wytgcznie w wyniku szoku wywotanego przebiegiem poro-
du. Okolicznos¢ ta nie wptywa jednak fagodzgco na odpowiedzialnosé
bezposredniego sprawcy, ktéry nie moze usprawiedliwia¢ sie wykonywa-
niem jedynie polecenia matki%®. Analogicznie, matka naktaniajgca do za-
bojstwa swojego dziecka lekarza uczestniczgcego w porodzie?. Jak
przytacza J. Brzezinska, ostatni z przytoczonych stanoéw faktycznych
stanowit przedmiot rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego juz w 1932 r., na
ktéry powotat sie SN w pdzniejszym wyroku z 1961 r., rozstrzygajac, ze
matka dziecka podzegajgca do jego zabicia swojg matke powinna odpo-
wiada¢ na gruncie art. 26 § 1 k.k. w zwigzku z art. 226 k.k. (wspotczesnie
art. 18 § 2 k.k. w zwigzku z art. 149 k.k.)%".

O niedopuszczalnosci kwalifikowania kierowania (polecenia) i nie-
sprawczych form wspotdziatania jako dzieciobdjstwa, nie przesadza tak-
ze w zaden sposoéb szczegdlny stan psychiczny kobiety w zwigzku z po-
rodem, ktéry jest przestankg stosowania art. 149 k.k. Przestepstwo dzie-
ciobodjstwa jest bowiem bez watpliwosci typem umysinym, co oznacza, ze
kobieta musi mie¢ swiadomosc¢ koniecznosci skutku smiertelnego i chec

2W.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 260.

2R. Rabiega, O wspotdziataniu w popetnieniu przestepstwa indywidualnego niewta-
Sciwego typu uprzywilejowanego (uwagi na tle dzieciobodjstwa w polskim prawie kar-
nym), lus Novum 2012, nr 1, s. 120.

%6 J. Brzezinska, Dzieciobojstwo. Aspekty prawne i etyczne, Warszawa 2013, s. 286.

27 Ibidem, s. 268, por. przywotane tam orzecznictwo: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
1 marca 1961 r., sygn. lll K 46/61, Nowe Prawo (wspodiczesnie Przeglad Sgdowy)
1961, nr 11.
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jego wystgpienia (zamiar bezposredni) lub co najmniej mie¢ swiadomos¢
mozliwos$ci jego wystgpienia i na to sie godzi¢ (zamiar ewentualny)?2.
Wystgpienie szczegodinych zaburzen psychicznych nie wptywa samo
przez sie na posta¢ zamiaru, ktéry musi powsta¢ w okresie porodu. Wy-
stgpienie zamiaru zabdjstwa wczes$niej, wykluczac¢ bedzie przyjecie kwa-
lifikacji z art. 149 i przesgdzac bedzie o zabdjstwie z typu podstawowego,
o czym s$wiadczy¢ moze np. ukrywanie cigzy?®, proby wywotania poro-
nienia, naduzywanie uzywek, odbycie porodu bez udziatu oséb trzecich,
argumentujgc to tym, ze to przebieg porodu jest czynnikiem wyzwalaja-
cym szczegolne okolicznosci w psychice kobiety?. Nie wptywa to samo
przez sie jednak na ksztailt tego zamiaru, wobec czego w petni mozliwe
jest, aby zamiar ten zrealizowany mogt by¢ poprzez sprawstwo polecaja-
ce lub kierownicze. Powstanie zamiaru dzieciobdjstwa ma charakter na-
gty3' i taki tez charakter powinna mie¢ decyzja matki co do formy spraw-
stwa. Sprawstwo kierownicze i polecajgce (art. 18 § 1 k.k.) jest jedynie
formag sprawczg popetnienia przestepstwa i znajduje zastosowanie za-
rowno do typow powszechnych jak i indywidualnych. W swietle art. 21
§ 1 k.k. brak jest jakichkolwiek przestanek prawnych by uznawaé, iz nie
jest dopuszczalne sprawstwo kierownicze (polecajgce) do niewtasciwych
przestepstw indywidualnych typu uprzywilejowanego, jakim jest dziecio-
bojstwo. Podstawg bowiem uprzywilejowania tego typu czynéw zabro-
nionych jest bowiem ,wptyw przebiegu porodu”®?, a nie wtasnorecznie
dokonane zabdjstwo, czy tez szerzej, sposob jego popetnienia. Znamie
~wtasnorecznosci” dokonania czynu lub sposobu jego popetnienia nie
wystepuje w normie sankcjonowanej tego przepisu, w przeciwienstwie do
choc¢by znamienia kwalifikujgcego w postaci szczegdlnego okrucienstwa
przy przestepstwie zgwatcenia (art. 197 § 4 k.k.), zatem jego wyinterpre-

28 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 1992 r., sygn. Il AKr 181/92,
LEX nr 21150; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 15 lutego 1994 r., sygn.
II' AKr 13/94, LEX nr 21253; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1986 r., sygn.
| KR 446/86, LEX nr 17770.

29 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 196/17,
LEX nr 2344212; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1986 r., sygn. lll KR 493/85,
LEX nr 64147.

30J. Brzezinska, O niektdrych kontrowersjach wokét znamion przestepstwa dziecio-
bojstwa, lus Novum 2012, nr 2, s. 41-42; zob. tez: J. Heitzman, A. Ruzikowska,
K. Tarczynska, E. Waszkiewicz, A. Pilszczyk, Dzieciobdjstwo czy zabdj-
stwo? Studium przypadku 5-krotnego zabdjstwa wtasnych dzieci — poszukiwanie psy-
chopatologii, Psychiatria Polska 2013, nr 3, s. 547-548.

31J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, s. 105.

32\Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 15 lutego 1994 r., sygn. || AKr 13/94,
LEX nr 21253.
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towanie z tresci przepisu stanowi wyraz niedopuszczalnej w prawie kar-
nym wyktadni na niekorzys¢ oskarzonego. Zasadg jest takze prymat wy-
ktadni jezykowej w prawie karnym, wedle ktorej tres¢ ustawy powinno sie
interpretowa¢ zgodnie z ogdélnym jej znaczeniem w jezyku, chyba ze
ustawa wyraznie wskazuje na odmienne od powszechnego znaczenie
danego okreslenia®. Przyktadem tego jest termin ,sprawca”, ktory stow-
nik jezyka polskiego definiuje jako ,ten, ktéry dokonat czego$, spowodo-
wat co$, byt przyczyng czegos, zwykle czego$ ztego”34, podczas gdy ko-
deks karny wyraznie rozszerza pojecie sprawstwa takze na kategorie
0sOb wymienionych w art. 18 § 1 k.k.

Dotyczy to rowniez podzegania, ktére wymaga jednak zamiaru bez-
posredniego. Podzegacz naktania inng osobe do popetnienia czynu za-
bronionego, ktorym w tym przypadku jest zabojstwo dziecka. Nie jest tu-
taj jednak wymagana koniecznos¢ identycznej kwalifikacji dla podzega-
cza i sprawcy bezposredniego, tozsamy musi byé czyn, ktory jest przed-
miotem przestepstwa. A ten pozostaje taki sam, z zastrzezeniem, ze
sprawca odpowie za typ podstawowy, a podzegacz za uprzywilejowany.
Zamiar bezposredni przy podzeganiu, powstaty w okresie porodu, z tych
samych powoddéw co powyzej, nie moze zosta¢ uznany sam przez sie za
przeszkode dla mozliwosci tagodniejszej odpowiedzialnosci matki.

Zakonczenie

Jak zatem wynika z powyzszej argumentacji, mniejszosciowy poglad
A. Zolla nie zastuguje na akceptacje. Wymdg wtasnorecznego dokonania
zabojstwa przez matke dziecka w zaden sposob nie wynika bowiem
z tresci przepisu art. 149 k.k. ani pozostatych przepiséw kodeksu. Poglad
ten nie znalazt takze uznania pos$rod pozostatych przedstawicieli doktry-
ny ani w orzecznictwie sgdowym. W peinej zatem mierze, przy zachowa-
niu wymogow z art. 149 k.k., dopuszczalne jest kwalifikowanie czynu
matki na podstawie typu uprzywilejowanego w sytuacji jej przestepnego
wspotdziatania z inng osoba, ktorej bezposrednie sprawstwo oceniane
bedzie na gruncie art. 148 k.k. Surowsza ocena sprawstwa kierownicze-
go lub polecajgcego czy tez podzegania lub pomocnictwa matki do za-
bojstwa wiasnego dziecka nie znajduje uzasadnienia w sytuacji, gdy za-
miar takiego dziatania powstaje u matki w zwigzku z porodem. Co wiecej,
zdecydowanie wiecej argumentéw przemawia za przyjeciem takiej wia-

3BW.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 117.
34 B. Dunaj (red.), Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1049.
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Snie kwalifikacji prawnej czynu matki, podczas gdy stanowisko nieko-
rzystne dla sprawczyni oparte jest zasadniczo jedynie na archaicznym
brzmieniu przepiséw penalizujgcych dzieciobdjstwo z poczatku XX wieku,
ktére zaktadaty powigzanie sprawczyni i czynu tzw. okolicznosciami scisle
osobistymi. Zwazywszy jednak, ze juz kodeks Makarewicza z 1932 r.
i orzecznictwo tamtego okresu, a w slad za nimi kodeks z 1969 r., prze-
sgdzito o korzystnych dla intraneusa zasadach odpowiedzialnosci karne;j
za sprawcze i niesprawcze formy wspoidziatania przy przestepstwie
dzieciobdjstwa, jak rowniez tozsamosé semantyczng penalizujgcego je
przepisu, catkowite odrzucenie w tym zakresie tego dorobku nie znajduje
uzasadnienia.

Criminal responsibility of an intraneus actor
for primary participation in infanticide

Abstract

Infanticide constitutes an unspecific mitigated form of a prohibited act
committable only by a mother acting under the influence of a delivery. As
far as criminal responsibility of mothers is concerned, doubts rise on
whether such act has to be committed by a mother herself to be consid-
ered a mitigated form of infanticide. The doubts have led to two signifi-
cantly opposing views emerging among legal academics and commenta-
tors. As the views are not sufficiently elaborated in the literature, the is-
sue of legal classification of a mother’s act of inciting or directing and so-
liciting the commission of infanticide remains open.
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Osoba powotana do opieki lub nadzoru
w swietle przepisu art. 211 k.k.

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan jest analiza wyktadni ustawowego wyrazenia
,080by powotanej do opieki lub nadzoru” przede wszystkim w $wietle za-
sady subsydiarnosci prawa karnego, ktére odgrywa donioste znaczenie
w przypadku przestepstwa uprowadzenia. Autorka przedstawia poszcze-
golne instytucje prawa rodzinnego i opiekuriczego oraz cywilnego, w kto-
rych wystepuje element opieki prawnej oraz kurateli sprawowanej nad
inng osobg. Nastepnie zas rozwazania obejmujg wyktadnie poruszanego
pojecia na gruncie prawa karnego, w ramach ktérych wskazane zostajg
takze pojawiajgce sie waltpliwosci oraz rozbiezno$ci interpretacyjne
w praktyce. Dostrzegajgc te watpliwosci stoi na stanowisku, ze w obec-
nym brzmieniu art. 211 k.k. dochodzi do naruszenia zasady subsydiarno-
Sci prawa karnego oraz okreslonoS$ci przepisu karnego i wobec tego
opowiada sie za przeniesieniem terminologii stosowanej w prawie pry-
watnym, co wptynie na ujednolicenie wyktadni oraz zapewni spdjnosc
systemu prawnego. Analizie zostajg poddane ponadto prawne formy po-
wofania do opieki lub nadzoru, w ramach ktérych — zdaniem Autorki —
miesci sie jedynie przepis ustawy oraz orzeczenie sgdu, natomiast praw-
ng formg powotania nie moze by¢ umowa.

1. Uwagi wstepne

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 211 k.k. przestepstwo bezpraw-
nego uprowadzenia lub zatrzymania musi by¢ dokonane wbrew woli
osoby powotanej do opieki lub nadzoru nad osobg uprowadzong bgdz
zatrzymang, ktéra w rozwazanym wystepku stanowi przedmiot wyko-
nawczy czynu. Powotanie do opieki lub nadzoru musi nadto dotyczyc
matoletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny. Juz w tym miejscu mozna zasygnalizowac,
ze opieka lub nadzér nad innymi podmiotami z innych powoddw nie mie-
Sci sie w ramach ustawowych znamion rozwazanego wystepku. Ustawo-
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dawca poprzez postuzenie sie rozpatrywanym wyrazeniem, ktére wska-
zuje na prawnie skuteczng moznos¢ decydowania o miejscu pobytu po-
dopiecznego, zawezit zarazem w rozwazanym wypadku przedmiot
ochrony. Wola takiej osoby odgrywa wiec decydujgce znaczenie w ra-
mach naruszenia wskazanego przedmiotu ochrony, ktérej doniostos¢
podkresla rowniez funkcja ochronna prawa karnego.

Z punktu widzenia zakreslenia granic odpowiedzialnosci karnej na
podstawie analizowanego przepisu niezmiernie istotne okazuje sie okre-
Slenie kregu oséb powotanych do opieki lub nadzoru nad wskazanymi
podmiotami. W przypadku uprowadzenia podopiecznego, wola opiekuna
lub nadzorcy przesgdza o mozliwosci wypetnienia znamion wystepku
z art. 211 k.k., o bezprawnosci formalnej zachowania sprawcy, a zatem
w konsekwencji o mozliwosci pociggniecia uprowadzajgcego badz za-
trzymujgcego do odpowiedzialnosci karne;.

Nieodzowne staje sie wiec rozwazenie, jakie podmioty nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem osoby powotanej do opieki lub nadzoru. Kwestia ta
bowiem ma fundamentalne znaczenie dla wykfadni ustawowych znamion
wystepku z art. 211 k.k. Za pomocg tego sformutowania ustawodawca
wskazuje podmiot, ktérego wola odgrywa decydujacg role w zakresie
okreslania miejsca pobytu osoby uprowadzonej bgdz zatrzymanej. Anali-
za obejmie takze zagadnienie prawnych zrédet powotania danej osoby
do opieki lub nadzoru. Poza zakresem rozwazan pozostang natomiast
inne problemy odnoszgce sie do okreslenia osoby podopiecznej, ktére
rodzg sie na tle wyktadni analizowanego wystepku.

Podnies¢ nalezy, iz w celu dokonania kompleksowej wyktadni nie-
zbedne stanie sie siegniecie do ustawodawstwa rodzinnego i opiekun-
czego oraz cywilnego. Ta gatgz prawa okresla bowiem stosunki prawne
zwigzane z opiekg i nadzorem. Siegniecie do ustawodawstwa prawa
prywatnego pozwoli zarazem odpowiedzie¢ na pytanie, czy uzyte przez
ustawodawce sformutowanie ,osoba powotana do opieki lub nadzoru”
jest wystarczajgco pojemne oraz precyzyjne, pozwalajgce jednoznacznie
zakresli¢ granice odpowiedzialnoéci karnej, zgodnie z zasadg okreslono-
Sci przepisu karnego, jak réwniez czy pozostaje ono w zgodzie z zasadg
subsydiarnosci prawa karnego. Ponizsze rozwazania obejmg takze za-
gadnienie, czy we wskazanym zakresie trafniejsza jednak okazafaby sie
terminologia uzywana w ramach prawa rodzinnego oraz cywilnego,
uwzgledniajgc przy tym wskazang zasade subsydiarnosci prawa karnego.
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2. Opieka i nadzér w swietle prawa rodzinnego i opiekunczego
oraz cywilnego

Wsrdd instytucji prawnych stuzgcych pieczy nad dzieckiem lub osobg
nieporadng nalezy wyrézni¢ wtadze rodzicielska, przysposobienie, rodzi-
ne zastepczg, opieke oraz kuratele. Ponizsze rozwazania koncentrujg sie
na wskazaniu, ktére z tych instytucji mieszczg sie w ramach opieki lub
nadzoru relewantnych z punktu widzenia ustawowych znamion wystepku
okreslonego w przepisie art. 211 k.k.

Nie budzi wiekszych watpliwosci instytucja wladzy rodzicielskiej, al-
bowiem z mocy ustawy rodzic jest osobg powotang do sprawowania
opieki oraz nadzoru nad niepetnoletnim dzieckiem. W omawianym zakre-
sie decydujgcym atrybutem wiadzy rodzicielskiej jest piecza nad osobg
dziecka, w ramach ktérej miesci sie uprawnienie rodzica do decydowania
0 miejscu pobytu osoby podlegajgcej wiadzy rodzicielskiej. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze rodzic posiadajgcy petnie wladzy rodzicielskiej jest z mocy
ustawy osobg powotang do opieki oraz nadzoru nad dzieckiem, co nie
nasuwa wigkszych watpliwosci interpretacyjnych. Wymaga jednak przy
tym uwzglednienia, iz nieodtgcznym elementem pieczy nad osobg dziec-
ka, a wiec opieki i nadzoru jest atrybut reprezentacji dziecka. Warto przy
tym wskazac, ze na réwni z rodzicami prawo decydowania 0 miejscu po-
bytu dziecka przystuguje takze osobom, ktére dziecko przysposobity.

W rozwazanym zakresie istotna jest rowniez kwestia, iz rodzice w ra-
mach wiadzy rodzicielskiej majg przyznany im status ustawowych przed-
stawicieli dziecka. Omawiany atrybut odgrywa role stuzebng wzgledem
pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka. Reprezentacja jest przyznana ro-
dzicom jako instrument nalezytego wykonywania zadan rodzicielskich
nalezgcych do zakresu obu rodzajéw pieczy'. Jest to atrybut wtadzy ro-
dzicielskiej o charakterze instrumentalnym, koniecznym dla sprawowania
pieczy nad osobg i majatkiem dziecka. Umozliwia skuteczne wystepowa-
nie za dziecko w jego interesie i dla jego dobra. Reprezentacja ta obej-
muje zarowno czynnosci odnoszgce sie do majatku dziecka, jak i jego
osoby, odnosi sie rowniez do czynnosci w ramach postepowania sgado-
wego badz administracyjnego. W Swietle przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego zasadg jest przedstawicielstwo ustawowe rodzicow wo-
bec dziecka pozostajgcego pod ich wladzg rodzicielskg, co wynika
z brzmienia art. 98 § 1 k.r.o. Trzeba przy tym uwzgledni¢, ze w ramach
przedstawicielstwa zakres reprezentacji jest szerszy przed ukonczeniem

"T.Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, wyd. 8, Warszawa 2016, s. 237.
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13 roku zycia przez dziecko, albowiem do tego momentu nie ma ono
w ogdle zdolnosci do czynnosci prawnych. Natomiast z chwilg ukoncze-
nia 13 roku zycia dziecko uzyskuje ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych (art. 15 k.c.). Moze ono dokonywac¢ czynnosci prawnych sa-
modzielnie, jednakze zasadniczo do ich waznosci potrzebna jest zgoda
jednego z rodzicow jako przedstawiciela ustawowego (art. 17 k.c.). Nale-
zy jednak wskazaé, iz w Swietle prawa rodzinnego uzyskanie przez
dziecko ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych nie wytgcza moz-
liwosci dalszego reprezentowania go przez rodzicéw zaréwno w czynno-
Sciach, ktére dziecko moze juz dokonywaé samodzielnie, jak i tych, na
dokonanie ktérych powinno ono nadal uzyskiwa¢ zgode swojego przed-
stawiciela®. Rozwigzanie takie jest podyktowane wzgledami dobra dziec-
ka. Reprezentacja ustawowa niewatpliwie stuzy dokonywaniu czynno$ci
prawnych w imieniu reprezentowanego, z drugiej jednak strony mozna
uznagé, ze jest ona wyrazem pewnego witadztwa nad takg osobg z woli
ustawodawcy. Na marginesie wypada jednak zauwazy¢, iz regulacje do-
tyczace pieczy nad matoletnim, w tym takze kierowania nim, znajduja
zastosowanie do momentu osiggniecia przez niego petnoletniosci, a wiec
zasadniczo do ukonczenia 18 roku zycia, podczas gdy na gruncie prawa
karnego instytucja opieki i nadzoru nad matoletnim, ktéry nie jest osobag
nieporadng, podlega ochronie jedynie do momentu osiggniecia przez
niego 15 lat.

Natomiast zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o. opieka jest instytucjg subsydiar-
ng w stosunku do wtadzy rodzicielskiej w odniesieniu do osoby matolet-
niej, nie nalezy ona do prawa rodzinnego, lecz do osobowego prawa cy-
wilnego, jednakze znajdujg do niej odpowiednie zastosowanie przepisy
dotyczace wtadzy rodzicielskiej (art. 155 § 2 k.r.0.). Opiekun réwniez jest
przedstawicielem ustawowym dziecka az do momentu ustania opieki,
a zatem zasadniczo do osiggniecia przez nie petnoletniosci. W ramach
opieki takze miesci sie atrybut w postaci pieczy nad osobg dziecka, co
daje mozliwos¢ decydowania przez opiekuna o miejscu pobytu podo-
piecznego. Natomiast w odniesieniu do osoby petnoletniej ubezwtasno-
wolnionej catkowicie opieka ma na celu pomoc i ochrone tej osoby w za-
kresie dokonywania czynnos$ci prawnych®. Celem tej postaci opieki
prawnej jest zabezpieczenie catoksztaltu intereséw zyciowych podo-
piecznego. Na gruncie prawa rodzinnego i opiekunczego opieka to insty-

2J. Strzebinczyk, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuncze,
Tom 12, wyd. 2, podred. T. Smyczynskiego, Warszawa 2011, s. 290.

3T.Smyczynski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuncze, Tom
12, wyd. 2, podred. T. Smyczynskiego, Warszawa 2011, s. 834.
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tucja stuzgca ochronie prawnych intereséw dzieci, nad ktérymi nikt nie
sprawuje wiadzy rodzicielskiej, zas w ramach prawa cywilnego opieka
stuzy ochronie intereséw wytgcznie osob catkowicie ubezwtasnowolnio-
nych*. W obydwu przedstawionych wypadkach opiekun z mocy ustawy
jest rébwniez reprezentantem podopiecznego, a wiec jego przedstawicie-
lem ustawowym.

Wymaga zatem podkreslenia, ze brzmienie art. 155 § 1 k.r.o. wskazu-
je, iz opiekun sprawuje piecze na osobg pozostajgcg pod opieka, czyli
w ramach tego atrybutu przystuguje mu prawo do decydowania o jej
miejscu pobytu. Regulacja ta odnosi sie zarowno do matoletnich pozosta-
jacych pod opieka, jak i do oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie.
Opiekun jest takze zarazem przedstawicielem ustawowym podopieczne-
go, przystuguje mu reprezentacja, w ramach ktérej moze skutecznie po-
dejmowac decyzje dotyczgce pieczy nad osobg matoletnig bgdz ubez-
wiasnowolniong catkowicie.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania w odniesieniu do wiadzy
rodzicielskiej oraz opieki prawnej nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku tych
instytucji osoba powotana do opieki lub nadzoru jest zarazem przedsta-
wicielem ustawowym podopiecznego, w ramach pieczy nad jego osobg
przystuguje jej prawo skutecznego decydowania o miejscu pobytu osoby,
ktéra pod jej pieczg pozostaje. W przypadku tych instytucji wystepuje
element powotania do opieki lub nadzoru, w ramach sprawowania kto-
rych miesci sie skuteczna moznos¢ wyrazania woli co do miejsca pobytu
osoby podopieczne;.

Natomiast dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo ustawodawca
nie przewidziat instytucji opieki, ale kuratele. Niemniej jednak kurator
osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo jest rowniez jej przedstawicielem
ustawowym i w konsekwencji wykonuje on wszystkie zadania przypisane
mu przez prawo®. Nalezy przy tym takze uwzgledni¢ zakres wskazany
w tresci orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu. Jednakze kurator taki nie
jest osobg powotang do opieki lub nadzoru w rozumieniu art. 211 k.k.,
albowiem wykfadnia literalna nie obejmuje tutaj kuratora, lecz jedynie
opiekuna, w tym takze rodzica. Omawiany kurator nie jest bowiem powo-
tany do opieki lub nadzoru, a jedynie do udzielania pomocy osobie
ubezwitasnowolnionej czesciowo w jej biezgcych sprawach. Niemniej
jednak osoba taka ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych na

4M. Andrzejewski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuncze,
Tom 12, wyd. 2, podred. T. Smyczynskiego, Warszawa 2011, s. 395.

5A. Sylwestrzak, Charakter prawny i kompetencje kuratora osoby ubezwtasnowol-
nionej czesciowo, Przeglad Sgdowy 2011, nr 5, s. 49.
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réwni z matoletnim powyzej 13 roku zycia, w tym zakresie wskazany ku-
rator jest takze przedstawicielem ustawowym takiej osoby. Ze wzgledu
na ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych kurator petni tutaj
funkcje przedstawiciela ustawowego, jednakze zadna norma systemu
prawnego nie wskazuje, iz moze on skutecznie podejmowacé decyzje
w zakresie okreslania miejsca pobytu osoby podlegajgcej kurateli.

Ponadto w ramach instytucji opiekuhczych przepis art. 183 k.r.o.
przewiduje instytucje kuratora dla osoby niepetnosprawnej. Kuratora
ustanawia sie, jezeli dolegliwo$ci psychiczne lub fizyczne uzasadniajg
potrzebe udzielenia pomocy przy prowadzeniu spraw takiej osoby®. Cho-
roba psychiczna moze bowiem uzasadnia¢ ustanowienie kuratora jedy-
nie wéwczas, gdy nie stanowi ona przestanki do orzeczenia ubezwia-
snowolnienia. Kurator dla osoby niepetnosprawnej jest bowiem srodkiem
mniej inwazyjnym. Choroba psychiczna stanowi jeden z przejawow nie-
petnosprawnosci w rozumieniu art. 183 k.r.o., w okreslonych wypadkach
moze ona jednak uzasadnia¢ orzeczenie ubezwiasnowolnienia. Nato-
miast utomnos¢ fizyczna stanowi przestanke do zastosowania wytgcznie
instytucji kurateli. Kuratele dla osoby niepetnosprawnej ustanawia sieg,
gdy zachodzi potrzeba udzielenia jej pomocy do prowadzenia spraw lub
poszczegdlnej sprawy. Instytucja ta nie dotyczy oséb matoletnich oraz
ubezwtasnowolnionych’. Warto przy tym wskazac, iz zgodnie z orzecz-
nictwem kuratela z art. 183 k.r.o. ustanawiana jest dla osoby posiadajg-
cej pethg zdolno$¢ do kierowania swym postepowaniem i taka osoba
utomna, mimo ustanowienia dla niej kuratora, moze samodzielnie doko-
nywac wszelkich czynnosci prawnych, a orzeczenie o ustanowieniu kura-
tora nie moze zawiera¢ zadnych w tym zakresie ograniczen®. Kuratela ta
zostaje nadto uchylona na zgdanie osoby, dla ktérej byta ustanowiona
(art. 183 § 2 k.r.0.).

Majgc juz przedstawiony zarys instytucji prawa opiekunczego oraz
cywilnego, w ramach ktorych wystepuje element pieczy nad inng osoba,
w tym miejscu nalezy przejs¢ do rozwazan pozwalajgcych na udzielenie
odpowiedzi, ktére z tych instytucji mieszczg sie w ramach ustawowego
sformutowania ,0soby powotanej do opieki lub nadzoru”. Wymaga przede
wszystkim uwzglednienia, ze przy wyktadni znamion analizowanego wy-
stepku, obok elementu powotania do opieki lub nadzoru danej osoby,
musi ona korzystac¢ z prawnie skutecznej moznosci wyrazania woli w za-

6A. Sylwestrzak, Kurator dla osoby niepetnosprawnej, Przeglad Sgdowy 2014, nr 9,
s. 19.

7 Ibidem, s. 20.

8 Uchwata SN z dnia 14 grudnia 1982 r., sygn. |l CZP 55/82, LEX nr 1634500.

Prokuratura
30 i Prawo 6, 2018



Osoba powotana do opieki lub nadzoru...

kresie okreslania miejsca pobytu podopiecznego w ramach danej insty-
tucji. Samo powotanie do opieki lub nadzoru nie jest tutaj elementem wy-
starczajgcym.

3. Opieka i nadzér na tle art. 211 k.k.

Przechodzgc do analizy zagadnien dotyczgcych osoby powotanej do
opieki lub nadzoru na gruncie prawa karnego nalezy stwierdzi¢, iz w dok-
trynie nie poswieca sie wiele uwagi precyzyjnemu okresleniu podmiotu
powotanego do opieki lub nadzoru nad osobg matoletnig lub nieporadng,
pomimo ze ta okolicznos¢ ma decydujgce znaczenie z punktu widzenia
wypetnienia ustawowych znamion wystepku stypizowanego w przepisie
art. 211 k.k. Przede wszystkim nie przeprowadza si¢ analizy elementu
powotania do opieki lub nadzoru z punktu widzenia prawa prywatnego.
Ponadto, dokonujgc wyktadni omawianego znamienia przyjmuje sie za-
zwyczaj szerokie rozumienie opiekuna bez dookreslonego wskazania
takiej osoby oraz konkretnych przestanek pozwalajgcych jednoznacznie
stwierdzi¢, czy dana osoba zostata powotana do opieki lub nadzoru.
W tym miejscu zatem celowe okazuje sie rozwazenie, ktére z powyzej
przedstawionych instytucji prywatnoprawnych znajdujg zastosowanie
w ramach wyktadni ustawowych znamion czynu zabronionego z art. 211
k.k. W tym zakresie zasadna staje sie rowniez ocena ustawowego sfor-
mutowania na okreslenie podmiotu decyzyjnego, ktérego wola ma istotne
znaczenie z punktu widzenia ustawowych znamion, przede wszystkim
w kontekscie ustawowego wskazania tego podmiotu, jakie funkcjonuje na
gruncie prawa prywatnego. Wydawaé¢ bowiem by sie mogto, iz okreslenie
osoby decyzyjnej poprzez wyrazenie ,0soba powotana do opieki lub nad-
zoru” jest sformutowaniem o charakterze generalnym i pojemnym, jed-
nakze w ramach wykfadni prowadzi ono do koniecznosci postuzenia sie
kazuistycznym opisem uwzgledniajgcym poszczegodlne instytucje prawa
rodzinnego i opiekunczego oraz cywilnego. Z drugiej zas strony pominie-
cie instytucji cywilnoprawnych w analizie rozwazanego wyrazenia prowa-
dzi do przyjecia nadmiernie szerokiego znaczenia osoby powotanej do
opieki lub nadzoru, co stwarza istotne ryzyko oraz trudnosci praktyczne
w zakresie jednoznacznego stwierdzenia, czy dany podmiot zostat powo-
tany do opieki lub nadzoru.

Niemniej jednak w ramach wyktadni wyrazenia okreslajgcego opieku-
na w literaturze przedmiotu trafnie wskazuje sie, ze osoby maloletnie
powyzej 15 roku zycia oraz osoby nieporadne, ktére jednak nie wymaga-
ja statej opieki lub nadzoru ze strony innych oséb, nie sg chronione przez
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przepisy karne przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem. Osoby takie
bowiem sg na tyle dojrzate i samodzielne, iz mogg one same podejmo-
wac decyzje zgodnie ze swoim interesem. Przepis art. 211 k.k. chroni
tylko te osoby, ktére rzeczywiscie wymagajg dla codziennego i prawidto-
wego funkcjonowania opieki lub nadzoru ze strony innych oséb, ktére
zostaly do tego powotane, a jednoczesnie zobowigzane®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy zatem osoby te sg takze powotane
do sprawowania funkcji przedstawiciela ustawowego podopiecznych.

W ramach poruszanego zagadnienia podkre$la sie takze, iz uzycie
przez ustawodawce terminu ,prawo do opieki lub nadzoru” jest nieodpo-
wiednie, albowiem prawo do opieki odnosi sie wytgcznie do wiadzy ro-
dzicielskiej bgdz prawnie ustanowionej opieki, natomiast w pozostatych
ukfadach personalnych wystepuje nie tyle prawo, co obowigzek sprawo-
wania opieki lub nadzoru nad podopiecznym z tytutu przyjetych na siebie
zobowigzan, dlatego tez ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem
,0soba powotana do opieki lub nadzoru”'°. Celem ustawodawcy zapew-
ne byto tutaj objecie ochrong oséb nieporadnych, ktére nie podlegajg
wiadzy rodzicielskiej, jednakze znajdujg sie pod opiekg lub nadzorem
wynikajgcych z innych tytutébw prawnych. Niemniej jednak wymaga pod-
kreslenia, ze w dalszym ciggu chodzi tutaj o osobe sprawujgca funkcje
przedstawiciela ustawowego, jak to wynika z przedstawionych powyzej
instytucji prawa rodzinnego oraz cywilnego.

W doktrynie prawa karnego przez osobe powotang do opieki lub nad-
zoru nad matoletnim lub osobg nieporadng rozumie sie wiec zaréwno
osoby majgce prawo do opieki lub nadzoru, a zatem rodzicéw oraz
prawnych opiekunow, jak i wszystkie inne osoby ktére faktycznie oraz
legalnie sprawujg w danym momencie opieke lub nadzor nad wskaza-
nymi osobami''. Niemniej jednak z przytoczonego stwierdzenia nie wyni-
ka jednoznaczne okreslenie konkretnych oséb sprawujgcych opieke
w ramach poszczegolnych instytucji prawa prywatnego. Jak bowiem
wskazujg powyzsze rozwazania nie chodzi tutaj o opieke faktyczng, ale
o opieke o charakterze prawnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz kurator
sprawuje faktyczng opieke nad dang osobg w okreslonym zakresie, nie
jest on jednak osobg powotang do opieki, a jedynie do pomocy w bieza-
cych sprawach. Osoba, dla ktérej ustanowiono kuratele, nie traci zdolno-

9 V. Konarska-Wrzosek, (w:) System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko
dobrom indywidualnym, Tom 10, wyd. 2, pod red. J. Warylewskiego, Warszawa
2016, s. 1054—1055.

10 Ibidem, s. 1055—-1056.

V. Konarska-Wrzosek, (w:) System Prawa Karnego..., op. cit., s. 1058.
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Sci do czynnosci prawnych, a wiec moznosci decydowania o miejscu
swojego pobytu. Kurator nie jest bowiem jej przedstawicielem ustawo-
wym. Nietrafne zatem jest okreslenie, ze chodzi o kazdg osobe ktéra
sprawuje faktyczng i legalng opieke. Takg wyktadnie nalezy uznaé za
rozszerzajgcg na niekorzys¢ sprawcy oraz naruszajgcg zasade subsy-
diarnosci prawa karnego.

Niemniej jednak wskazuje sie przy tym, iz przyjecie dos¢ szeroko za-
kreslonego grona osob, ktérych wola ma znaczenie dla prawnej oceny
czynu naruszajgcego sfere opieki lub nadzoru odgrywa niewatpliwie zna-
czenie z punktu widzenia stopnia zabezpieczenia matoletnich i nieporad-
nych przed uprowadzeniami'?. Jednakze zabezpieczenie os6b matolet-
nich i nieporadnych powinno tgczy¢ sie z okresleniem w sposdéb precy-
zyjny i niebudzacy watpliwosci podmiotéw sprawujgcych nad nimi piecze,
co stanowi ustawowe znamie omawianego czynu zabronionego. Prawo
karne musi bowiem w tym zakresie pozostawaé¢ w spéjnosci do rozwig-
zan przewidzianych w prawie prywatnym, petnigc przy tym funkcje sub-
sydiarng. Nie moze przeciez by¢ aprobowana sytuacja, w ktorej jest do-
puszczalne zatrzymanie bgdz uprowadzenie osoby matoletniej lub niepo-
radnej na gruncie prawa prywatnego, gdzie nie zostaty przewidziane sto-
sowne procedury w celu odebrania takiej osoby, a jednoczes$nie istnieje
mozliwo$¢ pociggniecia uprowadzajgcego do odpowiedzialnosci karnej
na mocy art. 211 k.k.

Wymaga takze uwzglednienia, ze osoba uprowadzona lub zatrzyma-
na nie moze sama zrzec sie opieki lub nadzoru®. Rozwigzanie takie nie
budzi watpliwosci, poniewaz chodzi tutaj o osobe, ktdéra nie ma petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, a zatem nie moze skutecznie wyrazac
woli co do miejsca swojego pobytu. Znajduje sie ona bowiem pod opiekg
swojego przedstawiciela ustawowego. Konieczne jest wiec podkreslenie,
iz do ustalenia, czy dana osoba zostata powotana do opieki lub nadzoru,
nieodzowne staje sie siegniecie do stosownych instytucji prawa rodzin-
nego. Nalezy bowiem rozrdzni¢ powotanie do opieki od powotania jedy-
nie do pomocy w biezacych sprawach.

Zapewne przedstawione watpliwosci interpretacyjne majg swoje zro-
dto w niezbyt fortunnym sformutowaniu brzmienia przepisu art. 211 k.k.
Dokonujgc wyktadni znamion tego wystepku trzeba przede wszystkim
uwzgledni¢ subsydiarng funkcje prawa karnego w stosunku do rozwigzan
przewidzianych w prawie rodzinnym oraz cywilnym. Karnoprawna ochro-

12 Ibidem.
3J. Kosonoga, (w:) Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, pod red. R. A. Stefanskie-
go, Warszawa 2017, s. 1331.
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na nie moze bowiem wykracza¢ poza ochrone przewidziang na gruncie
prawa cywilnego. Wymaga zatem podkreslenia, ze nie chodzi tutaj
o opieke faktyczna, lecz opieke prawna, sprawowang w ramach konkret-
nych instytuciji.

Przechodzac do argumentacji powyzszego stanowiska trzeba przede
wszystkim zauwazy¢, iz na gruncie prawa cywilnego w sposéb jedno-
znaczny okreslono, kto jest przedstawicielem ustawowym. Rozbieznosci
mogg jedynie powsta¢ w stosunku do kuratora osoby ubezwtasnowolnio-
nej czesciowo, ktéry w doktrynie prawa cywilnego uznawany jest za
przedstawiciela ustawowego ubezwtasnowolnionego, chyba ze co innego
wynika z tresci orzeczenia sgdowego. Natomiast osoba taka nie jest
chroniona przed uprowadzeniem na gruncie prawa karnego, albowiem
kurator nie jest tutaj osobg powotang do opieki lub nadzoru. De lege lata
odmienna wyktadnia stanowitaby niedopuszczalng w prawie karnym ana-
logie na niekorzysé sprawcy. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz osoba
ubezwlasnowolniona czesciowo ma ograniczong zdolnos¢ do czynno$ci
prawnych, a wiec nie jest podmiotem w petni samodzielnym w zakresie
decydowania o miejscu swojego pobytu. Wytania sie tu zatem pewna
luka w ramach systemu prawnego, albowiem z jednej strony osoba
ubezwtasnowolniona czesciowo ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i z tego wzgledu nie moze w petni samodzielnie i swobodnie
decydowa¢ o miejscu swego pobytu, z drugiej zas strony nie istnieje
osoba powotana do opieki lub nadzoru nad nig w rozumieniu prawa kar-
nego, ktéra mogtaby wyrazi¢ wole sprzeciwu wobec uprowadzania lub
zatrzymania. Z tego wzgledu zasadne okazuje sie zastgpienie omawia-
nego sformutowania wyrazeniem przedstawiciela ustawowego osoby ma-
toletniej lub nieporadnej, ktére z powodzeniem funkcjonuje na gruncie
prawa prywatnego. Proponowany zabieg legislacyjny niewatpliwie usu-
natby pojawiajgce sie watpliwosci w zakresie wyktadni omawianego wy-
razenia, albowiem jednoznaczne wskazanie, kto jest przedstawicielem
ustawowym wynika z rozwigzan prawa prywatnego, jednoczes$nie przy-
czynitoby sie to do zapewnienia spojnosci systemu prawnego w wymia-
rze miedzygateziowym.

Konieczne staje sie takze zaznaczenie, ze pojecie osoby nieporadnej,
ktorym postuguje sie ustawodawca w art. 211 k.k., nie zostato ustawowo
zdefiniowane. Zgodnie z potocznym znaczeniem przez osobe nieporad-
ng nalezy rozumie¢ osobe nie umiejgcg sobie w czyms albo z czyms po-
radzi¢, niezaradng'. Trzeba przy tym zauwazy¢, iz nieporadno$¢ ma byc¢

4 Stownik jezyka polskiego, Tom Il, pod red. H. Szkitgdzia, Warszawa 1984, s. 349.
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spowodowana wzgledami psychicznymi lub fizycznymi, a zatem ustawo-
dawca chciat objgé ochrong réwniez osoby pozostajgce pod opiekg ze
wzgledu na niepetnosprawnosc fizyczng. Jednakze w obecnym systemie
prawnym nie istnieje opieka prawna dla os6b nieporadnych ze wzgledu
na ich stan fizyczny, dla takich oséb ustanawia sie bowiem kuratora.
Wskazane staje sie wiec podkreslenie, ze jedynie osoba nieporadna ze
wzgledu na jej stan psychiczny znajduje sie pod opiekg lub nadzorem
w rozumieniu prawa karnego, gdy zostata ubezwtasnowolniona catkowi-
cie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Rozwazania zaréwno w ptaszczyznie prywatnoprawnej, jak i karno-
prawnej prowadzg do wniosku, iz w przypadku osdb ubezwlasnowolnio-
nych czesciowo celowa okazuje sie przedstawiona powyzej propozycja
postuzenia sie okresleniem przedstawiciela ustawowego w miejsce nie-
zbyt fortunnego sformutowania wskazujgcego na osobe powotang do
opieki lub nadzoru. Zakres bowiem uprawnien zwigzanych z decydowa-
niem o miejscu pobytu danej osoby pokrywa sie z ustawowym przedsta-
wicielstwem w odniesieniu do wiadzy rodzicielskiej oraz opieki, jak to
powyzej zauwazono. Uwzglednienie prezentowanego rozwigzania pro-
wadzitoby do objecia karnoprawng ochrong réwniez oséb ubezwitasno-
wolnionych czesciowo, eliminujgc tym samym wystepujgca obecnie dys-
kryminacje pomiedzy osobami majgcymi ograniczong zdolnos¢ do czyn-
noéci prawnych, a mianowicie w przypadku matoletniego powyzej
13 roku zycia oraz osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo. W gruncie
rzeczy bowiem w tresci art. 211 k.k. chodzi o przedstawiciela ustawowe-
go danej osoby w zakresie opieki lub nadzoru nad nig. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze na gruncie obecnego stanu prawnego uznanie, iz kurator
osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo jest osobg powotang do opieki
i nadzoru w rozumieniu art. 211 k.k. i w konsekwenciji jego wola ma de-
cydujgce znaczenie w zakresie decydowania o miejscu pobytu osoby
podlegajacej kurateli oznaczatoby niedopuszczalng analogie na nieko-
rzys¢ sprawcy, pomimo ze osoba taka posiada jedynie ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Wymaga bowiem zaznaczenia, iz
opieka prawna odnosi sie jedynie do osoby matoletniej niepozostajgce;j
pod wtadzg rodzicielskg oraz ubezwtasnowolnionej catkowicie. Niemnigj
jednak réwniez do kurateli znajdujg odpowiednie zastosowanie przepisy
dotyczace wiadzy rodzicielskiej. Mozna nadto uwzgledni¢, ze wyjgtkowo
kurator jest osobg powotang do opieki, chodzi mianowicie o kuratora
ustanowionego w przypadku czasowej niemoznosci sprawowania opieki.
W obecnym stanie prawnym zatem osoba, wbrew woli ktérej ma by¢ do-
konane uprowadzenie lub zatrzymanie, musi by¢ powotana do opieki lub
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nadzoru, nie zas jedynie do udzielania pomocy w biezgcych sprawach
innej osobie.

Niemniej jednak trzeba mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 178 § 2
k.r.o. do kurateli znajdujg odpowiednie zastosowanie przepisy o opiece,
ze wzgledu na wspolng zasadniczg funkcje obydwu tych instytucji prawa
opiekunczego. Przepisy o opiece znajdujg najszersze zastosowanie do
kurateli, ktérych funkcjg jest ochrona catoksztattu intereséw osobistych
oraz majgtkowych, chodzi tutaj zatem o kuratele ustanowiong dla osoby
czesciowo ubezwtasnowolnionej oraz dla osoby matoletniej w razie
przemijajacych przeszkod w sprawowaniu opieki'®. Kurator osoby ubez-
wiasnowolnionej czesciowo ma swiadczy¢ pomoc przy prowadzeniu jej
spraw, oznacza to sprawowanie pieczy na osobg pozostajgcg pod kura-
telg oraz dokonywanie czynnosci faktycznych w sprawach dotyczgcych
tej osoby, jak réwniez obowigzek sprawowania pieczy nad jej majat-
kiem'®. W konsekwencji uznaje sie, ze kurator taki jest przedstawicielem
osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo w zakresie natozonych na niego
zadan. Oznacza to bowiem mozliwo$¢ wykonywania uprawnien przewi-
dzianych w przepisach szczegoélnych dla przedstawiciela ustawowego
osoby ubezwiasnowolnionej czesciowo. Nie oznacza to jednak zréwna-
nia kompetencji z opiekunem osoby ubezwilasnowolnionej catkowicie,
albowiem osoba taka zachowuje ograniczong zdolno$¢ kierowania swo-
im postepowaniem'’. Niemniej jednak, kuratela nie jest opiekg prawng
w rozumieniu art. 211 k.k., pomimo iz posiada pewne atrybuty pieczy nad
osobg. Trzeba bowiem podkresli¢, ze o zakresie odpowiedniego stoso-
wania do kurateli przepisdéw o opiece, a i w konsekwencji o wtadzy rodzi-
cielskiej, decyduje rodzaj danej kurateli oraz zakres obowigzkéw
i uprawnien kuratora. Zmiana miejsca pobytu podopiecznego jest przy
tym sprawg istotng i wymaga zgody sgdu opiekunczego.

W przypadku kurateli dla osoby niepetnosprawnej chodzi bowiem
0 udzielenie pomocy, nie zas o sprawowanie opieki lub nadzoru, nie jest
to zatem przedstawiciel ustawowy, ktory w rozumieniu art. 211 k.k. jest
0sobg zobowigzang do nadzoru lub opieki. W konsekwencji karnoprawna
ochrona nie obejmuje oséb nieporadnych ze wzgledu na ich stan fizycz-
ny lub psychiczny przed uprowadzeniem. Z analizy rozwigzan cywilno-
prawnych wynika bowiem, iz kurator taki nie jest podmiotem uprawnio-
nym do decydowania o miejscu pobytu osoby nieporadnej. Odmienna

5J. Sadomski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, wyd. 1, pod. red.
J. Wiercinskiego, Warszawa 2014, s. 1062.

16 |bidem, s. 1068.

7J. Sadomski, (w:) Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 1069.
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wyktadnia réwniez i w tym wypadku prowadzitaby do naruszenia zasady
subsydiarnosci prawa karnego, jak réwniez do zastosowania niedopusz-
czalnej analogii na niekorzy$¢ sprawcy.

Inaczej jednak przedstawia sie kwestia w przypadku matoletniego,
ktéry z zatozenia jest osobg nieporadng. Jednakze uzycie w ustawie
okreslenia: ,matoletniego lub osoby nieporadnej” wskazuje, ze ustawo-
dawca roznicuje te dwie grupy podmiotow. Wyktadnia jezykowa prowadzi
zatem do wniosku, iz chodzi o uprowadzenie osoby nieporadnej, ktora
nie jest matoletnim ponizej 15 roku zycia. W przeciwnym bowiem razie
zbedne bytoby wyrdznianie tych dwoch grup podmiotowych. W Swietle
analizy ustawodawstwa nalezy uznaé, ze odpowiedzialnosé karna moze
mie¢ miejsce jedynie w razie uprowadzenia osoby nieporadnej, ktéra zo-
stata catkowicie ubezwtasnowolniona oraz ustanowiono dla niej opieku-
na. Wypada przy tym zauwazy¢, iz na gruncie prawa rodzinnego oraz
cywilnego nie istnieje instytucja w postaci powofania danej osoby do
nadzoru. W tym zakresie rowniez analizowany wystepek jest niekonse-
kwentny, albowiem istnieje jedynie osoba powotana do opieki. Trzeba
przeciez uwzgledni¢, ze nie kazda nieporadnos¢ uzasadnia ustanowienie
osoby sprawujgcej opieke lub nadzér, a zatem wedle stanowiska zajete-
go W niemniejszej pracy osoby w postaci przedstawiciela ustawowego.
Ze wzgledow celowosciowych wypada uznaé, iz przepis art. 211 k.k.
chroni osoby matoletnie oraz nieporadne, nie chodzi bowiem tutaj
0 ochrone wylgcznie woli osodb sprawujgcych opieke.

W konsekwencji wymaga wiec podkreslenia, ze nalezy uznac za nie-
wiasciwe sformutowanie uzyte w art. 211 k.k. w zakresie uprowadzenia
osoby nieporadnej, albowiem nie posiada ona prawnego opiekuna, czyli
osoby powotanej do opieki lub nadzoru. Ponadto dotychczasowe rozwa-
zania prowadzg do konkluzji, iz za bezprzedmiotowe trzeba uznac¢ kar-
noprawne konsekwencje w przypadku uprowadzenia osoby nieporadnej
ze wzgledu na jej stan fizyczny, albowiem analiza cywilnoprawna wska-
zuje, ze osoba taka korzysta jedynie z pomocy kuratora, ktéry w Zzadnym
zakresie nie jest osobg mogaca decydowac o jej miejscu pobytu, niepo-
radny korzysta w tym wypadku z petnej swobody'®. Omawiany przepis
karny moze sie zatem aktualizowac¢ jedynie w razie uprowadzenia osoby
nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny, ktéra to osoba z tego
powodu zostata catkowicie ubezwtasnowolniona. W innych bowiem wy-

8 Odmiennie przedstawia sie kwestia w przypadku porwania osoby nieporadnej, jednak-
ze w takim wypadku nie dochodzi do wypetnienia ustawowych znamion wystepku z art.
211 k.k.
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padkach nie wystepuje osoba, ktéra bytaby powotana do opieki lub nad-
zoru nad nieporadnym.

Mozna wiec zajg¢ stanowisko, zgodnie z ktérym uprowadzenie po-
winno mie¢ miejsce wbrew woli przedstawiciela ustawowego osoby ma-
toletniej badz nieporadnej. Ustawodawca bowiem z powodzeniem maégt
postuzy¢ sie sformutowaniem przedstawiciela ustawowego na okreslenie
podmiotu, ktérego wola ma istotne znaczenie dla wypetnienia znamion
rozwazanego wystepku, nie za$ stosowac terminologie wymagajgcg ana-
lizy szeregu instytucji prawa rodzinnego i opiekunczego przy rozpatrywa-
niu poszczegolnych przypadkow faktycznych. W gruncie rzeczy osoba
powotana do opieki lub nadzoru jest przedstawicielem ustawowym i taka
terminologia zapewnitaby spojnos¢ oraz dostosowanie do rozwigzan
przewidzianych w prawie prywatnym. Jednoczesnie usunetoby to zara-
zem dyskryminacyjny charakter rozréznienia pomiedzy osobg ubezwia-
snowolniong czesciowo a matoletnim powyzej 13 roku zycia. Wypada
przy tym wspomniec, iz nalezatoby jednoczesnie usung¢ ograniczenie
wieku matoletniego ze wskazanych juz powyzej wzgledéw. W takim sta-
nie rzeczy ochronie podlegatby matoletni, ktéry posiada przedstawiciela
ustawowego. Mozna przypuszczaé, ze ustawodawca formutujgc analizo-
wany przepis chciat objg¢ ochrong matoletnich ze wzgledu na roézne sta-
ny faktyczne, ktérzy nie zawsze podlegajg wtadzy rodzicielskiej, mozliwa
jest bowiem instytucja opieki, ponadto ochrong chciano objg¢ osoby nie-
poradne. Zdaje sie zatem, iz z tego wzgledu zastosowano niezbyt fortun-
ny opis na okreslenie osoby, ktora de facto jest przedstawicielem usta-
wowym. W obecnym brzmieniu wyktadnia okazuje sie¢ niejednoznaczna,
prowadzi bowiem do szeregu watpliwosci, czy dana instytucja prawa
opiekuhczego miesci sie w pojeciu osoby powotanej do opieki lub nadzo-
ru. Chodzi zatem tutaj o ochrone osoby matoletniej lub nieporadnej, ktéra
posiada przedstawiciela ustawowego. Z oczywistych wzgledéw nie kazda
osoba posiadajgca przedstawiciela ustawowego podlega ochronie, a tyl-
ko matoletnia lub nieporadna. Ochrona przed uprowadzeniem powinna
obejmowac osoby, ktére nie majg petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych i z tego powodu ustawodawca przewidziat dla nich instytucje przed-
stawiciela ustawowego w rozumieniu cywilnoprawnym, a zatem w kon-
sekwencji osoby te nie mogg samodzielnie decydowa¢ o miejscu swoje-
go pobytu. Zaproponowane rozwigzanie legislacyjne usunetoby pojawia-
jace sie obecnie watpliwosci w praktyce, ktére zostaly powyzej wskaza-
ne. Na gruncie obecnego stanu prawnego watpliwosci takie nie powstajg
jedynie w odniesieniu do matoletnich podlegajgcych wtadzy rodzicielskiej
czy tez opiece, jak rowniez matoletnich, ktérzy zostali przysposobieni.
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze uprowadzenie moze odnosi¢ sie do
osoby znajdujgcej sie pod opieka, opiekun jest tutaj bowiem osobg powo-
tang do sprawowania prawnej opieki. Opieka prawna stanowi jedynie
opieke nad matoletnim oraz ubezwtasnowolnionym catkowicie. Zgodnie
z brzmieniem art. 211 k.k. mozliwe jest uprowadzenie osoby znajdujgce;j
sie wylgcznie pod nadzorem lub opiekg prawng. Przepis ten nie jest do-
stosowany do rozwigzan przewidzianych w prawie cywilnym, co w prak-
tyce prowadzi do szeregu probleméw interpretacyjnych.

W ramach rozwazan poswieconych okresleniu osoby powotanej do
opieki lub nadzoru nalezy takze przedstawi¢ prawne formy powotania
danego podmiotu do wskazanych funkcji. W doktrynie prawa karnego
powszechnie przyjmuje sie, iz powotanie do opieki lub nadzoru moze
wynika¢ z mocy ustawy, orzeczenia sgdowego badz umowy. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje sie nadto, ze do kregu osob powotanych do
opieki lub nadzoru nie nalezg osoby, ktére podijety sie opieki lub nadzoru
wytgcznie na podstawie stanu faktycznego, nie zas na mocy tytutu praw-
nego'®. Odmienne stanowisko bowiem prowadzi do rozszerzenia kregu
podmiotéw, ktérych wola stanowi zasadnicze kryterium dla przypisania
odpowiedzialnosci karnej. Trafnie podkresla sie przy tym, iz zrédiem
opieki lub nadzoru muszg by¢ normy prawa publicznego lub prywatnego,
zrédto to musi mie¢ nadto legalny charakter?.

Istotne watpliwosci natomiast pojawiajg sie odnosnie uznania, ze po-
wotanie do opieki lub nadzoru poprzez powierzenie obowigzkéw opie-
kunczych i nadzorczych jest dopuszczalne i prawnie skuteczne na mocy
samej umowy. Z woli prawnych opiekundéw miatoby bowiem nastepowac
przeniesienie uprawnien i obowigzkow przyktadowo na pielegniarke bgdz
nauczyciela. Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przypadku uprowadzenia to
prawo rodzicow bgdz opiekundéw do opieki lub nadzoru zostaje naruszo-
ne, nie za$ prawo osoby, ktéra sprawuje czasowg piecze z woli prawne-
go opiekuna, a wiec przedstawiciela ustawowego. Trzeba zatem podkre-
sli¢, ze w razie uprowadzenia osoby znajdujgcej sie pod czasowg pieczg
dochodzi do naruszenia woli prawnego opiekuna, nie zas osoby chwilo-
WO sprawujgcej piecze. Powierzajgc czasowo piecze prawny opiekun
zarazem decyduje, wyraza wole, aby podopieczny przebywat w okreslo-
nym miejscu pod pieczg danej osoby.

). Jodtowski, M. Szewczyk, (w:) Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom Il. Ko-
mentarz do art. 117-211a, wyd. 5, pod red. W. Wrébla, A. Zolla, Warszawa 2017,
s. 950.

20 |pidem.
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Warto przy tym zauwazy¢, iz na mocy umowy nie nastepuje powota-
nie, ktdre jest jednostronnym aktem?'. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie rowniez, ze przepis art. 211 k.k. zwraca sie przeciwko samowolnemu
jednostronnemu dokonywaniu zmian w stosunku opieki lub nadzoru nad
okreslong osobg, ustalonym przez prawo lub orzeczenie sgdowe??, nie
zas w stosunku opieki lub nadzoru ustalonym w drodze umowy. Wobec
powyzszego niekonsekwentnie w doktrynie uznaje sie, iz podstawg
prawng legalnego sprawowania opieki lub nadzoru nad inng osobg moze
by¢ przepis prawa, orzeczenie sadu, jak i dobrowolne zobowigzanie da-
nej osoby, wyrazone w drodze umowy lub przez jednostronng czynnosé¢
prawng?. Te zdarzenia prawne mogg wprawdzie stanowi¢ podstawe do
legalnego sprawowania opieki lub nadzoru, jednakze wymaga podkre-
Slenia, ze nie wszystkie z nich sg podstawg powotania do opieki lub nad-
zoru. Podstawg powotania w rozpatrywanym przypadku moze byé bo-
wiem jedynie przepis prawa badz orzeczenie sgdu lub zréwnana z nim
w skutkach prawnych ugoda. Na podstawie umowy jest to jedynie upo-
waznienie do czasowego sprawowania pieczy w imieniu prawnego opie-
kuna, ktéry uprzednio zostat do tego powotany. Odstgpienie od wyktadni
jezykowej prowadzi tutaj do niedopuszczalnej analogii na niekorzysc
sprawcy. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za przedstawionym
stanowiskiem jest takze okolicznos¢, iz postepowanie o odebranie osoby
uprowadzonej dotyczy odebrania jej od osoby nieuprawnionej i przeka-
zania pod opieke prawnego opiekuna. Wniosek o odebranie osoby moze
wprawdzie zgtosi¢ kazdy zainteresowany, jednakze chodzi tutaj o osobe,
ktorej oddanie osoby uprowadzonej lub zatrzymanej ma nastgpi¢. Roz-
wigzanie takie nie budzi watpliwosci, albowiem w danych okolicznosciach
prawny opiekun moze nie mie¢ mozliwosci ztozenia stosownego wnio-
sku, dlatego tez mozliwos¢ takg ustawodawca przewidziat réwniez dla
osoby, ktérej czasowo przekazano piecze. Nalezy takze zauwazyé, ze
postepowanie takie nie moze by¢ wszczete przez sad z urzedu, zas $ci-

21 W tym miejscu mozna przytoczy¢ przyktad wystepujgcy w prawie pracy, a mianowicie
nawigzanie stosunku pracy moze nastgpi¢ na podstawie umowy o prace bgdz na pod-
stawie mianowania, ktore jest jednostronnym aktem prawnym o charakterze wtadczym.
Osoba powotana w drodze mianowania musi wprawdzie wyrazi¢ zgode na objecie da-
nej funkgcji, jednakze samo nawigzanie stosunku pracy nie nastepuje tutaj na podstawie
umowy. W sposdb analogiczny rzecz przedstawia sie z powotaniem do opieki lub nad-
zoru, ktore zgodnie z wyktadnig jezykowg nie nastepuje na podstawie umowy, a jedy-
nie na podstawie ustawy badz orzeczenia sgdowego.

2A Muszynska, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz, pod red.
J. Giezka, Warszawa 2014, s. 603.

23 Ibidem, s. 606.
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ganie karne nie ma tutaj wnioskowego charakteru. Postepowanie o ode-
branie osoby moze by¢ zatem wszczete jedynie na wniosek rodzica lub
opiekuna, prokuratora bgdz Rzecznika Praw Obywatelskich. Natomiast
odpowiedzialnos¢ karna aktualizuje juz sie w momencie wypetnienia
Zznamion czynu zabronionego, nie jest to bowiem przestepstwo scigane
na wniosek pokrzywdzonego ani w trybie prywatnoskargowym. Odpo-
wiedzialnos¢ karna powinna jednak aktualizowac¢ sie dopiero w fazie rea-
lizacyjnej postepowania cywilnego o odebranie osoby, a zatem gdy zo-
bowigzany do oddania osoby podlegajgcej wladzy rodzicielskiej badz po-
zostajgcej pod opiekg nie zastosowat sie do postanowienia orzekajgcego
odebranie. Z uwagi na subsydiarng funkcje prawa karnego dopiero na
tym etapie powinna mie¢ miejsce karnoprawna ochrona przed uprowa-
dzeniem.

Wymaga wiec podkreslenia, iz powierzenie opieki lub nadzoru na mo-
cy umowy, przyktadowo opiekunce, ma charakter czasowy i nastepuje
jedynie w okreslonym zakresie. Powierzenie takie dochodzi do skutku na
mocy woli prawnego opiekuna, a zatem przedstawiciela ustawowego.
Niemniej jednak nie budzi watpliwosci, ze uprowadzenie spod opieki
osoby sprawujgcej swa funkcje na mocy umowy wbrew jej woli wypetnia
znamiona omawianego czynu zabronionego, jednakze decydujgca jest
tutaj wola opiekuna prawnego, albowiem na mocy jego decyzji podo-
pieczny ma czasowo przebywac¢ z wyznaczong osobg, ktéra nie moze
samodzielnie powierzy¢ tej pieczy jeszcze innej osobie. Nastepuje tutaj
bowiem naruszenie woli rodzica, aby dziecko w okreslonym czasie prze-
bywato z opiekunkg. Z jezykowego punkiu widzenia umowa nie stanowi
zrédfa powotania do opieki lub nadzoru, poniewaz powotanie nastepuje
na mocy jednostronnej decyzji okreslonego podmiotu.

Powierzajgc czasowo piecze innej osobie prawny opiekun nadal jg
wykonuje, tyle iz w sposéb posredni. Jego wola decyduje bowiem o for-
mie oraz miejscu wykonywania tej pieczy. W kwestii powierzenia pieczy
na podstawie umowy nalezy takze zwréci¢ uwage, ze Konwencja doty-
czgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzo-
na w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r.?* wskazuje, iz uprowadzenie
jest bezprawne, gdy nastgpito z naruszeniem prawa do opieki przyzna-
nego przez ustawodawstwo panstwa, a zatem w szczegdlnosci orzecze-
nie sgdowe lub administracyjne badz ugode majacg moc prawng (art. 3
Konwenciji). Powotany akt prawny nie wymienia umowy jako Zrédta po-
wotania do opieki lub nadzoru. Wymaga wiec podkreslenia, ze prawo

24 Dz.U.z1995r., Nr 108, poz. 528.
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karne powinno pozostawac¢ w zgodnos$ci z rozwigzaniami przewidzianymi
w ramach systemu prawa. Uznanie zatem umowy jako podstawy do po-
wierzenia pieczy stanowi naruszenie zasady subsydiarnosci prawa kar-
nego, jak réwniez wyktadnie rozszerzajgca. Wyktadnia taka prowadzi
nadto do szerszej karnoprawnej ochrony niz przewidziana na tle rozwig-
zan cywilnoprawnych.

Wobec powyzszego nietrafnie wskazuje sie, iz opieke i nadzor usta-
wodawca okreslit w sposob ogdlny, nie chodzi tutaj bowiem jedynie o in-
stytucje opieki przewidziane przepisami prawa rodzinnego, ale o wszyst-
kie sytuacje z ktérych bezposrednio lub posrednio wynika obowigzek
opieki lub nadzoru. Zauwaza sie przy tym, ze kazda osoba, ktéra ma ob-
owigzek opieki lub nadzoru musi mie¢ do tego okreslony tytut prawny lub
faktyczny, zrodtem moze by¢ takze umowa, ktérej zakres moze by¢ bar-
dzo rozny®. Wymaga bowiem podkreslenia, iz w pierwszej kolejnosci
konieczne staje sie odwotanie do instytucji prawa rodzinnego, to one bo-
wiem okreslajg podmiot powotany do opieki i nadzoru. Trzeba takze za-
uwazy¢, ze powotanie do opieki lub nadzoru nie moze opieraé¢ sie na
podstawie tytutu faktycznego, jak réwniez umowy. Wyktadnia taka pozo-
staje w sprzecznosci z elementem powotania, ktéry musi mie¢ prawny
charakter oparty na jednostronnym akcie. W konsekwencji nie mozna
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz osobg powotang do opieki lub nadzoru
jest rowniez osoba, ktérej podmiot uprawniony powierzyt w sposob fak-
tyczny opieke lub nadzér?. Nalezy opowiedzie¢ sie za poglagdem, zgod-
nie z ktorym chodzi tutaj wytgcznie o osobe, ktéra ma prawne umocowa-
nie do realizacji opieki lub nadzoru?’. Powotanie do opieki nierozerwalnie
wigze sie zatem z prawem do opieki, a w konsekwencji nalezy opowie-
dzie€ sie za przedstawionym pogladem, ze w gruncie rzeczy chodzi tutaj
0 przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej badz nieporadne;.
Trzeba przy tym zauwazy¢, iz petnienie obowigzkéw przedstawiciela
ustawowego w zadnym wypadku nie nastepuje na podstawie umowy
pomiedzy stronami.

25Por. S. Hyp$, (w:) Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz. Art. 117-221,
wyd. 4, podred. M. Krélikowskiego, R. Zawtockiego, Warszawa 2017, s. 876.

26 Por. ibidem.

27 Zob. R. A. Stefanski, Przestepstwo uprowadzenia matoletniego (art. 211 k.k.), Prok.
i Pr. 1999, nr 9, s. 63.
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4. Uwagi koncowe

Z analizy ustawodawstwa opiekunczego wynika, ze obecne brzmienie
art. 211 k.k. jest niespojne i nasuwa szereg watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie okreslenia osoby powotanej do opieki lub nadzoru. Zasadna
zatem okazuje sie propozycja postuzenia sie przez ustawodawce jedno-
znacznym terminem przedstawiciela ustawowego, ktéry wystepuje na
gruncie innych gatezi systemu prawnego. Sformutowanie w obecnym
brzmieniu prowadzi do szeregu watpliwosci, co stwarza mozliwo$¢ inter-
pretacji odmiennych, w ramach ktorych mogg wystepowac rozbieznosci.
Taki stan rzeczy prowadzi z jednej strony do naruszenia zasady okreslo-
nosci przepisu karnego, z drugiej zas strony stwarza mozliwos¢ i zara-
zem ryzyko stosowania niedopuszczalnej analogii oraz wyktadni rozsze-
rzajgcej na niekorzys¢ sprawcy.

Konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego likwiduje bowiem poja-
wiajgce sie watpliwosci w zakresie okreslenia osoby, ktérej wola ma de-
cydujgce znaczenie dla wypetnienia znamion czynu zabronionego z art.
211 k.k. Jednoczesnie usuwa rozbieznosci wystepujgce w ramach sys-
temu prawnego. Prawo karne bowiem, majgc za zadanie subsydiarng
ochrone okreslonych stosunkow prawnych, powinno pozostawaé w spoj-
nosci do reszty systemu prawnego. Wymaga jednak zaznaczenia, iz nie
chodzi tutaj o przeniesienie na grunt prawa karnego cywilnoprawnej kon-
strukcji przedstawicielstwa ustawowego w zakresie umocowania do do-
konywania czynnosci prawnych, ta kwestia pozostaje domeng prawa
prywatnego, lecz o zastosowanie tej konstrukcji na okreslenie podmiotu
decyzyjnego w zakresie okreslania miejsca pobytu osoby podopieczne;.
Instytucja przedstawicielstwa ustawowego w sposob jednoznaczny bo-
wiem wskazuje, kto jest osobg powotang do reprezentacji, z samej zas
ustawowej konstrukcji tego przedstawicielstwa wynika wola decydowania
w zakresie miejsca pobytu osoby reprezentowanej. Chodzi tutaj jedynie
o przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej albo nieporadnej, nie
zas$ o inne postacie przedstawicielstwa. Przedstawiona propozycja pro-
wadzitaby jednocze$nie do dostosowania regulacji karnoprawnej do roz-
wigzan przewidzianych w prawie opiekunczym, ktére to rozwigzania majg
by¢ chronione przez analizowany wystepek. Rozwigzanie zas w obec-
nym stanie prawnym zasadniczo prowadzi do wewnetrznej sprzeczno$ci
systemu prawnego.

W ramach powyzszych rozwazan przedstawiono takze kwestie pod-
staw prawnych powotania do opieki lub nadzoru. Wbrew powszechnemu
stanowisku nauki prawa karnego nalezy przyjac, ze podstawg takg nie
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moze by¢ powierzenie opieki na podstawie samej umowy pomiedzy stro-
nami, albowiem w konstrukcji umowy nie miesci sie element powotania,
ktory ma charakter jednostronny. Podstawg powotania moze by¢ zatem
jedynie przepis ustawy bgdz orzeczenie sgdu. Powierzenie pieczy na
podstawie umowy ma charakter jedynie czasowy i nastepuje w $cisle
okreslonym zakresie, nie stanowi przy tym umniejszenia kompetenciji de-
cyzyjnych prawnego opiekuna w zakresie okreslania miejsca pobytu
osoby pozostajgcej pod opieka lub nadzorem.

Person appointed to take care or supervise
under Penal Code, Article 211

Abstract

This paper explores interpretation of the statutory term “person ap-
pointed to take care or supervise” primarily in the light of the subsidiarity
principle of criminal law. Interpretation of the term is considered crucial in
abduction cases. Particular measures, which involve legal guardianship
or custody and are available under family and guardianship law as well
as under civil law, are presented. The term is discussed from the criminal
law perspective, with practical interpretative doubts and discrepancies
indicated. Given the doubts, the current wording of Article 211 of the Pe-
nal Code is seen as violating the principle of subsidiarity as well as the
principle requiring criminal provisions be clearly specified, and, as such,
should be replaced by relevant terminology used in private law to con-
tribute to uniform interpretation and to ensure the consistency of the legal
system. Moreover, legal forms of appointing persons to take care or su-
pervise are examined, which forms are believed to include only statutory
provisions or court decisions, with any agreements excluded.
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Anna Wolska-Baginska

Podstawy prawne przetwarzania danych
osobowych w postepowaniu karnym

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza podstaw prawnych przetwarzania
danych osobowych w postepowaniu karnym. W opracowaniu, z uwagi na
odmienny zakres dopuszczalno$ci przetwarzania poszczegolnych kate-
gorii danych osobowych, rozwazania w zakresie podstaw prawnych prze-
twarzania danych osobowych w ramach procesu karnego zostaty doko-
nane osobno — co do danych osobowych zwyktych oraz co do danych
o charakterze wrazliwym. W artykule scharakteryzowano pojecie prze-
twarzania danych osobowych w konteks$cie czynnosci i instytucji karno-
procesowych. Praca obejmuje takze zmiany, jakie od maja 2018 r. wywo-
tywac bedg nowe unijne przepisy dotyczgce ochrony danych osobowych.

1. Wstep

Zapewnienie skuteczniejszej ochrony danych osobowych oraz zmia-
ny, jakie do konstrukcji UE i praw podstawowych przez nig chronionych
wniost Traktat z Lizbony', staly sie impulsem do podjecia dziatan nad
zmiang podstaw prawnych prawa ochrony danych osobowych w Euro-
pie2. Efektem tych prac bylo przedstawienie przez Komisje Europejska
w dniu 25 stycznia 2012 r. projektu pakietu legislacyjnego, zawierajgcego
nowe ramy ochrony danych osobowych w UE3. W skiad pakietu weszto

"J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtéwne kie-
runki reformy ustrojowej, Warszawa 2010, s. 114-120.

2W. Wiewidérowski, Nowe ramy ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej jako
wyzwanie dla polskiego sgdownictwa, KRS 2013, nr 1, s. 14. Jako powdd prac wskazu-
je sie przede wszystkim to, ze konstrukcje prawne ochrony informacji osobowych nie
przystawaty do realidw wspofczesnego Swiata, gdyz nie uwzgledniaty one specyfiki
przetwarzania danych w $rodowisku cyfrowym, Internetu, czy tez innych aspektéw roz-
woju technologii informacyjne;.

3 Zob. http://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012AR0625 (dostep
w dniu 21 listopada 2017 r.).

Prokuratura
i Prawo 6, 2018 45



A. Wolska-Baginska

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE* oraz dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i scigania czy-
néw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW>°.
Cho¢ obydwa akty dotykajg materii istotnej dla zagwarantowania podsta-
wowych praw jednostki, to jednak w kontekscie omawianego tematu
szczegolny charakter przyznaé nalezy dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/680. Wiaze sie to po pierwsze z tym, ze materia,
jaka obejmuje przedmiotowy akt, bezposrednio dotyka problematyki prze-
twarzania danych osobowych przez organy scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci w ramach postepowania karnego, a po drugie akcentuje kwestie
wazenia intereséw jednostki pomiedzy ochrong danych, a zapewnieniem
jej bezpieczenstwa®. Wprowadzone zmiany dla organéw $cigania i wymia-
ru sprawiedliwosci oznaczajg, ze wszelkie czynnosci przez nie podejmo-
wane i wykonywane, a zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych dla
celéw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen, wykrywania
i ich Scigania, bedg poddane regulacjom nowej dyrektywy.

Obecnie trwajg prace nad przyjeciem nowych regulacji majgcych na
celu zagwarantowanie skutecznego stosowania rozporzgdzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679’. W projekcie ustawy
o ochronie danych osobowych przyjeto, ze przedmiotowy zakres jej sto-
sowania bedzie odpowiadat zakresowi stosowania rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. Stosowanie ustawy bedzie
wiec wytgczone w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych
przez wiasciwe organy do celdéw zapobiegania przestepczosci, prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i scigania czynéw
zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom. Na-
tomiast nie ma zadnych publicznie dostepnych informaciji, czy rozpoczety

4Dz.U.UE.L.z2016r., Nr 119, poz. 1.

5Dz. U. UE. L. 22016 ., Nr 119, poz. 89.

6 A. Grzelak, Projekt ochrony danych osobowych w sprawach karnych w UE — kolejny
krok na drodze do spoteczenstwa nadzorowanego?, EPS 2012, nr 11, s. 20.

7 Zob. https://www.gov.pl/cyfryzacja/dokumenty27 (dostep w dniu 21 listopada 2017 r.).
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sie prace nad ustawg?®, ktora implementowataby do krajowego porzadku
prawnego przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680. Niemniej do czasu wdrozenia do porzgdku krajowego dyrektywy
i uchwalenia nowych regulacji, jak i do czasu bezposredniego stosowania
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® w dal-
szym ciggu obowigzujg w niezmienionej postaci. Nie jest wiec wykluczone,
ze ksztatt nowych regulacji w zakresie ochrony danych osobowych bedzie
obejmowat istniejgce aktualnie w systemie prawnym podstawy przetwa-
rzania danych osobowych wskazane w art. 23 i 27 u.o.d.o.

2. Przetwarzanie danych

Pojecie przetwarzania danych zostato zdefiniowane w art. 7 pkt 2
u.o.d.o. Prawodawca uznat, ze czynnos$¢ ta dotyczy jakichkolwiek opera-
cji wykonywanych na danych osobowych, takich jak: zbieranie, utrwala-
nie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usu-
wanie, a zwlaszcza tych, ktére wykonuje sie w systemach informatycz-
nych'®. Sposob zdefiniowania pojecia przetwarzania danych, zwlaszcza
postuzenie sie zwrotem jakiekolwiek operacje” wskazuje, ze intencjg
ustawodawcy byto objecie tym terminem bardzo szerokiej gamy czynno-
$ci na danych osobowych'. Tak ujeta definicja przetwarzania danych
osobowych opiera sie na zatozeniu o braku mozliwosci odgérnego wska-
zania operacji, ktére moga by¢ wykonywane na informacjach osobo-
wych'2, Z kolei z art. 4 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 wynika, ze przetwarzanie oznacza operacje lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych
osobowych w sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takg
jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzgdkowanie, przechowywa-

8 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o—dzialaniach—rzecznika—praw—obywatelskich—
w—sprawie—reformy—systemu—ochrony—danych—osobowych (dostep w dniu 21 listopa-
da 2017 r.).

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 922.

0Zob. P. Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogdlnym postepowaniu admini-
stracyjnym, Warszawa 2009, s. 65.

" Uregulowanie przyjete w polskim porzgdku prawnym niewatpliwie nawigzuje do rozwig-
zan przewidzianych w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WEL 281 z dnia 23 li-
stopada 1995 ., s. 31 ze zm.; Dz. Urz. UE polskie wyd. specj., rozdz. 13, t. 15, 3. 355).

2 A.Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 27.
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nie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przeglgdanie, wykorzy-
stywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego
rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usu-
wanie lub niszczenie'®. Powyzszy akt prawny statuuje wiec koncepcje
szerokiej definicji przetwarzania danych polegajgcg na braku odgérnego
okreslenia wszystkich czynnosci, jakie wchodzg w zakres tego pojecia.
Przypuszczac¢ nalezy, ze w przypadku uchwalenia ustawy wdrazajgcej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 zakres defi-
nicji przetwarzania danych bedzie zbiezny z tym, jaki zostat uregulowany
w dyrektywie.

Przektadajgc zakres znaczeniowy terminu przetwarzania danych oso-
bowych na ptaszczyzne karnoprocesowg, uznaé nalezy, ze wszelkie
dziatania podejmowane w ramach procesu karnego, ktére za przedmiot
majg informacje osobowe, winny by¢ zakwalifikowane jako przetwarzanie
danych. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kar-
nego'™ odnalezé mozna szerokg game przepiséw prawnych odnoszg-
cych sie do procesu przetwarzania danych osobowych. Przyktadowo
wskazaé nalezy tu choéby art. 213 k.p.k. czy art. 191 § 1 k.p.k., ktére
normujg czynnosci stanowigce operacje na informacjach osobowych.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze normy karnoprocesowe poza nielicznymi
przypadkami (np. art. 184 § 1 k.p.k.) nie odnoszg sie wprost do czynno-
Sci na danych osobowych, lecz w sposéb posredni regulujg to zagadnie-
nie przy okazji danej instytucji czy czynnosci procesowej. Nie budzi wiec
wiekszych watpliwosci, ze operacje podejmowane przez organy karno-
procesowe odnoszgce sie do zbierania materiatu dowodowego, udostep-
niania akt postepowania czy tez ujawniania dokumentéw na rozprawie,
w ktorych znajdujg sie dane osobowe uczestnikow postepowania, stano-
wig dziatanie przetwarzania danych osobowych. W procesie karnym
w zwigzku z podejmowaniem przez organy $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci roznego rodzaju dziatan na danych osobowych, przetwarzanie
informacji ma miejsce w toku catego procesu karnego. Czynnosci na da-
nych osobowych wystepujg wiec poczawszy od etapu postepowania
przygotowawczego, po prawomocne zakonczenie postepowania jurysdyk-
cyjnego i dalej, az do zakonhczenia stadium wykonawczo-likwidacyjnego.
Ramy niniejszego artykuly nie pozwalajg na omdwienie i wymienienie
w formie zamknietego katalogu wszelkich przepiséw okre$lajgcych czyn-

3 Pojecie przetwarzania danych uregulowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/680 zostato ujete w taki sam sposob jak w art. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1904.

Prokuratura
48 i Prawo 6, 2018



Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych...

nosci i instytucji procesowych, jakie winny zosta¢ uznane za przetwarza-
nie danych w toku procesu karnego. Jednakze wskaza¢ mozna operacje,
ktorych czestotliwos¢ jest najwieksza w toku procesu karnego. Wymienic
tutaj nalezy takie dziatania jak: zbieranie, przechowywanie, udostepnia-
nie, ujawnianie czy usuwanie. Pokusi¢ mozna sie takze o teze, ze szcze-
golne natezenie dziatan wykonywanych na danych osobowych wystepuje
w fazie postepowania przygotowawczego. W trakcie tego stadium proce-
su organy $cigania przetwarzajg najwiekszg ilos¢ danych w zwigzku ze
zbieraniem materiatu dowodowego na potrzeby prowadzonego postepo-
wania karnego. Réwniez na etapie postepowania jurysdykcyjnego,
z uwagi choéby na typ, rodzaj i czestotliwosci operacji wykonywanych
podczas tej fazy postepowania dochodzi do znacznego natezenia opera-
cji na danych osobowych. Majgc na uwadze powyzsze uwagi, dojs¢ na-
lezy do wniosku, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego przewidujg
szereg uregulowan odnoszgcych sie do operacji na danych osobowych,
jakim jest proces ich przetwarzania.

3. Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych

W nauce prawa wskazuje sie, ze ochrona danych osobowych polega
na wyznaczeniu sfery, od kiedy dozwolone, a od kiedy zabronione jest
ich przetwarzanie®. Granice zgodnego z prawem przetwarzania danych
osobowych, w mysl| regulacji konstytucyjnych, winny zostaé okreslone
w aktach ustawowych. Organy postepowania karnego przetwarzajgc da-
ne osobowe, winny rowniez legitymowac sie podstawg prawng dla takie-
go dziatania, o czym przesadza nie tylko tres¢ art. 51 Konstytuciji, lecz
takze art. 7 Konstytucji. Wyrazajgcy zasade praworzgdnos$ci przepis art.
7 ustawy zasadniczej stanowi norme zakazujgcg domniemywania kom-
petencji przez organy wiadzy publicznej, a tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tych podmiotéw byly oparte na wyraznie okreslonegj
normie kompetencyjnej'®. Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadno-
8ci zakres dziatania oraz kompetencji organéw wtadzy publicznej, do kt6-
rych niewatpliwie nalezg organy procesowe, winien zosta¢ okreslony
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.

W ustawie o ochronie danych osobowych, zgodnie z delegacjg kon-
stytucyjng, wskazane zostaty warunki, w oparciu o ktére moze nastepo-
wac usprawiedliwione przetwarzanie danych osobowych. Role przepisu

5 G. Szpor, Publicznoprawna ochrona danych osobowych, PUG 1999, nr 12, s. 4.
6 Zob. postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. WK 22/04, LEX nr 145163.
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wyznaczajgcego podstawy legalnego przetwarzania danych osobowych
spetnia art. 23 ust. 1 u.0.d.o. w odniesieniu do danych zwyklych, za$ art.
27 ust. 2 u.o0.d.o. w stosunku do danych wrazliwych. Katalog okolicznosci
tworzgcych przestanki konieczne do legalizacji operacji na danych zostat
wymieniony w ustawie o ochronie danych osobowych w sposéb taksa-
tywny. Pomimo Ze podstawy przetwarzania danych majg charakter gene-
ralny i odnoszg sie do kazdej formy przetwarzania danych, to jednak
konstrukcja prawna podstaw przetwarzania w odniesieniu do poszcze-
golnych kategorii danych jest odmienna. O ile w przypadku danych zwy-
ktych legalnos¢ ich przetwarzania zostata ujeta od strony pozytywnej,
o tyle w przypadku danych zaliczanych do kategorii wrazliwych warunki
dopuszczalnos$ci ich przetwarzania ujete zostaty od strony negatywnej”.
Wydaje sie wiec, ze w swietle ustawy o ochronie danych osobowych za-
sadg jest zakaz przetwarzania danych wrazliwych, zas jako wyjatek
uznawane bedg sytuacje, w ktérych dozwolone jest przetwarzanie tych
informacji. Natomiast gdy chodzi o dane zwykte, to w art. 23 ust. 1
u.o.d.o. nie zostaty ujete odstepstwa od reguty zakazu przetwarzania da-
nych, lecz wskazane zostaty ogdlne materialnoprawne przestanki prze-
twarzania danych, co sugeruje, ze brak jest ogdélnego zakazu przetwa-
rzania tychze informaciji.

W art. 23 ust. 1 u.o.d.o. okre$lono materialnoprawne przestanki do-
puszczajgce przetwarzanie danych zwyktych, zas w art. 27 ust. 2 u.o.d.o.
ujeto wyjatki uchylajgce zakaz przetwarzania danych wrazliwych. W pi-
$miennictwie'® i judykaturze'® wskazuje sie, ze z powodu niezaleznego
i rownoprawnego wzgledem siebie charakteru podstaw przetwarzania
danych spetnienie chocby jednej z przestanek uprawnia¢ bedzie do wy-
konywania ogétu czynnosci wchodzgcych w skfad pojecia przetwarzania
danych. Z punktu widzenia legalizacji przetwarzania danych osobowych
nie ma zatem znaczenia, czy podmiot ten legitymuje sie jedng czy tez
wiekszg liczbg przestanek. Jednak mimo niezaleznosci i rownoprawnosci
podstaw przetwarzania danych, nie dla wszystkich przestanek konse-
kwencje prawne sg identyczne, o czym Swiadczy chocby tre$¢ art. 32
ust. 1 pkt 7 i 8 u.0.d.0.?® Z uwagi na odmienny zakres dopuszczalnos$ci

7P, Litwinski, op. cit., s. 137 i 138.

8J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 447.

19Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. Il SA/Wa 1161/12,
LEX nr 1249050.

20W przypadku przestanki z art. 23 ust. 1 pkt 4 i 5 u.0.d.o. podmiotowi, ktérego dane
osobowe sg przetwarzane przystuguje dodatkowe prawo sprzeciwu i zgdania zaprze-
stania przetwarzania jego danych.
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przetwarzania poszczegolnych kategorii danych osobowych poszukiwa-
nie podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych w ramach pro-
cesu karnego zostanie dokonane osobno — co do danych osobowych
zwyktych oraz co do danych o charakterze wrazliwym.

4. Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych
o charakterze zwyklym w procesie karnym

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do przestanek legalizujgcych
przetwarzanie danych zwyktych, analize tej materii rozpocza¢ nalezy od
podstawy uprawniajgcej do przetwarzania danych wskazanej w art. 23
ust. 1 pkt 2 u.o.d.o., ktéra rzutuje na mozliwo$¢ zastosowania do orga-
noéw procesowych pozostatych przestanek, o czym mowa bedzie w dal-
szej czesci pracy. Przetwarzanie danych zgodnie z powyzszg przestanka
jest dopuszczalne, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa?'. Omawiana
podstawa prawna przetwarzania danych wymaga tacznie spetnienia
dwoch warunkéw, tj. istnienia przepisu prawa, ktory przyznaje podmioto-
wi uprawnienie lub naktada na niego obowigzek oraz niezbednosc¢ prze-

21 Zaakcentowania wymaga, ze tre$¢ rozpatrywanej przestanki ulegta istotnej zmianie na
skutek nowelizacji ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie da-
nych osobowych oraz ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stano-
wisko panstwowe (Dz. U. z 2004 r., Nr 33, poz. 285). W pierwotnym brzmieniu tego
przepisu przetwarzanie danych osobowych byto dopuszczalne, gdy ,zezwalaty na to
przepisy prawa”. Wprowadzone powyzszg ustawg zmiany miaty na celu sprecyzowanie
warunkow przetwarzania danych tak, aby odzwierciedlaty i odpowiadaty one brzmieniu
przepisu art. 7 lit. ¢ dyrektywy 95/46/WE. Szerzej: uzasadnienie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 16 pazdziernika 2003 r., druk
sejmowy nr: 2120, s. 5. Uprzednia tre$¢ tego artykutu budzita w nauce prawa watpliwo-
8ci co do rodzaju i charakteru zezwolenia, jakie miato wynika¢ z przepiséw prawa.
W judykaturze wskazywano, ze przestanka z art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. uprawniata do
przetwarzania danych osobowych jedynie, gdy w przepisie wprost okreslone zostaty
uprawnienia do przetwarzania danych. Zob. szerzej: wyrok WSA z dnia 11 marca 2004 r.,
sygn. Il SA 1974/03, LEX nr 173413. Na tle éwczesnego stanu prawnego opowiedzia-
no sie za materializacjg analizowanej przestanki nie tylko wowczas, gdy przepis prawny
wprost przyznawat kompetencje do przetwarzania danych, ale i réwniez w sytuaciji,
w ktorej wyznaczono w poszczegdlnych regulacjach prawa i obowigzki podmiotow, dla
realizacji ktorych niezbedne byly czynnosci na danych osobowych. Na skutek noweli-
zacji kontrowersje odnoszace sie do tredci art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. zostaty usuniete.
Zob. szerzej: X. Konarski, G. Sibiga, Zmiany w ustawie o ochronie danych w $wie-
tle dyrektywy 95/46/WE, Mon. Praw. 2004, nr 12, s. 550; X. Konarski, G. Sibiga,
Nierozerwalny zwigzek, Rzeczpospolita z dnia 19 kwietnia 2004 r.
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twarzania danych do zrealizowania uprawnienia lub obowigzku wynikaja-
cego z tego przepisu.

Na tle powyzszej przestanki nasuwa sie pytanie, czy zwrot ,przepis
prawa” uzyty w art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. odnosi sie jedynie do przepi-
séw ustawowych, czy tez dotyczy wszystkich obowigzujgcych przepiséw
wynikajgcych ze zrédet prawa powszechnie obowigzujgcych wymienio-
nych w art. 87 Konstytucji. Rozpatrujgc powyzsze zagadnienie na grun-
cie wyktadni literalnej, dojs¢ nalezy do wniosku, ze skoro w powyzszym
zakresie ustawodawca nie zdecydowat sie na zawezenie terminu ,prze-
pis prawa” do okreslonego zakresu desygnatow tego pojecia, to stosow-
nie do reguly interpretacyjnej lege non distinguente nec nostrum est di-
stinguere nie powinno byc¢ rzeczg interpretatora wprowadzanie rozréz-
nienia, ktérego nie uczynit sam prawodawca, a tym samym ogranicza-
nie rozumienia omawianego pojecia do okreslonych kategorii przepi-
sow prawa. Wyniki wyktadni jezykowej przemawiajg za przyjeciem, ze
poprzez ,przepis prawa” nalezy rozumiec¢ jakikolwiek przepis wynikaja-
cy ze zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Za takim rozumie-
niem powyzszego pojecia przemawiajg réwniez wyniki wyktadni syste-
mowe;j i celowosciowej.

Posrednio rozwigzanie tego zagadnienia takze odnalez¢ mozna w prze-
pisie zbieznym funkcjonalnie do art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o., jakim jest art. 27
ust. 2 pkt 2 u.0.d.o. Zgodnie z trescig tego uregulowania przetwarzanie da-
nych wrazliwych jest dopuszczalne wtedy, gdy ,przepis szczegolny innej
ustawy” zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, kidrej
dane dotyczg i stwarza petne gwarancje ich ochrony. Zestawienie tresci po-
wyzszych przepisow wskazuje, ze ustawodawca w sposéb celowy sformu-
towat odmienny zakres przestanek przetwarzania tych dwdéch kategorii da-
nych osobowych, uznajgc, ze charakter danych wrazliwych wymaga spet-
nienia rygorystycznego wymogu, jakim jest przepis rangi ustawowe;.
Uwzgledniajgc powyzsze argumenty oraz zatozenie o racjonalnosci usta-
wodawcy, ktory nie tworzy norm sprzecznych w danym systemie prawnym,
uznac trzeba, ze w przypadku danych zwyktych wystarczy istnienie jakiej-
kolwiek podstawy prawnej do uznania legalnosci przetwarzania danych,
w tym tez aktu rangi podustawowej. W literaturze podkresla sie, ze desy-
gnatami pojecia ,przepis prawa” objete zostaty wszystkie przepisy konstytu-
cyjne, ustawowe i zawarte w ratyfikowanych umowach miedzynarodowych,
rozporzgdzeniach oraz w aktach prawa miejscowego ustanowionych na ob-
szarze ich dziatania przez organy publiczne??.

22).Barta, P. Fajgielski,R.Markiewicz, op. cit., s. 468.
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Watpliwosci pojawi¢ mogg sie natomiast w sytuacji, w ktérej zrédtem
uprawnienia jest akt nienalezgcy do kategorii zrodet powszechnie obo-
wigzujgcego prawa. Jako przykfad przytoczy¢ mozna wywieszenie na
korytarzach sadowych wokand zawierajgcych dane osobowe, ktére na-
stepuje na podstawie § 23 zarzadzenia nr 81/03/DO Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej?. Or-
gan do spraw ochrony danych osobowych oceniajgc legalnos¢ powyz-
szej czynnosci, stangt na stanowisku, ze skoro obowigzek umieszczenia
danych osobowych na wokandzie sgdowej wynika z przepisow prawa, to
dziatanie takie odbywa sie na podstawie przestanki wskazanej w art. 23
ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. i nie narusza przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych?*. W konsekwencji w pi$miennictwie podnosi sie, ze réwniez
akty o charakterze wewnetrznie obowigzujgcym mogag stanowi¢ prze-
stanke uprawniajgca do przetwarzania danych w rozumieniu art. 23 ust. 1
pkt 2 u.0.d.0.?®

Podkreslenia jednak wymaga, ze obecnie kwestia zamieszczania da-
nych osobowych na wokandach sgdowych w zwigzku z jej uregulowa-
niem w przepisach o charakterze wewnetrznym wywotuje wiele kontro-
wersji®®. Aktualnie poza powyzszym zarzgdzeniem regulacje obejmujgcg
kwestie zamieszczania danych osobowych na wokandach sadowych
stanowig przepisy § 69—72 Reg. Sgd. Pomimo unormowania omawianej
materii w rozporzadzeniu, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
w dalszym ciggu pozostat nierozwigzany problem rangi aktu prawnego,
w ktérym uregulowane zostaty zasady przetwarzania danych osobowych
na wokandzie sadowej?’. W zwigzku z tym postuluje sie, aby tre$¢ wo-
kandy i sposéb jej udostepniania zostaty uregulowane w akcie prawa
powszechnie obowigzujgcego rangi ustawy lub ewentualnie w rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie wymaganego konstytucyjnie szczegéto-

23 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2003 r., Nr 5, poz. 22 ze zm.

24Z0b. sprawozdanie GIODO za rok 2002, s. 85, http://www.giodo.gov.pl/138/id_art/
2685/j/pl/) (dostep w dniu 21 listopada 2017 r.).

25A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych, Komentarz, Wzory pism i przepisy,
Warszawa 2008, s. 123; por. tez: J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz,
op. cit., s. 467 i 468.

26 Pismo GIODO z dnia 5 sierpnia 2014 r, sygn. DOLiS-035-278/12/MM oraz z dnia 23
pazdziernika 2014 r., sygn. DOLiS-035-278/14/MM, http://www.giodo.gov.pl/575/id_
art/8268l/j/pl/ (dostep w dniu 21 listopada 2017 r.).

27Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich o sygn. VII.501.337.2014.KM kiero-
wane do Ministra Sprawiedliwosci, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/do% 20MS.pdf
(dostep w dniu 21 listopada 2017 r.).
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wego upowaznienia dotyczgcego tej materii?®. Majgc na uwadze, Ze
ograniczenia w zakresie korzystania z prawa do ochrony zycia prywatne-
go i decydowania o swoim zyciu osobistym wymagajg bezwzglednie re-
gulacji rangi ustawowej (art. 31 ust. 3 Konstytucji), przychyli¢ nalezy sie
do stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Swietle powyzszego ustali¢ nalezy, czy istniejg odpowiednie prze-
pisy prawa, ktére przyznajg organom procesowym kompetencje badz tez
nakfadajg na nie obowigzki przetwarzania danych osobowych oraz czy
przetwarzanie danych jest im niezbedne dla zrealizowania uprawnien lub
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa. Udzielenie odpowiedzi na
wyzej stawiane pytanie uzaleznione bedzie od zakresu przyznanych
W przepisach prawa organom procesowym uprawnien pozwalajgcych na
zebranie, a nastepnie wykorzystanie przez te podmioty informacji oso-
bowych na potrzeby prowadzonych postepowan karnych.

Odnoszgc powyzsze do organdw procesowych, wskaza¢ nalezy, ze
w przepisach Kodeksu postepowania karnego brak jest odgornego i ge-
neralnego upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktére zo-
statoby przyznane tym podmiotom. W procesie karnym role takiego upo-
waznienia odgrywajg m.in. poszczegolne przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego. W przepisach tego aktu prawnego odnalez¢ mozna szereg
rozproszonych norm prawnych naktadajgcych na organy procesowe ob-
owigzki czy tez stanowigcych ich uprawnienia, dla realizacji ktorych ko-
nieczne jest podejmowanie w toku procesu karnego czynnosci w odnie-
sieniu do danych osobowych. Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ norme
zawartg w art. 156 k.p.k. uprawniajgcg organ do udostepnienia akt po-
stepowania stronom bgdz innym podmiotom okreslonym w tym przepisie.
Pamietajgc o tym, ze na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych
przetwarzaniem danych jest kazda operacja na danych, stwierdzi¢ nale-
zy, ze czynnos¢ udostepnienia akt postepowania jest wedtug art. 7 ust. 2
u.o.d.o. operacjg na danych osobowych. Do kategorii takich norm zali-
czyC takze nalezy przepisy uprawniajgce organy procesowe m.in. do
zbierania materiatu dowodowego, zidentyfikowania i uzyskania informac;ji
o stronach postepowania, sporzgdzania protokotow czy tez dokonywania
wezwan i doreczen.

O roli, jakg organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci odgrywajg
w procesie przetwarzania danych osobowych w ramach procesu karnego
przesgdza zatem szereg przepiséw okreslajgcych uprawnienia i zadania
tych podmiotéw. W szczegdlnosci kompetencje sgdéw, prokuratury oraz

28 Ibidem.
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innych organéw procesowych uprawnionych do prowadzenia postepo-
wan karnych uregulowane zostaty w przepisach proceduralnych i mate-
rialnych omawianej dziedziny prawa, jak réwniez w przepisach ustrojo-
wych dotyczgcych tych organéw procesowych?®. Uprawnienia czy tez
obowigzki organéw procesowych w zakresie przetwarzania informacji
osobowych na potrzeby postepowania karnego mogg zatem wynikac
z roznych aktow prawnych. Niekiedy przepisy zawarte w aktach praw-
nych nie ograniczajg sie jedynie do sformutowania ogdinych regut po-
zwalajgcych na przetwarzanie danych w ramach poszczegdélnych czyn-
nosci, lecz wskazujg zasady i warunki, na jakich ma nastgpi¢ przetwa-
rzanie danych. Przyktadem takiej regulacji jest rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania
informacji przez Policje®, ktére szczegdtowo okresla warunki gromadze-
nia i sposoby przetwarzania danych osobowych w zbiorach prowadzo-
nych przez te jednostke. Na podstawie przepiséw prawa organy proce-
sowe uzyskujg uprawnienia do przetwarzania danych osobowych, ktore
sg niezbedne do wykonywania okreslonych prawem zadan. Gtéwnym
przedmiotem kompetencji organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci
jest podejmowanie czynnosci procesowych w celu realizacji zadan, ktére
zostaty na te podmioty natozone przez ustawodawce. Przyznane orga-
nom procesowym w normach karnoprocesowych kompetencje umozli-
wiajg im podejmowanie czynnosci zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych. Organy te uprawnione sg m.in. do zbierania i utrwalania ma-
teriatu dowodowego, sporzgdzania protokotdw czy tez prowadzenia,
udostepniania i przechowywania akt spraw, w ktérych znajdujg sie dane
osobowe. Wszystkie te dziatania organy procesowe wykonujg na pod-
stawie przyznanych im prerogatyw. Przepisy Kodeksu postepowania
karnego przyznajg wiec organom procesowym liczne uprawnienia i na-
ktadajg obowigzki niezbedne do wyjasnienia i rozstrzygniecia postepo-

29Wsrod aktéw prawnych przyznajacych kompetencje prokuratury do przetwarzania da-
nych osobowych wymienié¢ nalezy m.in. ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o pro-
kuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 177), czy rozporzgdzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2016 r., poz. 508). W przypadku
za$ organdw wymiaru sprawiedliwosci analogicznymi aktami prawnymi sg ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 133) i rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regula-
min urzedowania sgdoéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316 ze zm.). Podstawe
prawng do przetwarzania danych osobowych przez organy procesowe stanowig, obok
powotanych aktow prawnych, rowniez przepisy ustaw materialnych, np. ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

30 Tekst jedn. Dz. U.z 2013 r., Nr 8.
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wania karnego, z ktérymi immamentnie zwigzane jest prawo do przetwa-
rzania danych osobowych. Poszczegodlne przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego stanowig zatem w odniesieniu do konkretnej czynnosci pro-
cesowej indywidualng podstawe prawng uprawniajgcg organ do przetwa-
rzania danych osobowych. Ustawodawca, cho¢ nie ustanawia w Kodek-
sie postepowania karnego jednego generalnego przepisu do przetwarza-
nia danych osobowych, to jednak w poszczegdlnych normach tego aktu
precyzuje zakres przyznanych organom procesowym uprawnien badz
obowigzkéw do podejmowania czynnosci na tych danych. Za przyzna-
niem poszczegolnym przepisom procedur sgdowych powyzszej funkcji
opowiedziano sie rowniez w literaturze?'.

Jednak przetwarzanie danych musi by¢ niezbedne do zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa.
O niezbednos$ci przetwarzania danych decyduje w pierwszym rzedzie
zakres kompetencji procesowych — musi istnie¢ zwigzek miedzy zakre-
sem kompetencji procesowych a zakresem uprawnienia do przetwarza-
nia danych osobowych. Operacje podejmowane na danych osobowych
przez organy procesowe na potrzeby procesu karnego bez watpienia
uznac¢ trzeba za nieodzowne do witasciwego wykonywania obowigzkow
i uprawnien przyznanych tym podmiotom. Przyktadowo uprawnienia pro-
kuratora wigzg sie ze specyfikg procesu karnego, w ktérym to postepo-
waniu wystepuje on jako rzecznik interesu publicznego i jednoczesnie
jako podmiot powotany do prowadzenia postepowania karnego. Prokura-
tura jako organ panstwowy ustanowiona zostata do strzezenia prawo-
dziatania prokuratury w prowadzonych przez nig postepowaniach obligu-
ja te jednostke do wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy,
w tym do ustalenia: czy i przez kogo zostat popetniony czyn zabroniony,
czy stanowi on przestepstwo, wykrycia i w razie potrzeby ujecia sprawcy
oraz zebrania i zabezpieczenia materialtu dowodowego. W celu rzetelnej
realizacji swoich uprawnien i obowigzkow prokuratura jest nie tylko
uprawniona, lecz takze zobligowana do podejmowania dziatah na danych
osobowych, ktorych dotyczy prowadzone postepowanie. Przepisy Ko-
deksu postepowania karnego przewidujg wiec szereg instrumentéw
prawnych umozliwiajgcych efektywne wypetnianie obowigzkéw przez or-
gany scigania. Podobne uprawnienia i obowigzki stawiane sg takze
przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Nie sposéb zatem wyobrazié¢
sobie funkcjonowania aparatu panstwowego, jakim jest prokuratura czy

31J.Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 468; M. Polok, Bezpieczen-
stwo danych osobowych, Warszawa 2008, s. 198.
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sad, bez mozliwosci przetwarzania danych osobowych. Bez podejmowa-
nia czynnosci na danych osobowych podmioty te nie mogtyby sprawnie
i skuteczne wykonywac natozonych na nie w przepisach prawnych za-
dan. Czynnosci na danych osobowych podejmowane przez te organy
w toku procesu karnego uznaé¢ wobec tego nalezy za niezbedne dla wy-
konywania uprawnien lub obowigzkéw w znaczeniu, w jakim nadaje je
tres¢ art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze
w zwigzku z szeregiem regulacji prawnych przyznajgcych organom proce-
sowym uprawnienia i obowigzki do wykonywania czynnosci na danych
osobowych podstawg prawng legitymujacg te jednostki do przetwarzania
danych zwyklych jest przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. Stanowisko takie
wyrazone rowniez zostato przez GIODO, ktéry w swoich rocznych spra-
wozdaniach kazdorazowo podkresla, iz organy scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci przetwarzajg dane osobowe w ramach realizowanych upraw-
nien oraz wypetnianych obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa32,

W zwigzku z zasygnalizowang na wstepie mozliwoscig wystepowania
zbiegu kilku podstaw przetwarzania danych osobowych wymienionych
w art. 23 u.o.d.o. oceni¢ nalezy takze, czy pozostate podstawy uprawnia-
jace do przetwarzania danych mogg znajdowac¢ zastosowanie do prze-
twarzania danych osobowych w postepowaniu karnym. Z oczywistych
wzgledéw za podstawe przetwarzania danych osobowych w ramach pro-
cesu karnego nie mozna uznac przepisu art. 23 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o., kt6-
ry dopuszcza przetwarzanie danych w wypadku, w ktorym jest to ko-
nieczne do realizacji umowy. Podstawy takiej rowniez nie bedzie stano-
wi¢ przepis art. 23 ust. 1 pkt 4 u.o.d.o., ktéry umozliwia przetwarzanie
danych osobowych w zakresie, w jakim jest to niezbedne do wykonywa-
nia okreslonych prawem zadah realizowanych dla dobra publicznego.
Zakres upowaznienia do przetwarzania danych w ramach tej przestanki
ograniczony zostat do podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne
o charakterze niewtadczym3®. Organy procesowe uprawnione do roz-
strzygania w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej i podejmowania de-
cyzji w zakresie prowadzonego postepowania karnego niewatpliwie wy-
konujg zadania publiczne o charakterze wtadczym. W doktrynie prawa
wskazuje sie, ze dziatania wtadcze zgodnie z jedng z podstawowych za-
sad prawa publicznego wymagajg wyraznego upowaznienia w przepi-

32Z0b. np. sprawozdanie z dziatalnosci GIODO za okres 1.01.1999 r. — 31.12.1999 r.,
s. 50, http://www.giodo.gov.pl/138/id_art/2685/j/pl/ (dostep w dniu 21 listopada 2017 r.).
33 E. Kulesza, Istotne rozroznienie, Rzeczpospolita z dnia 14 lutego 2000 r.
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sach prawa®, co rowniez znajduje odzwierciedlenie w konstytucyjnej za-
sadzie praworzadnosci. Niedopuszczalne jest zatem powotywanie sie na
omawiang przestanke w przypadkach, w ktorych istnieje w przepisach od-
rebna podstawa prawna do wykonywania przez organy publiczne czynno-
$ci na danych osobowych®. Skoro wiec istnieje, jak wykazano powyzej,
szereg przepiséw prawnych przyznajgcych organom prowadzacym poste-
powania karne upowaznienie do wykonywania czynnosci na danych oso-
bowych w ramach danego postepowania, to organy te nie mogg opieraé
legalnosci swoich dziatah o przepis art. 23 ust. 1 pkt 4 u.o.d.o.

Podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych na potrzeby po-
stepowania karnego nie moze tez stanowi¢ art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o.,
statuujgcy tzw. klauzule prawnie usprawiedliwionego celu. Cho¢ zakre-
sem stosowania powotanego przepisu objete zostaty jednostki nalezgce
do organow panstwowych, ktére decydujg o celach i Srodkach przetwa-
rzania danych, to jednak dziatanie tych podmiotéw winno mie¢ podstawe
w przepisach prawa. Powotanie sie przez organ procesowy na przestan-
ke prawnie usprawiedliwionego celu stanowitoby zaprzeczenie reguty,
zgodnie z ktorg cele przetwarzania danych osobowych przez podmiot ze
sfery prawa publicznego kazdorazowo winny okresla¢ przepisy prawa,
zas rola administratora danych ograniczona zostata do konkretyzowania
tak wskazanych w przepisach prawa celéw?®. Przyjecie odmiennej inter-
pretacji mogtoby spowodowaé naduzycia ze strony organéw proceso-
wych, ktére zamiast wazenia débr (prawnie usprawiedliwionego celu
z prawami i wolnosciami osob, ktérych dane dotyczg), przedkiadatyby
interes prowadzonej sprawy nad prawa i wolnosci tych osob.

Odnoszac sie natomiast do przestanki wskazanej w art. 23 ust. 1 pkt 1
u.o.d.o., w pierwszym rzedzie przywofac¢ nalezy poglad o mozliwosci wy-
stgpienia negatywnych nastepstw domagania sie przez organy wiadzy
publicznej wyrazenia zgody od osoby, ktérej dane dotyczg w sytuaciji,
w ktorej przetwarzanie danych dopuszczalne jest na podstawie przepisu
prawa®’. Stanowisko to oparto na zatozeniu, iz wystgpienie do osoby za-
interesowanej o akceptacje przetwarzania jej danych osobowych moze
sugerowac, ze decyzja w przedmiocie ich przetwarzania uzalezniona jest
tylko od woli dysponenta tego prawa, a nie jest oparta na podstawie
prawnej. Takie podejscie ma wyraznie na celu unikniecie zrodet sytuaciji

3 A.Mednis, op. cit., s. 67.

35 Zob. wyrok NSA z dnia 21 marca 2002 r., sygn. Il SA 1854/01, LEX nr 52334.

36 R. Hauser, Przetwarzanie danych osobowych: cel i srodki, Rzeczpospolita z dnia
6 kwietnia 1999 r.

37J.Barta, P.Fajgielski,R.Markiewicz, op. cit., s. 448.
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konfliktowej, gdy uprawniony podmiot nie wyrazi zgody na przetwarzanie
swoich danych przez organy procesowe. Przychyli¢ wiec nalezy sie do
stanowiska prezentowanego w nauce prawa, ze w przypadku gdy prze-
twarzanie danych osobowych normowane jest bezposrednio w przepi-
sach prawa, to podstawe przetwarzania danych okreslong w art. 23 ust.
1 pkt 2 u.o.d.o. nalezy stosowac przed innymi przestankami®. Aprobujgc
ten poglad, stwierdzi¢ nalezy, ze organy procesowe podejmujgc czynno-
$ci na danych osobowych w ramach prowadzonych postepowan karnych,
powinny legitymowac swoje dziatania w oparciu o przepisy upowazniajg-
ce je do wykonywania operacji na danych osobowych, a nie poszukiwac
dodatkowych przestanek legalizujgcych ich przetwarzanie. Zauwazy¢
w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z postanowieniem (35) Preambuty dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 ,(...) wykony-
wanie zadan polegajgcych na zapobieganiu przestepczosci, prowadzeniu
postepowan przygotowawczych, wykrywaniu i sciganiu czynoéw zabro-
nionych, instytucjonalnie powierzonych na mocy prawa wtasciwym orga-
nom, pozwala tym organom wymagac lub nakazywac, aby osoby fizycz-
ne zastosowaty sie do stawianych zgdan. W takim przypadku zgoda
osoby, ktorej dane dotyczg nie powinna stanowi¢ podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych przez wtasciwe organy. Jezeli osoba,
ktérej dane dotycza, musi wywigzac sie z obowigzku prawnego, nie ma
ona faktycznego, swobodnego wyboru, a tym samym nie mozna uznac,
iz jej reakcja jest swobodnym wyrazem jej woli (...)". Organy S$cigania
i wymiaru sprawiedliwosci nie powinny wiec ubiega¢ sie o zgode na prze-
twarzanie danych od oséb, ktérych dane dotyczg, lecz w przypadku po-
dejmowania czynnos$ci na informacjach osobowych oprzeé¢ sie na kon-
kretnym przepisie prawa. Stad tez, gdyby przepisy prawne nie przyzna-
waty w danym zakresie kompetencji organom procesowym do przetwa-
rzania danych, a organ przetwarzatby dane w oparciu o zgode osoby, to
dziatanie takie jako wykraczajgce poza przyznane kompetencje bytoby
sprzeczne z zasadg praworzgdnosci.

5. Podstawa przetwarzania danych osobowych o charakterze
wrazliwym w procesie karnym

W sposob odmienny niz opisany powyzej zostat uregulowany stan
w przypadku przetwarzania danych osobowych o charakterze wrazliwym.
Jak juz wyzej wspomniano podstawy prawne przetwarzania danych sen-

38 P Litwinski, op. cit., s. 153.
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sytywnych zostaty ujete w art. 27 ust. 2 u.o.d.o. od strony negatywne;.
W przepisie tym ustanowiono zamkniety katalog dziesieciu wyjagtkéw od
generalnej zasady niedopuszczalnosci przetwarzania tego rodzaju infor-
maciji. Z punktu widzenia problematyki procesu karnego tylko dwie spo-
$rod wymienionych w tym przepisie przestanek mogg stanowi¢ podstawe
legalizujgcg czynnosci podejmowane na danych osobowych przez orga-
ny postepowania karnego.

W pierwszej kolejnosci przytoczy¢ nalezy podstawe z art. 27 ust. 2
pkt 5 u.o.d.o., ktéra dopuszcza przetwarzanie danych w przypadku,
w ktorym jest to niezbedne do dochodzenia praw przed sgdem. W prze-
ciwienstwie do przestanek uprawniajgcych przetwarzanie danych zwy-
ktych ustawodawca wprost okres$lit w przypadku danych sensytywnych
podstawe legalizujgcg podejmowanie czynnosci na danych osobowych,
gdy jest to konieczne na potrzeby postepowania przed sgdem. Ustawo-
dawca uzywajgc ogolnego zwrotu ,dochodzenia praw przed sgdem” nie-
watpliwie miat na mysli wszelkie postepowania sgdowe, w tym rowniez
postepowania z zakresu prawa karnego. Powszechnie przyjmuje sie bo-
wiem, iz powyzsze sformutowanie obejmuje sgdy karne, cywilne, admini-
stracyjne i odnosi sie do dziatah w zakresie oskarzania bgdz tez obrony
praw*®. W przypadku tej przestanki nie jest istotne réwniez to, w jakim
trybie nastepuje dochodzenie praw. Podzieli¢ nalezy poglad, iz upraw-
nienie do przetwarzania danych osobowych uzyskujg zaréwno organy
sgdowe, jak i strona wystepujgca w postepowaniu lub jej przedstawiciel
procesowy?’. Zaakcentowania wymaga teza przedstawiona przez Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 grudnia 2014 r. poruszajgca pro-
blematyke legalnosci przetwarzania danych osobowych przez sad
w zwigzku z zgdaniem od stron postepowania przedtozenia dokumentéw
majgcych obrazowaé okolicznosci, na ktére te osoby powotujg sie w toku
prowadzonego postepowania, a konkretnie o dane jednostki na temat jej
stanu zdrowia zawarte w zaswiadczeniu*'. Sad Najwyzszy stanagt na sta-
nowisku, ze przepis art. 27 ust. 2 pkt 5 u.0.d.o. upowaznia organy wymia-
ru sprawiedliwosci do przetwarzania danych osobowych o charakterze
wrazliwym w postepowaniu sgdowym. W konsekwencji Sgd rozpoznajgcy
przedmiotowg sprawe uznat, Zze uczestnik postepowania nie moze sku-
tecznie sprzeciwia¢ sie przetwarzaniu danych osobowych, jezeli jest to
niezbedne dla prowadzonego postepowania sgdowego. Przestanka okre-
Slona w art. 27 ust. 2 pkt 5 u.o.d.o. stanowi zatem upowaznienie skiero-

39 J.Barta, P.Fajgielski,R.Markiewicz, op. cit., s. 559.
40 Ipidem, s. 560.
41 Zob. postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. V KZ 50/14, LEX nr 1565798.
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wane do organow procesowych i obejmuje wszystkie czynnosci na da-
nych wrazliwych, jakie sg niezbedne do realizacji celéw procesu karnego.
Kolejng podstawg prawng, na ktérg mogg powotaé sie organy proce-
sowe w zwigzku z przetwarzaniem danych wrazliwych, jest przestanka
z art. 27 ust. 2 pkt 2 u.0.d.o. Zgodnie z tg podstawg podejmowanie czyn-
nosci na danych wrazliwych jest dozwolone, gdy istnieje szczegolny
przepis ustawy, ktory na przetwarzanie takich danych zezwala. Podobnie
jak w przypadku danych zwyktych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego odnalez¢ mozna szereg norm uprawniajgcych organy proceso-
we do przetwarzania danych wrazliwych. Przyktadowo do przepisow tych
nalezy m.in. art. 213 k.p.k. w przypadku danych dotyczgcych skazan,
a w odniesieniu do danych o stanie zdrowia przepis art. 226 k.p.k.
Kwestia legalnosci przetwarzania danych wrazliwych przez organy
procesowe, na skutek licznych skarg, wielokrotnie stanowita przedmiot
postepowan przed GIODO. Na szczegdlng uwage zastuguje stanowisko
tego organu ochrony danych osobowych przedstawione w decyzji z dnia
5 wrzesnia 2014 r., o sygn. DOLiIS/DEC-881/14/70361, 70362, odnosza-
ce sie do dziatah prokuratury majgcych za przedmiot dane wrazliwe stron
postepowania karnego*?. Stan faktyczny, u podstaw ktérego legto roz-
strzygniecie GIODO, dotyczyt udostepniania przez prokurature w poste-
powaniach przygotowawczych danych osobowych strony odnoszacych
sie do jej stanu zdrowia, w ktdrych to postepowaniach nie wydano opinii
ani nie ztozono zaswiadczenia o stanie zdrowia tej osoby. Skarzacy pod-
niost, ze dokumentacja dotyczgca jego stanu zdrowia zgromadzona
w aktach prowadzonego przez prokurature postepowania byta bezpraw-
nie wykorzystywana przez prokuratorbw w innych postepowaniach.
GIODO rozpoznajgc sprawe na skutek powyzszej skargi, dokonat ob-
szernej wyktadni przepiséw Kodeksu postepowania karnego w zakresie,
w jakim umozliwiajg one przetwarzanie w toku postepowania danych
sensytywnych ze szczegblnym naciskiem na dane o stanie zdrowia stron
postepowania, a nastepnie skonfrontowat je z przepisami ustawy
o ochronie danych osobowych. W ocenie GIODO dziatania podejmowa-
ne przez prokurature w przygotowawczym stadium postepowania karne-
go okreslajg przede wszystkim przepisy Kodeksu postepowania karnego,
w ktérych to odnalezé mozna podstawe prawng dziatan organdéw $ciga-
nia kwestionowanych przez skarzgcego czynnosci. Analizujgc przedmio-
towg sprawe organ ten doszedt do wniosku, ze dziatania prokuratury

42Zob. szerzej: decyzji GIODO z dnia 5 wrzesnia 2014 r., o sygn. DOLiS/DEC-
881/14/70361, 70362, http://www.giodo.gov.pl/374/id_art/8124/j/pl/ (dostep w dniu
21 listopada 2017 r.).
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w toku procesu karnego majgce za przedmiot dane wrazliwe znajdujg
oparcie w art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o.

Majgc na uwadze powyzsze, dojsé nalezy do konkluzji, ze gdy przepi-
sy Kodeksu postepowania karnego bgdz tez innych ustaw szczegdlnych
przewidujg mozliwos¢ przetwarzania danych wrazliwych przez organy
procesowe, to podmioty te dziatajg zgodnie z podstawg z art. 27 ust. 2
pkt 2 u.o.d.o. W tym przypadku organy postepowania karnego dziatajg
nie tylko w oparciu o przestanke okreslong w art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o.,
lecz takze w oparciu o przestanke wskazang w art. 27 ust. 2 pkt 5
u.o.d.o. Poglad taki znalazt odzwierciedlenie w decyzji GIODO, ktory
uznat, ze proces przetwarzania danych osobowych w ramach postepo-
wania karnego nosi znamiona legalnosci w zwigzku z oparciem sie na
ustawowych przestankach dopuszczalnosci przetwarzania danych z art.
27 ust. 2 pkt 2 i 5 u.0.d.0.** Reasumujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze
przepisy karnoprocesowe przyznajg organom procesowym uprawnienia
do przetwarzania danych osobowych podmiotéw wystepujgcych w po-
stepowaniu zarowno majgcych charakter zwykty, jak i tych o przymiocie
wrazliwym.

Legal grounds for personal data processing
in criminal proceedings

Abstract

This paper analyses legal grounds for personal data processing in
criminal proceedings. As a permitted scope of processing is different for
particular personal data categories, legal grounds for personal data pro-
cessing in criminal proceedings are presented separately for ordinary
personal data and sensitive data. The term “personal data processing” is
described in the context of activities and measures under criminal proce-
dural law. Moreover, changes resulting from the new EU personal data
protection legislation applicable from May 2018 are addressed.

43 Zob. szerzej: uzasadnienie decyzji GIODO z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie o sygn.
DOLiS—-440-126/11, http://www.giodo.gov.pl/285/id_art/4236/j/pl (dostep w dniu 21 li-
stopada 2017 r.).
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Postepowania w sprawach o oszustwa
popetnione za posrednictwem Internetu

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych zagadnien
zwigzanych z nadzorowaniem postepowan w sprawach o przestepstwa
oszustwa w sytuacji, gdy sprawca dziatat za poSrednictwem sieci Inter-
net. Przedstawiony zostanie typowy tryb postepowania w tego typu
sprawach i problemy zwigzane z przyjeta w tym zakresie praktyka,
w szczegolnosci dotyczgcg wszczynania sporéw kompetencyjnych przy
probie ustalenia wiaSciwej miejscowo powszechnej jednostki organiza-
cyjnej Prokuratury. Poruszone réwniez zostang zagadnienia zwigzane
z prawem bankowym, w szczegdlnosci w zakresie uchylenia tajemnicy
bankowej w toku postepowania przygotowawczego. W dalszej czeSci
artykutu autor przedstawia propozycje zmiany regulacji w zakresie wta-
Sciwosci miejscowej prokuratur oraz propozycje algorytmu prowadzenia
postepowania w sprawach o przestepstwa popetnione za posrednictwem
Internetu.

1. Wprowadzenie

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2017 roku cztery
pigte polskich gospodarstw domowych miato dostep do Internetu®. Nie
powinno wiec dziwi¢, iz blisko jedna czwarta oszustw popetnionych
w Polsce zostato dokonanych wtasnie za posrednictwem Internetu?. Do-

"W 2017 r. 81,9% gospodarstw domowych w Polsce posiadato dostep do Internetu —
Gtéwny Urzad Statystyczny, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2017 r,
http://stat.gov.pl/obszary—tematyczne/nauka—i—technika—spoleczenstwo—informacyjne/
spoleczenstwo—informacyjne/spoleczenstwo—informacyjne—w—polsce—w—2017-roku,2,7.html
(dostep w dniu 3 marca 2018 r.),

2\W 2014 r. stwierdzono 101.736 popetnionych przestepstw z art. 286 k.k. (dane Komen-
dy Gtownej Policji: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—
16/63976,0szustwo—art—286.html (dostep w dniu 3 marca 2018 r.). W tym samym roku
stwierdzono 22 tysigce oszustw popetlnionych za posrednictwem Internetu
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stepne dane statystyczne wyraznie wskazujg na tendencje wzrostowg
w tym zakresie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych zagadnien
praktycznych i proceduralnych w zakresie $cigania sprawcéw prze-
stepstw z art. 286 § 1 k.k. popetnionych za posrednictwem Internetu —
a wiec takich, gdzie sprawca zrealizowat znamie wprowadzenia po-
krzywdzonego w btad lub doprowadzit do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem dziatajgc za posrednictwem tej sieci komputerowej. Wskazane
zostang roéwniez propozycje mogace wptyng¢ na usprawnienie $cigania
tego typu przestepstw. Przedstawiona zostanie rowniez propozycja me-
todologii postepowania w sprawach o oszustwa popetnione za posrednic-
twem Internetu z punktu widzenia prokuratora nadzorujgcego tego typu
postepowania.

Poza zakresem niniejszego opracowania pozostang zas$ wystepki
z art. 287 k.k., a wiec tzw. oszustwa komputerowe. Z uwagi na cel arty-
kutu, ktorym jest skupienie sie na kwestiach proceduralnych zwigzanych
ze sciganiem wskazanych wystepkow, odstgpiono rowniez od szerszego
omowienia kwestii materialno-prawnych. Zagadnienia zwigzane wystep-
kami z art. 286 § 1 k.k., czy innymi instytucjami prawa karnego material-
nego przywotanymi w niniejszym tekscie doczekaty sie bowiem juz licz-
nych opracowan.

Zawsze przy opracowaniu tekstow dotyczgcych tego typu zagadnien
koniecznym jest rozwazenie, czy umieszczone w nim informacje nie be-
dg stanowity swojego rodzaju ,podrecznika” dla oséb chcgcych popemic
przestepstwo. W niniejszym tekscie zawarto jednak jedynie powszechnie
dostepne informacje, ktére bez wiekszego trudu mozna zgromadzi¢ za-
poznajgc sie z aktami prawomocnie zakohczonych postepowan karnych.
Innym, duzo tatwiej dostepnym zrédtem informacji dla potencjalnych
sprawcéw jest Internet, a w szczegdlnosci wyspecjalizowane fora uloko-
wane w obrebie Darknetu®. Majgc na uwadze powyzsze uznac nalezy, iz
korzys¢ wynikajgca z zaprezentowania ponizszych rozwazan jest wiek-
sza niz ryzyko, ze zainspirujg kogos do popetnienia przestepstwa.

Poza zakresem niniejszego opracowania pozostawiono rowniez me-
tody operacyjne stosowane przez Policje i inne stuzby. Ze wzgledu na
specyfike omawianych przestepstw techniki te niewatpliwie moga przy-

(https://wiadomosci.onet.pl/kraj/w—2014—r—ponad—-22—tys—internetowych—oszustw/xgr95
(dostep w dniu 3 marca 2018 r.).

3 Niezwykle ciekawg analize w tym zakresie mozna znalez¢ w publikacji Konrada Mazura:
K. M. Mazur, Polskojezyczna spotecznos¢ przestepcza zorganizowana w sieci Dark-
net, Poznan 2016.
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nies¢ bardzo dobre rezultaty — oczywiscie pod warunkiem prawidtowego
wprowadzenia poczynionych w ten sposéb ustalen do procesu.

2. Typowa praktyka scigania oszustw popetnionych za
posrednictwem Internetu oraz kwestia wtasciwosci miejscowej

Typowy przebieg postepowania w przypadku dokonania oszustwa in-
ternetowego — w swietle doswiadczen autora wynikajgcych z prowadze-
nia tego typu postepowan oraz analizy akt spraw przekazanych wedtug
wiasciwosci z innych jednostek — wyglada w sposob nastepujgcy. Po
przyjeciu od pokrzywdzonego zawiadomienia o przestepstwie, Policja
w ramach czynnosci sprawdzajgcych wystepuje do portalu, ktéry wyko-
rzystano do zawarcia transakcji, o przestanie danych o koncie uzytkow-
nika wykorzystanym do popetnienia przestepstwa. Nierzadko w ramach
czynnosci sprawdzajgcych zostaje podjeta proba nawigzania kontaktu
z osobg, ktorej dane zamieszczono w ofercie sprzedazy. Gdy do akt zo-
stanie dotgczona odpowiedz zawierajgca w szczegolnosci dane dotycza-
ce numeru IP sprawcy, po wydaniu postanowienia o wszczeciu docho-
dzenia materiaty przesytane sg do Prokuratury, w celu wydania postano-
wien o zwolnieniu z tajemnicy telekomunikacyjnej* i Zzgdaniu wydania da-
nych informatycznych. Konieczne jest woéwczas wydanie zazwyczaj
dwdch — trzech postanowien, w celu ustalenia, komu przypisany byt nu-
mer IP uzyty do zamieszczenia w Internecie ogtoszenia, uzyskania da-
nych o koncie e-mail sprawcy oraz o jego telefonie — o ile taki pojawia sie
w sprawie. W przypadku tajemnicy telekomunikacyjnej, ktoérg reguluje art.
159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1907, dalej: prawo telekomunikacyjne) pod-
stawg wydania postanowienia jest art. 180 § 1 k.p.k. w zw. z art. 217 § 1
k.p.k. i art. 218 § 1 k.p.k. — na co jednoznacznie wskazuje redakcja art.
159 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego. Podstawg zas do zgdania da-
nych dotyczacych numerow IP oraz skrzynki e-mail wykorzystanej przez
sprawce winno by¢ postanowienie prokuratora wydane na podstawie art.
217 k.p.k. w zwigzku z art. 236a k.p.k. w zw. z art. 18 ust. 6 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1030 z pdzn. zm.)°. Niewatpliwie bowiem da-

4 Szerzej na temat kwestii uchylenia tajemnicy telekomunikacyjnej w postepowaniu kar-
nym m.in. M. Rogalski, Udostepnianie danych telekomunikacyjnych sgdom i prokura-
torom, Prokuratura i Prawo 2015, nr 12, s. 59-73.

5 Trafne argumenty za takg wtasnie podstawg przedstawia A. Lach, Karnoprawna reak-
cja na zjawisko kradziezy tozsamosci, Rozdziat VI pkt. 3, LEX 2015.
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ne zapisane w systemach informatycznych ustugodawcy internetowego
(ktéory moze, ale nie musi prowadzi¢ dziatalnosci telekomunikacyjnej
w rozumieniu prawa telekomunikacyjnego) nie sg rzecza, co uzasadnia
konieczno$¢ zastosowania art. 236a k.p.k.® Z orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego wynika przy tym, iz w przypadku swiadczenia ustugi poczty
e-mail drogg elektroniczng nie ma zastosowania przepis art. 180d Prawa
telekomunikacyjnego’. Nalezy rowniez w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz
od dysponenta systemu informatycznego mozna zgda¢ wydania nie tylko
wykazéw potgczen poczty elektronicznej (wraz ze stosownym wykazem
numerow IP), ale i wydania zapisu tresci poszczegdlnych wiadomosci
przesytanych tg droga®.

Czesto kolejnym krokiem jest wystgpienie do wlasciwego miejscowo
Sadu Okregowego w celu wydania postanowienia o uchyleniu tajemnicy
bankowej w trybie art. 106b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo
bankowe (tekst jedn. Dz. U. 2015 r., poz. 128 z p6ézn. zm., dalej: prawo
bankowe)®. Po uzyskaniu tych danych konieczne jest wydanie kolejnych
postanowien w celu uzyskania informacji od dostawy ustug internetowych
w zakresie numerow IP uzywanych przez sprawce do logowania do ban-
kowego serwisu transakcyjnego.

W toku dalszych czynnosci akta postepowania sg analizowane pod
katem mozliwosci przekazania ich wedlug wtasciwosci do Prokuratury
witasciwej miejscowo ze wzgledu na miejsce dziatania sprawcy'°.

W obecnym stanie prawnym wtasciwos$¢ miejscowg jednostki prokura-
tury w sprawach o przestepstwa popetnione za posrednictwem Internetu
reguluje § 116 w zw. z § 114 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1206, dalej: regulamin prokuratorski). Kluczowe znaczenie
ma tu zapis § 114 ust 2, zgodnie z ktérym ,W sprawach o przestepstwa

6 Por. zatgcznik do Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(95)13 pkt 13 z 1995 r.:
~.dane zapisane na nos$niku komputerowym nie sg rzeczg i nie spetniajg cech przypisy-
wanych przedmiotom, dlatego nie ma podstaw prawnych do stosowania do nich prze-
piséw dotyczacych przeszukania bgdz zatrzymania rzeczy”.

7 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. | KZP 18/14, nu-
mer LEX 1545078.

8 Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutow 1-296 Tom |, P. Hofman-
ski(red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, s. 1231-1232.

9 Szerzej na temat uchylenia tajemnicy bankowej ponize;.

0 Chodzi tu oczywiscie o wiasciwos¢ w sensie organizacyjnego podziatu pracy w obrebie
jednolitej prokuratury — por. R. A. Stefanski, Wlasciwos¢ prokuratora w sprawach
karnych, lus Novum 2009, nr 2, s. 45—-63.
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popetnione za posrednictwem sieci teleinformatycznej i telekomunikacyj-
nej postepowanie przygotowawcze prowadzi sie lub nadzoruje w jedno-
stce, na ktérej obszarze wiasciwosci sprawca dziatat. Jezeli nie mozna
ustali¢ miejsca dziatania sprawcy, wlasciwg do prowadzenia lub nadzo-
rowania postepowania jest ta jednostka, na obszarze wiasciwosci ktorej
zostato ujawnione przestepstwo”.

O ile sprawca korzystat ze stacjonarnego tagcza internetowego, ustale-
nie jednostki wtasciwej miejscowo jest dos¢ proste''. Jednak duzo cze-
Sciej sprawcy przestepstw korzystajg z ustug Internetu mobilnego,
a w tym przypadku ustalenie miejsca dziatania sprawcy jest trudniejsze —
z uwagi na fakt, iz firma telekomunikacyjna moze wskaza¢ jedynie lokali-
zacje masztu BTS, do ktérego zalogowat sie sprawca. Z uwagi na fakt, iz
maszty te obejmujg swoim zasiegiem obszary w promieniu od kilkuset
metréw do kilkunastu kilometrow, nie az tak rzadko zdarza sie, ze jeden
maszt obejmuje obszar wtasciwosci miejscowej wiecej niz jednej Proku-
ratury Rejonowej. Dos¢ czesto do takich sytuacji dochodzi na terenie du-
zych miast. Praktyka pokazuje, ze w takim przypadku, gdy nie mozna
z catkowitg pewnoscig wskazaé jednostki wtasciwej miejscowo, ewentu-
alne spory kompetencyjne rozpatrywane sg na niekorzy$¢ jednostki
przekazujgcej akta wedtug wiasciwosci miejscowej — przyjmujgc zgodnie
z przepisami k.p.k. i requlaminu prokuratorskiego, iz jesli nie mozna usta-
li¢ miejsca dziatania sprawcy, za miejsce popetnienia przestepstwa uzna-
je sie miejsce jego ujawnienia.

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, iz dziatania zmierzajgce do ustale-
nia jednostki wtasciwej do prowadzenia danego postepowania wptywajg
na przediuzenie postepowania. Czas pochiania nie tylko koniecznosé
opracowania pisma o przekazaniu sprawy wedtug wtasciwosci, ale i wy-
stepujgce dosé czesto spory kompetencyjne, ktére angazujg sity i srodki
nie tylko jednostki prokuratury prawdopodobnie wtasciwej ze wzgledu na
miejsce popetnienia przestepstwa, ale i prokuratury wyzszego rzedu.

W toku dalszych czynnosci w typowej tego typu sprawie mozliwe jest
wydanie kolejnych postanowien o zwolnieniu z tajemnicy telekomunika-
cyjnej (np. w celu ustalenia, czy aparat telefoniczny, ktérym postugiwat
sie sprawca korzystajacy z niezarejestrowanej, wzglednie zarejestrowa-
nej na tzw. ,stupa” karty pre-paid, tagczyt sie z innymi kartami SIM), wyda-
nie innych postanowienh (np. w celu poczynienia ustalen w zakresie adre-

" Cho¢ jednoczesnie, jesli z pisma uzyskanego od dostawcy ustug internetowych nie
wynika jednoznacznie, iz byto to tgcze stacjonarne i ze dany adres jest adresem $wiad-
czenia ustug (a nie na przyktad korespondencyjnym, na ktéry wysytana jest faktura),
stanowi¢ to moze podstawe wszczynania sporéw kompetencyjnych.
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séw IP wynikajgcych z danych uzyskanych uprzednio od ustugodawcy
skrzynki e-mail sprawcy, czy tez w celu uzyskania danych z kantoru
sprzedajgcego kryptowalute, jesli sprawca postanowit w ten sposob
ukry¢ uzyskane z przestepstwa $rodki), przeprowadzenie czynnosci pro-
cesowych z wtascicielem konta bankowego, witascicielem przejetego
konta na portalu aukcyjnym czy tez osobg, ktérej tozsamoscig postuzyt
sie sprawca, wzglednie przeszukanie jego miejsca zamieszkania w celu
zabezpieczenia urzgdzen wykorzystywanych do popetnienia przestep-
stwa. Czesto koniecznym jest poszukiwanie i wykonywanie czynnosSci
procesowych z osobami, na ktérych dane zarejestrowano karte/karty
SIM, z ktérych korzystat sprawca. Niekiedy wykonywane sg réwniez
czynnosci polegajgce na przestuchaniu ustalonych na podstawie historii
potgczen abonentéw telefondw, ktérzy kontaktowali sie z numerem tele-
fonu sprawcy, w celu ustalenia jego tozsamosci. Bardzo rzadko przy tym
zdarza sie, by jednostka Prokuratury wtasciwa dla miejsca zamieszkania
sprawcy zwracata sie do Prokuratury Okregowej o rozestanie zapytan do
innych jednostek o przestanie akt postepowan dotyczgcych dziatania da-
nego sprawcy, czy sprawcow'2,

Nierzadko podejmowane sg rowniez proby ustalenia, czy inne pod-
mioty prowadzg postepowania w sprawie przestepstw popetnionych
przez tego samego sprawce'. Dziatanie to — jakkolwiek uzasadnione
z celowosciowego punktu widzenia — powoduje dodatkowe zwiekszenie
naktadu pracy zwigzanego ze $ciganiem sprawcy. Z jednej strony bo-
wiem podmiot prowadzacy takie postepowanie musi poswieci¢ czas na
opracowanie i wystanie zapytania w sprawie, ktérego adresaci, po zapo-
znaniu sie z aktami wtasnych postepowan — sporzgdzajg z kolei pismo
z odpowiedzig.

Na podstawie tak zgromadzonego materiatu dowodowego podejmo-
wana jest decyzja o ewentualnym przedstawieniu zarzutéw, a nastepnie
wykonywane sg czynnosci z podejrzanym, gromadzone dane osobopo-
znawcze oraz wykonywane czynnosci konczgce postepowanie.

Nierzadko réwnolegle z nadzorowanymi przez rézne jednostki Proku-
ratury postepowaniami o wystepki z art. 286 § 1 k.k. popetnione przez te

2Na przestrzeni ostatnich dwéch lat do autora niniejszego artykuty dotarty jedynie dwa
tego typu zapytania. Z doswiadczenh wiasnych autora wynika, iz tego typu zapytania nie
zawsze sg skuteczne — w jednym przypadku pewna jednostka poinformowata o prze-
kazaniu sprawy objetej zapytaniem do innej jednostki, natomiast w informacji z tej dru-
giej nie zawarto informaciji, iz taka sprawa byta prowadzona.

3 Bardzo pomocne tutaj mogg okazac sie dane udostepniane np. przez serwis Allegro.pl,
w ktérych wskazane sg informacje o podmiotach, ktére uprzednio kierowaty zapytania
dotyczgcego tego samego konta.
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samg osobe, prowadzone mogg by¢ postepowania o przestepstwa z art.
268a k.k. popetnione przez tego samego sprawce. Praktyka wskazuje
bowiem, iz sprawcy oszustw wykorzystujg konta e-mail, bgdz na portalu
ogtoszeniowym/aukcyjnym, ktére przejeli wbrew woli ich wiascicieli. Tak
wiec zdarza sie, iz oprocz opisanych powyzej nawet kilkudziesieciu po-
stepowan o czyny tej samej osoby, prowadzone jest nadto jedno, lub kil-
ka, postepowan z zawiadomienia wiasciciela/wtascicieli takich przejetych
kont, ktérzy pozyskawszy informacje o przejeciu ich konta zawiadamiajg
o tym fakcie organy $cigania. Wedtug danych statystycznych Policji,
w 2016 roku wszczeto tgcznie 712 postepowania o wystepki z art. 268
i 268a k.k." Niewatpliwie cze$¢ z tych postepowan — cho¢ trudno osza-
cowac jaka — prowadzona byta w sprawach, gdzie przejete konta wyko-
rzystano do popetnienia przestepstwa oszustwa'®.

Prowadzenie kazdego tego typu postepowania jest praco- i czaso-
chtonne tak dla prokuratora, jak i dla Policji, niejednokrotnie angazujgc
przy tym Sady Okregowe. Bardzo rzadko przy tym zdarza sig, by jeden
sprawca poprzestat na popetnieniu jednego tylko przestepstwa oszustwa.
Woprost przeciwnie — sprawcy tacy czesto popetniajg znaczng ilos¢ takich
czyndw zabronionych, czestokro¢ czynigc sobie z nich state Zrédto do-
chodu. Na kazdego takiego sprawce przypada kilkanascie, jesli nie kilka-
dziesigt odrebnych postepowan przygotowawczych, nadzorowanych
przez podobng ilo$¢ réznych powszechnych jednostek Prokuratury'®.
Oznacza to, ze opisane powyzej czynnosci pochtaniajg przy tym setki
roboczogodzin pracy policjantéw, prokuratorow, sedziéw, pracownikéw
sekretariatéw oraz pracownikéw firm telekomunikacyjnych, bankéw, do-
starczycieli ustug internetowych i firm Swiadczgcych ustugi drogg elektro-
niczng (portale aukcyjne, ogtoszeniowe, podmioty udostepniajgce
skrzynki e-mail). Stan ten generuje rowniez zauwazalne koszty wykra-
czajgce poza poswiecony czas pracy — a zwigzane z kosztami kancela-
ryjnymi, doreczeniem korespondencji, czy tez koniecznoscig ponoszenia

14 Http://statystyka.policja.pl/stkodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—14/63626,Udaremnienie—
lub—utrudnienie—korzystania—z—informacji-art-268-i—268a.html, dostep w dniu 3 marca
2018'r.

15\W Prokuraturze Rejonowej w Sremie w 2015 r. jedna trzecia postepowan o wystepki
z art. 268 i 268a k.k. dotyczyta przejecia konta na portalu aukcyjnym.

8\W jednej ze spraw o oszustwo popetnione za posrednictwem Internetu, nadzorowa-
nych przez autora, po ustaleniu sprawcy i wydaniu postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw uzyskano informacje, iz osoba ta jest poszukiwana przez 58 innych jednostek,
a wiele z nich rozestalo listy goncze.
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optat za dane udostepniane przez podmioty swiadczace ustugi na przy-
ktad w zakresie skrzynek e-mail'’.

Innym problemem wynikajgcym z takiego sposobu prowadzenia po-
stepowan jest — zasygnalizowane powyzej — odrebne prowadzenie po-
stepowan o wystepki z art. 268 i 268a k.k. Jezeli bowiem sprawca — na
przyktad — przejat cudze konto e-mail, a nastepnie uzyt go do popetnienia
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. na szkode innych osbb, nalezy co naj-
mniej rozwazy¢ uznanie wystepku z art. 268 lub 268a k.k. za czyn wspét-
karany uprzedni.

3. Konsekwencje obecnej praktyki scigania sprawcow
oszustw popetnionych za posrednictwem Internetu

Majgc na uwadze powyzsze nie dziwi, ze najwigksza ilos¢ postepo-
wan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.
popetnionych z uzyciem Internetu, zakonczonych skierowaniem aktu
oskarzenia i prawomocnym skazaniem, trwata do 12 miesiecy'®.

Koszt takiej organizacji scigania oszustw internetowych nalezy oceni¢
jako bardzo wysoki. Trudne, jesli nie niemozliwe jest oszacowanie skali
wydatkéw, zasygnalizowanych powyzej. Do innych kosztéw — poza nie-
potrzebnym przecigzeniem pracg organow $cigania — bez watpienia na-
lezy zaliczy¢ obnizenie zaufania obywateli do organéw panstwa. Wptywa
na to dtugi czas prowadzenia postepowania oraz ryzyko jego zakohcze-
nia wydaniem postanowienia o umorzeniu wobec niewykrycia sprawcy,
czy tez wpisaniem sprawy do rejestru przestepstw.

Nalezy w tym miejscu tez podkresli¢, iz prowadzenie tego typu spraw
w opisany powyzej sposdb skutkuje rowniez podejmowaniem réznych
decyzji konczacych postepowanie. W typowej sytuacji — gdy sprawca
oszukat kilkadziesigt oséb za posrednictwem internetowego portalu au-
kcyjnego na kwoty rzedu 30-100 zt — czes¢ postepowan niewatpliwie
zakonczy sie skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, czy wniosku w try-

7 Z dos$wiadczen wtasnych autora wynika, iz koszty te ksztattujg sie — w zaleznosci od
firmy i zakresu zgdanych danych — w granicach od okoto 150 do okoto 400 zt za jedno
zapytanie.

8M. Wojtal, Oszustwa na aukcjach..., s. 185. M. Wojtal wskazuje, iz niektore poste-
powania tego typu trwajg nawet do 3 lat (wliczajgc postepowanie sgdowe), a wsrod
przyczyn tego stanu rzeczy wymienia spory kompetencyjne pomiedzy jednostkami Pro-
kuratury, konieczno$¢ oczekiwania na dane objete tajemnicg bankowg i telekomunika-
cyjna, oraz dlugotrwato$¢ wykonywania czynnosci procesowych w drodze pomocy
prawnej.
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bie art. 335 k.p.k. Zadne jednak z tych czgstkowych postepowan nie da
sgdowi petnego oglgdu zachowania sprawcy, co praktycznie uniemozliwi
zastosowanie wobec niego zaostrzenia odpowiedzialnosci z powodu
uczynienia sobie statego zrédta dochodu z popetnianych przestepstw
(art. 65 § 1 k.k.), czy tez konstrukcji czynu ciggtego (art. 12 k.k.). Czesé
postepowan za$ zostanie umorzona wobec niewykrycia sprawcy, niekto-
re mogg zosta¢ umorzone wobec stwierdzenia braku znamion czynu za-
bronionego czy znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, a w niektorych
przypadkach mozna nawet wyobrazi¢ sobie odmowe wszczecia docho-
dzenia z powodu znikomej jego spotecznej szkodliwosci'®, czy tez
stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego. Wszystkie te jakze
rézne decyzje zostajg podjete na podstawie — de facto — bardzo zblizo-
nego materiatu dowodowego.

Szczegodlng uwage nalezy tez zwrdci¢ na kwestie zastosowania wo-
bec sprawcy instytucji z art. 12 k.k., a wiec ciggu przestepstw. Jego za-
stosowanie w tego typu sprawach jest bardzo czesto uzasadnione. Skoro
bowiem sprawca w celu popetnienia szeregu oszustw podjgt dziatania
w celu uzyskania konta bankowego na ktére bedzie przelewat uzyskane
Srodki finansowe, zatozyt lub przejgt na potrzeby swojej dziatalnosci
skrzynke bagdz skrzynki e-mail, konto czy konta na portalach aukcyjnych
czy ogtoszeniowych, przysposobit telefon kartg pre-paid zarejestrowang
na inng osobe, przygotowat fatszywg tozsamo$é pod ktérg kontaktowat
sie z pokrzywdzonymi, to niewatpliwie sg podstawy do rozwazenia za-
stosowania konstrukcji czynu ciggtego. Jednoczesnie jednak jej przyjecie
powinno nastgpi¢ wytgcznie w sytuacji, gdy organ procesowy ma pew-
nos¢, ze rozpoznat catoksztatt przestepnej dziatalnosci sprawcy w danym
okresie. Prawomocne skazanie za wystepek z art. 286 § 1 k.k. w zw.
z art. 12 k.k. uniemozliwi bowiem przedstawienie kolejnych zarzutéw za
dany czasokres w sytuacji ujawnienia kolejnych przestepstw.

4. Uchylenie tajemnicy bankowej

Szczegdlnie istotng role w sciganiu przestepstw popetnionych za po-
Srednictwem Internetu odgrywajg informacje objete tajemnicg bankows.
Truizmem bedzie wskaza¢ w tym miejscu, iz uzyskanie danych objetych

19 Zasadnos$¢ takich decyzji jest, zdaniem autora, w co najmniej czesci przypadkéw wat-
pliwa, tym bardziej jezeli sprawca dopuscit sie oszustwa — nawet na matg kwote — na
szkode wielu oséb. Okolicznosci tej jednak nie sposdb zweryfikowaé li tylko w ramach
postepowania sprawdzajgcego.
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tajemnicg bankowg ma bardzo duze znaczenie dla wykrycia sprawcy
przestepstwa. W sytuacji, gdy sprawca postuzyt sie kontem bankowym
zatozonym na swoje dane osobowe, postepowanie moze zosta¢ bardzo
szybko zakonczone skierowaniem do Sadu aktu oskarzenia, bgdz tez
wniosku w trybie art. 335 k.p.k. Nawet gdy sprawca dziatat z wykorzysta-
niem rachunku bankowego zatozonego za posrednictwem Internetu,
z wykorzystaniem cudzych danych osobowych (co wbrew pozorom nie
jest az tak trudne), badz tez dysponowat nie zarejestrowang, przedpta-
cong kartg bankomatowa, dane objete tajemnicg bankowg czesto mogg
odegrac¢ kluczowg role w jego wykryciu. Nawet bowiem w takiej sytuacji
sprawca pozostawia slady — w postaci numerow IP, z ktorych tgczyt sie
z serwisem transakcyjnym banku, numerdéw dalszych kont bankowych,
na ktore przelat uzyskane srodki, czy tez danych o bankomatach, z kté-
rych wyptacit pienigdze.

Ustawodawca definiuje obowigzek przestrzegania tajemnicy bankowej
w art. 104 prawa bankowego?. Z praktycznego punktu widzenia warto
zwroci¢ szczegolng uwage na tresé¢ art. 104 ust. 3 cytowanej ustawy,
zgodnie z ktérym bank nie jest zobowigzany do zachowania tajemnicy
wobec osoby, ktéra zawarta z nim umowe — oraz umozliwia tej osobie
pisemne upowaznienie banku do przekazania okreslonych informacji
wskazanej przez siebie jednostce organizacyjnej. Zastosowanie tej insty-
tucji w przypadku, gdy sprawca wykorzystat dane osobowe pokrzywdzo-
nego do zatozenia konta bankowego pozwala na najszybsze uzyskanie
niezbednych dla biegu postepowania informaciji.

Wiecej problemoéw stwarza stosowanie art. 106b prawa bankowego,
ktéry pozwala na uchylenie tajemnicy bankowej przez Sad Okregowy na
wniosek m.in. prokuratora. Zauwazalna jest bowiem znaczna rozbiez-
no$¢ w orzecznictwie Sgdow Okregowych i Apelacyjnych w zakresie te-
go, na jakim etapie postepowania przygotowawczego dopuszczalne jest
wydanie przez Sad postanowienia w przedmiocie uchylenia tajemnicy
bankowe;.

Przewazajacy poglad?' wskazuje — na podstawie catosciowej i celo-
wosciowej interpretacji przepiséw dotyczgcych tajemnicy bankowej — iz

20 Por. m.in. Z. Kukuta, Poszukiwanie dowodow przestepstw gospodarczych, Warszawa
2013, s. 89-92.

21 Tak m.in. w postanowieniach: Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 maja 2006 r.,
sygn. Il AKz 274/06, LEX 181680; Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 listopada
2006 r., sygn. Il AKz 721/06, LEX 217047; Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
5 kwietnia 2007 r., sygn. Il AKz 134/07, KZS 2007/4/46; Sadu Apelacyjnego w Rze-
szowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. Il AKz 219/13, LEX nr 1400405; Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. Il AKz 829/10.
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instytucja zwolnienia z tajemnicy bankowej ma charakter wyjatkowy i jej
przestanki nie powinny by¢ traktowane rozszerzajgco. Co za tym idzie,
postanowienie o uchyleniu tajemnicy bankowej moze by¢ wydane jedynie
woéwczas, gdy jest to niezbedne do realizacji celow toczgcego sie poste-
powania i brak jest mozliwosci dokonania ustalen w oparciu o dowody
mozliwe do przeprowadzenia w inny sposob.

W orzecznictwie Sadow Apelacyjnych?? wystepuje réwniez konkuren-
cyjny poglad, zgodnie z ktérym formutowanie dodatkowego, pozausta-
wowego warunku wymagajgcego wykazania, iz informacji chronionych
tajemnicg bankowa nie mozna byto uzyska¢ w zaden inny sposob — jest
nieuzasadnione.

Opisana powyzej, zwezajgca interpretacja normy art. 106b prawa
bankowego spotkata sie z uzasadniong krytykg czesci doktryny. Z uwagi
na zakres niniejszego tekstu godzi sie w tym miejscu jedynie wskazac —
za Barttomiejem Gadeckim?® — iz gdyby intencjg ustawodawcy byto ogra-
niczenie instytucji wskazanej w art. 106b Prawa bankowego jedynie do
sytuacji, gdy wyczerpano inne $rodki dowodowe — stwierdzenie takie
wprost znalaztoby sie w tresci omawianego przepisu — tak, jak ma to
miejsce na przyktad w redakcji art. 180 § 2 k.p.k. Przepis ten stanowi, iz
w zakresie tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy
podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej, zwolnienie
z obowigzku zachowania tej tajemnicy jest mozliwe wytagcznie ,...wtedy,
gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznos¢
nie moze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu”. W braku wiec ta-
kiego zastrzezenia w omawianym przepisie prawa bankowego — i przy
zatozeniu racjonalnosci prawodawcy — stwierdzi¢ nalezy, iz stawienie
wymogu wyczerpania innych mozliwosci dowodowych nie znajduje uza-
sadnienia w tresci omawianego aktu prawnego. Skoro zas interpretacja
jezykowa daje jednoznaczny wynik, nie ma potrzeby positkowania sie
wyktadnig systemowg czy celowosciowa.

Trafnie rowniez wskazuje Barttomiej Gadecki, iz przyjecie zatozenia,
ze do uzyskania danych objetych tajemnicg bankowg konieczne jest naj-

22 Tak m.in. w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika
2006 r., sygn. Il AKz 710/06, KZS 2007, nr 1, poz. 112, s. 67; czy Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. Il AKz 573/10, KZS 2011, nr 1, poz. 114,
s. 65, czy Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 marca 2016 r., Krakowskie Zeszyty
Sadowe, rok XXIV, marzec 2014, nr 3 (279), s. 33.

23 B. Gadecki, Glosa do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 grud-
nia 2010 r., sygn. Il AKz 829/10, Prokuratura i Prawo nr 6, 2015, s. 175-182.
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pierw skorzystanie z innych mozliwosci ustalenia sprawcy, oznaczatoby
zgode na dtugotrwato$¢ prowadzonych postepowan?*.

Nadto wskazac nalezy, iz przyjecie opisanej powyzej interpretacji art.
106 prawa bankowego, wymagajgcej wyczerpania mozliwosci dowodo-
wych przed skierowaniem wniosku o uchylenie tajemnicy bankowej, mo-
ze doprowadzi¢ do zniweczenia celu postepowania, poprzez niewykrycie
sprawcy przestepstwa. Niewatpliwie bowiem sztuczne przedituzanie bie-
gu postepowania daje sprawcy wiecej czasu na zatarcie Sladow, czy
ukrycie korzysci pochodzacych z przestepstwa.

Uplyw czasu powoduje rowniez zniweczenie mozliwosci skorzystania
z pewnych zrodet dowodowych. Jezeli z wnioskiem o uchylenie tajemnicy
bankowej wystgpi¢ dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci dowodo-
wych, w zasadzie mozliwe powinno by¢ jeszcze zwrdcenie sie po uzy-
skaniu tych informacji do dostawcow Internetu w celu uzyskania danych
dotyczgcych tgczenia sie sprawcy z siecig (okres retencji danych tego
typu wynosi 12 miesiecy®). P6zne wydanie postanowienia o uchyleniu
tajemnicy bankowej sprawia jednak, iz uzyskanie np. zapisu wideo z ka-
mery bankomatu, z ktérego sprawca wyptacit uzyskane pienigdze, jest
praktycznie niewykonalne?.

Oczywiscie takie przedtuzenie postepowania daje sprawcy catkowicie
wystarczajgcg ilos¢ czasu na zatarcie sladéw popetnionego przestepstwa
— poprzez usuniecie telefonéw, kart SIM, dokumentow i innych przedmio-
tow, wykorzystanych do popetnienia przestepstwa, jak rowniez na ukry-
cie korzysci z tego przestepstwa osiggnietych. Z obserwacji poczynio-
nych przez K. Mazura wynika przy tym, iz osoby, ktére uczynity sobie
z popetnienia oszustw za posrednictwem Internetu state Zzrédto dochodu
uznajg moment wyptaty uzyskanych srodkéw z bankomatu za jeden
z bardziej ryzykownych elementéw procederu?’. Tym bardziej wiec nale-
zy dotozy¢ wszelkich staran, by w toku postepowania mozliwie szybko
uzyskaé decyzje o uchyleniu tajemnicy bankowej i podjg¢ prébe zabez-
pieczenia zapisu z monitoringu bankomatu.

Niejako na marginesie tych rozwazah warto zaznaczy¢ kwestie roz-
réznienia pomiedzy bankami, a spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-

24B. Gadecki, Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
15 grudnia 2010 r., sygn. Il AKz 829/10, Prokuratura i Prawo 2015, nr 6, s. 181.

25 Art. 180 ust. 1 pkt 1 prawa telekomunikacyjnego.

26 Czas retencji zapisow z kamer umieszczonych przy bankomatach nie jest regulowany
powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Z doswiadczen autora wynika, iz — w zalez-
nosci od podmiotu bedacego wiascicielem bankomatu — wynosi on $rednio od 1 do
2 miesiecy.

27 K. M. Mazur, Polskojezyczna spotecznosé..., Poznan 2016, s. 47-52.
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kredytowymi. W przesztosci w orzecznictwie pojawito sie stanowisko
wskazujgce, iz tajemnica bankowa odnosi sie w takim samym stopniu do
Srodkow zgromadzonych przez spofdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe?8. Poglad ten spotkat sie jednak ze stuszng krytykg doktryny?°.
W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2065 z pdézn. zm.) uchwalong ustawg z dnia 19 kwietnia 2013 r.3°
stanowisko to nalezy uznaé¢ za nieaktualne. Zgodnie z obecnym brzmie-
niem art. 9f cytowanej ustawy spoétdzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa jest zobowigzana do zachowania tajemnicy zawodowej obej-
mujgcej wszystkie informacje dotyczgcych czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 tego aktu prawnego. Zasady funkcjonowania spétdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych okreslajg przepisy tej
ustawy oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spétdzielcze (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1560 z p6zn. zm.), stad tez prawo bankowe
nie ma w tym przypadku zastosowania. Co za tym idzie, w przypadku
potrzeby uzyskania informacji o rachunkach prowadzonych przez SKOK,
za prawidtowe nalezy uzna¢ wydanie w toku postepowania przygoto-
wawczego przez prokuratora nadzorujgcego postepowanie postanowie-
nia o uchyleniu tajemnicy zawodowej na podstawie art. 180 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 9f ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

5. Propozycja uregulowania wlasciwosci miejscowej przy
przestepstwach oszustwa popetnionych za posrednictwem
Internetu

Kwestia niepotrzebnego powielania czynnosci procesowych w zwigz-
ku z prowadzeniem wielu réwnolegtych postepowan w tego typu spra-
wach zostatfa juz dostrzezona w literaturze. W szczegolnosci warto zwro-
ci¢ tu uwage na publikacje Piotra Peterki®!, ktorej autor przedstawit pro-

28 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn.
I AKz 113/13, LEX nr 1360504.

2Por. M. Przestrzelski, Glosa do postanowienia SA z dnia 19 kwietnia 2013 r., sygn.
Il AKz 113/13, Prokuratura i Prawo 2015, nr 10, s. 186-191.

30 Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 613).

3"P. Peterek, Czas i miejsce popetnienia przestepstw popetnionych za posrednictwem
sieci teleinformatycznej — rozwigzania praktyczne w $wietle ekonomiki procesowej, (w:)
J. Kosinski (red.), Przestepczos¢ teleinformatyczna, Szczytno 2013, s. 143—-151.
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pozycje rozwigzania tego problemu poprzez sktadanie — przez pokrzyw-
dzonego — zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa w jednostce wia-
Sciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania wskazane przez sprawce
podczas rejestracji w portalu aukcyjnym czy ogtoszeniowym. W ten spo-
s6b zawiadomienia o wszystkich przestepstwach popetnionych przy uzy-
ciu tego samego konta trafiatyby do jednej jednostki Policji, co w prosty
sposob ufatwitoby zebranie wszystkich zawiadomien w jednym postepo-
waniu. Dodatkowg zaletg takiego rozwigzania jest mozliwos¢ szybkiego
zakohczenia postepowania w nie az tak rzadkich sytuacjach, kiedy to
pokrzywdzony przedwczes$nie zawiadamia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w sytuacji, gdy do realizacji zawartej na odlegtos¢ umowy
jeszcze nie doszto z przyczyn obiektywnych, takich jak op6znienie w na-
daniu towaru, choroba sprzedawcy, czy zagubienie przesyiki przez pocz-
te badz firme kurierska.

Sam autor wskazuje jednoczesnie, iz rozwigzanie to oscyluje na gra-
nicy obowigzujgcych przepisow procedury karnej — w szczegolnosci wia-
Sciwosci miejscowej stypizowanej w art. 31 § 1 k.p.k. Przyjecie takiego
rozwigzania oznaczatoby réwniez, iz po uzyskaniu pisemnego zawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa jednostka wiasciwa i tak musiatby
zwroci¢ sie o przestuchanie pokrzywdzonego w drodze pomocy prawnej
do jednostki wiasciwej ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. Inng je-
go wada, ktorej autor zdaje sie nie zauwazag, jest tatwosé, z jakg sprawca
moze po kazdej zakohczonej transakcji zmieni¢ zapisany w ustawieniach
portalu aukcyjnego adres. Nadto, nie wszystkie przestepstwa oszustwa
popetiane sg za posrednictwem serwiséw, ktére udostepniajg nabywcy
dobdr czy ustug adres sprzedawcy. Serwisy ogtoszeniowe, takie jak olx.pl,
gumtree.pl, czy tez sprzedajemy.pl pozwalajg jedynie nabywcy nawigzac
kontakt ze sprzedawcg i nie przekazujg danych adresowych ogtoszenio-
dawcy, ewentualnie wskazujg je w sposob nieprecyzyjny, podajgc jedynie
miasto (oczywiscie wskazane przez ogtoszeniodawce).

Wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem bytoby wykorzystanie w tego
typu sprawach funkcjonalnosci oferowanej przez Krajowe Centrum In-
formacji Kryminalnej w celu koordynacji scigania. W tym celu mozna
rozwazy¢ stworzenie w tej bazie danych dodatkowego pola zawierajgce-
go numer konta, na ktory pokrzywdzony przestepstwem oszustwa wptacit
pienigdze® i zobowigzanie jednostki wszczynajgcej postepowanie do
wprowadzenia tych danych do bazy w terminie np. 3 dni od wszczecia
dochodzenia.

32\Wzglednie — co nie wymagatoby ingerencji w strukture bazy danych — ustali¢ jedng
istniejgca rubryke do wykorzystania w tym celu.
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Przy wprowadzeniu takiego uregulowania, po odebraniu zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa oszustwa popetnionego za po-
Srednictwem sieci teleinformatycznej, pierwszg czynnoscig organu proce-
sowego, po przestuchaniu pokrzywdzonego i doreczeniu mu drukéw od-
powiednich pouczen, powinno byé¢ sprawdzenie w bazie danych KCIK, czy
prowadzone jest postepowanie o przestepstwo, przy popetnieniu ktérego
wykorzystano numer konta wskazany przez pokrzywdzonego. Jesli dany
numer konta nie znajduje sie w bazie — normalnym torem wykonywane sg
czynnosci sprawdzajgce, wzglednie wszczynane jest postepowanie przy-
gotowawcze, a odpowiednia adnotacja o numerze konta, na ktory po-
krzywdzony przelat pienigdze, zostaje umieszczona w KCIK. Jesli zas da-
ny numer konta widnieje w bazie — materiaty zostajg niezwlocznie przesta-
ne do jednostki, ktéra wszczeta juz w tym zakresie postepowanie, celem
dotgczenia do akt uprzednio wszczetego postepowania. Pomocne moze
by¢ réwniez wykorzystanie w tym celu funkcjonalnosci systemu SIP, ktéra
pozwala odnotowac¢ dane o numerze konta bankowego sprawcy — jednak
z uwagi na zakres podmiotéw majgcych dostep do obu baz danych uznac
nalezy, iz wykorzystanie KCIK powinno da¢ duzo lepsze rezultaty.

W toku dalszych czynnoéci, jednostka prokuratury, ktéra wszczeta po-
stepowanie w sprawie, bylaby zobligowana do dotgczania do tego poste-
powania akt innych postepowan dotyczgcych przestepstw popetnionych
przy uzyciu tego samego konta bankowego. Kolejnym krokiem bytoby
wystgpienie o petng historie rachunku bankowego uzytego przez spraw-
ce. Jesli analiza historii rachunku bankowego wykaze, ze z jego wyko-
rzystaniem doszio do popetnienia wiekszej liczby oszustw, nalezatoby
niezwiocznie zleci¢ czynnosci procesowe z wszystkimi osobami, ktore
wptacity pienigdze na to konto. W dalszym toku postepowania nastgpito-
by przekazanie sprawy wedtug wtasciwosci miejscowej — do jednostki
wiasciwej dla miejsca dziatania sprawcy.

Warto rowniez w tym miejscu poswieci¢ uwage kwestii ustalenia jed-
nostki wtasciwej miejscowo w sytuacji, gdy sprawca korzystat z ustugi mo-
bilnego Internetu. Obecna regulacja sprzyja bowiem wszczynaniu sporow
kompetencyjnych w sytuacji, gdy maszt telefonii komoérkowej, z ktérym po-
taczyt sie sprawca, znajduje sie w poblizu granicy obszaréw wiasciwosci
miejscowej réznych jednostek. W takiej sytuacji nie jest bowiem co do za-
sady mozliwe ustalenie, w ktérym dokfadnie miejscu znajdowat sie spraw-
ca w chwili popetnienia przestepstwa33. Wobec powyzszego zasadnym

33 Do tego typu sytuacji dochodzi najczesciej, ale nie wytgcznie, w wigkszych miastach,
w ktorych znajdujg sie liczne maszty telefonii komoérkowej, a dla poszczegdlnych dziel-
nic wiasciwe sg rézne jednostki Prokuratury.
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jest rozwazenie nowelizacji regulaminu prokuratorskiego, poprzez wska-
zanie, iz w przypadku gdy sprawca przestepstwa korzystat z Internetu mo-
bilnego, za miejsce jego dziatania przyjmuje sie lokalizacje masztu BTS,
z ktérym potgczyt sie sprawca.

Aktualny stan prawny sprawdza sie o tyle, ze pozwala na ustalenie
wiasciwej dla prowadzenia postepowania jednostki w kazdym przypadku.
Art. 32 § 1 k.p.k. wskazuje, iz jezeli nie mozna ustali¢ miejsca popetnie-
nia przestepstwa, wiasciwy jest sad, w ktérego okregu, ujawniono prze-
stepstwo, ujeto oskarzonego, bgdz oskarzony przed popetnieniem prze-
stepstwa stale mieszkat lub czasowo przebywat — zaleznie od tego, gdzie
najpierw wszczeto postepowanie przygotowawcze. Jak jednak zasygna-
lizowano powyzej, taki ksztatt regulacji — w szczegdlnosci wobec tresci
§ 114 ust 2 regulaminu prokuratorskiego — sprzyja prowadzeniu sporow
kompetencyjnych, ktére niepotrzebnie angazujg sity i srodki jednostek
prowadzacych i nadzorujgcych postepowania, jednoczesnie przyczynia-
jac sie do przedtuzenia czasu ich trwania.

Proponowana zmiana oczywiscie stanowi pewne uproszczenie.
W obecnym stanie prawnym i przy rodzaju danych podlegajgcych retencji
w wielu przypadkach nie jest bowiem mozliwym ustalenie z catg pewno-
Scig doktadnego miejsca dziatania sprawcy. Przyjecie opisanej powyzej
swojego rodzaju fikcji prawnej powinno jednak przyczyni¢ sie do przy-
spieszenia postepowan dzieki wyeliminowaniu przynajmniej czesci spo-
réow kompetencyjnych pomiedzy poszczegolnymi powszechnymi jednost-
kami Prokuratury.

Podjecie dziatah w celu wyeliminowania wielokrotnego powtarzania
tych samych czynnosci przez rézne jednostki Prokuratury i Policji powin-
no takze w zauwazalny sposéb zmniejszyé obcigzenie powszechnych
jednostek Prokuratury, organdéw Scigania, jak réwniez podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ telekomunikacyjng i przyczyni¢ sie do lepszej wy-
krywalnosci oszustw popetnionych za posrednictwem Internetu. Takie
rozwigzanie pozwoli rowniez na catosciowg ocene dziatania sprawcy —
a co za tym idzie trafniejsze ewentualne zastosowanie kwalifikacji z art.
12 k.k. czy 65 § 1 k.k.

Na marginesie godzi sie wskazag, iz postulaty precyzyjniejszego ure-
gulowania kwestii wtadciwoéci poszczegdlnych jednostek Prokuratury
byly juz — zasadnie — zgtaszane w pi$miennictwie3*.

34 Por. R. A. Stefanski, Wtasciwos¢ prokuratora..., s. 60—-62.
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6. Propozycja algorytmu postepowania przy przestepstwach
oszustwa popetnionych za posrednictwem Internetu

Sugestie procedury postepowania w przypadku przestepstw z art. 286
§ 1 k.k. popetnionych za posrednictwem Internetu zgtaszano juz w litera-
turze®®. Ponizsza propozycja, wynika z wtasnych doswiadczen autora
i nie aspiruje do bycia kompletng i wyczerpujgcg analizg. Moze natomiast
przyczynic sie do dalszej dyskusji nad problemem.

Co do zasady pierwszg czynnoscig procesowg niewatpliwie bedzie
przyjecie ustnego zawiadomienia o przestepstwie od pokrzywdzonego.
Czynnosc ta jest czesto poprzedzona ztozeniem przez pokrzywdzonego
powiadomienia na pismie, w tym na formularzu proponowanym przez
niektére firmy3e.

Nalezy dgzy¢ do tego, by odebraé¢ od pokrzywdzonego wszystkie nie-
zbedne informacje juz podczas pierwszego przestuchania®’, w szczegdl-
nosci ustalajgc numer konta bankowego, na ktéry dokonano ptatnosci
oraz numer(y) telefonéw i adres(y) e-mail, ktérymi postugiwat sie spraw-
ca, jak réwniez kopie korespondencji (o ile jest dostepna). Dobrym roz-
wigzaniem jest niezwtoczne ustalenie w bazie danych PESEL danych
sprzedawcy i przeprowadzenie czynnosci z tg osobg w drodze pomocy
prawnej. Pozwala to na relatywnie szybkie zakonczenie postepowan,
w sytuacji, gdy nie doszto do popetnienia przestepstwa, a sprzedawca nie
wystat towaru z przyczyn losowych, takich jak choroba, czy nagty wyjazd.

35Por. m.in. M. Wojtal, Oszustwa na aukcjach..., s. 191-194; G. Martyniak,
A.Wojciechowski, Metodyka czynnosci w sprawach przestepstw popetnianych
z wykorzystaniem sieci internet, (w:) J. Kosinski, S. Kmiotek (red.), Przestepczosé
Teleinformatyczna, Szczytno 2011, s. 161-200. W literaturze dostepne s3g tez opisy
poszczegdlnych przypadkow prowadzonych postepowan.

%6 Dla przyktadu: sekcja czesto zadawanych pytan na portalu aukcyjnym www.allegro.pl
zawiera przystepnie sporzadzony poradnik, jak ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie,
wzor takiego pisma oraz informacje, jakie dokumenty do niego dotgczyé -
http://faq.allegro.pl/artykul/26317/jak—zlozyc—zawiadomienie—o—przestepstwie (dostep
w dniu 3 marca 2018 r.).

37 Powotany powyzej artykut G. Martyniak, A. Wojciechowski, Metodyka czynno-
8ci w sprawach..., s. 163-165 zawiera wyczerpujacy katalog pytarh do zadania $wiad-
kowi, w tym miejscu pozostaje tylko odwotac sie do tej publikacji. Warto réwniez zapo-
zna¢ sie z dalszg trescig artykutu, w szczegdlnosci w zakresie analizy metadanych
wiadomosci e—mail, ktore niestety rzadko sg udostepniane przez zawiadamiajgcych
o przestepstwie. Cenne uwagi na temat roli poczty elektronicznej jako zroédta dowodo-
wego i srodka do popetnienia przestepstwa, ktére do tej pory nie stracity na aktualno-
$ci, poczynit w swojej publikacji M. Gortowski (M. Gortowski, Poczta elektronicz-
na w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2004, nr 7-8, s. 201-206).
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Organ przyjmujacy zawiadomienie (najczesciej bedzie to Policja) po-
winien tez niezwtocznie zwréci¢ sie do wiasciciela portalu, za posrednic-
twem ktérego doszio do popetnienia przestepstwa, o udostepnienie
wszelkich dostepnych danych na temat transakgciji.

Dobrym momentem do wszczecia postepowania jest czas niezwtocz-
nie po uzyskaniu odpowiedzi od tego podmiotu. Czesto juz na podstawie
tych danych mozna ustali¢, czy doszto do popetnienia przestepstwa, czy
tez jedynie sprzedawca nie wywigzat sie z zawartej umowy cywilnopraw-
nej. Bardzo pozytywnie nalezy tu oceni¢ praktyke Grupy Allegro Sp.
Z 0.0., ktora przesytajgc dane w odpowiedzi na zapytanie organéw $ci-
gania wskazuje jakie inne podmioty przesytaty zapytania dotyczgce da-
nego uzytkownika. Im diuzsza ta lista, tym bardziej prawdopodobne, ze
doszio do popetnienia przestepstwa. Na przestepny charakter mogg tez
wskazywac inne dane — np. adnotacja, iz w niedawnym okresie najpraw-
dopodobniej doszto do przejecia konta, czy tez niedawna zmiana danych
uzytkownika32,

Po formalnym wszczeciu dochodzenia niezwiocznie nalezy wystgpic
do operatorow telekomunikacyjnych i firm hostujgcych skrzynki e-mail
z zgdaniem zabezpieczenia i wydania danych informatycznych oraz tele-
komunikacyjnych.

Wydaje sie, iz po wszczeciu postepowania — a na pewno niezwiocznie
po ustaleniu, iz doszto do popetnienia oszustwa (wykonanie juz na etapie
postepowania przygotowawczego czynnosci z osobg figurujacg jako
sprzedawca, wzglednie ustalenie, ze osoba o takich danych nie istnieje)
— nalezy skierowa¢ do wtasciwego Sadu Okregowego wniosek o uchyle-
nie tajemnicy bankowej dotyczacej konta, na ktore pokrzywdzony doko-
nat ptatnosci.

Przed wystgpieniem do Sgdu Okregowego o uchylenie tajemnicy ban-
kowej dobrym rozwigzaniem moze by¢ sprawdzenie numeru konta, na kto-
re przelano srodki, poprzez wpisanie go w wyszukiwarke internetows.
W Internecie funkcjonujg serwisy, takie jak www.jakitobank.pl, ktére oprocz
ustalenia nazwy banku prowadzgcego dane konto, pozwalajg uzytkowni-
kom umieszcza¢ komentarze dotyczgce wiasciciela danego konta. Oczy-
wiscie w Swietle obowigzujgcych przepisow komentarze kilku, czy nawet
kilkunastu anonimowych uzytkownikéw sieci odnos$nie ewentualnych
oszustw popetnianych przez wiasciciela okreslonego rachunku bankowego
nie stanowig dowodu popetnienia przestepstwa, jednak ich obecnosé¢ sta-

38 \W jednej ze spraw prowadzonych przez autora teze o przejeciu konta na portalu ogto-
szeniowym uzasadniaty wulgaryzmy skierowane pod adresem administratoréw portalu
wpisane w polach przeznaczonych na dane osobowe uzytkownika.
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nowi niewatpliwie istotng poszlake przemawiajgcg za uchyleniem tajemni-
cy bankowej w odniesieniu do tego rachunku bankowego.

Po uzyskaniu danych telekomunikacyjnych i objetych tajemnicg ban-
kowg konieczne jest poddanie ich analizie i ewentualne wydanie kolej-
nych postanowien. W szczegdélnosci dotyczy to numeréw IP z ktdrych
sprawca korzystat w celu obstugi skrzynki e-mail oraz ewentualnego in-
ternetowego dostepu do konta bankowego. Jesli sprawca postugiwat sie
telefonem komérkowym na karte przedptacong warto zwrdci¢ sie do
wszystkich operatorow telefonii komérkowej w celu ustalenia, czy telefon
o tym samym numerze IMEI wspotpracowat réwniez z innymi kartami. Da-
nych niezbednych do ustalenia tozsamosci sprawcy moze réwniez dostar-
czy¢ analiza historii potgczen jego telefonu. Jezeli operator udostepnit da-
ne osobowe jego rozmoéwcéw, mozna pokusi¢ sie o przestuchanie tych
o0séb, w celu ustalenia tozsamosci uzytkownika danego numeru.

Szczegolnie cennych informacji o sprawcy moze dostarczy¢ wnikliwa
analiza historii rachunku bankowego. W pierwszej kolejnosci nalezy
zwroci¢ uwage na okolicznosci zawarcia umowy prowadzenia rachunku.
Jezeli nie zostata ona zawarta za posrednictwem Internetu, cennym do-
wodem moze by¢ opinia pismoznawcza dotyczgca podpisu na tym do-
kumencie®. Jak sygnalizowano powyzej, mozna podjg¢ dziatania w celu
zabezpieczenia zapiséw z kamer umieszczonych przy bankomatach,
z ktérych wyptacono uzyskane srodki finansowe. Patnosci dokonane
kartg bankomatowg w sklepach lub lokalach ustugowych mogg dostar-
czy¢ danych o osobie sprawcy. Mozliwe jest rowniez zwrocenie sie do
podmiotéw prowadzacych kantory z kryptowalutg (np. Bitcoin) w celu
uzyskania danych konta uzytkownika, czy numerow IP, z ktorych tgczyt
sie on z serwisem internetowego kantoru*’. Z doswiadczen autora wyni-
ka, iz informacje w tym zakresie sg zazwyczaj udzielane szybko i mogg
stanowi¢ cenny dowdd w sprawie. Jezeli z historii rachunku bankowego
wynika, ze sprawca dokonywat z jego wykorzystaniem zakupu dobr
i ustug (takich jak zakupy w sklepach internetowych, czy chociazby je-

39 Mozliwos¢ przeprowadzenia takiego badania jest kolejnym argumentem przemawiajg-
cym za koniecznoscig prowadzenia postepowan ,zbiorczych” w sprawach o oszustwa
popetione za posrednictwem Internetu. Skoro bowiem w banku dostepny jest tylko je-
den komplet dokumentéw z oryginalnym podpisem sprawcy, tatwo wyobrazi¢ sobie
trudnosci powstate w sytuacji, gdy kilka — kilkanascie jednostek Prokuratury, prowa-
dzgcych odrebne postepowania przeciwko temu samemu sprawcy, chce zasiegngcé
opinii biegtego z dziedziny badan pisma.

40 Popularne serwisy to m.in: BitBay.net, dgtmarket.com, BitMarket.pl, nevbit.com, bit-
star.pl, Bitmaszyna.pl czy BitMarket24.pl.
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dzenie z dostawg do domu), do ustalenia jego danych mogg przyczynic¢
sie informacje uzyskane z tego podmiotu.

Dane z historii konta bankowego pozwalajg tez na ustalenie ewentu-
alnych innych oséb pokrzywdzonych i wykonanie z nimi czynnosci pro-
cesowych.

Gdy na podstawie powyzszych danych ustalony zostanie sprawca
przestepstwa, warto rozwazy¢ wydanie postanowienia o przeszukaniu
jego miejsca zamieszkania, w celu zabezpieczenia urzgdzen elektronicz-
nych, z ktérych mogt on korzysta¢ do popetnienia przestepstwa.
W szczegdlno$ci w trakcie przeszukania nalezy zabezpieczy¢ karty SIM,
telefony komoérkowe, tablety, komputery i ewentualnie modemy czy rou-
tery, w celu przebadania ich przez biegtego z dziedziny informatyki sled-
czej. Czynnosci takie jak wystawianie okreslonych aukcji, logowanie do
skrzynek e-mail, czy kont bankowych zostawiajg bowiem trudne do usu-
niecia slady w pamieci urzgdzen elektronicznych. Cennym dowodem
moga rowniez okazac sie dokumenty zwigzane z zatozeniem konta ban-
kowego czy odreczne zapiski.

W przypadku gdy postepowanie nie doprowadzito do wykrycia spraw-
cy przestepstwa, po zakonczeniu postepowania warto rozwazyé zwréce-
nie sie do banku, w ktérym prowadzone jest konto wykorzystane do po-
petnienia przestepstwa, z informacjg o poczynionych ustaleniach, w celu
ewentualnego zastosowania procedury z art. 106a ust. 3 prawa banko-
wego. Sygnalizacja taka jest szczegodlnie uzasadniona w przypadku kont
powigzanych z niezarejestrowang kartg bankomatowg typu pre-paid, jak
réwniez w stosunku do kont zatozonych z wykorzystaniem utraconego
dowodu osobistego, czy tez w inny sposéb zatozonych bez zgody i wiedzy
osoby, z wykorzystaniem danych osobowych ktorej zatozono rachunek.

7. Podsumowanie

Dostepne dane statystyczne jednoznacznie wskazujg na systema-
tyczny wzrost liczby oszustw popetnianych za posrednictwem Internetu.
Wydaje sie rowniez, ze tendencja ta nie zmieni sie w dajgcej sie przewi-
dzie¢ przysztosci. Jak przy tym wynika z badan K. M. Mazura, w Polsce
wyksztalcita sie juz grupa oséb, ktére z popetniania tego typu prze-
stepstw uczynity sobie state zrodio dochodu i wypracowaly dostosowany
do specyfiki tego typu przestepstw modus operandi.

Opisana sytuacja powinna spotkac sie z adekwatng reakcjg wymiaru
sprawiedliwosci. Niewatpliwie za bardzo stuszng nalezy uzna¢ decyzje
o stworzeniu w strukturach Policji i Prokuratury wyspecjalizowanych wy-
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dziatéw do walki z cyberprzestepczosciag. Duzg popularnoscig cieszg sie
réwniez organizowane przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury
szkolenia z zakresu przestepczo$ci internetowej. Dalszg logiczng konse-
kwencjg tych dziatan powinno byé dostosowanie regulaminu prokurator-
skiego w celu usprawnienia i przyspieszenia toku postepowan w tego
typu sprawach. Zasadnym rowniez wydaje sie podjecie zdecydowanych
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania opisanej powyzej sytuacji, po-
legajacej na niepotrzebnym powtarzaniu tych samych czynnosci przez
rézne jednostki, w ramach réznych postepowan. Majgc na uwadze istnie-
jace ograniczenia — kadrowe, materiatowe i organizacyjne — nalezy dgzy¢
do tego, by wyeliminowaé niepotrzebne dublowanie tych samych czyn-
nosci. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ potozenie wiekszego nacisku na
taczenie postepowan z innych jednostek Prokuratury.

Proceedings for Internet fraud

Abstract

This paper presents some select issues related to supervision over
proceedings for fraud where a perpetrator made use of the Internet.
A typical procedure for Internet fraud cases and practical problems, in-
cluding specifically conflicts of competence when attempting to determine
a common competent organizational unit of the Prosecutor’s Office that
has a proper venue, are presented. Moreover, issues related to banking
law are tackled, including disclosure of bank secrecy during preparatory
proceedings. Proposals concerning amendments to regulations govern-
ing a venue, and algorithm for conducting proceedings for Internet fraud,
are also presented.
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Wznowienie postepowania w zwigzku
z rozstrzygnieciem prejudycjalnym Trybunatu
Sprawiedliwosci UE

Streszczenie

Powinno$¢ zapewnienia realnego poszanowania prawa UE spoczywa
na organach administracji i sgdach panstw cztonkowskich. Zgodnie
Z wymogami wspoipracy z organami unijnymi, majg one gwarantowac
poziom ochrony jednostki, wyznaczony wspolnym systemem normatyw-
nym. W uchwale NSA, rozstrzygajgcej istotne dla praktyki zagadnienie
prawne, ochrony jednostki po wyczerpaniu Srodkow zaskarzenia w po-
stepowaniu sgdowo-administracyjnym, orzekajgcy sktad przyjat, ze pod-
stawg wznowienia postepowania moze byc¢ orzeczenie TSUE, nawet je-
zeli rozstrzygniecie nie zostato doreczone stronie wnoszgcej skarge
0 wznowienie postepowania.

Nowelg z dnia 12 lutego 2010 r. rozszerzono katalog podstaw wzno-
wienia postepowania sgdowoadministracyjnego’. Zgodnie z trescig art.
272 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi? wzno-
wienia postepowania mozna zgdaé rowniez w przypadku, gdy potrzeba
taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego
na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospo-
lita Polskg. Funkcje takiego organu wypetnia m.in. Trybunat Sprawiedli-
wosci UE oraz Trybunat Praw Cztowieka®. Dookreslenia wymaga jednak,

"A. Kabat, (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-
Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi: Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 850.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 0.1369. Nalezy
nadmieni¢, ze w postepowaniu przed sgdem administracyjnym moze wzig¢ udziat kazdy
prokurator i nie musi wyczerpa¢ srodkow zaskarzenia, W. Czerwinski, Reforma sg-
downictwa administracyjnego, Prokuratura i Prawo 2002, nr 10, s. 93-94.

3 Powotany przepis Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi byt wzoro-
wany na regulacjach karnoprocesowych. W odniesieniu do podstawy wznowienia po-
stepowania w $wietle art. 540 § 3 k.p.k. zob. R. Stefanicki, Glosa do uchwaly SN
z 26 czerwca 2014 r., sygn. | KPZ 14/14 (wznowienie postepowania karnego po wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), Panstwo i Prawo 2016, nr 5, s. 135in.
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ktére kategorie tego orzecznictwa stanowi¢ mogg podstawe stosowania
instytucji okreslonej tym przepisem.

W literaturze przedmiotu nie budzi zastrzezen stanowisko, ze podsta-
wg wznowienia postepowania moze by¢ takze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Brak jednak jednolitego, jurydycznego wskazania,
czy za takg mozna uznacC wyrok prejudycjalny wydany w trybie art. 267
TFUE?*, jesli nie dotyczy on strony, ktora zgda wznowienia postepowania.
Rozbiezne linie krajowego orzecznictwa sgdowego w tej kwestii przesa-
dzity o zasadnosci wniesienia przez NSA, postanowieniem z dnia 10 lu-
tego 2017 r., o rozstrzygniecie w powiekszonym jego sktadzie nastepuja-
cego zagadnienia prawnego®: ,Czy podstawg wznowienia postepowania,
o ktérej mowa w art. 272 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgda-
mi administracyjnymi (...) moze by¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej, wydane w trybie pytania prejudycjalnego, nawet
jezeli to orzeczenie nie zostato doreczone stronie wnoszacej skarge
0 wznowienie postepowania?”’®. Watpliwosci prawne ujawnity sie w zwigz-
ku ze sprawg ze skargi podmiotu wnoszacego o wznowienie postepowa-
nia zakonczonego prawomocnym wyrokiem NSA. Ten ostatni oddalit skar-
ge kasacyjng od wyroku WSA w G. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowe;j
w G. w przedmiocie podatku od towardw i ustug. W skardze o wznowienie
postepowania zgdano zmiany wyroku NSA i uchylenia wyroku WSA w G.
oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Za podstawe
wznowienia przyjeto art. 272 § 3 P.p.s.a. w zwigzku z wydanym przez Try-
bunat Sprawiedliwosci UE orzeczeniem wstepnym z dnia 2 czerwca 2016
r.” Niniejsze zagadnienie prawne dotyczy nierozwigzanej dotad, a istotnej
dla praktyki kwestii zakresu zwigzania organow panstw czionkowskich,
wykonujgcych prawo UE orzecznictwem interpretacyjnym Trybunatu

4 Trybunat rozstrzygat na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE), zgodnie z ktérym Trybunat Sprawiedliwo$ci w trybie prejudycjalnym orze-
ka o wyktadni Traktatow lub o waznosci i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, or-
gany lub jednostki organizacyjne Unii.

5 Uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2017 r., sygn. | FPS 1/17.

6 Ztozonym dnia 27 wrzesnia 2017 r. pismem Prokurator Prokuratury Krajowej wniost
o podjecie przez NSA uchwaty, ze: ,podstawg wznowienia postepowania, o ktérej mowa
w art. 272 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (...) moze by¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, wydane w trybie pytania prejudycjalnego, takze w przypadku, gdy orzeczenie to
nie zostato doreczone stronie wnoszacej skarge o wznowienie postepowania”.

W sprawie ROZ-Swit, C—418/14, ECLI:EU:C:2016:400. Na temat harmonizacji regut
postepowan administracyjnych w UE P. Ostojski, Instrumentalizacja prawa o poste-
powaniu administracyjnym, Poznan 2017, s. 98
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Sprawiedliwosci. Nie sprzyja pewnosci prawa zréznicowana, w orzecznic-
twie sgdowym oraz w doktrynie, wykfadnia powotanego przepisu.

W ocenie skarzgcego, wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, wydany
w trybie art. 267 TFUE, wigze kazde panstwo cztonkowskie w zakresie,
w jakim stosuje ono regulacje prawa unijnego. W omawianym wypadku
dotyczy¢ to miato wdrazania Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych prze-
piséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej®. Obowigzek implementacyjny dotyczgcy wskaza-
nego aktu wtérnego prawa unijnego nie konczy sie z momentem statycz-
nego dostosowania krajowych przepiséw prawa do wymogow dyrektywy,
ale rozcigga sie takze na jego wyktadnie, ktora jest procesem dynamicz-
nym®. Powyzsze uwagi dotyczg réwniez powotanej w sprawie kwestii
prawidtowej interpretacji wzmiankowanej dyrektywy. Tymczasem NSA,
prawomocnym wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2015 r. oddalajgcym skarge
kasacyjng skarzgcego, wbrew wyktadni TS przedstawionej w tym wyro-
ku, zdaniem strony btednie przyjat, ze brak spetnienia przez sprzedawce
formalnego wymogu uzyskania od nabywcéw w terminie miesiecznym
oswiadczeh o przeznaczeniu oleju napedowego na cele opatowe pozba-
wia dostawce opodatkowania wedtug preferencyjnej stawki akcyzy'.
W wyroku z dnia 2 czerwca 2016 r."" Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze
przepisy dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze jej

8 Zmieniong dyrektywg Rady 2004/75/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., O.J. 2003,

nrL 283, s. 51, ze zm.

Dostosowywaniu prawa do zmieniajgcego sie otoczenia spotecznogospodarczego stu-

zg niewatpliwie zwroty niedookreslone, z tym ze elastycznos¢ ich stosowania powinna

by¢ Scisle powigzana z faktem, ze mamy tutaj do czynienia z daninami publicznymi,
czyli obcigzeniem podatnikéw, P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule gene-

ralne w prawie podatkowym, Warszawa 2017 s. 59 i n.

0 Trafnie zauwaza D. Antondéw (Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w procesie
stosowania prawa przez organy podatkowe, (w:) Podatnik versus organ podatkowy,
pod red. P. Borszowskiego, A. Huchli, E. Rutkowskiej-Tomaszewskiej,
Wroctaw 2011, w zakonczeniu), ze orzecznictwo TSUE, na gruncie przepiséw ordynacji
podatkowej, stanowi jeden z podstawowych wyznacznikéw wyktadni operatywnej pra-
wa podatkowego. W swietle tych regulacji organy podatkowe zobowigzane sg, aby do-
konujgc ustalen walidacyjnych i interpretacyjnych kierowac sie wyktadnig przyjeta przez
Trybunat. W wypadku rozbieznosci rozwigzan krajowych i unijnych, zastosowanie ma
mie¢ interpretacja dokonana przez TSUE. Przepisy ordynacji podatkowe;j (art. 240 § 1
pkt 11) przewidujg, ze w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie poste-
powanie, jezeli orzeczenie Europejskiego Trybunatu ma wptyw na tre$¢ wydanej decy-
zji. Por. uwagi K. Sobieralski, Praktyczne problemy wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego, Wroctaw 2005, s. 86 i n.

" W sprawie o sygn. C—418/14...
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postanowienia nie sprzeciwiajg sie krajowym regulacjom, w oparciu,
o ktére sprzedawcy paliw sg zobowigzani do ztozenia w wyznaczonym
terminie miesiecznego zestawienia oswiadczen nabywcow, wedtug kto-
rych nabywane wyroby sg przeznaczone do celéw opatowych, natomiast
sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym, w ktérych swietle w braku zto-
zenia takiego zestawienia w wyznaczonym terminie, do sprzedanego pa-
liwa stosowana jest stawka podatku akcyzowego przewidziana dla paliw
silnikowych, podczas gdy zostato stwierdzone, ze przeznaczenie tego
produktu do celéw opatowych nie budzi watpliwosci. W zawartym w tym
wyroku rozstrzygnieciu wstepnym akcent potozono na wymogi propor-
cjonalnosci przy ocenie zastosowanych srodkéw. Zwraca uwage fakt
bezposredniego i pogtebionego siegania w ostatnim orzecznictwie sgdéw
administracyjnych do istoty i przestania niniejszego wyroku2.

Trudno bytoby jednak w tym miejscu poming¢ wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., bowiem TK, w wyniku rozpoznania
pytania prawnego WSA we Wroctawiu, odnoszgcego sie do sankcyjne;j
stawki podatku akcyzowego, orzekt, ze ustawa statuujgca wysokg staw-
ke akcyzy dla sprzedawcy oleju opatowego, ktéry nie wywigzat sie z ob-
owigzku terminowego sporzadzenia i przekazania organom podatkowym
miesiecznego zestawienia oswiadczen nabywcow takiego oleju, jest
zgodna z art. 2 konstytucji'®. Normatywny rygoryzm przestanek stosowa-
nia korzystnych stawek akcyzy do sprzedazy oleju opatowego ma na ce-
lu skuteczng kontrole obrotu wskazanym paliwem, ograniczenie procede-

2W uzasadnieniu wyroku z dnia 31 sierpnia 2017 r. (sygn. | GSK 1174/15) NSA zwrocit
uwage na ogolng systematyke i zaktadane cele dyrektywy energetycznej, opierajgce
sie na wyraznym rozréznieniu o kryteria funkcjonalne na paliwa silnikowe i przezna-
czone do ogrzewania. Wedtug tej nomenklatury produkty energetyczne sg opodatko-
wane zgodnie z ich faktycznym wykorzystaniem (pkt 33 ww. wyroku). W konsekwencji,
zdaniem NSA, TSUE trafnie przyjat, ze przepis prawa krajowego — taki jak art. 89 ust.
16 u.p.a., na ktérego podstawie w przypadku braku ztozenia zestawienia o$wiadczen
nabywcow w terminie stawka podatku akcyzowego okreslona dla paliw silnikowych jest
automatycznie stosowana do paliw do ogrzewania (pkt 34 ww. wyroku), mimo ze w po-
stepowaniu gtéwnym stwierdzono, Zze sg one wykorzystywane jako paliwa do ogrzewa-
nia — narusza ogoélng systematyke i cel dyrektywy energetyczne;.

3 W wyroku w sprawie o sygn. P 24/12 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,art. 89 ust. 16
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (...) w zakresie, w jakim nakazu-
je stosowaé stawke akcyzy okre$long w art. 89 ust. 4 pkt 1 tej ustawy w przypadku nie-
spetienia przez sprzedawce oleju opatowego obowigzku, wyrazonego w art. 89 ust. 14
tej ustawy, sporzadzenia i przekazania do wtasciwego naczelnika urzedu celnego,
w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano sprze-
dazy, miesiecznego zestawienia o$wiadczen nabywcow tego wyrobu akcyzowego o je-
go przeznaczeniu do celow opatowych, jest zgodny z wywodzonym z art. 2 konstytucji
zakazem nadmiernej ingerencji ustawodawcy”.
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ru wykorzystywania oleju opatowego niezgodnie z jego przeznaczeniem,
a przede wszystkim ograniczenie zjawisk oszustw podatkowych zwigza-
nych ze sprzedaza tego oleju. Nalezy zwrdci¢ tu uwage na fakt, ze Try-
bunat Konstytucyjny, wedtug posiadanych kompetencji, dokonuje oceny
zgodnosci krajowych przepiséw z ustawg zasadniczg. Natomiast TSUE
jest jedynie uprawniony do wykfadni unijnego porzadku normatywnego,
rzutujgcego jednak na spojnos¢ z nim przepisow wewnetrznych panstw
cztonkowskich, wydanych w celu wdrazania prawa unijnego’®. Zgodnie
z zasadg wspétpracy wtadz krajowych z organami unijnymi, powinny by¢
zachowane pewne mechanizmy, prowadzgce do spojnego odczytywania
dorobku acquis communaitaire.

Zainicjowana w postepowaniu uchwatodawczym problematyka sku-
piona zostata wokot analizy mozliwosci skutecznego siegniecia wprost do
wyroku wstepnego Trybunatu Sprawiedliwosci’® w okolicznosciach, gdy
prejudykat nie zostat wydany w zwigzku ze sprawg skarzgcego, czyli ina-
czej moéwigc, bezposrednio jego nie dotyczyt. Naczelny Sgd Administra-
cyjny'®, w uzasadnieniu postanowienia o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego budzacego w praktyce istotne watpliwosci, wskazat na wyste-
pujgce w orzecznictwie sgdéw administracyjnych réwnolegle odrebne
stanowiska w kwestii interpretacji podstawy zastosowania art. 272 § 3
P.p.s.a. w zakresie, w jakim dotyczy ona oceny relewantnosci orzecznic-
twa prejudycjalnego Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W swietle niektérych
judykatow — bazujgcych na zblizonej argumentacji do zawartej w uza-
sadnieniu omawianej uchwaty — nalezy nadac pierwszenstwo wymogom
wynikajgcym z aktéw prawa miedzynarodowego', w tym rozstrzygnie-
ciom prejudycjalnym Trybunatow dokonujgcych wigzacej wyktadni tego
prawa’'®. Bierze sie tutaj pod uwage fundamentalne zasady prawa unij-

4 Por. uwagi A. Sledzinska-Simon, (w:) J. Czuczai, P. Daréak, P. Lancos,
M.Szabd, A. Zs. Varga, Division of Competences and Regulatory Powers between
the EU and the Member States, Budapest 2016, s. 665-666 i powotane orzecznictwo.

5 Szerzej R. Stefanicki, Procedura orzeczenia wstepnego w stuzbie jednolitej wyktad-
ni prawa wspolnotowego (w trybie art. 234 Traktatu), Przeglgd Sadowy 2004, nr 2,
s. 118 i n. Na temat uzasadnienia zmiany ww. konstrukcji P. Craig, EU Administrative
Law, Oxford 2006, s. 302 i n.

16 Dziatajgc w oparciuo art. 187 § 1 P. p. s. a.

7 Pierwowzér rozwigzania z art. 272 § 3 P.p.s.a. stanowit art. 540 § 3 k.p.k., J. Dra-
chal, A, Wiktorowska, K. Wojciechowska, (w:) Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa
2017, art. 272 pkt 16.

8 Nie sposdéb poming¢ faktu, ze Trybunat Sprawiedliwosci jest wytgcznie uprawnionym
do wyktadni prawa unijnego oraz posiada wylgcznosé do uznawania niewaznosci ak-
téw normatywnych tego porzadku, S. L. Kaleda, Wiasciwos¢ Trybunatu Sprawiedli-
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nego, w szczegoélnosci zaktadane gwarancje jego efektywnosci i orga-
nicznie z nig powigzane dgzenie do jednolitosci jego wyktadni i stosowa-
nia jako podstawowy warunek zabezpieczenia okreslonych standardow
zblizenia prawa panstw cztonkowskich. Z tej perspektywy za dopusz-
czalne nalezy uznac¢ wznowienie postepowania na podstawie art. 272 § 3
P.p.s.a.’” w zwigzku z jego interpretacjg zgodng z orzecznictwem UE.
Mozliwo$¢ wykorzystywania wyjgtkowego srodka, jaki stanowi wznowie-
nie postepowania, nie ogranicza sie w $wietle tego podejscia do tych wy-
rokdow wydanych w trybie art. 267 TFUE, ktére dotyczg strony (stron)
gtdbwnego postepowania krajowego. Za trafnoscig powyzszego stanowi-
ska przemawia fakt, ze wykfadnia aktéw prawa unijnego, dokonywana w
drodze orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ma spetnia¢ uzyteczng,
harmonizujgcg porzgdek normatywny funkcje. Nie mozna zatem ograni-
czac jej skutkéw do konkretnego adresata, w tym wigzania jedynie sadu
krajowego, ktéry zgtosit watpliwosci prawne, w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem. Zgodnie z koncepcjg acte éclairé organy krajowe sag
zwolnione z powinnosci wystgpienia do Trybunatu Sprawiedliwosci z py-
taniem prejudycjalnym w sytuacji, gdy interpretacja prawa unijnego zo-
stata dokonana juz przez ten sad do analogicznego lub zblizonego stanu
faktycznego lub prawnego®. NSA, w argumentacji przedstawionej na
rzecz podjetej uchwaty, podnidst, ze za mocg powszechng takich wyro-

wosci do wydawania orzeczen wstepnych w sytuacji krajowej, (w:) Studia z Prawa Unii
Europejskiej pod red. S. Biernata, Krakow 2000, s. 137 i n.

9 Zgodnie z postanowieniem NSA z dnia 18 listopada 2016 r. (sygn. | GSK 1281/16) ,za-
uwazy¢ bowiem nalezy, iz w zdaniu 1 § 3 art. 272 p.p.s.a. uzyto zwrotu »mozna zadac¢
wznowienia postepowania«, a to oznacza, iz z takim zgdaniem moze wystapi¢ kazdy,
jezeli zachodzi przestanka przedmiotowa okreslona w tym przepisie. W zd. 2 § 3 art.
272 p.p.s.a. w zaden za$ sposob nie ograniczono kregu podmiotowego w zakresie zg-
dania wznowienia postepowania, gdyz przepis ten dotyczy wytacznie terminu do wnie-
sienia skargi o wznowienie postepowania. Wynika to z jednoznacznej tresci tego prze-
pisu, zgodnie z ktorym przepis § 2 stosuje sie odpowiednio, z tym ze termin do wnie-
sienia skargi o wznowienie postepowania biegnie od dnia doreczenia stronie lub jej
petnomocnikowi rozstrzygniecia organu miedzynarodowego”.

20A. Zalasinski, Walor orzecznictwa podatkowego Trybunatu Sprawiedliwosci w pol-
skim porzadku prawnym, (w:) Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w sprawach podatkowych. Komentarz pod red. W. Nykiela, A. Zalasinskie-
go, Warszawa 2013, s. 47-48 i powotana tam literatura i orzecznictwo. Zdaniem
S. L. Kaledy (Wtasciwos¢ Trybunatu..., s. 146) we wczesnej jurysprudencji TSUE nie
wykluczat z zakresu posiadanej kompetencji wnioskéw krajowych w podobnych spra-
wach. Réwniez wspotczesnie takie przypadki majg miejsce, jezeli ze wzgledéw funk-
cjonalnych nastepuje zmiana linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci. Tego rodza-
ju przyktadem moze by¢ ostatnia interpretacja wdrazania art. 102 TFUE. Zob. wyrok
TSUE w sprawie Intel przeciwko Komisji C— 413/14, ECLI:EU:C:2017:632.
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kéw przemawia nie tylko wskazana doktryna, ale takze powinnos¢, spo-
czywajgca na organach krajowych, uwzgledniania tego orzecznictwa.
Nieco weziej zakres mozliwosci siegania do wyrokow wstepnych Trybu-
natu Sprawiedliwosci, jako podstawy wznowienia postepowania, okreslo-
no w kilku rozstrzygnieciach sgdéw administracyjnych, w tym postano-
wieniach NSA z dnia 11 czerwca 2013 r.2! oraz 11 lipca 2013 r.?2 W ich
Swietle sieganie do wyrokow prejudycjalnych bytoby ograniczone do roz-
strzygnie¢ wstepnych wydanych przez ETS w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem krajowym?3. Brak jednolitego stanowiska sgdow admini-
stracyjnych stworzyt stan niepewnosci co do prawa. Tymczasem z istoty
i zaktadanej roli, jakg rozbudowat sam Trybunat, orzeczenia wydane
w trybie art. 267 TFUE wywotujg takze skutki interpretacyjne wychodzace
poza ramy konkretnego postepowania zawistego przed sgdem krajowym.

218ygn. Il GSK 927/13: ,Podstawg do wznowienia postepowania w oparciu o art. 272 § 3
p.p.s.a. jest bowiem rozstrzygniecie organu miedzynarodowego, ktérego adresatem
jest strona wnoszaca skarge o wznowienie postepowania sgdowego w przedmiotowym
postepowaniu. Gdyby przyjaé, jak sugeruje petnomocnik, ze strona dowiedziata sie
o przedmiotowym orzeczeniu TSUE dopiero z momentem jego publikacji, nie zas z tre-
$ci doreczonego petnomocnikowi orzeczenia, wowczas nalezatoby stwierdzi¢, ze nie
byla ona adresatem orzeczenia i nie zostata spetniona wynikajagca z art. 272 § 3
p.p.s.a. przestanka wznowienia oparta na tozsamosci podmiotowej spraw. Powotanie
sie na zaistnienie przestanek wznowienia postgpowania na podstawie art. 272 § 3
p.p.s.a. bedzie zatem skuteczne jedynie przy jednoczesnym uznaniu tozsamosci stron
i przedmiotu postgepowania”.

22Sygn. Il GSK 486/13: ,Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wznowienie po-
stepowania sgdowoadministracyjnego jest instytucjg szczegélng i wyjatkowa, a jej sci-
ste i dokladne unormowania kodeksowe w zakresie warunkéw formalnych i jego pod-
staw nie pozwalajg na rozszerzajgcag wykladnie okreslajacych je przepiséw. Z analizy
art. 272 § 3 p.p.s.a. nalezy wywnioskowac¢, ze wykluczone jest stosowanie go automa-
tycznie w kazdej sprawie, w ktérej organ migdzynarodowy rozstrzygnie o naruszeniu
przez Polske przepisdow prawa miedzynarodowego, a ocene ,potrzeby” wznowienia po-
stepowania na tej podstawie nalezy dokonywac w realiach konkretnej sprawy, w ktérej
strong jest adresat rozstrzygniecia organu miedzynarodowego. Podkresli¢ nalezy, ze
zawarte w tym przepisie sformutowanie ,stosuje sie odpowiednio” oznacza koniecz-
nos¢ sprawdzenia, czy w ogole i w jakim zakresie przepis, do ktérego odsyta art. 272
§ 3, moze by¢ stosowany. Odpowiednie stosowanie oznacza bowiem, ze okreslone
przepisy stosuje sie wprost bgdz z modyfikacjami, bgdz tez w ogdle nie majg one za-
stosowania. A to nie uprawnia do stosowania wyktadni rozszerzajgcej tego przepisu
i przyjecia — jak tego chce wnoszgca skarge kasacyjng — ze z uwagi na powszechng
moc obowigzujgca orzeczen organu miedzynarodowego, jakim jest TSUE, adresowang
do nieoznaczonego kregu osob, kazda z nich moze by¢ podmiotem uprawnionym do
whniesienia skargi o wznowienie postepowania na podstawie art. 272 § 3 p.p.s.a.”

A Kabat, (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-
Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi: Komentarz, War-
szawa 2013, s. 850.
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Stad dokonywana przez niego wyktadnia prawa unijnego wigze organy
panstw cztonkowskich, orzekajgce w takich samych lub zblizonych, jak
przedstawione w pytaniu prejudycjalnym, stanach faktycznych i praw-
nych. Nierespektowanie tych wymogéw moze nies¢ istotne konsekwen-
cje dla panstw cztonkowskich, zwazywszy na fakt, ze wydane przez sad
panstwa czionkowskiego orzeczenie z oczywistym naruszeniem prawa
unijnego, moze stanowi¢ samodzielng podstawe odpowiedzialnosci za
szkody wyrzgdzone jednostkom. NSA, w uzasadnieniu podjetej uchwaty,
podnidst, Ze za jej przyjeciem przemawia m.in. zminimalizowanie ryzyka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za rozstrzygniecia nie-
zgodne z prawem unijnym?24,

Zasadniczo w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ktadziony jest
akcent na Scistg interpretacje zakresu stosowania art. 272 § 3 P.p.s.a.
Wychodzi sie tutaj od ogdlnego zatozenia, ze instytucja wznowienia ma
charakter wyjgtkowy, stgd podstawy kasacji nie mogg podlega¢ wyktadni
rozszerzajgcej. Zgadzajgc sie co do zasady z potrzebg skutecznego
przeciwdziatania zjawiskom naduzywania instytucji nadzwyczajnych?®
w stosowanych procedurach, trudno bytoby sie jednak zgodzi¢ z prébami
uczynienia w praktyce z omawianej konstrukcji formuty martwej. Trafnie,
w uzasadnieniu podjetej uchwaty, wskazano na uzaleznianie mozliwosci
wzruszenia rozstrzygniecia niezgodnego z prawem UE od wyczerpania
srodkéw zaskarzania przewidzianych zwyklym postepowaniem admini-
stracyjnym. Zgtoszone, w cytowanym na wstepie niniejszego materiatu
pytaniu prawnym, istotne watpliwosci dotyczyly wyktadni krajowych prze-
piséw, stanowigcych o przestankach i trybie wznowienia postepowanh sg-
dowoadministracyjnych w sprawach, w ktérych zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym w orzeczeniu wstepnym Trybunatu Sprawiedliwosci ich inter-

24 Trafnie podnosi B. Kurcz (Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej i ich implementacja do
prawa krajowego, Krakéw 2004, s. 223), ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Pan-
stwa Cztonkowskiego, z tytutu nieprawidtowej implementacji dyrektywy, jest konse-
kwencjg stosowania przez TSUE zasady efektywnosci.

25 \Wnoszgcemu skarge o wznowienie postepowania stawia sie okreslone warunki, w tym
wyczerpania postepowania instancyjnego i zachowania przewidzianych terminéw wno-
szenia srodka. W wyroku wskazano, ze przestrzeganie zasady skutecznosci nie moze
siega¢ w okolicznosciach danej sprawy przed sgdem krajowym tak dalece, aby ocze-
kiwaé od organu krajowego zaréwno naprawienia skutkéw zaniechania ze strony nie-
znajgcych swoich praw o charakterze proceduralnym konsumentow, jak i kompensacji
w catosci catkowitej biernosci jednostki, nieuczestniczacej w postepowaniu arbitrazo-
wym, ani niewnoszgcej skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego, ktéry z tego po-
wodu juz sie uprawomochnit, rozstrzygniecie w sprawie o sygn. C—40/08 z dnia 6 paz-
dziernika 2009 r. Asturcom Telecomunicaciones SL przeciwko Cristinie Rodriguez No-
gueirze, ECLI:EU:C:2009:615, pkt 47.
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pretacja zastosowana w prawomocnych rozstrzygnieciach administracyj-
nych okazata sie niemozliwa do pogodzenia, z majgcym zastosowanie
aktem prawa unijnego. Z wniosku skarzgcego o wznowienie postepowania
wynika, ze Trybunat Sprawiedliwosci dokonat odmiennej, niz to uczynit sad
polski, wyktadni przepiséw dyrektywy 2003/96. Wydany w rozpatrywane;
sprawie wyrok Trybunatu ma wprawdzie charakter wyroku interpretacyjne-
go, ale nie ulega watpliwosci, ze prejudykaty wigza¢ musza wiadze krajo-
we w celu zagwarantowania prawidtowej transpozycji dyrektywy.
Zgtoszony w pytaniu prawnym zasadniczy problem zostat poddany
przez NSA analizie pod katem oceny zgodnosci krajowych rozwigzan
legislacyjnych i praktyki ich stosowania z prawem UE, zwlaszcza zapew-
nienia skutecznosci i jednolitego stosowania unijnego porzadku przez
wladze krajowe. Chodzi tutaj gtdwnie o zagwarantowanie stosownych
mechanizmow, umozliwiajgcych kazdej jednostce dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i skuteczne dochodzenie roszczeh, opartych na naru-
szeniu unijnego prawa. W istote rozstrzygniecia powstatych watpliwosci
prawnych w omawianej materii wpisuje sie charakter srodka procesowe-
go, ktéry ma mie¢ tutaj zastosowanie, a mianowicie mozliwosci siegnie-
cia w uzasadnionych przypadkach do proceduralnych konstrukcji nad-
zwyczajnych. Taki wyjagtkowy charakter ma instytucja wzruszania osta-
tecznych decyzji administracyjnych i prawomocnych orzeczen sadow
administracyjnych. W prowadzonych przez rozszerzony skfad NSA anali-
zach na plan pierwszy wysuniety zostat problem zapewnienia efektywne-
go instrumentarium ochrony praw jednostki. Ich korelatem sg powinnosci
organdw sgdowoadministracyjnych do podjecia optymalnych dziatan ma-
jacych na celu wyeliminowanie rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem
unijnym. Nalezy mie¢ tutaj na uwadze okolicznos¢, ze w systemie norma-
tywnym UE zasadniczo nie ustatuowano jednolitych regut kontroli dziatah
administracji publicznej. Tym samym pozostawiono panstwom cztonkow-
skim swobode zaréwno w zakresie wyznaczenia wiasciwych organdw,
jak i odnosnie do doboru procedury, z ogélnym zastrzezeniem zagwaran-
towania nimi poziomu ochrony wyznaczonego tym porzgdkiem. Zgodnie
z zasadg autonomii proceduralnej na kraju cztonkowskim spoczywa ob-
owigzek wyznaczenia wtasciwych sgdow i okreslenie zasad postepowa-
nia w sprawach skarg majgcych na celu zapewnienie ochrony praw, kté-
re jednostki wywodzg z prawa Unii®®. Respektowanie wymogow skutecz-

26 Granicg autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich przy wdrazaniu prawa unijnego
jest wypetnianie przez organy stosujgce wymogu peinej skutecznosci unijnego porzad-
ku, A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady, Tom I, War-
szawa 2010, s. 54 i n. Warto jednak niezaleznie odnotowa¢, ze juz wczesniej prezen-
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nosci mechanizmow krajowych w postepowaniach majgcych na celu za-
pewnienie ochrony prawnej, w omawianym wypadku dotyczyto intereséw
podatnikow. Instrumenty krajowe nie mogg by¢ tak uksztattowane, aby
korzystanie z nich bylo niemozliwe lub nadmiernie utrudnione. Panstwa
cztonkowskie zachowujg margines swobody w wyborze modelu kontroli
sgdowej rozstrzygnie¢ administracji publicznej, ale przystugujgca im au-
tonomia proceduralna konczy sie tam, gdzie zagrozona zostaje efektyw-
no$¢ gwarantowana unijnym porzadkiem. Na zauwazenie zastuguije fakt,
ze wypracowane w dorobku Trybunatu Sprawiedliwosci pojecie skutecz-
nej ochrony prawnej jednostki, i to zarbwno osoby fizycznej, jak i praw-
nej, zostato ostatecznie ustatuowane w przepisach prawa pierwotnego.
Zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej ,Panstwa Cztonkowskie
ustanawiajg srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony praw-
nej w dziedzinach objetych prawem Unii”. Fundamentem, na ktérym za-
sadzajg sie mechanizmy skutecznej ochrony prawnej jednostki, jest
obecnhie szeroko rozumiane jej prawo do sadu. Zostato ono uznane
w normatywnym porzgdku unijnym za prawo podstawowe, znajdujgce
umocowanie w Karcie Praw Podstawowych?’. Zakresem skutecznej
ochrony prawnej obejmuje sie zaréwno stosowane w porzgdku krajowym
instrumenty prawa administracyjnego, jak i stuzgce kontroli ich stosowa-
nia dziatania sgdéw. Prawo do skutecznego srodka ochrony i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, gwarantowane art. 47 Karty praw podstawo-
wych, znajduje tez bezposrednie umocowanie w art. 45 Konstytucji RP.
W uzasadnieniu postanowienia inicjujgcego postepowanie uchwatodaw-
cze zwraca sie uwage na fakt, ze dominujgce w orzecznictwie sgdowym
stanowisko, niedostrzegajgce w wyrokach interpretacyjnych TSUE pod-

towane byly poglady o ograniczeniu wspdlnej europejskiej politycznej kultury do roz-
proszonej zgody UE tak dalece, jak bilans korzysci wypada pozytywnie dla danego kra-
ju, A. von Brinneck, Public Opinion in the EC as a Constitutionl Problem, (w:)
V.Gessner, A. Hoeland, C. Varga, European Legal Cultures, Cambridge 1996,
s. 529 (dziak: The Lack of a European Public Opinion). Z drugiej strony, w opinii
A.Williamsa (Respecting Fundamental Rights in the New Union: A Review, (w:)
C.Barnard (red.), The Fundamentals of EU Law Revisted. Assessing the Impact of
the Constitutional Debate, Oxford 2007, s. 101) gotowos$¢ UE do przedstawienia przy-
czyn poszczegolnych decyzji, a by¢ moze bardziej przejmujgco braku decyzji, pozosta-
je nieuchwytna.

27 Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego Karta zyskata moc prawng réwng trakta-
tom. Gwarancje w niej okreslone mogg by¢ przywotywane autonomicznie, B. Bana-
szak, Zalety i wady Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy
2008, nr 2, s. 17 i n.; A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie lizbonskim oraz Protokotu polsko-
brytyjskiego, Przeglad Sejmowy, 2008, nr 2, s. 25 i n.
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stawy wznowienia postepowania, moze by¢ nie do pogodzenia z ko-
niecznoscig respektowania zasady efektywnosci prawa unijnego. Nawig-
zujgc do spornego w judykaturze kwalifikowania rozstrzygnie¢ wstepnych
Trybunatu z punktu widzenia podstawy wznowienia postepowan sgdowo-
administracyjnych, NSA podnidst, ze z istoty i celéw orzecznictwa preju-
dycjalnego wynika ich rozszerzona skutecznos$¢, a wiec zwigzanie orga-
now panstw czionkowskich, wykraczajgce poza zakres postepowania
krajowego, w zwigzku z ktérym wniesiono o rozstrzygniecie watpliwosci
zwigzanych z wyktadnig aktu prawa unijnego. Zasadniczo nie budzi wat-
pliwosci praktyki, ze wyroki wstepne TSUE wigzg formalnie i materialnie
w danej sprawie sad, ktéry zwrdcit sie z pytaniem o wyktadnie prawa
unijnego. Jednak za szerokim oddziatywaniem wyrokow wydawanych
w tym trybie przemawia caty dorobek orzeczniczy Trybunatu, ktory wska-
Zuje na moc wigzgcg wyktadni przedstawionej w takim rozstrzygnieciu do
wszystkich spraw o analogicznym lub zblizonym stanie faktycznym
i prawnym. W wypadku, kiedy wyktadnia przepiséw prawa krajowego,
przyjetych w celu transpozycji do porzgdku wewnetrznego przepisow
prawa UE, nie jest do pogodzenia z aktualng interpretacjg dokonywang
przez TSUE, rozwigzanie kolizji nastepuje przez zastosowanie zasady
pierwszenstwa prawa UE. Sad Pahnstwa Cztonkowskiego moze odmoéwic
zastosowania przepiséw prawa lub jego wyktadni, jezeli pozostajg one
W sprzecznosci z przepisami prawa unijnego. Z powyzszej zasady nie
mozna wyprowadzi¢ dalej idgcych skutkdw w postaci utraty mocy obo-
wigzujgcej krajowego przepisu. Wprawdzie Trybunat wielokrotnie utrzy-
mywat, ze nie posiada uprawnienia do rozstrzygania kwestii zgodnosci
przepisdw prawa krajowego z prawem Unii, to jednoczesnie z reguty
stwierdza, ze jest on wlasciwy do udzielenia sgdowi krajowemu uzytecz-
nych wskazowek w zakresie wyktadni unijnego prawa i w ten sposob
umozliwia temu sagdowi ocene powyzszej zgodnosci, w celu wydania
orzeczenia w zawistej przed nim sprawie. Orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci wydane w trybie art. 267 TFUE nie rozstrzyga sprawy co do
istoty, ale przesadza o wigzgcej wyktadni aktu prawa unijnego na potrze-
by rozstrzygniecia w postepowaniu krajowym?®. Jurysprudencja TSUE
dotyczy spetnienia przestanki funkcjonalnej, a nie odpowiedzi na pytania
hipotetyczne lub niedotyczace konkretnej sprawy rozstrzyganej przed
sgdem krajowym.

28Por. W. Pigtek, (w:) A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, pkt 4 komentarza
do art. 272. Inny charakter ma orzecznictwo tego sgdu odnoszgce sie do waznosci
przepisu prawa unijnego.
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Z nalezgcg do naczelnych regut porzadku unijnego zasadg skutecz-
nosci scisle powigzane sg wymogi rownowaznosci stosowanych srod-
kéow. NSA, nawigzujgc do tej ostatniej, podniost, ze w porzadku we-
wnetrznym szerokie zastosowanie ma podstawa wznowienia postepo-
wania w zwigzku z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczy
to zarébwno wyrokow wydanych w trybie kontroli abstrakcyjnej, jak i ze
skargi konstytucyjnej?®. W $wietle dotychczasowej sgdowej interpretacii
wigzgcego charakteru rostrzygnie¢ TK nie tylko podmiot inicjujacy poste-
powanie przed nim moze skorzysta¢ z mozliwosci wznowienia postepo-
wania, ale kazdy, do kogo niekonstytucyjny akt sie odnosi®. Z punktu
widzenia wymogu réwnowaznosci za co najmniej dyskusyjne, uznaje
rozszerzony sktad NSA, ograniczenie skutecznosci orzecznictwa preju-
dycjalnego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jednak na przeszkodzie wzno-
wienia postepowania w oparciu o orzecznictwo organu miedzynarodo-
wego pozostaje nadanie prymatu literalnej wyktadni art. 272 § 3 P.p.s.a.
Zgodnie z tym przepisem termin do wniesienia skargi o wznowienie po-
stepowania rozpoczyna swoj bieg od dnia doreczenia stronie lub jej pet-
nomocnikowi zapadtego rozstrzygniecia. Zdaniem sgdu pytajgcego, przy
zatozeniu pierwszenstwa wskazanej wyktadni, powotana regulacja be-
dzie miata ograniczone zastosowanie do orzeczen wstepnych wydawa-
nych przez Trybunatu Sprawiedliwosci. W Swietle przedstawionej przez
NSA trafnej argumentacji zasade skutecznosci nalezy Scisle fgczyé
Zz wymogami rownego traktowania wobec prawa podmiotéw znajdujgcych
sie w zblizonej sytuacji faktycznej lub prawnej. Rozpatrujgc powyzsze
kwestie pod katem regulacji terminéw do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania, niezbedne staje sie siegniecie do celwosciowej i syste-
mowej wyktadni art. 272 § 2 P.p.s.a. Przyznanie stronie postepowania
krajowego, w zwigzku z ktérym sad rozpatrujgcy sprawe wniost o roz-
strzygniecie wstepne Trybunatu Sprawiedliwo$ci mozliwosci wznowienia
postepowania, a pozbawienie tego rodzaju uprawnien procesowych jed-
nostki, ktéra w nim nie uczestniczyta, budzi¢ musi zastrzezenie z punktu
widzenia wymogu rownosci wobec prawa i gwarancji skuteczno$ci

2R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 46
i n. W kwestii zréznicowanych skutkéw wyrokéw TK o niezgodnosci Z. Czeszejko-
Sochacki, Wznowienie postepowania jako skutek posredni orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, PiP 2000, nr 2, s. 16i n.

30J, Drachal, A. Wiktorowska, K. Wojciechowska, (w:) R. Hauser.
M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi:
Komentarz, Warszawa 2015, s. 1101 i n. zob. tez uchwate SN z dnia 28 czerwca 2010 r.,
sygn. Il GPS 1/10.
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orzecznictwa unijnego. Kierujgc sie wzgledami celowosciowymi
w orzecznictwie NSA podniesiono®', ze w wypadku rozstrzygniecia orga-
nu miedzynarodowego termin do wniesienia skargi 0 wznowienie poste-
powania jest zréznicowany. W odniesieniu do podmiotow, ktére nie byty
stronami w postepowaniu przed organem miedzynarodowym, wynosi trzy
miesigce od daty publikacji tego orzeczenia, poniewaz z tym dniem
wchodzi ono w zycie. Natomiast w przypadku stron, ktore braty udziat
w postepowaniu przed tym organem, termin ten rozpoczyna swdéj bieg od
dnia doreczenia stronie lub jej petnomocnikowi rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego®2.

W wyroku z dnia 16 pazdziernika 2017 r. NSA podjgt uchwate o na-
stepujacej tresci: Podstawg wznowienia postepowania, o ktérej mowa
w art. 272 § 3 P.p.s.a. moze by¢ orzeczenie TSUE, wydane w trybie py-
tania prejudycjalnego, nawet jezeli to orzeczenie nie zostato doreczone
stronie wnoszgcej skarge o wznowienie postepowania®. Za przyjeciem
dopuszczalnosci wznowienia postepowania sgdowego ze wzgledu na
sprzecznos¢ prawomocnego wyroku z prawem UE, przemawiajg liczne
wzgledy, w tym zwlaszcza niezbednos¢ zapewnienia skutecznego srod-
ka prawnego realizacji praw jednostki do podjecia przez uprawnione do
tego organy krajowe wszelkich mozliwych dziatann majgcych na celu wye-
liminowanie rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem unijnym. Niezbedne
jest zabezpieczenie dobrego funkcjonowania krajowego systemu sgdo-
wego34. Przyjeta uchwata wychodzi naprzeciw potrzebie zagwarantowa-
nia rownego traktowania jednostek, niezaleznie od tego, czy w ich spra-
wie wystgpiono z pytaniem prejudycjalnym w rozumieniu art. 267 TFUE,
czy tez nie.

Uchwata NSA zastuguje na aprobate, poniewaz podejmuje zagadnie-
nie sposobu zapewnienia realizacji efektywnosci prawa Unii Europejskiej
W procesie jego wdrazania przez sady panstw czionkowskich. Stuzy on

31W uzasadnieniu postanowienia NSA z dnia 8 listopada 2013 r. (sygn. |l GSK 2031/13)
podniesiono m.in., ze z przepiséw regulacji ustawowych dotyczgcych mozliwego spo-
sobu liczenia terminu do wniesienia skargi o wznowienie postepowania (tj. z art. 273
§ 2 PPSA) nie mozna wyciaga¢ wniosku dotyczgcego uprawnionego do ztozenia takiej
skargi, zwtaszcza, ze podmiot ten zostat w sposéb jednoznaczny okreslony w art. 273
§ 3 PPSA.

82Zob. w tej sprawie odmienne stanowisko NSA przyjete w postanowieniu z dnia
19 grudnia 2016 r., sygn. | FSK 1465/16.

33 Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko NSA jest zbiezne z opinig przedstawiong sgdowi py-
tajgcemu przez Prokuratora Prokuratury Krajowej.

34| w ten sposob ochrony praw obywatela jako zadania, ktére wymaga nieustannych wy-
sitkéw, J. Bourgon, Rethink, reframe and reinvent: serving in the twenty—first century,
International Review of Administrative Sciences, grudzien 2017, s. 632.
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ujednoliceniu praktyki wdrazania art. 272 § 3 Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, czego potwierdzeniem jest czeste sie-
ganie do uchwaty w orzecznictwie sgdow administracyjnych po jego wy-
daniu. W problematyke optymalnego siegania do wigzacej kraje czton-
kowskie interpretacji normatywnego porzadku unijnego wpisuje sie wiele
kwestii, ktérych NSA, podejmujgc przedmiotowg uchwate w pewnym za-
kresie nie uwzglednit lub nie wyakcentowat. W ten kontekst wpisuje sie
trudna problematyka zabezpieczenia niezbednej spdjnosci pomiedzy
rozstrzygnieciami Trybunatu Konstytucyjnego, a orzecznictwem Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Reopening of proceedings following
the preliminary ruling of the Court of Justice
of the European Union

Abstract

Administrative authorities and courts of Member States are responsi-
ble for ensuring actual respect for EU law. Pursuant to the requirements
for cooperation with EU bodies, they are to guarantee a level of protec-
tion of the individual as set forth in a common normative framework. In
the Supreme Administrative Court resolution, which decides important
practical legal issues relevant for protection of the individual after ex-
haustion of available appeals in administrative court proceedings, the
adjudicating panel accepted that the a ruling of the CJEU gives grounds
for reopening proceedings even if such a ruling has not been served on
a party that lodged an application for revision.
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Dokumenty stwierdzajgce tozsamos¢

Streszczenie

W polskim prawie nie ma ustawowej definicji dokumentu stwierdzajgcego
tozsamosc. W literaturze sg znaczne rozbieznosci co do przynaleznosci da-
nego dokumentu do katalogu dokumentow tozsamosSci. Zaliczenie doku-
mentu do kategorii dokumentdéw stwierdzajgcych tozsamos¢ ma donioste
zZnaczenie w szczegdlnosci na gruncie prawa karnego, poniewaz ,dokument
stwierdzajgcy tozsamosc” jest znamieniem typow czynow zabronionych
okreSlonych w art. 274 i art. 275 k.k. W efekcie przeprowadzonej analizy
autorka dochodzi do wniosku, Ze do katalogu dokumentéw stwierdzajgcych
tozsamo$¢ nalezg nastepujgce dokumenty: dowdd osobisty, dokument
paszportowy, karta tozsamosci, ksigzeczka zeglarska, karta pobytu, polski
dokument tozsamosci cudzoziemca, dokument ,zgoda na pobyt tolerowa-
ny”, tymczasowe zas$wiadczenie tozsamosci cudzoziemca, dokument po-
drozy przewidziany w konwencji genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcow.

De lege lata nie ma ustawowego katalogu dokumentow stwierdzajgcych
tozsamosc¢. Zaliczenie dokumentu do kategorii dokumentow stwierdzajg-
cych tozsamosé ma donioste znaczenie i moze mie¢ powazne konsekwen-
cje prawne. Najpowazniejszg z nich jest ponoszenie odpowiedzialnosci kar-
nej za zbycie wlasnego lub cudzego dokumentu stwierdzajgcego tozsa-
mos$¢, co stanowi przestepstwo z art. 274 k.k., jak réwniez za postuzenie
sie dokumentem stwierdzajgcym tozsamos$¢ innej osoby oraz za kradziez
lub przywlaszczenie takiego dokumentu, a zatem za przestepstwo z art. 275
§ 1 k.k. Ponadto, bezprawne przewiezienie, przeniesienie lub przestanie za
granice dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc¢ innej osoby jest penalizo-
wane w art. 275 § 2 k.k. ,Dokument stwierdzajgcy tozsamos¢” jest znamie-
niem typow czynow zabronionych okreslonych w powyzszych artykutach.
Wskazuje to na znaczenie uznania danego dokumentu za dokument stwier-
dzajgcy tozsamos¢, a jednoczesnie nakazuje unikanie wyktadni rozszerza-
jacej przy interpretacji tego pojecia. Nalezy wspomnieé, ze o dokumencie
stwierdzajgcym tozsamosé mowa jest takze w art. 112 k.k.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, ze zm.
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Kodeks postepowania karnego? postuguje sie pojeciem dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosé w art. 213 § 1i art. 275 § 4, a pojeciem do-
kumentu tozsamosci w art. 191 § 1a. W kodeksie wykroczen i kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia pojecie dokumentu stwierdza-
jacego tozsamos$¢ wprawdzie nie wystepuje, jednakze jego wykfadnia nie
pozostaje bez znaczenia ze wzgledu na uregulowania tych kodeksow.
Kodeks wykroczen® w art. 65 stanowi m.in. o wprowadzeniu w btgd co do
tozsamosci wtasnej lub innej osoby i nieudzieleniu dokumentéw co do tej
okolicznosci. W Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia*,
wart. 45§ 1, art. 46 § 2 i art. 57 § 2, mowa jest o ustaleniu tozsamosci.
Jednym z podstawowych sposéb ustalenia tozsamosci osoby jest popro-
szenie jej o pokazanie dokumentu tozsamosci.

Kategoria dokumentow stwierdzajgcych tozsamos¢ ma znaczenie
rowniez w obszarze prawa cywilnego. Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®, przy dokonywaniu czynnosci no-
tarialnej notariusz jest obowigzany stwierdzi¢ tozsamos¢ oséb biorgcych
udziat w czynnosci, a stwierdzenie powinno nastgpi¢ na podstawie pra-
wem przewidzianych dokumentéw, a w braku takich dokumentéw —
w sposob wytgczajgcy wszelkg watpliwos¢ co do okreslenia tozsamosci
osoby biorgcej udziat w czynnosci notarialnej. W art. 100, art. 107 § 1
iart. 108 § 2 prawa o notariacie mowa jest o ustaleniu tozsamosci.
W Kodeksie postepowania cywilnego® mowa jest natomiast o sprawdze-
niu tozsamosci (art. 307 § 2) i wykazaniu tozsamosci (art. 543).

Zaden przepis prawny nie definiuje dokumentu stwierdzajgcego tozsa-
mos¢. W doktrynie sg znaczne rozbieznosci w zakresie katalogu takich
dokumentéw. Stanowiska sg wyraznie zréznicowane, od uznajgcego za
dokument stwierdzajgcy tozsamos¢ tylko jeden dokument’ bgdz tylko dwa
dokumenty® do podajgcego petny wachlarz takich dokumentéw®. Bezspor-

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r.,
Nr 89, poz. 555, ze zm.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz. U. z 1971 r., Nr 12, poz. 114, ze zm.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
Dz. U. 22001 r., Nr 106, poz. 1148, ze zm.

5Dz.U.z1991r., Nr 22, poz. 91, ze zm.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r.,
Nr 43, poz. 296, ze zm.

"M. Kalitowski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 1487 (tylko dowdd osobisty).

8T. Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 1037-1038 (tylko dowdd osobisty i dokument paszportowy);
J.Piérkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 829 (tylko dowod osobisty i ksigzeczka zeglarska).
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ne jest jedynie to, ze dowdd osobisty jest dokumentem stwierdzajgcym
tozsamoscé'®. Niektdrzy autorzy podajg jedynie przyktady dokumentow
stwierdzajgcych tozsamos¢'!, co niewiele wyjasnia i oczywiscie nie jest
rozwigzaniem problemu, albowiem — ze wzgledu na wyzej wskazane zna-
czenie analizowanego terminu w prawie karnym — katalog dokumentow
stwierdzajgcych tozsamos$¢ powinien by¢ zamkniety, a przynaleznos¢ da-
nego dokumentu do tego katalogu nie moze budzi¢ watpliwosci.

W najnowszej literaturze karnistycznej do katalogu dokumentow
stwierdzajgcych tozsamos$¢ zaliczono: dowod osobisty', dokument
paszportowy (paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny,
paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych)'®, wize™, doku-
ment podrozy'S, karte pobytu'®, polski dokument podrozy dla cudzoziem-

9 Tak m.in. M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 849.

OM. Kalitowski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks..., s. 1487; M. Mozgawa, (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; T. Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Ko-
deks..., s. 1037-1038; A. Lach, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 1160; J. Piérkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski,
Kodeks..., s. 829; A. Herzog, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 1694; W. Wrdébel, T. Sroka, (w:) W. Wrdébel (red.),
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 212-277d,
Warszawa 2017, s. 779; M. Gatgzka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1258; R. Gdral, Kodeks karny. Praktycz-
ny komentarz, Warszawa 2007, s. 473; R. A. Stefanski, Przestepstwo zbycia doku-
mentu tozsamosci (art. 274 k.k.), Prokuratura i Prawo 2006, nr 5, s. 22.

" Tak m.in. M. Zelichowski, (w:) M. Krélikowski (red.), R. Zawtocki (red.), Ko-
deks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz. Art. 222-316, Warszawa 2013,
s.487; A. Lach, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1160; L. Gar-
docki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 333; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 585.

2M. Kalitowski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks..., s. 1487; M. Mozgawa, (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; T. Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Ko-
deks..., s. 1037-1038; A. Lach, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks...,
s. 1160; J. Piorkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski, Kodeks..., s. 829; A. He-
rzog, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1694; W. Wrébel, T. Sroka, (w:)
W.Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; T. Razowski, (w:)
J.Giezek (red.), Kodeks..., s. 1037-1038; A. Lach, (w:) V. Konarska-Wrzosek
(red.), Kodeks...,s. 1160; A. Herzog, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1694;
W. Wrébel, T. Sroka, (w:) W. Wrdbel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779;
M.Zelichowski, (w:) M. Krélikowski (red.), R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 487.

“M.Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; W. Wrébel, T. Sroka,
(W) W.Wroébel(red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

Prokuratura
100 i Prawo 6, 2018



Dokumenty stwierdzajgce tozsamos¢

ca'’, tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca'd, polski
dokument tozsamosci cudzoziemca'®, dokument ,zgoda na pobyt tolero-
wany”?, ksigzeczke zeglarska?', karte tozsamosci??, dokument podrézy
przewidziany w konwencji genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcow?3.
W jednym z najnowszych opracowan monograficznych z zakresu prawa
administracyjnego za szczegolny rodzaj dokumentu tozsamosci uznano
rowniez ksigzeczke wojskowg?*.

Czes¢ rozbieznosci w doktrynie spowodowana jest réznymi ustawo-
wymi okresleniami dotyczacymi niektérych dokumentéw. W niektérych
ustawach mowa jest o stwierdzaniu, a w innych o potwierdzaniu lub po-
Swiadczaniu tozsamosci przez dany dokument. W celu rozstrzygniecia
analizowanej kwestii nalezy ustali¢ znaczenie powyzszych wyrazéw, od-
wotujgc sie do stownika jezyka polskiego. Czasownik ,stwierdzi¢ —
stwierdza¢” znaczy m.in. «przekonac sie o czyms, uzna¢ cos za pew-
ne»25. Czasownik ,poswiadczy¢ — poswiadczac” znaczy «poreczy¢ wia-
rygodnos¢ kogos lub czegos» lub «stwierdzi¢ autentycznos$¢ jakiego$

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; A. Lach, (w:) V. Ko-
narska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1161; A. Herzog, (w:) R. A. Stefanski
(red.), Kodeks..., s. 1695; W. Wrébel, T. Sroka, (w:) W. Wrobel (red.), A. Zoll
(red.), Kodeks..., s. 779; M. Zelichowski, (w:) M. Krélikowski (red.), R. Zaw-
tocki (red.), Kodeks..., s. 487.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; A. Herzog, (w:)
R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1695.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; A. Herzog, (w:)
R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1695; W. Wrébel, T. Sroka, (w:) W. Wrdébel
(red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; A. Lach, (w:) V. Ko-
narska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1161; A. Herzog, (w:) R. A. Stefanski
(red.), Kodeks..., s. 1695; M. Zelichowski, (w:) M. Krélikowski (red.), R. Zaw-
tocki (red.), Kodeks..., s. 487.

M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; A. Lach, (w:) V. Ko-
narska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1161; A. Herzog, (w:) R. A. Stefanski
(red.), Kodeks..., s. 1695; W. Wrébel, T. Sroka, (w:) W. Wrébel (red.), A. Zoll
(red.), Kodeks..., s. 779.

21A. Lach, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1160; J. Piorkow-
ska-Flieger, (w:) T. Bojarski, Kodeks..., s. 829; W. Wrébel, T. Sroka, (w:)
W.Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

2A. Lach, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1161; W. Wrobel,
T.Sroka, (W) W.Wrdbel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

ZW.Wrobel, T.Sroka, (w:) W.Wrdbel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

24K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. Jawnos$c¢ i bezpieczenstwo, Warszawa 2016,
s.56i74.

25 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/stwierdzi¢.html (dostep w dniu 26 stycznia 2018 r.).
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dokumentu urzedowego lub tozsamos$¢ jakiej$ osoby»?6. Czasownik ,po-
twierdzi¢ — potwierdza¢” znaczy m.in. «stwierdzic¢ lub poswiadczy¢ praw-
dziwos$é, wiarygodnos¢ albo istnienie czego$»?’. Powyzsze objasnienia
jasno wskazujag, ze badane wyrazy sg bliskoznaczne i mogg by¢ uzywa-
ne jako synonimy. Nalezy zatem uznac, ze okres$lenia ,dokument stwier-
dzajacy tozsamosc¢”, ,dokument potwierdzajgcy tozsamos¢” i ,dokument
poswiadczajgcy tozsamos¢” mogg by¢ uzywane zamiennie. W pismien-
nictwie zdarza sie, ze termin ,dokument stwierdzajgcy tozsamos¢” jest
zastepowany terminem ,dokument tozsamosci’?®, a termin ,dokument
tozsamosci” terminem ,dokument potwierdzajgcy tozsamos$¢”?®. Postugi-
wanie sie tg skrocong nazwg nalezy uznac za jak najbardziej poprawne.
Na takim stanowisku stoi tez zapewne ustawodawca, skoro jej uzywa,
a niekiedy nawet w jednej ustawie postuguje sie roznymi okresleniami.
Dla przyktadu, w art. 86 ust. 3 prawa bankowego®® oraz w art. 21a ust. 2
pkt 2d) ustawy o Policji’" mowa jest o dokumencie tozsamosci. W art.
191 § 1a k.p.k. wystepuje dokument tozsamosci, a w art. 213 § 1 k.p.k.
dokument stwierdzajgcy tozsamosc¢. W ustawie o cudzoziemcach mowa
jest o dokumencie tozsamosci (art. 54), dokumencie potwierdzajgcym
tozsamos¢ (art. 146) oraz dokumentach poswiadczajgcym tozsamosc
(art. 315 ust. 2). Warto zauwazy¢, ze nawet w obrebie tego samego
przepisu (art. 146 ustawy o cudzoziemcach), w jednym zdaniu ustawo-
dawca uzyt dwéch réznych okresleh: dokument potwierdzajacy tozsa-
mos¢ i dokument tozsamosci. Chodzi przy tym niewatpliwie o te sama
kategorie dokumentéw.

Analize dokumentéw wymienianych w pismiennictwie ws$rdéd doku-
mentow stwierdzajgcych tozsamos¢ nalezy rozpoczgé od dowodu osobi-
stego jako dokumentu nalezgcego bezspornie do tej kategorii. Ustawa
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®? w art. 4 ust. 1 jasno
stanowi, ze dowdd osobisty jest dokumentem stwierdzajgcym tozsamosc¢
i obywatelstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europej-

26 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/poswiadczy¢.html (dostep w dniu 26 stycznia 2018 r.).

27 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/potwierdzi¢.html (dostep w dniu 26 stycznia 2018 r.).

28Z0b. np.: L. Gardocki, Prawo..., s. 333; A. Marek, Kodeks..., s. 585; R. A. Ste-
fanski, Przestepstwo..., s. 19.

2P, Stachanczyk, (w:) J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 176.

30 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz. U. z 1997 r., Nr 140, poz.
939, ze zm.

31 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179, ze zm.

32 Dz. U.z2010r., Nr 167, poz. 1131, ze zm.
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skiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcych do Unii Europejskiej oraz
panstw niebedgcych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktérych obywatele mogg korzystaé ze swobody przeptywu osob
na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspdlnotg Europe;j-
ska i jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie jednostronnych de-
cyzji innych panstw, uznajgcych ten dokument za wystarczajgcy do prze-
kraczania ich granic. Stusznie zatem nie ma w doktrynie najmniejszych
watpliwosci co do tego dokumentu.

Na drugim miejscu wsrdéd dokumentoéw stwierdzajgcych tozsamosé
wymieniane sg zwykle dokumenty paszportowe. Zgodnie z art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych3® przez
dokument paszportowy nalezy rozumie¢ paszport, paszport tymczasowy,
paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Art. 4 tej ustawy stanowi, ze dokument paszportowy uprawnia
do przekraczania granicy i pobytu za granicg oraz poswiadcza obywatel-
stwo polskie, a takze tozsamos$é osoby w nim wskazanej w zakresie da-
nych, jakie ten dokument zawiera. W zwigzku z uzyciem przez ustawo-
dawce stowa ,poswiadcza”, a nie ,stwierdza”, zajeto w literaturze stano-
wisko wykluczajgce ten rodzaj dokumentu z kategorii dokumentéw
stwierdzajgcych tozsamosé3t. Majac na uwadze wyzej podane objasnie-
nia stownikowe nalezy podkresli¢, ze stanowisko to nie jest zasadne.

Zgodnie z art. art. 226 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach® cudzoziemcowi mogg byé wydane nastepujgce dokumenty:
1) karta pobytu; 2) polski dokument podrézy dla cudzoziemca; 3) polski
dokument tozsamosci cudzoziemca; 4) tymczasowy polski dokument po-
drézy dla cudzoziemca; 5) dokument potwierdzajgcy posiadanie zgody
na pobyt tolerowany o nazwie ,zgoda na pobyt tolerowany”. Za doku-
menty stwierdzajgce tozsamo$¢ nalezy uznaé dokumenty wymienione
w punktach 1, 3i 5.

Z ustawy jasno wynika, ze karta pobytu w okresie swojej waznosci po-
twierdza tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podro-
zy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania
wizy (art. 242). Karte pobytu wydaje sie cudzoziemcowi, ktéremu udzie-
lono: 1) zezwolenia na pobyt czasowy; 2) zezwolenia na pobyt staty;
3) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE; 4) zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych (art. 240).

33 Dz. U. 22006 r., Nr 143, poz. 1027, ze zm.
34 Zob.J.Piorkowska-Flieger, (w:) T.Bojarski, Kodeks..., s. 829.
35 Dz. U. 22013 r., poz. 1650.
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Podobnie, zadnych watpliwosci nie pozostawia ustawa odnosnie do
polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca, albowiem w art. 261 sta-
nowi, ze polski dokument tozsamosci cudzoziemca, w okresie swojej
waznosci, potwierdza tozsamos¢ cudzoziemca podczas pobytu cudzo-
ziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza jego
obywatelstwa. Dokument ten nie uprawnia do przekroczenia granicy.
Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, polski dokument toz-
samosci cudzoziemca moze by¢ wydany: 1) matoletniemu cudzoziemco-
wi urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywajgcemu
na tym terytorium bez opieki rodzicéw, jezeli nie sprzeciwia sie temu inte-
res Rzeczypospolitej Polskiej oraz przemawia za tym dobro dziecka;
2) cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170; 3) cudzoziemco-
wi, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie posiada
zadnego obywatelstwa, jezeli przemawia za tym interes Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedtug art. 260 ust. 2 tej ustawy, polski dokument tozsamosci
cudzoziemca moze by¢ wydany, jezeli cudzoziemiec nie posiada doku-
mentu podrézy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego innego dokumen-
tu potwierdzajgcego tozsamosé. Polski dokument tozsamosci cudzoziem-
ca jest wazny przez okres 1 roku od dnia wydania (art. 262).

Ustawa o cudzoziemcach w art. 274 stanowi, ze dokument ,zgoda na
pobyt tolerowany” w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamo$¢ cu-
dzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca, oraz ze dokument ten nie
uprawnia do przekroczenia granicy. Wedtug art. 273 ustawy, dokument
,Zgoda na pobyt tolerowany” wydaje sie cudzoziemcowi, ktéremu udzielo-
no zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Dokument ten jest wazny przez okres 2 lat od dnia jego wydania (art. 275).

Istote i charakter polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca oraz
tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca okreslajg
przytoczone nizej przepisy. Zgodnie z art. 252 ustawy o cudzoziemcach,
polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie cudzoziemcowi,
ktéry utracit swéj dokument podréozy albo ktérego dokument podrozy
ulegt zniszczeniu badz utracit waznos¢, a nie jest mozliwe otrzymanie
przez cudzoziemca nowego dokumentu podrézy, gdy cudzoziemcowi
udzielono: 1) zezwolenia na pobyt staty; 2) zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE; 3) ochrony uzupetniajgcej; 4) zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych. Polski dokument podrozy dla cudzoziemca
w okresie swojej waznosci uprawnia cudzoziemca do wielokrotnego
przekraczania granicy; dokument ten jest wazny przez okres jednego
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roku od dnia jego wydania (art. 253). Zgodnie z art. 267 ustawy o cudzo-
ziemcach, tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca wyda-
je sie cudzoziemcowi zamierzajgcemu powrdécic na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéry podczas pobytu za granicg utracit swéj dokument
podrézy albo ktérego dokument podrézy ulegt zniszczeniu bgdz utracit
waznosg¢, a nie jest mozliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu
podrézy, gdy: 1) cudzoziemcowi udzielono: a) zezwolenia na pobyt staty,
b) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, c) ochrony
uzupetniajgcej, d) zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych; 2) cu-
dzoziemcowi nadano status uchodzcy. Art. 268 ustawy stanowi, ze tym-
czasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca moze byé wydany
cudzoziemcowi, ktory nie posiada dokumentu podrézy i nie jest mozliwe
otrzymanie przez niego nowego dokumentu podrozy, gdy cudzoziemiec:
1) podlega relokacji lub przesiedleniu; 2) zamierza opuscic¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zostat zobowigzany do opuszczenia tego
terytorium. Wedtug art. 269 ustawy, tymczasowy polski dokument podro-
zy dla cudzoziemca w okresie swojej waznosci uprawnia cudzoziemca,
o ktérym mowa w art. 267 i art. 268 pkt 1 — do jednokrotnego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a cudzoziemca o ktérym mowa
w art. 268 pkt 2 — do wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca jest wazny
przez okres w nim oznaczony, nie diuzszy jednak niz 7 dni (art. 270).
Wzér obu tych dokumentéw zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie dokumentéw
wydawanych cudzoziemcom®. Nadmieni¢ nalezy, ze polski dokument
podrozy dla cudzoziemca przypomina wyglagdem paszport. To jednak nie
wyglad decyduje o statusie dokumentu. Oba wyzej opisane dokumenty
nie sg dokumentami stwierdzajgcymi tozsamos¢, albowiem ustawa nie
zawiera w stosunku do nich — w odréznieniu od trzech innych, wczesniej
przedstawionych dokumentéw - relewantnego postanowienia. Skoro
ustawodawca w jednej ustawie wyraznie przewiduje co do pewnych do-
kumentéw, ze potwierdzajg one tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a co do innych tego nie
przewiduje, to nalezy skonstatowac, ze te inne dokumenty nie potwier-
dzajg tozsamosci cudzoziemca.

Identycznie nalezy argumentowaé odmawiajgc statusu dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢é dokumentowi w postaci wizy. Zgodnie z art.
58 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi mozna wydac¢ wize Schen-

36 Dz. U. 22014 r., poz. 589.
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gen lub wize krajowg. Cele, w ktérych wydaje sie wize Schengen lub wi-
ze krajowg okresla art. 60 ust. 1 ustawy. Uprawnienia wigzgce sie z wizg
krajowg okresla art. 59 ust. 1 ustawy, stanowigc, ze wiza krajowa upraw-
nia do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego pobytu
na nim lub do kilku pobytéw na tym terytorium nastepujgcych po sobie,
trwajgcych tgcznie diuzej niz 90 dni w okresie waznos$ci wizy.

W ustawie o cudzoziemcach mowa jest o potwierdzeniu tozsamosci
w przypadku jeszcze jednego dokumentu. Art. 170 tej ustawy stanowi, ze
cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest
ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wyda-
je sie zaswiadczenie potwierdzajgce istnienie tego domniemania.
Art. 175 przewiduje, ze minister witasciwy do spraw wewnetrznych okre-
Sli, w drodze rozporzgdzenia, wzor zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.
170, uwzgledniajgc cel, w jakim zaswiadczenie jest wydawane, oraz da-
ne potwierdzajgce tozsamos¢ cudzoziemca. Z przepisu ustawowego wy-
nika wiec, ze w przedmiotowym zaswiadczeniu muszg by¢ zawarte dane
potwierdzajgce tozsamos¢ cudzoziemca. Nie implikuje to jednak przyje-
cia, ze przedmiotowe zaswiadczenie jest dokumentem stwierdzajgcym
(potwierdzajgcym) tozsamos¢. Oczywiste jest bowiem, ze w takim za-
Swiadczeniu — dokumencie muszg by¢ podane informacje identyfikujgce
osobe. Zgodnie z delegacjg ustawowa, dane te majg byé sprecyzowane
w rozporzgdzeniu. Postuzenie sie w ustawie okresleniem ,dane potwier-
dzajgce tozsamos¢” jest poprawne i nie powinno by¢é uznawane za
wprowadzajgce w bfgd. Przede wszystkim zas, interpretujgc zacytowane
wyzej przepisy trzeba mie¢ na uwadze cel wydania tegoz zaswiadczenia.

Do katalogu dokumentow stwierdzajgcych tozsamos¢ nalezy zaliczy¢
tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca®, okreslone
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z art. 55 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, wnioskodawcy i matzonkowi, w imieniu ktorego
wnioskodawca wystepuje, wydaje sie, niezwtocznie po przyjeciu wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, nie pézniej jednak niz w terminie
3 dni, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca. Zaswiad-
czenie to w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamos¢ cudzoziemca
podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
uprawnia go i matoletnie dzieci objete tym zaswiadczeniem do pobytu na

STW najnowszej literaturze dokument ten nie zostat wymieniony wsréd dokumentow
stwierdzajgcych tozsamos¢. Wczesniej do tej kategorii dokumentow zaliczyt go
R. A. Stefanski (Przestepstwo..., s. 23).

38 Dz. U.z 2003 r., Nr 128, poz. 1176, ze zm.
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do zakonhczenia postepowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej decyzjg ostateczng (art.
55a ust. 1). Zatem nie tylko z samej nazwy dokumentu, ale tez z posta-
nowienia ustawy jasno wynika, ze tymczasowe zaswiadczenie tozsamo-
$ci cudzoziemca jest dokumentem stwierdzajgcym tozsamosé.

W literaturze karnistycznej wymieniono wsréd dokumentow stwierdza-
jacych tozsamos¢ dokument podrozy przewidziany w Konwencji Genew-
skiej dotyczgcej statusu uchodzcow?®. Nie podano jednak argumentéw
za takg kwalifikacjg. Inni autorzy pomineli ten dokument milczeniem.
Uznanie tego dokumentu za dokument stwierdzajgcy tozsamos$¢ jest
problematyczne, a niniejsza kwestia wymaga gtebszej analizy. Przedmio-
towa konwencja zostata przyjeta na forum Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w dniu 28 lipca 1951 r. w Genewie, a ratyfikowana przez Polske
w dniu 2 wrzesnia 1991 r.*° Art. 27 konwencji, zatytutowany ,Dokumenty
tozsamosci”, brzmi nastepujaco: ,Umawiajgce sie Panstwa wydadzg do-
kumenty tozsamosci kazdemu uchodzcy znajdujgcemu sie na ich teryto-
rium, ktory nie posiada waznego dokumentu podrozy”. Art. 28 konwengji,
opatrzony tytutem ,Dokumenty podrézy”, stanowi w ust. 1 m.in., ze
,Umawiajgce sie Panstwa wydadzg uchodzcom legalnie przebywajgcym
na ich terytoriach dokumenty podrézy potrzebne do podrézowania poza
ich terytoriami, chyba Ze stojg na przeszkodzie wazne wzgledy bezpie-
czenstwa panstwowego lub porzadku publicznego; postanowienia zawar-
te w zatgczniku do niniejszej Konwencji stosuje sie odnosnie do tych do-
kumentéw”. Wspomniany zatgcznik zawiera wzér dokumentu podrozy,
wedtug ktérego dokument ten powinien mie¢ forme ksigzeczki. Zaleca
sie, zeby stowa ,Konwencja z dnia 28 lipca 1951 r.” byly wydrukowane
na kazdej stronie w jezyku panstwa, ktore dokument wydaje. We wzorze
zamieszczono m.in. nastepujgce postanowienie: ,Niniejszy dokument
zostat wydany wytgcznie w celu zaopatrzenia jego posiadacza w doku-
ment podrézy, ktory moze zastgpi¢ paszport panstwowy. Dokument ten
nie przesgdza obywatelstwa posiadacza, ani nie ma na nie wptywu”.

Dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcéw jest przedmiotem uregulowania ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 89i
ust. 1 tej ustawy stanowi, ze cudzoziemcowi, ktéremu nadaje sie status
uchodzcy, wydaje sie dokument podrézy przewidziany w konwencji ge-
newskiej i karte pobytu wazng przez okres 3 lat od dnia wydania. Zgod-
nie z art. 89i ust. 3 dokument podrézy przewidziany w konwencji genew-

W.Wrobel, T.Sroka, (W) W.Wrobel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.
40 Dz. U.z1991r., Nr 119, poz. 515.
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skiej jest wazny przez okres 2 lat od dnia wydania. Wedtug przepisu ust.
4 dokument podrézy przewidziany w konwencji genewskiej oraz karte
pobytu wydaje sie po pobraniu danych biometrycznych cudzoziemca.
Zgodnie z art. 89ia w dokumencie podrozy przewidzianym w Konwencji
Genewskiej zamieszcza sie dane i informacje, o ktérych mowa w zatgcz-
niku do tej konwencji, oraz dane biometryczne. Art. 890 stanowi, ze mini-
ster wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia
wzoér dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej,
uwzgledniajgc postanowienia zatgcznika do tej konwencji oraz obowig-
zek zamieszczania danych biometrycznych, a takze sposéb pobierania
danych biometrycznych i zamieszczania ich w dokumentach podrézy
przewidzianych w konwencji genewskiej, ktéry umozliwi potwierdzenie
tozsamosci cudzoziemca.

Podobnie jak w przypadku oméwionego wyzej zaswiadczenia dla cu-
dzoziemca, co do ktorego istnieje domniemanie, ze jest on ofiarg handlu
ludzmi, zawarte w art. 890 odniesienie do ,potwierdzenia tozsamosci” nie
przesgdza o tym, czy analizowany dokument jest dokumentem stwier-
dzajgcym (potwierdzajgcym) tozsamosc. Aby rozstrzygngé te kwestie
nalezy odwotac¢ sie do innych przepiséw ustawowych i konwencyjnych.
Zestawienie tytutdw art. 27 i art. 28 konwencji moze przemawia¢ za
whnioskiem, iz dokument podrézy nie jest dokumentem tozsamosci. Do
przeciwnego wniosku prowadzi jednak analiza tresci zacytowanego wy-
zej art. 27. Nasuwa sie jednakze argument, ze skoro polski dokument
podrozy dla cudzoziemca i tymczasowy polski dokument podrézy dla cu-
dzoziemca nie zostaty uznane za dokumenty stwierdzajgce tozsamosc¢
z tego powodu, iz ustawodawca nie zawart odpowiedniego postanowie-
nia expressis verbis, to analogicznie jest w przypadku dokumentu podré-
zy przewidzianego w konwencji genewskiej. Argument ten nalezy odrzu-
ci¢. Mogt on mie¢ decydujgce znaczenie w przypadku poréwnywania kil-
ku dokumentéw wykreowanych przez polskiego ustawodawce w tym sa-
mym czasie i w jednej ustawie. Nalezy wzig¢ pod uwage czas, w ktorym
zostata sporzgdzona konwencja genewska, jak rowniez jej tworcow. Ofi-
cjalna polska wersja tekstu jest ttumaczeniem z wersji anglojezycznej,
a zatem operuje mozliwie wiernym ttumaczeniem m.in. samej nazwy do-
kumentu. W konwencji, a tym samym w jej polskojezycznej wersji zasto-
sowano inng nomenklature, anizeli w polskich, niedawno uchwalonych
ustawach. Brak w konwencji wyraznego postanowienia o stwierdzaniu
przez dokument tozsamosci nie wyklucza w tym przypadku przynalezno-
Sci dokumentu podrozy do zbioru dokumentéw stwierdzajgcych tozsa-
mosc¢.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 czerwca 2009 r. w sprawie dokumentu podrézy przewidzianego
w Konwencji Genewskiej*' okresla w zatgczniku nr 1 wzor tego doku-
mentu. Dokument ten wygladem przypomina paszport, co oczywiscie nie
przesgdza o jego przynaleznosci do kategorii dokumentéw paszporto-
wych. Wazne znaczenie ma natomiast zawarta w nim informacja, ze mo-
ze on zastgpi¢ paszport panstwowy. Doktadnie chodzi tu o zawarte na
ostatniej stronie postanowienie: ,Niniejszy dokument zostat wydany wy-
tacznie w celu zaopatrzenia jego posiadacza w dokument podrozy, ktéry
moze zastgpi¢ paszport panstwowy. Dokument ten nie przesgdza obywa-
telstwa posiadacza, ani nie ma na nie wptywu”. Zostato ono dostownie za-
czerpniete z zatgcznika do konwencji genewskiej, ktdry stanowi wszakze
integralng czes¢ konwencji i posiada takg samg moc prawng. Nalezy sta-
naé na stanowisku, ze wiasnie ten element przesgdza o uznaniu analizo-
wanego dokumentu podrézy za dokument stwierdzajgcy tozsamosc.

Nadto, dla poparcia powyzszej tezy nalezy zastanowic sig, jaki inny do-
kument de lege lata stwierdzatby tozsamosc¢ cudzoziemca, o ktérym mowa
w Konwencji Genewskiej w razie jego krotkiego wyjazdu za granice. Cu-
dzoziemcowi wnioskujgcemu o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
terytorium Polski wydawane jest tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca. Cudzoziemcowi, ktéremu nadaje sie status uchodzcy, wyda-
je sie dokument podrozy przewidziany w konwencji genewskiej i karte po-
bytu. Karta pobytu w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamosc cu-
dzoziemca, ale jedynie podczas jego pobytu na terytorium Polski. Takiego
ograniczenia nie ma przy dokumentach paszportowych. Z zatozenia po-
twierdzajg one tozsamos¢ osoby za granicg. Cudzoziemiec, ktéremu na-
dano w Polsce status uchodzcy moze nie mie¢ paszportu kraju swego po-
chodzenia. Panstwo udzielajgce takiemu cudzoziemcowi ochrony miedzy-
narodowej powinno mu tez zapewni¢ mozliwos¢ wyjazdu za granice,
a z tym wigze sie koniecznos¢ posiadania za granicg dokumentu stwier-
dzajgcego tozsamo$é. Uchodzca taki nie uzyskuje od razu dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢ w postaci polskiego dowodu osobistego lub
paszportu, poniewaz nie ma obywatelstwa polskiego, a oba te dokumenty
poswiadczajg polskie obywatelstwo. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3) ustawy
z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim#?, za obywatela polskie-
go uznaje sie cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku z posiadaniem statusu uchodzcy na-

41 Dz. U. 22009 r., Nr 99, poz. 835.
42Dz. U.z2012r., poz. 161, ze zm.
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danego w Rzeczypospolitej Polskiej. Do tego czasu dokumentem stwier-
dzajgcym tozsamos$¢ uchodzcy na terytorium Polski jest karta pobytu,
a podczas pobytu za granicg dokumentem tym musi by¢ dokument podré-
zy przewidziany w konwencji genewskiej.

Ksigzeczka zeglarska rzadko bywa wymieniana wsrod dokumentéw
stwierdzajgcych tozsamos¢. Na pierwszy rzut oka nie kojarzy sie ona
z dokumentem o takim charakterze. Wiedza na temat tej ksigzeczki i wig-
zacych sie z nig uprawnien nie jest w spofeczenstwie powszechna. Ksia-
zeczka zeglarska jest dokumentem zdefiniowanym w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu®®. Art. 7 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze
ksigzeczka zeglarska jest dokumentem osobistym marynarza, poswiad-
czajgcym jego tozsamosé, dokumentujgcym przebieg zatrudnienia na
statkach oraz uprawniajgcym do przekraczania granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Duze znaczenie ma takze przepis ust. 2, ktory przewiduje, ze ma-
rynarz, bedgcy obywatelem polskim, moze wréci¢ na podstawie ksigzeczki
zeglarskiej do kraju w okresie 12 miesiecy od dnia utraty jej waznosci. Bio-
rgc po uwage powyzsze uprawnienia marynarza mozna twierdzi¢, ze ksig-
zeczka ta przypomina paszport. Rozstrzygajgce znaczenie ma jednak wy-
razne postanowienie ustawy, iz ksigzeczka zeglarska jest dokumentem
poswiadczajgcym tozsamo$¢ marynarza. Ergo, nalezy wigczy¢ ksigzeczke
zeglarska do katalogu dokumentéw stwierdzajgcych tozsamosé.

W starszej literaturze karnistycznej zdarzato sie, iz wymieniano wsrod
dokumentow stwierdzajgcych tozsamosc¢ ksigzeczke wojskowg*. W ak-
tualnej literaturze z innego dziatu prawa uznano jg za szczegdélny rodzaj
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$é*®, nie podajgc przy tym uzasad-
nienia, lecz przytaczajgc regulujgce jg przepisy ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej*¢. Z przepisow tych jednakze nie wynika, jakoby ksigzeczka woj-
skowa miafa status takiego dokumentu. Art. 54 ust. 1 stanowi, ze woj-
skowi komendanci uzupetnien wydajg dla potrzeb powszechnego obo-
wigzku obrony osobom objetym ewidencjg wojskowg, wojskowe doku-
menty osobiste. Ksigzeczka wojskowa jest wtasnie takim dokumentem,
co wynika z art. 54 ust. 2. Przepis ten brzmi nastepujgco: Minister Obro-
ny Narodowej okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor wojskowego do-
kumentu osobistego (ksigzeczki wojskowej), jego przeznaczenie, sposob

43 Dz. U.z2015r., poz. 1569, ze zm.

44Zob. np. W. Wrobel, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom Il
Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa 2013, s. 1578.

45 K.Czaplicki, Dokumenty..., s. 56 i 74.

46 Dz. U. z 1967 r., Nr 44, poz. 220, ze zm.
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wydawania i ewidencjonowania oraz zwrotu, zakres informacji dotycza-
cych powszechnego obowigzku obrony i przebiegu czynnej stuzby woj-
skowej oraz danych osobowych wpisywanych lub zamieszczonych
w tych dokumentach, uwzgledniajgc, ze dane osobowe, ktére powinien
zawiera¢ wojskowy dokument osobisty, obejmujg w szczegdlnosci imie
(imiona), nazwisko, date i miejsce urodzenia, adres zameldowania oraz
stopien wojskowy; wojskowy dokument osobisty powinien zawiera¢ row-
niez fotografie. Przedmiotowe rozporzadzenie*” w § 2 ust. 1 stanowi, ze
wojskowym dokumentem osobistym jest ksigzeczka wojskowa. Zgodnie
z § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia, ksigzeczka wojskowa jest przeznaczo-
na do potwierdzenia stosunku jej posiadacza do powszechnego obo-
wigzku obrony, a w szczegdlnosci obowigzku czynnej stuzby wojskowe;.
Jasno wynika wiec z tego przepisu, co potwierdza ksigzeczka wojskowa.
Nadto, relewantne sg przepisy art. 53: Osoby podlegajgce obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowej sg obowigzane do zgtaszania wojskowym ko-
mendantom uzupetniern zmian imienia, nazwiska, wyksztatcenia i zawo-
du, oraz miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego
trwajgcego ponad trzy miesigce lub adresu do korespondencji, a takze
wyjazdu za granice na okres dtuzszy niz szeS¢ miesiecy oraz powrotu
z tego wyjazdu (ust. 1). Obowigzek zgtaszania zmian, o ktérych mowa
w ust. 1, spetnia sie niezwlocznie po ich zaistnieniu osobiscie, przesytkg
polecong lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. W przypad-
ku Zofnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowg dyspozycyjnie oraz
0s0b, ktérym nadano przydziat kryzysowy, przydziat mobilizacyjny lub pra-
cowniczy przydziat mobilizacyjny, obowigzek ten moze zostaé spetniony
przez zgtoszenie zmian dowoddcy jednostki wojskowej, w ktorej petnig
stuzbe lub do ktérej nadano przydziat (ust. 3). Osoby, o ktérych mowa
w ust. 3, powiadamiajgc wojskowego komendanta uzupetnien osobiscie,
sg obowigzane przedstawi¢ ksigzeczke wojskowg lub dokument potwier-
dzajacy tozsamos$c¢ oraz karte mobilizacyjng (ust. 4). W ostatnim z przyto-
czonych przepiséw nalezy zwréci¢ uwage na spojnik ,lub” i brak stowa ,in-
ny”. Ergo, de lege lata nie powinna budzi¢ watpliwosci teza, ze ksigzeczka
wojskowa nie jest dokumentem stwierdzajgcym tozsamosé.

Dokumentem stwierdzajgcym tozsamos¢ jest natomiast inny doku-
ment okreslony w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a mianowicie karta tozsamoéci. Zgodnie z art. 54a ust. 1
tej ustawy, organy wojskowe wyposazajg zotnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej oraz osoby petnigce stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych

47 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie woj-
skowego dokumentu osobistego, Dz. U. z 2004 r., Nr 212, poz. 2154, ze zm.

Prokuratura
i Prawo 6, 2018 111



K. Banasik

przydzielonych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cywilny perso-
nel medyczno-sanitarny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, osoby
cywilne towarzyszace Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, personel
organizacji ,Polski Czerwony Krzyz” i innych ochotniczych organizacji po-
mocy, osoby cywilne wykonujgce czynnosci duszpasterskie oraz inne
osoby okreslone prawem miedzynarodowym — w Kkarty i tabliczki tozsamo-
Sci. Przepis ust. 2 stanowi, ze karty tozsamosci, o ktérych mowa w ust. 1,
wydawane zotnierzom w czynnej stuzbie wojskowej wyjezdzajgcym w ce-
lach stuzbowych za granice stanowig rowniez dowdd tozsamosci, o ktérym
mowa w art. Il ust. 2 lit. a Umowy miedzy Panstwami — Stronami Traktatu
Pdtocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej
w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r., poz. 257 oraz
z 2008 r. poz. 1052). Powyzszy przepis mowi wprawdzie o ,dowodzie toz-
samosci”, a nie ,dokumencie tozsamosci”, ale przy jego interpretacji trzeba
mie¢ na wzgledzie to, iz odwotuje sie on do postanowienia zawartego
w umowie miedzynarodowej. Art. Il ust. 2 lit. a przedmiotowej umowy
brzmi w wersji polskojezycznej nastepujgco: W odniesieniu do czionkéw sit
zbrojnych bedg jedynie wymagane nastepujgce dokumenty, ktére nalezy
okazywaé na zgdanie: dowdd tozsamosci wystawiony przez Panstwo wy-
sytajgce, zawierajgcy imie i nazwisko, date urodzenia, stopien i numer
(o ile taki posiadajg), rodzaj stuzby i fotografie. Nadto, analizowana karta —
z powodu zawartych w niej danych*® — jest dokumentem. Ustawodawca
juz w samej jej nazwie, poprzez uzycie dookreslenia ,tozsamosci”, przesa-
dzit, ze jest ona dokumentem stwierdzajgcym tozsamosé.

W przepisach rangi ustawowej wystepujg sformutowania, ktére moga
sugerowac, ze regulowany dokument jest dokumentem tozsamosci. Dla
przyktadu, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekciji Pracy*® stanowi, ze kontrole przeprowadza sie po okazaniu legi-
tymacji stuzbowej potwierdzajgcej tozsamosé i uprawnienia inspektora
pracy lub innego upowaznionego pracownika Panstwowej Inspekcji Pracy.
Jaskrawszego przyktadu dostarcza ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r.

48 Art. 54a ust. 4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi: W kartach tozsamosci, o ktorych mowa w ust. 1, zamieszcza sie odpowiednio:
1) nazwisko i imie (imiona) posiadacza karty; 2) date urodzenia posiadacza karty;
3) stopienn wojskowy i oznaczenie ksigzeczki wojskowej posiadacza karty; 4) numer
PESEL posiadacza karty; 5) rodzaj stuzby (status) posiadacza karty; 6) grupe krwi po-
siadacza karty; 7) fotografie i podpis posiadacza karty; 8) suchy odcisk pieczeci urze-
dowej organu wystawiajgcego karte; 9) nazwe panstwa wystawiajgcego karte; 10) serie
i numer karty; 11) elementy zabezpieczajace karte.

49 Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 589, ze zm.
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o Stuzbie Wieziennej*®, ktorej art. 37 ust. 1 brzmi nastepujgco: Dokumen-
tem potwierdzajgcym tozsamos¢ funkcjonariusza oraz jego uprawnienia
wynikajgce z przepiséw niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy jest legitymacja stuzbowa. Wynik wy-
ktadni gramatycznej tego przepisu cho¢ jasny, to musi budzi¢ zastrzeze-
nia. Dlatego tez nie mozna na nim poprzestaé, lecz nalezy odwota¢ sie do
wykfadni systemowej i funkcjonalnej. Przepis ust. 2 okre$la okolicznosci
postugiwania sie legitymacjg stuzbowa. Wedtug tego przepisu funkcjona-
riusz przy wykonywaniu czynnoéci stuzbowych poza terenem jednostki
organizacyjnej jest obowigzany okaza¢ na zgdanie legitymacje stuzbowsa,
w sposoéb umozliwiajgcy odczytanie i zanotowanie danych w niej zawar-
tych. Ponadto, nalezy dokonaé wyktadni przepisu art. 37 ust. 1 na tle prze-
pisow innych aktéw prawnych, regulujgcych podobne kwestie. Analogicz-
nego przepisu nie ma na przyktad w ustawie o Policji. Art. 28 ust. 5 tej
ustawy zawiera jedynie delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, aby okreslit, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje
i wzory legitymacji stuzbowych i innych dokumentéw policjantow, organy
wiasciwe do ich wydawania oraz zasady dokonywania wpiséw w tych do-
kumentach. Ustawa o Strazy Granicznej®' w art. 66 ust. 1 stanowi, Ze przy
wykonywaniu czynno$ci stuzbowych nieumundurowany funkcjonariusz
obowigzany jest na zgdanie obywatela okazac legitymacje stuzbowg w taki
sposoéb, aby zainteresowany miat mozliwo$¢ odczyta¢ i zanotowa¢ numer
legitymacji i organ, ktéry ja wydat, oraz nazwisko funkcjonariusza. Zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie legitymaciji
stuzbowych oraz znakéw identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej®?, funkcjonariusz postuguje sie legitymacjg i znakiem, jezeli zostat
mu wydany, podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych w celu po-
twierdzenia tozsamosci funkcjonariusza i jego uprawnien wynikajgcych
Z przepiséw ustawy o Strazy Granicznej. Powyzszy przepis rozporzgdze-
nia zostat sformutowany w sposob niebudzgcy zadnych watpliwosci, na-
tomiast zacytowany wyzej przepis art. 37 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej zostat sformutowany niefortunnie. Nalezy podkresli¢, ze legitymacja
stuzbowa funkcjonariusza, czy to Strazy Granicznej, czy Stuzby Wiezien-
nej, jest przeznaczona do potwierdzenia tozsamosci funkcjonariusza pod-
czas wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych. Ten ostatni ele-
ment nalezy zaakcentowaé. Z przepisow powyzszych ustaw nie wynika

50 Dz. U.z2010r., Nr 79, poz. 523, ze zm.

51 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 1990 r., Nr 78, poz.
462, ze zm.

52 Dz. U. 22014 r., poz. 983, ze zm.
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natomiast wola ustawodawcy nadania legitymacjom stuzbowym funkcjona-
riuszy statusu dokumentow stwierdzajgcych tozsamosé.

Wszelkie legitymacje stuzbowe, jak rowniez legitymacje szkolne badz
studenckie i legitymacje biblioteczne oraz podobne dokumenty ze zdje-
ciem, sg natomiast stusznie uznawane w doktrynie za dokumenty pozwa-
lajgce na ustalenie tozsamosci®®. Dokumenty te zawierajg dane dotycza-
ce tozsamosci ich posiadacza, jednak ich funkcja w obrocie prawnym jest
inna anizeli potwierdzanie tozsamosci. Ich rolg jest wykazanie pewnych
uprawnieh osoby, na ktérg legitymacja zostata wystawiona. Tak samo
nalezy zakwalifikowa¢ prawo jazdy, ktére — zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami®* — jest dokumentem
stwierdzajgcym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami wy-
mienionymi w tym przepisie.

De lege ferenda nie jest konieczne wykreowanie przepisu zawierajg-
cego katalog dokumentoéw stwierdzajgcych tozsamosé. Poza tym, w kto-
rym akcie prawnym miatby by¢ taki przepis? Wszak przepisy regulujgce
poszczegodlne dokumenty bedgce dokumentami tozsamosci znajdujg sie
w réznych ustawach. Konieczny jest natomiast swoisty doktrynalny kata-
log dokumentow stwierdzajgcych tozsamosé, to jest zestaw dokumentéw
powszechnie aprobowanych przez przedstawicieli nauki i praktyki jako
dokumenty tozsamo$ci. Do stworzenia takiego katalogu dgzyta powyzsza
analiza, a jego podanie wienczy niniejsze opracowanie.

Do katalogu dokumentow stwierdzajgcych tozsamosc¢ nalezg nastepu-
jace dokumenty: dowdd osobisty, dokument paszportowy, karta tozsa-
mosci, ksigzeczka zeglarska, karta pobytu, polski dokument tozsamosci
cudzoziemca, dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”, tymczasowe za-
Swiadczenie tozsamosci cudzoziemca, dokument podrozy przewidziany
w konwencji genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcow.

Identity documents
Abstract

Polish law does not include a statutory definition of an identity docu-
ment. In the literature, there has been considerable confusion as to

53Z0ob. np.: M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 849; J. Piorkow-
ska-Flieger, (w:) T. Bojarski, Kodeks..., s. 829; R. A. Stefanski, Przestep-
stwo..., s. 21. Inaczej R. Goral, Kodeks..., s. 473.

5 Dz. U.z 2011 r., Nr 30, poz. 151, ze zm.
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whether a particular document may be considered an identity document,
or not. Classification of a document into the category of identity docu-
ments is particularly important when it comes to criminal law as “an iden-
tity document” is a criterion for forbidden acts described in Articles 274
and 275 of the Penal Code. Following the analysis, this paper concludes
that the category of identity documents includes the following documents:
personal identification card, passport document, identity card, seaman’s
book, residence card, Polish identification document of a foreigner, ‘per-
mit for tolerated stay”, temporary identification certificate of a foreigner,
travel document as set forth in the Geneva Convention for refugees.
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Karnoprawna ochrona bezpieczenstwa obrotu
pieniedzmi w Polsce i w Irlandii

Streszczenie

Celem opracowania jest krytyczne omowienie rozwigzan karnopraw-
nych, poglagdéw doktryny oraz orzecznictwa sgdoéw w obszarze fatszo-
wania pieniedzy, srodkow pfatniczych i papierow wartosciowych w Polsce
i w Irlandii. Analize te uzupetniono o podobienstwa i roznice w zakresie
norm prawnych obowigzujgcych w obu parnstwach.

Wstep

Fatszowanie pieniedzy jest sferg dziatalnosci przestepczej, ktorg wy-
réznia brak elementu przemocy, zas modus operandi obejmuje anoni-
mowos¢ ofiar, specjalizacje sprawcow oraz wysokie zyski. Szacowany
koszt wytworzenia fatszywego banknotu jest niewielki w stosunku do jego
wartosci. Za jeszcze prostsze uchodzi fatszowanie monet, ktére z oczy-
wistych powoddéw nie mogg by¢ zabezpieczone przed fatszerzami, tak
jak banknoty. Bardziej skomplikowane jest tez ich wykrycie przez zwy-
klych uczestnikow obrotu pienieznego. Splot tych uwarunkowan wptywa
na upowszechnienie tego typu przestepczosci, a tym samym na ograni-
czenie rozwoju panstwa, wysoki poziom uszczuplen po jego stronie oraz
ostabienie bezpieczehstwa obrotu srodkami ptatniczymi.

Uznajgc potrzebe konfrontacji rozwigzah polskich z rozwigzaniami
stosowanymi w innych systemach prawnych przedmiotem badan w ni-
niejszym artykule uczyniono odmiennosci dotyczgce przestepstwa fal-
szowania pieniedzy, srodkéw ptatniczych i papieréw wartosciowych
w systemie polskiego i irlandzkiego prawa karnego. U zrddet tak zdefi-
niowanego celu lezy konstatacja, ze irlandzkie regulacje karnoprawne
w tym zakresie sg wyjgtkowo mato punitywne w stosunku do polskich. To
z kolei moze mie¢ znaczenie fundamentalne na tle europejskiej perspek-
tywy unifikacji prawnej. W artykule zarysowano takze tto prawnoporéw-
nawcze w zakresie przedmiotu ochrony oraz przedmiotu czynnosci wy-
konawcze;.
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Odmiennosci miedzy polskim a irlandzkim prawem karnym
i karnoprocesowym

Na poczatku pare uwag o fundamentalnym znaczeniu dla pézniejszych,
szczegolowych rozwazan. Otdéz obecna irlandzka kultura prawnokarna
stanowi rezultat wielu czynnikow sktadajgcych sie na specyfike catego sys-
temu. Uksztattowaly go w gtdéwnej mierze zasztosci historyczne w konse-
kwencji czego stanowi on wyraz kompromisu miedzy wtasnymi, uksztatto-
wanymi przed wiekami instytucjami i praktykami a tradycjg kontynentalna.
Sktadajg sie nan, opierajgce sie na wczesniej wydanych wyrokach sgdo-
wych, angielskie prawo precedensowe (common law), pochodzaca z pra-
wa brehon tradycja historyczna oraz regulacje ustawowe wspotczesnego
panstwa irlandzkiego'. Na mocy obowigzujgcej w irlandzkiej judykaturze
zasady ratio decidendi brak jest kompleksowej kodyfikacji materialnego
i procesowego prawa karnego?. Innymi stowy nie ma typowej dla polskiego
czy szerzej europejskiego systemu prawnego tzw. czesci ogolnej kodeksu
karnego, okreslajgcego zasady odpowiedzialnosci karnej. Nie ma takze
czesci szczegolnej penalizujgcej najbardziej typowe przestepstwa. Tym
samym zasady, rodzaje czy sposoby wymiaru kary wynikajg z szeregu,
,porozrzucanych” aktéw prawnych®. Faktu tego nie zmieniajg dziatania

T Wzmiankowane elementy prawa precedensowego pochodzg z okresu najpierw angiel-
skiej a nastepnie brytyjskiej okupac;ji Irlandii trwajgcej do 1922 roku. Prawo brehon na-
tomiast stanowi przyktad wyjgtkowego w skali Swiatowej, powstatego jeszcze przed
przyjeciem chrzescijanstwa, systemu prawnego Irlandczykéw. Utrwalony w formie, kté-
rej nie wolno byto zmieniaé, szczegétowo regulowat kwestie ,zados¢uczynienia, zajmo-
wania dobytku oskarzonego, maizenstwa, konkubinatu, przysposabiania dzieci, wtasno-
$ci pszczot, utrzymania chorych czy systemu gwarancji majgtkowych”. Wspominajgc
z kolei o nowoczesnym ustawodawstwie irlandzkim autorka ma na mysli to, ktére po-
wstato po 1922 roku, czyli po utworzeniu Wolnego Panstwa Irlandzkiego. Cytat przyto-
czony za: M. Dillon, N. Chadwick, Ze $wiata Celtow, Warszawa 1975, s. 94. Zob.
tezV.Conway, Y.Daly,J. Schweppe, Irish Criminal Justice: Theory, Process and
Procedure, s. 4—6 oraz E. Daly, T. Hickey, The Political Theory of the Irish Constitu-
tion. Republicanism and the Basic Law, Manchester 2015, s. 115-147. Por. tez.
I.Jankowska-Prochot, Wybrane zagadnienia prawnokarne w zakresie material-
nego fatszerstwa dokumentéw w Polsce i w Irlandii, (w:) D. Gil (red.), Dowdd w proce-
sie karnym w perspektywie poréwnawczej, Lublin 2016, s. 457.

2 Innym aspektem tego zagadnienia jest fakt, Zze wspomniana zasada nie oznacza niewzru-
szalnosci precedensu, ktéry moze sie ,zestarze¢” w efekcie zachodzacych w zyciu i mo-
ralnosci spotecznej zmian. Wyrazem troski o aktualnos¢ orzeczen sgdowych s3 takze za-
sady roznicowania precedensu (distinguishing rule) i jego uniewaznienia (overrulling).
Zob.R.Byrne, P.McCutcheon, The Irish Legal System, Dublin 2011, s. 7-28.

3 Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku prawa brytyjskiego. Wspomina o tym
K. Banasik, Przyszto$¢ angielskiego prawa karnego, Prokuratura i Prawo 2013, nr 10,
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kolejnych rzaddéw i proby zmierzajace do uporzadkowania i unifikacji pra-
wa, dokonywane przez Komisje Reform Prawa (Law Reform Commis-
sion)*. W konsekwencji irlandzkie prawo karne opiera sie na dwoch pod-
stawowych zasadach. Pierwszg z nich jest powszechnie obowigzujgca w
panstwach demokratycznych reguta nullum crimne sine lege scripta®. Jej
nastepstwem zas jest typizowanie istniejgcych czynéw zabronionych w
statutach (/rish Statue Book), a w przypadku braku statutowych definicji,
w orzecznictwie czy tez precedensach. Druga z nich opiera sie natomiast
na zasadzie nullum crimen nulla poena sine lege poenali anteriori i spro-
wadza sie do konieczno$ci uznania czynu za zabroniony w momencie jego
popetnienia przez sprawce®.

Istotna réznica dotyczy takze wtadzy sadowniczej w sktad ktorej poza
sedzig zawodowym wchodzi tawa przysiegtych (jury). Jej cztonkowie wy-
bierani sg sposrdéd spoteczenstwa lub lokalnej spotecznosci i wypowiada-
ja sie na temat zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz
rozstrzygajg o winie podsgdnego. Wina ta musi zosta¢ udowodniona po-
nad wszelkg watpliwos¢ (beyond reasonable doubt).

Z kolei sedzia zawodowy jest arbitrem kierujgcym rozprawg oraz wydajg-
cym wyrok w sprawie kwalifikacji prawnej czynu. On tez rozstrzyga
o rodzaju i wysokosci kary. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze prawo do
procesu z udziatem fawy przysiegtych stanowi fundament irlandzkiego sys-
temu prawa. And last but not least irlandzcy sedziowie zawodowi nie tylko

s. 131. O roli precedensu w Irlandii por. tez |. Jankowska-Prochot, Wybrane za-
gadnienia prawnokarne..., s. 459.

4 Komisja Reform Prawa to niezalezny organ powotywany na podstawie art. 3(1) ustawy
o Komisji Reform Prawa z 1975 r. (The Law Reform Commission Act, 1975), do ktérego
zadan nalezy biezgce analizowanie obowigzujacych regulacji prawnych w réznych ob-
szarach oraz proponowanie ich reformy lub uchylenia. W sktad organu wchodzg: Prze-
wodniczgcy (President), petnoetatowy Komisarz (a full time Commissioner) oraz trzech
niepetnoetatowych Komisarzy (part time Commissioners). Dodatkowe wsparcie stano-
wig Dyrektor ds. badan naukowych (Director of Research), dwdch kierownikéw projek-
téw (Project Managers), prawnicy (Legal Researchers) oraz personel administracyjny
(administrative staff). Kadencja cztonkow jest piecioletnia aczkolwiek moze ona ulec
wydtuzeniu. Warto przy tym podkresli¢, ze ponad 70% zalecen Komisji jest akceptowa-
nych przez irlandzki parlament (Oireachtas). Zob. szerzej: http://www.lawreform.ie/law—
reform/who—we-are.329.html, dostep w dniu 14 marca 2018 r.

5 Zob. art. 38.1 Konstytuciji Irlandii (Bunreacht na hEireann)

6 Zob. szerzej: P. A. McDermott, The Legal Framework of the Criminal Law, (w:)
P.O’Mahony, Criminal Justice in Ireland, Dublin 2014, s. 11-15 oraz C. McAleer,
Fundamental Principles and Concepts of Criminal Law https://webcache. googleusercontent.
com/search?g=cache:7zZtaYJvY6kJ:https://www.ibat.ie/downloads/Sample_notes/Legal
%2520Studies/Criminal%2520Law%2520—-%2520Cliodna%2520McAlee.pdf+&cd=1&hl=
pl&ct= clnk&gl=pl&client=firefox—b—ab, dostep w dniu 13 marca 2018 r.
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wykonujg wtadze sgdowniczg ale takze petnig role prawotwdrczg. Do ich
zadan nalezy bowiem kreowanie nowych lub modyfikowanie starych regut
prawnych, dokonywanie wykfadni prawa stanowionego, w przypadku gdy
sporna jest rola danego aktu normatywnego oraz poddawanie weryfikaciji
zgodnosci rodzime prawo z konwencyjnym standardem Europejskiej Karty
Praw Czlowieka, skfaniajac posrednio rzagd do zmiany prawa stanowionego’.

Przestepstwo falszowania pieniedzy, srodkéw ptatniczych
i papieréow wartosciowych w Irlandii. Historia regulacji

W okresie funkcjonowania tzw. Irlandii zaleznej problematyka fat-
szerstw numizmatycznych uregulowana byta w ustawie o przestepstwach
z udziatem monet z 1861 roku (Coinage Offences Act, 1861)%. Zgodnie
z art. 2 ww. aktu normatywnego penalizowane byto tworzenie imitacji mo-
net z zamiarem wprowadzenia w btgd potencjalnego uzytkownika, w tym
takze monet z tworzyw przypominajgcych takie metale szlachetne jak ztoto
lub srebro. Przestepstwo kierunkowe polegajgce na wprowadzaniu w biad
co do autentycznosci monety, poprzez jej poztacanie, posrebrzanie,
czyszczenie, restaurowanie czy odnawianie stypizowane bylo w art. 3.
Z kolei w art. 4 ustawodawca analogiczne kryminalizowat ich barwienie,
przeksztatcanie czy rozjasnianie. Karalne bylo takze posiadanie opitkow
lub wycinkéw ztotych lub srebrnych monet, jesli do ich wyprodukowania
doszto w efekcie uszkodzenia monet bedacych w obiegu oraz monet bu-
lionowych. Zabronione pod grozbg kary byto tez kupowanie, sprzedawa-
nie, odbieranie oraz ptacenie podrobionymi monetami®. Z kolei w art. 7, 8
oraz 24 nastgpito przesuniecie karalnosci na przedpole naruszenia dobra
prawnego, w efekcie czego penalizowane bylo Swiadome posiadanie na-
rzedzi mogacych stuzy¢ do fatszowania pieniedzy oraz ich importowanie
lub eksportowanie. W kolejnych artykutach uregulowano kwalifikowang
i uprzywilejowang forme fatszerstwa monet, odniesiono sie tez do podra-
biania monet zagranicznych i zwigzanych z tym przestepstwami’.

W celu ochrony catego obrotu gospodarczego w stosunku wewnatrzkra-
jowym oraz miedzynarodowym, zakaz importu imitacji jakichkolwiek monet
na terytorium Wielkiej Brytanii wynikat takze z art. 2 ustawy skarbowej

7 Dokonywane jest to poprzez wydawanie tzw. deklaracji niezgodnosci (Declaration non
— compliance with European Law).

8 Pozniej Ustawa Conaige Act 1950 Number 32 of 1950 Irish Statue Book.

9 Art. 6 ibidem.

0 Do kategorii pierwszej nalezato podrabianie monet w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
do drugiej za$ podrabianie i wprowadzanie do obrotu podrobionych monet miedzianych.
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(Revenue Act, 1889)"". W kolejnych artykutach ustawodawca nakfadat obo-
wigzek wykazania w dokumentach przewozowych takich monet. Z kolei
w art. 2.1 znalazlo sie zastrzezenie, ze wwiezienie falsyfikatow pieniedzy jest
dopuszczalne jedynie w celach naukowych lub innych zgodnych z prawem.

Pierwszym aktem prawnym w Irlandii niepodlegtej, ktérego przedmiotem
ochrony uczyniono bezpieczehstwo obrotu srodkami ptatniczymi byta usta-
wa o walutach (Currency Act, 1927). W art. 10 ustawodawca zastrzegt, ze
kazda umowa, sprzedaz, ptatnos¢, rachunek, instrument, zabezpieczenie
pieniezne czy tez wszelkie inne transakcje muszg by¢ regulowane przy uzy-
ciu srodkow pfatniczych w rozumieniu ustawy o systemie monetarnym (Coi-
nage Act 1926) lub w walucie innego kraju niz Wolne Panstwo Irlandzkie
(Saorstat Eireann)'. Ponadto w art. 5 uregulowano kwestie dotyczace mo-
net lokacyjnych (bulionowych) oraz ilosci zawartego w niej ztota.

Kolejnym aktem prawnym byla ustawa o systemie monetarnym
z 1950 r. (Coinage Act 1950). Penalizacji poddano w nim podrabianie
monet powszechnego obiegu, w tym o szczegdlnych nominatach np. pot-
koron, monet florenowych czyli tzw. dwuszylingéwek czy tez szescio lub
trzypensowek, a takze monet okolicznosciowych, wyprodukowanych ze
specjalnych stopdw w tym z miedzioniklu i brgzu™®.

Nastepnie uchwalono ustawe o dziesietnym systemie monetarnym
z 1969 r. (The Decimal Currency Act, 1969), ktéra takze zawierata szereg
odpowiednich regulacji'*. Na mocy art. 3 i 4 penalizowane byly takze czyny
godzace w autentyczno$¢ monet o niestandardowej wadze oraz skiadzie™.

" Zob. Revenue Act, 1889 http://www.irishstatutebook.ie/eli/1889/act/42/enacted/en/print.html,
dostep w dniu 18 marca 2018 r.

2 Ustawa o systemie monetarnym 1926 r. zostata zmieniona zarzgdzeniem nadzwyczaj-
nym nr 140 (Emergency Powers No 140, a nastepnie przez ustawe o Banku Central-
nym 1942 (Cenntral Bank Act, 1942). Warto w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze pod
pojeciem Wolnego Panstwa Irlandzkiego nalezy rozumieé powstate na mocy traktatu
brytyjsko-irlandzkiego z 1921 r. niepodlegte panstwo obejmujgce 26 z 32 hrabstw Irlan-
dii. Panstwo to funkcjonowato jako dominium brytyjskie i pozostawato z Wielkg Brytanig
w unii personalnej. Interesujgco na temat pisze: W. Konarski, Pragmatycy i Idealisci,
Warszawa—Puttusk 2001, s. 127 i nn.

3 Zob. szerzej: art. 18.1 Coinage Act 1950. Number 32 of 1950 Irish Statue Book oraz
Second Schedule Particulars of cupro-nickel and bronze coins. Acts of the Oireachtas
http://www.acts.ie/ framed/en.act.1950.0032.6.html, dostep w dniu 18 marca 2018 r.

4 Dziesietny system monetarny, zwany inaczej decymalizacjg polega na zastgpieniu do-
tychczas obowigzujgcej waluty nowa, opartg na systemie dziesietnym, bez jednocze-
snej ingerencji w kurs walutowy.

5 Zob. art. 3 i 4 Decimal Currency Act, 1969 Number 23 of 1969 Irish Statue Book. Por.
tez art. 6.2 (a) Coinage Act, 1950. Number 32 of 1950 Irish Statue Book oraz The Law
Reform Commission LRC 43-1992. Report on the Law Relating to Dishonesty, Dublin
1992, s. 70 i nn.
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Liczne byly w niej odwotania do art. 1 ustawy o przestepstwach monetar-
nych z 186176,

Takze art. 42 ustawy o konsolidacji celnej z 1876 r. (Custom Consoli-
dation Act, 1876) w pewnej mierze regulowat zagadnienie fatszerstwa
pieniedzy'’. Akt zawierat bowiem Tabele zakazow i ograniczen (A Table
of Prohibitions and Restrictions Inwards) czyli enumeratywnie wyliczony
spis dobr i towardéw, wwozonych lub dostarczanych na terytorium Wielkiej
Brytanii, ktérych nie wolno podrabiaé. Ws$rédd nich byty m.in. srebrne mone-
ty oraz wszelkie inne, nie majgce ustalonego standardu wagi lub préby.

Jednoczesnie w art. 14 ustawodawca podkredlit, Zze zaden kawatek
metalu czy tez metali mieszanych o jakiejkolwiek wartosci nie moze byé
emitowany w Irlandii w formie monety, zetonu lub jakiejkolwiek innej for-
my, na podstawie ktérej jego posiadacz uprawniony bylby do zgdania
wartosci nim oznaczonej. Natomiast w art. 14 i 15 zastrzezono, ze kazda
osoba, ktéra wytwarza lub przetapia metale lub metale mieszane z naru-
szeniem obowigzujgcych regulacji, ponosi odpowiedzialnos¢ na mocy
rozstrzygniecia w trybie uproszczonym (summary conviction). Na tej tez
podstawie bedzie skazana na grzywne nieprzekraczajgcg 100 funtéw lub
wediug uznania sgdu na kare pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajgca
1 roku lub tgczng kare grzywny i kare pozbawienia wolnosci. Z kolei na
mocy skazania zgodnego z aktem oskarzenia (conviction in indictment) —
na kare pieniezng nie przekraczajgcg 500 funtéw lub wedtug uznania sa-
du na kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg 2 lat lub tgczng kare
grzywny i kare pozbawienia wolnosci'®.

Wspotczesnie karnoprawne regulacje dotyczace fatszerstwa pienie-
dzy, srodkow ptatniczych i papieréw wartosciowych w Irlandii uregulowa-
ne sg w rozdziatach IV zatytutowanym Fatszerstwo (Forgery) oraz V za-
tytutowanym Fatszowanie (Counterfeiting) ustawy Wymiar sprawiedliwo-
8ci (Przestepstwa naduzy¢ finansowych i kradziezy) z 2001 roku (Crimi-
nal Justice (Theft and Fraud Offences) Act, 2001). Mimo podobienstwa
w intytulacji uregulowane sg w nim dwa rodzaje czynow przestepnych.
W pierwszym z wzmiankowanych rozdziatow ustawodawca penalizuje

6 Na uwage zastuguje fakt, ze nowelizacje ustawy z 1861 byty nieliczne i podyktowane
wytacznie pragmatyka. Obejmowaty one mozliwosci zastgpienia przepiséw w sprawie
srebrnych monet przepisami dotyczgcymi monet niklowanych (nickel coin), miedzioni-
klowanych (cupro-nickel).

7 Zob. Custom Consolidation Act, 1876, http://www.irishstatutebook.ie/eli/1876/act/36/ enacted/
en/html, dostep w dniu 18 marca 2018 r.

8 Art. 14 i 15 Decimal Currency Act, 1969 as amended by 128.Central Bank Act, 1989
Number 16 of 1989 Irish Statue Book.
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czyny godzace w intelektualng tres¢ lub materie dokumentu, w drugim
zas$ w autentycznos¢ pieniedzy.

Zgodnie z trescig art. 24 zatytutowanego Objasnianie wyrazen usta-
wowych do kategorii dokumentéw irlandzki ustawodawca zalicza takze
inne srodki ptatnicze oraz dokumenty stwierdzajgce istnienie okreslonego
prawa majgtkowego. Nalezg do nich dokumenty potwierdzajgce rozlicze-
nia bezgotdwkowe takie, jak: przekazy pieniezne, pocztowe i bankowe
oraz czeki (rozrachunkowe, zakreslone i podrézne), karty ptatnicze, cze-
kowe, debetowe i kredytowe, a takze inne ich rodzaje pod warunkiem, ze
tacza uprawnienia wyzej wymienionych. Odrebng kategorie dokumentow
stanowig tez wybrane znaki akcydensowe obejmujgce etykiety optaty
skarbowej wykorzystywane do uiszczenia optaty za ustugi przez takie in-
stytucje publiczne, jak: urzad pocztowy (An Post) czy urzad skarbowy
(loncam Intire). Nalezg do niej takze szeroko rozumiane $wiadectwa
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych oraz akcyjne i obligacyjne pa-
piery wartosciowe. Status ten przystuguje rowniez dokumentom uprawnia-
jacym do korzystania z ustug publicznych, takim jak: zaswiadczenie o ubez-
pieczeniu, karta ustug publicznych oraz bilet wstepu na imprezy ptatne®,

W obowigzujgcym stanie prawnym definicja dokumentu fatszywego
zostata okreslona w art. 30.1 cytowanej ustawy. Zgodnie z tym przepi-
sem pod pojeciem tym rozumie sie dokument, w ktérym poswiadczony
zostat nieprawdziwy stan rzeczy i ktéry w celu uzycia go za autentyczny:
— nie zostat sporzgdzony w przepisanej prawem formie i przez powota-

ne do tego osoby czy tez organy wtadzy publicznej,

— zostat sporzgdzony w przepisanej prawem formie, jednak przez nieu-
prawniony do tego organ,

— zostat sporzgdzony przy niezachowaniu okreslonych prawem terminow,

— zostat sporzgdzony w czasie, gdy organ nie posiadat uprawnien do
jego wystawiania,

— zostat przerobiony w jakimkolwiek zakresie przez osobe lub organ nie
bedacy uprawniony do przeprowadzania tych zmian,

— zostat przerobiony w nastepstwie nieprawidtowosci zachodzgcych

w psychice wystawcy,

— zostat wykonany lub przerobiony przez osobe lub organ w rzeczywi-
stosci nieistniejacy.

9 Procz szeroko rozumianych dokumentow finansowych do kategorii dokumentu irlandzki
ustawodawca zalicza jeszcze siedem grup przedmiotéw m.in. takich jak réznego rodzaju
dokumenty cyfrowe, licencje, pozwolenia, akty urodzenia, karty zgonu nienarodzonego
dziecka, akty zgonu in extenso etc. Zob. szerzej: . Jankowska-Prochot, Wybrane
zagadnienia prawnokarne w zakresie materialnego fatszerstwa dokumentoéw..., s. 457.
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Regulacje dotyczgce przestepstw stypizowanych w rozdziale Fatszer-
stwo nie majg jednolitego charakteru normatywnego i obejmujg cztery czyn-
nosci sprawcze zagrozone karg grzywny, pozbawienia wolnosci nie prze-
kraczajgcy lat dziesieciu lub obiema tymi karami tgcznie. Obejmujg one spo-
rzgdzenie dokumentu zawierajgcego nieprawde (25), jego uzywanie (26),
kopiowanie (27) i postugiwanie sie kopig (28). Co istotne i znamienne,
sprawcg ww. czynéw moze by¢ kazda osoba, ktora, dziatajgc w zamiarze
bezposrednim kierunkowym wprowadzenia w btgd innej osoby czy tez or-
ganu badz tez wyzyskania jej btedu, sporzadzita, uzywata, kopiowata lub
postugiwata sie kopig dokumentu zawierajgcego nieprawde?. Dla przypisa-
nia winy konieczne jest rowniez udowodnienie i wykazanie w sposob wyklu-
czajgcy wszelkie watpliwosci, ze wytworzony falsyfikat zostat przez po-
krzywdzonego uznany za prawdziwy, w rezultacie czego odniést on realng
szkode. Podstawowym elementem warunkujgcym mozliwos¢ przypisania
winy jest wiec zamiar bezposredni?! Natomiast konstrukcja czynu zabronio-
nego przewidzianego w art. 29 stanowi podstawe do kryminalizacji zacho-
wan odpowiadajgcych przygotowaniu do fatszerstwa na skutek bezprawne-
go posiadania maszyn, pieczatek i innych urzgdzen umozliwiajgcych fal-
szowanie dokumentow (art. 29.2). Obejmuje takze $wiadome sprawowanie
nadzoru nad dystrybucjg (29.1). Zagrozona jest natomiast karg grzywny lub
pozbawienia wolnos$ci nie przekraczajgca lat pieciu.

Z kolei w art. 32.2 zawarty jest katalog poje¢ prawnych rozdziatu
V. Zgodnie z ich trescig pod pojeciem banknotu i monety nalezy rozu-
mie¢ pienigdze wyemitowane zgodnie z prawem lub zwyczajowo uzywa-
ne jako srodek ptatniczy w Irlandii lub innym panstwie czy jednostce tery-
torialnej podlegajgce denominacji w euro lub centach. Do kategorii tej
ustawodawca zalicza tez pienigdz fiducjarny, czyli kazdy banknot lub
monete, ktdra nie zostata wydana na mocy obowigzujgcego prawa, ale
ktéry moze byc¢ tak traktowany w rozumieniu tej ustawy. Za wydany
zgodnie z prawem uznaje sie wystawiony przez: Europejski Bank Cen-
tralny lub z jego upowaznienia, Centralny Bank Irlandii lub Ministra Finan-
séw oraz inny odpowiedni organ w innym panstwie niz Irlandia jak i jed-
nostke terytorialng, upowazniong do emitowania banknotéw lub monet.

Irlandzki ustawodawca precyzuje tez, co w jego rozumieniu stanowi pod-
robiony banknot lub monete. Zgodnie z definicjg jest to przedmiot, ktory
cho¢ nie jest banknotem lub moneta, to jednak moze zan uchodzi¢, gdyz go
wyraznie przypomina (passing for a currency note or coin) lub tez zostat

20 Art. 30. 2 Art. 33. 1 Criminal Justice (Theft and Fraud Offences) Act, 2001 Number 50
of 2001 Irish Statue Book.
21Z0b. art. 25.1 Criminal Justice (Theft and Fraud Offences...
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przerobiony w taki sposob, by go wyraznie przypominat (ang. has been so
altered). Innymi sfowy zachowanie sie sprawcy moze polega¢ na podrobie-
niu albo przerobieniu banknotu lub monety. Definicja ta rozszerza takze za-
kres znamion sfatszowania na wykonanie tylko jednej strony banknotu, pod-
robienie lub przerobienie tylko jego czesci, jak i wykonanie ich z innego ma-
teriatu, w tym z odcinkéw prawdziwych pieniedzy papierowych.

Elementem warunkujgcym mozliwos¢ przypisania umysinosci za ww.
przestepstwa jest wykazanie, ze dziatat on w zamiarze bezposrednim
0 szczegdlnym zabarwieniu (dolus coloratus) tj. wprowadzenia sfatszo-
wanych monet lub banknotéw do obrotu jako autentycznych?. Brak ce-
chy nastawienia na okreslony cel prowadzi do dekompozycji znamion
czyndw opisanych w czesci V ustawy, eliminujgc zarazem mozliwos¢
przypisania przestepstwa.

Sprawcy przestepstw we wszystkich ww. odmianach sprawczych sg
skazani na podstawie aktu oskarzenia na kare grzywny lub pozbawienia
wolnosci nie przekraczajgcej 10 lub 5 lat. Mozliwe jest tez skazanie na
kare grzywny lub kare pozbawienia wolnosci i grzywny tgcznie.

Bezprawno$¢ zachowania w kategorii pierwszej tj. nie przekraczajgcej
10 lat pozbawienia wolnosci lub grzywny oraz obu tych kar tgcznie,
sprowadza sie do przekazywania i oferowania monet lub banknotéw co
do ktérych sprawca wie lub wierzy, ze sg sfatszowane (34); sprawowania
kontroli lub nadzoru nad ich produkcjg (35), posiadania materiatow, two-
rzyw, substancji oraz narzedzi i przyrzagdoéw potrzebnych do fatszowania
banknotéw lub monet, bezprawny przywéz i wywoz sfatszowanych srod-
kéw pfatniczych z kraju czionkowskiego Unii Europejskiej przy $wiado-
mosci lub wierze, ze sg one fatszywe.

Do kategorii drugiej, majacej zarazem tagodniejszg postaé karalnosci,
ustawodawca zalicza dostarczanie sfatszowanych pieniedzy jako praw-
dziwych innej osobie z zamiarem wprowadzenia ich do obrotu, ich prze-
chowywanie lub przyjmowanie bez prawnego uzasadnienia lub uspra-
wiedliwienia, posiadanie projektéw czy planéw falsyfikatow monet lub
banknotéw bez prawnego uzasadnienia.

W art. 38 wzmiankowanego aktu prawnego przewidziana jest zasada
narodowosci podmiotowej okreslanej takze mianem zasady obywatelstwa.
Na jej podstawie obywatel Irlandii lub cudzoziemiec stale zamieszkujgcy
na jej terytorium za wszystkie czyny przestepne, naruszajgce wiarygod-
nos¢ i autentycznos¢ pieniedzy, srodkdw ptatniczych i papieréw warto-
sciowych popetnione za granicg odpowiada na podstawie rozdziatéw IV i V

22 Art. 33. 1 Criminal Justice (Theft and Fraud Offences) Act, 2001 Number 50 of 2001
Irish Statue Book.
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ustawy Wymiar sprawiedliwosci (Przestepstwa naduzy¢ finansowych
i kradziezy) z 2001 roku. Warunkiem koniecznym pociggniecia go do od-
powiedzialno$ci karnej jest przy tym podwadjna przestepnosé¢ czynu.

W przepisach kohcowych irlandzki ustawodawca precyzyjnie wskazu-
je, jakie dziatania winien podjaé tzw. uprawniony organ po powzieciu in-
formacji, ze wprowadzone do obiegu pienigdze sg fatszywe?:. Obejmuijg
one m.in.: obowigzek niezwtocznego wycofania wszystkich irlandzkich
i zagranicznych pieniedzy obiegowych, co do ktérych wie lub podejrzewa
(know or belives), ze sa falszywe. Nastepnie powiadomienie Centralnego
Banku Irlandii (Central Bank of Ireland) o czasie, miejscu i okoliczno-
Sciach ich otrzymania. Ponadto sfatszowane srodki ptatnicze lub srodki,
co do ktérych autentycznosci istnieje uzasadniona watpliwosé mogg byc¢
przekazane policji irlandzkiej zgodnie z praktycznym algorytmem poste-
powania (recognised code of pratice)?.

Podrabianie lub przerabianie pieniedzy, srodkéw ptatniczych i papie-
row wartosciowych ma charakter wielowariantowy. Zdecydowana wiek-
szo8¢ czyndéw nalezy do kategorii przestepstw zagrozonych aresztem
bez nakazu (arrestable offences), i karg pozbawienia wolnosci 5 lat lub
surowszg?®. Roztropno$¢ prawotwoércza nakazuje takze, by z powodu
wysokosci grozgcej kary czyny te we wszystkich formach sprawczych
zaliczy¢ zarazem do kategorii powazniejszych czyndéw przestepnych (non
minor offences)?.

23 Pojecie ,uprawniony organ” (designated body) zdefiniowane jest w stowniczku rozdzia-
tu V analizowanej ustawy. Zgodnie z jego trescig do kategorii tej nalezg w szczegdlno-
$ci: organ posiadajgcy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowej zgodnie
z ustawg o Banku Centralnym z 1971 (Central Bank Act, 1971), towarzystwo budowla-
ne w rozumieniu ustawy o spotkach budowlanych z 1989 r (Buildning Societe Act,
1989), osoba ktéra w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej swiadczy ustugi
sortowania i redystrybucji banknotéw lub monet etc. W dalszych artykutach ustawy sg
tez podane dyspozycje i sankcje za naruszenie przepisdw w tym niezachowanie tajem-
nicy stuzbowej przez uprawniony organ.

24 Ustawodawca szczegdtowo okresla, jakie elementy algorytm ten powinien zawieraé.

25 Zgodnie z trescig art. 2.1 ustawy Prawo karne (Criminal Law Act, 1997) pod pojeciem
przestepstwa zagrozonego aresztem bez nakazu (arrestable offences) nalezy rozumie¢
czyn zabroniony, popetniony przez osobe poczytalng, wczesniej niekarang, ktéra na
gruncie obowigzujgcego prawa moze by¢ skazana na kare 5 lat pozbawienia wolnosci
lub surowsza. Zalicza sie do nich przestepstwa o wysokim ciezarze gatunkowym czy-
nu, ktérych odpowiednikiem w prawie polskim sg zazwyczaj zbrodnie.

26 Chot¢ irlandzki ustawodawca nie zdefiniowat pojecia powazniejszych czynow przestep-
nych (non — minor offence) to jednak z prezentowanego w judykatach Sgdu Najwyz-
szego (Supreme Court) kierunku interpretacji wynika, ze uwzgledni¢ w tym wypadku
nalezy takie elementy jak: ustawowe zagrozenie karg i sgdowy wymiar kary, skruche
sprawcy i okolicznosci towarzyszace jej wyrazeniu (moral quilty) oraz funkcje sprawie-
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Z uwagi na fakt, ze moga one zaburza¢ obrét finansowy panstwa
i negatywnie wptywac na jego stabilnos¢ gospodarczg sg zaliczane do
przestepstw publicznoskarbowych (indictable offences)?’. Z analogicz-
nych powoddéw uznaje sie, ze ich poziom szkodliwosci jest wyzszy niz
znaczny i dlatego nie powinny by¢ i z zasady nie sg rozstrzygane w po-
stepowaniu uproszczonym, bez udziatu przysiegtych (summary jurisdic-
tion)?®. Ponadto na mocy nowelizacji ustawy o poreczeniach (The Bail
Act 1997) wszystkie czyny stypizowane w ustawie Wymiar sprawiedliwo-
Sci (Przestepstwa naduzy¢ finansowych i kradziezy) z 2001, czyli takze
fatszerstwo pieniedzy, zostaty uznane za powazne przestepstwa (serious
crime). Oznacza to, ze sgd moze odmoéwi¢ zwolnienia sprawcy za kau-
Ccja, o ile istnieje ryzyko, ze podczas przebywania na wolnosci popetni on
podobny czyn. Moga by¢ to jednak te rodzaje fatszerstwa, za ktére zosta-
ta orzeczona kara minimum 5 lat pozbawienia wolno$ci lub surowsza.

Przestepstwo falszerstwa pieniedzy, srodkéw ptatniczych
i papierow wartosciowych w Polsce. Historia regulaciji

W Kodeksie karnym z 1932 r. analizowane czyny przestepne zostaly
uregulowane w dwunastu artykutach stypizowanych w rozdziale XXVII
zatytutowanym Fatszowanie pieniedzy, papierow wartosciowych, znakéw
urzedowych i narzedzi mierniczych?®. Penalizacji podano w nim m.in. ta-
kie zachowania, jak podrabianie i przerabianie urzedowych znakéw war-
tosciowych, znakow urzedowych majgcych stwierdzi¢ uiszczenie optaty
skarbowej lub wynik badania, polskiego lub obcego pienigdza kruszco-

dliwosciowg, opierajgcg sie na nieprzejednanym postulacie zaspokajania spotecznego
poczucia sprawiedliwosci. Niezaleznie od powyzszego, najistotniejszym kryterium
przesadzajgcym jest surowos¢ grozacej i orzeczonej przez sad kary. Z analizy orzecz-
nictwa i stanowiska doktryny wynika, ze gdy czyn uznany jest za powazniejszy czyn
przestepny to orzekana kara wynosi dwa lub wiecej lat pozbawienia wolnosci. Por. Mal-
lon v Minister for Agriculture, Food and Forestry [1996] 1 IR 517) oraz The Law Reform
Commission. Consultation Paper on Penalties for Minor Offences (LRC-CP18-2002.
Ireland, ISSN 1393-3140), s. 21.

27 Przy definiowaniu tego rodzaju przestepstw fundamentalne znaczenie ma takze usta-
wowe zagrozenie karg oraz jej sgdowy wymiar, a takze szkodliwos¢ spoteczna popet-
nionego czynu. Do kategorii zalicza sie te rodzaje czynéw zabronionych, w ktérych ka-
ra przekracza 12 miesiecy pozbawienia wolnosci lub 1270 euro grzywny. Zob. The Law
Reform Commission. Consultation Paper on Penalties for Minor Offences (LRC-CP18—
2002. Ireland, ISSN 1393-3140, s. 14).

28 Zob. szerzej: art. 38 Konstytucji Irlandii...

29 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny
(Dz. U. 1154, poz. 571, nr 60).
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wego lub papierowego oraz usuwanie zen oznak umorzenia. Czynem
wypetniajgcym dyspozycje ww. przepisdw byto réwniez zmniejszanie za-
wartosci kruszcu w pienigdzu polskim lub obcym. Ustawodawca zagwa-
rantowat karnoprawng ochrone takze innym papierom wartosciowym,
ktérych emitentem mogto by¢ panstwo, ale i osoby fizyczne3®. Obejmo-
waty one dokumenty na okaziciela zawierajgce obowigzek wyptaty kapi-
tatu, odsetek, udziatu w zyskach czy tez stwierdzajgcych uczestnictwo
w spofce. Kryminalizowano takze puszczanie w obieg, przyjmowanie,
przewozenie, przechowywanie sfalszowanych pieniedzy, srodkoéw ptatni-
czych i papierow wartosciowych. Poprzez wprowadzenie regulacji w art.
179 czy 180 ustawodawca normatywnie zaakcentowat karalnos¢ przygo-
towania do popetnienia ww. czynoéw. Przewidywane sankcje karne nie
przekraczaty 10 lat pozbawienia wolnosci.

W Kodeksie karnym z 1969 r. bezpieczenstwo obrotu srodkami ptatni-
czymi byto stypizowane w rozdziale XXXI zatytutowanym Fatszowanie
pieniedzy, papierow wartosciowych, znakéw urzedowych i narzedzi po-
miarowych®'. Unormowania wen zawarte nie odbiegaty merytorycznie od
tych z 1932 r., dlatego zbyteczne wydaje sie ich omawianie. Odmiennosc¢
dotyczyta jednak znacznego zaostrzenia karalnosci. Zgodnie z trescig
art. 277§ 1 podrabianie lub przerabianie polskiego lub obcego pienigdza,
innego srodka ptatniczego albo dokumentu uprawniajgcego do otrzyma-
nia sumy pienieznej lub zawierajgcego obowigzek wyptaty kapitatu, odse-
tek, udziatlu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa w spotce albo
z pieniedzy, innego srodka ptatniczego lub usuwanie z takiego dokumen-
tu oznak umorzenia byto zagrozone karg nawet 25 lat pozbawienia wol-
nosci. Dodatkowo ustawodawca przewidziat wypadek mniejszej wagi
w odniesieniu do przestepstw, ktorych okolicznosci popetnienia i cechy
sprawcy sprawiajg, ze czyn jego zastuguje na istotnie tagodniejszg kare.

W Kodeksie karnym z 1997 r. zgodnie z intytulacjg rozdziatlu XXXVII
Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi
wskazano w nim czyny godzace w obrét pieniedzmi i papierami wartoscio-
wymi®2, W art. 310 § 1 k.k. ujeto nastepujgce zachowania przestepcze: pod-
rabianie lub przerabianie polskiego albo obcego pienigdza, innego $rodka
ptatniczego albo dokumentu uprawniajgcego do otrzymania sumy pieniedzy
albo zawierajgcego obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach
albo stwierdzenia uczestnictwa w spétce lub z pieniedzy, innego srodka
ptatniczego, albo usuwanie z takiego dokumentu oznak umorzenia. Nato-

30 Zob. W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933.
31 Zob. ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94).
32 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 553).
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miast kolejny paragraf przywotanego unormowania kryminalizuje puszcza-
nie w obieg, przyjmowanie, przechowywanie, przewozenie, przenoszenie,
przesytanie, oraz pomaganie w zbyciu lub w ukryciu pienigdza, innego srod-
ka ptatniczego lub tez dokumentu okreslonego w § 1. Paragraf 3 przewiduje
wypadek mniejszej wagi, jako oddzielny typ przestepstwa. Z kolei w § 4 ko-
mentowanego przepisu wprowadzono karalnos¢ przygotowania do popet-
niania przestepstw okreslonych w dwéch jego pierwszych punktach.

Na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa karnego cha-
rakteryzowane przestepstwa zagrozone sg bardzo surowymi karami, kté-
re mogg wynosi¢ 25 lat pozbawienia wolnosci. Okoliczno$cig uzasadnia-
jaca wprowadzenie tak represyjnego rezimu ochrony prawnokarnej ma
by¢ potrzeba ochrony autentycznosci pieniedzy, srodkéw pfatniczych
oraz dokumentéw im rownoznacznych funkcjonujgcych juz w obiegu, jak
i oczekujgcych na wejscie do obiegu. Ochronie prawnej z ustawy podle-
ga takze bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, zaréwno ,w stosunkach
wewnatrzkrajowych, jak i miedzynarodowych, ktéry musi by¢ oparty na
pienigdzu i papierach wartosciowych petnej warto$ci”*. Stojac na strazy
prawidtowo funkcjonujgcego systemu gospodarczego, przepisy te w spo-
s6b zbiorczy przydajg ochrone indywidualnym interesom uczestnikéw
tego obrotu oraz ponadindywidualnym interesom gospodarczym spote-
czenstwa. Jednocze$nie zgodnie z zasadg narodowosci podmiotowej,
wyrazonej w art. 109 k.k., obywatel Polski zobowigzany jest do prze-
strzegania prawa krajowego takze za granicg. Tam tez odpowiada na
podstawie polskich regulacji karnoprawnych.

Biorgc pod uwage duzy przedziat spotecznej szkodliwosci tego typu
zachowan, ustawodawca zdecydowat sie na zrownanie karalnosci za ich
popetnienie z takimi czynami zabronionymi jak eksterminacja, zbrodnie
przeciwko ludzkosci czy zamach na zycie lub zdrowie jencow?4. To z ko-
lei moze, zdaniem autorki, narusza¢ spojnos¢ wewnetrzng Kodeksu kar-
nego pod katem wartosciowania poszczegolnych dobr prawnych oraz
ograniczac¢ zakres sedziowskiego wymiaru kary, a tym samym mozliwosc¢
indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej i uwzglednienie stopnia winy.

Z drugiej wszak strony nie mozna zapominac, ze postulaty wyraznego
rygoryzmu wobec sprawcow ww. przestepstw wynikajg nie tyko z polityki na

33J. Skorupka, R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papie-
rami wartosciowymi, (w:) R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego tom 9, War-
szawa 2009, System Informacji Prawnej Legalis.

34 Wspomina o tym A. Lebiedowicz, Fatszerstwo srodkéw ptatniczych i papierow war-
tosciowych w ujeciu wieloptaszczyznowym, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury 2015, nr 4, s. 5.
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poziomie krajowym lecz i miedzynarodowym. W Konwencji miedzynarodo-
wej 0 zwalczaniu fatszowania pieniedzy, okreslanej takze mianem Konwen-
cji genewskiej, podpisanej przez Polske w 1934 r., fatszerstwo pieniedzy
papierowych, kruszcowych oraz biletéw bankowych zostato uznane za
przestepstwo miedzynarodowe, kidre wymaga podejmowania zdecydowa-
nych krokow®. W latach pdzniejszych przepisy ww. aktu normatywnego zo-
staly uzupetnione m.in. w Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej*. Do-
datkowo uchwalono takze rozporzadzenia, w ktérych przedmiotem ochrony
prawnej objeto autentycznos$¢ banknotdéw i monet euro®. Kolejng regulacjg
wspolnotowg byta Dyrektywa w sprawie prawnokarnych srodkéw ochrony
euro i innych walut przed fatszowaniem, w ktérej zaakcentowano wprowa-
dzenie we wszystkich panstwach cztonkowskich surowych sankcji karnych
i innych sankcji za popetnienie przestepstwa fatszowania®.

Polska jako sygnatariusz ww. aktéw prawnych oraz czionek Unii Euro-
pejskiej przewidziata wiec specjalne $rodki prawne stuzgce ochronie pie-
niedzy przed fatszowaniem. Na ich podstawie sankcjonuje karg pozbawie-
nia wolnosci ,na czas nie krotszy od 5 lat albo kara 25 lat pozbawienia
wolnosci” zachowanie polegajgce podrabianiu lub przerabianiu srodkow
ptatniczych i papieréw wartosciowych”. Z kolei przechowywanie, obrot lub
pomaganie w zbyciu, bgdz ukryciu falsyfikacji monet, banknotéw lub pa-
pierow wartosciowych zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 1 do
lat 10. Sama procedura przygotowan do popetnienia takiego przestepstwa
moze skutkowac pozbawieniem ,wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania autorka od-
stepuje od szczegdtowego omoédwienia definicji pienigdza, srodkdéw piatni-

35Zob. art. 2 Konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu fatszowania pieniedzy, podpisanej
w Genewie dnia 20 kwietnia 1929 r. wraz z protokdtem oraz protokét fakultatywny, podpi-
sany tegoz dnia w Genewie. Ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 5 marca 1934 r. —
Dz. U. R. P. Nr. 30, poz. 261).

36 Decyzja Ramowa Rady nr 2000/383/WSiSW z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwiek-
szenia ochrony poprzez sankcje karne i inne sankcje za fatszowanie w zwigzku
w wprowadzeniem euro (Dz. U. UE nr L 140/1 z dnia 14 czerwca 2000 r.).

37 Rozporzgdzenie Rady UE nr 1338/2001dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawiajgce $rodki
niezbedne dla ochrony euro przed fatszowaniem (Dz. U. UE nr L 181/6 z dnia 4 lipca
2001 r. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1210/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie weryfikacji autentyczno$ci monet euro oraz poste-
powania z monetami euro nienadajgcymi sie do obiegu (Dz. U. UE nr L 339/1 z dnia
22 grudnia 2010 r.).

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/62/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie prawnokarnych srodkéw ochrony euro i innych walut przed fatszowaniem,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2000/383/WSiSW (Dz. U. UE nr L 151/1 z dnia
21 maja 2014 r.).
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czych, papieréw wartosciowych czy tez dokumentéw szczegdinych wy-
mienionych w powotanym przepisie i koncentruje sie jedynie na ogélnym
czy wrecz hastowym wskazaniu tych terminéw. Ubocznie i incydentalnie,
jedynie dla przedstawienia petniejszego obrazu, oméwione takze zostang
czynnosci sprawcze.

Pod pojeciem ,pienigdza polskiego” w rozumieniu art. 310 § 1 k.k. na-
lezy rozumie¢ znaki pieniezne Rzeczypospolitej Polskiej, czyli banknoty
i monety opiewajgce na zitote i grosze®. Przedmiotem przestepstwa nie
moze by¢ pienigdz bezgotéwkowy, nie emitowany przez NBP, albowiem
,nie wystepuje on w materialnej postaci, a jedynie w postaci zapisu™.
Zafalszowaniu moze natomiast podlega¢ ,materialny nosnik, na ktérym
zapisana jest wielkos¢ jednostek pienieznych (pienigdza bezgotowkowe-
go)"#'. Z kolei obcy pienigdz to ,pozostajgce w obiegu prawne $rodki
ptatnicze, a takze pienigdz Unii Europejskiej — euro™#2.

Problematyka innego $rodka ptatniczego podejmowana jest w wielu
publikacjach i nie doczekata sie jednej, powszechnie przyjetej definiciji.
Gtéwna os dyskusji przebiega wokét tego, czy do kategorii tej zaliczy¢
weksle, czeki, takze podrdznicze, akredytywy, polecenia wypfat i przeka-
zy, bony towarowe oraz karty ptatnicze. W kontekscie tego wyliczenia
pojawia sie watpliwos¢, czy tak zakreslony katalog jest wyczerpujacy
i czy w rezultacie obejmuje swym zakresem wszelkie rodzaje Srodkow
ptatniczych, czy tez nie. Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej z uwagi
na fakt, ze w katalogu poje¢ prawnych zdefiniowanych w tresci art. 115
k.k. oraz art. 53 k.k.s. ustawodawca nie umiescit definicji omawianego
pojecia. Nie wdajgc sie w szersze dywagacje na temat jego zakresu, na
potrzeby niniejszego artykutu mozna odwotac sie do wypracowanego na
gruncie prawa dewizowego pojecia. Zgodnie z jego trescig do kategorii
tej zostanie zaliczona ,waluta polska (pienigdz obiegowy) oraz papiery
wartosciowe i inne dokumenty, petnigce funkcje srodka ptatniczego, wy-

39Z0ob. szerzej: art. 31 i 32 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Pol-
skim (Dz. U. z 2013 r., poz. 908, z pézn. zm.).

40W opinii J. Skorupkii Z. Zawtockiego przedmioty te ,nie stanowig instrumentu
(narzedzia), za pomocg ktérego pienigdz bezgotéwkowy cyrkuluje w obrocie, a stano-
wig jedynie wydane bankowi polecenie (dyspozycje) okreslonego zachowania sie (do-
konania danej czynnosci)’. Oba cytaty za: J. Skorupka, R. Zawtocki, Przestep-
stwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami...

41 Cyt. za: Ibidem. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w postaci bezgotéwkowej wystepu-
je pienigdz elektroniczny. Zob. szerzej: ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie
ustawy Prawo bankowe oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 111 poz. 1195).

42J).Skorupka, art. 310, (w:) R. A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz 2017, wyd.
3, System Informacji Prawnej Legalis.
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stawione w walucie polskiej"*3. Bedzie to takze bezgotéwkowy pienigdz
bankowy oraz pienigdz elektroniczny, ale dopiero tgcznie z ich nosnika-
mi, na ktérych zapisana jest ich wielkosc.

Zakres pojecia papieréw wartosciowych, ktérym przystuguje ochrona
gwarancyjna z art. 310 k.k. zostat ograniczony do taksatywnie wymienio-
nych w tym przepisie. Dokumentem uprawniajgcym do otrzymania sumy
pienieznej jest ,taki papier wartoSciowy, w ktdrym inkorporowana jest wie-
rzytelno$¢”#4. Na jego podstawie posiadacz moze zgda¢ od zobowigzanego
wyptacenia okreslonej sumy pienieznej. Do kategorii tej zalicza sie wiec np.
czek, w tym czek podrozniczy, weksel in blanco*. Przedmiotem czynnosci
wykonawczej mogg by¢ takze dokumenty, uznane za ,papiery, w ktérych
inkorporowane sg prawa udziatowe™®. Klasyfikacja ta obejmuje dokumenty
zawierajgce obowigzek wyptaty kapitatu np. swiadectwa tymczasowe, certy-
fikaty, dokumenty zawierajgce obowigzek wyptaty odsetek, jak list zastawny
i obligacje, dokumenty zawierajgce obowigzek wyptaty udziatu w zyskach,
czyli akcje, kupony dywidendowe i $wiadectwa tymczasowe oraz dokument
zawierajgcy stwierdzenie uczestnictwa w spotce, jak imienna akcja, sSwia-
dectwo tymczasowe i $wiadectwo udziatowe*’.

Z uwagi na wielowariantowy charakter przestepstwa, przepis art. 310
§ 1 k.k. obejmuje bezprawnos$¢ zachowan polegajgcych na podrabianiu
lub przerabianiu $rodkoéw ptatniczych i papierow warto$ciowych oraz

43J. Skorupka, R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papie-
rami warto$ciowymi...

44Cyt. za: J. Skorupka, art. 310, (w:) R. A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz...

45 Zob. postanowienie SN z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. Ill KK 153/2009. Biul. SN
2010, nr 3, poz. 22—-23, OSNKW 2010, nr 4, poz. 35, OSP 2010, nr 10, poz. 101; wyrok
SO z dnia 16 lutego 2016 r. dla Warszawy Pragi w Warszawie (sygn. V K 111/15)
https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/310/154510000002506_V_K_000111_2015_Uz_20
16-02-16_001; wyrok SA w Katowicach z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. Il Aka 527/17)
http://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/content.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished$002f15
$002f150000$002f0001006$002fAKa$002f2017$002f000527$002f151500000001006_II_A
Ka_000527_2017_Uz_2018-01-10_001—publ.xmI?t:ac=$N/151500000001006_II_AKa_00
0527_2017_Uz_2018-01-10_001; wyrok SA w todzi z dnia 12 lutego 2015 r. (sygn.
Il Aka 318/16) http://orzeczenia.lodz.sa.gov.pl/content/$N/152500000001006_I1_AKa
000318_2014_Uz_2015-02—12_001; wyrok SA w Warszawie z dnia 17 lutego 2016 r.
(sygn. Il Aka 7/16) https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/310/154500000001006_II_AKa_
000007_2016_Uz_2016-02—17_001, dostep w dniu 18 marca 2018 .

46 Cyt. za: J. Skorupka, R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi pienigdzmi
i papierami wartosciowymi...

47 Przyktady przytoczone za: A. Lebiedowicz, Fatszerstwo srodkow pfatniczych i pa-
pieréw wartosciowych w ujeciu..., s. 10. Zob. tez wyrok SA w Biatymstoku z dnia
29 marca 2007 r. (sygn. Il Aka 43/07); wyrok SN — Izba Karna z dnia 30 sierpnia 2000 r.
(sygn. V KKN 262/00).
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usuwaniu z pieniedzy, innego srodka ptatniczego albo z takiego doku-
mentu oznak umorzenia. Z kolei art. 310 § 2 k.k. penalizuje puszczanie
w obieg pienigdza lub innego $rodka pfatniczego lub jego przyjecie,
przechowanie, przewozenie, przenoszenie, przesytanie w tym celu albo
pomaga do jego zbycia lub ukrycia.

Dla realizacji znamion podrobienia konieczne jest sporzadzenie falsy-
fikatu przy réwnoczesnym stworzeniu pozoréw jego autentycznosci.
Przerobienie z kolei polega na dokonywaniu, przez osobe do tego nieu-
prawniong, zmian w autentycznych banknotach lub monetach, przy za-
chowaniu pozoréw autentycznosci i przy pomocy ktérych zmienia sie za-
zwyczaj wysokos¢ nominatu. Natomiast w przypadku papieréw warto-
Sciowych przeksztatcenia te dotyczg zazwyczaj ,kolorystyki, numerow,
podpiséw, daty, wzornictwa czy wymiarow”. Mogg takze obejmowaé
L=usuwanie odpowiednich elementoéw oraz wprowadzenie zamiast nich
nowych, np.: daty, dopiskéw, pieczeci, nadrukdw zmieniajgcych warto$c
kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach, do ktérych otrzymania dany doku-
ment uprawnia”®®. Oba ww. znamiona czasownikowe tj. podrobienie
i przerobienie powinny by¢ interpretowane identycznie, jak w pozostatych
przepisach kodeksu karnego*°.

Usuwanie oznaki umorzenia polega na takim zachowaniu sprawcy,
ktérego celem jest ,przywrdcenie polskiemu albo obcemu pienigdzowi,
innemu $rodkowi ptatniczemu albo papierowi wartosciowemu wyglgdu
pierwotnego, to znaczy takiego, jaki miat przed umieszczeniem na nim
oznak umorzenia”. W efekcie podjetych dziatan ,przedmiot bezwarto-
Sciowy przybiera wiec na zewnatrz pozory waloru bedacego w obiegu
i jako taki pozostaje w obiegu”°.

Do znamion przestepstwa z art. 310 k.k. nalezy tez zachowanie pole-
gajgce na ,puszczaniu w obieg” sfatszowanych pieniedzy, srodkoéw ptat-
niczych oraz papieréw wartosciowych. Obejmuje ono umys$ine ,przeka-
zanie ich w jakikolwiek formie innej osobie”. Moze by¢ to wiec ich zbycie,
wydanie, podarowanie, przekazanie w sposob odptatny lub nieodptatny,
zas jego skutkiem jest ,wejscie do obrotu gospodarczego i funkcjonowa-
nie w nim tak jak pienigdz oryginalny”',

48 Pierwszy cytat za:. J. Skorupka, R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi..., drugi za$ za J. Skorupka, art. 310, (w:)
R. A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz...

49 W art. 270, 306, 310, 313, 314 k.k.

50Cyt. za: J. Skorupka, R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi...

51 Cyt. za: J. Skorupka, art. 310, (w:) R. A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz...

Prokuratura
132 i Prawo 6, 2018



Karnoprawna ochrona bezpieczeristwa obrotu pieniedzmi...

Jednoczesnie zaktadajgc a priori racjonalnos¢ ustawodawcy stwier-
dzi¢ nalezy, iz skoro na gruncie polskich regulacji karnoprawnych prézno
by szuka¢ normatywnej definicji terminéw ,przyjmuje”, ,przechowuje”,
.przewozi’, ,przenosi’, ,przesyta” ,pomaga do jego zbycia lub ukryciu” to
przy definiowaniu przedmiotowych okreslen nalezy postuzy¢ sie w pierw-
szej kolejnosci wyktadnig jezykowg. Stuszno$¢ tego przekonania potegu-
je fakt, ze skoro ustawodawca nie ujawnit odmiennego od powszechnie
przyjmowanego rozumienia tych terminéw, to oznacza to, ze na gruncie
kodeksu karnego nadat on tymze takie wiasnie, zastane znacznie.

Podsumowanie

Przestepstwa dotyczgce fatszowania srodkéw ptatniczych i papierow
wartosciowych sg tak stare jak ludzkos¢, jednak wzrost incydentéw zwig-
zanych z tego typu czynami notuje sie od poczagtkow XX wieku. Z uwagi
na fakt, ze skala zjawiska zwieksza sie wraz z rozwojem technicznym,
a zwlaszcza dostepem do zaawansowanych technologii druku, dlatego tez
czyny te podlegajg nieustannym zmianom, a kodeksy karne w réznych
krajach formutujg ich znamiona w sposéb odmienny. Jednakze pewne
elementy statuujgce to przestepstwo pozostaly przez caly ten okres nie-
Zmienione.

Unormowania dotyczgce fatszowania pieniedzy, srodkéw ptatniczych
i papieréw wartosciowych, zawarte w irlandzkim ustawodawstwie czescio-
wo pokrywajg sie z zakresem regulacji polskiej. W obecnie obowigzujgcej
ustawie Wymiar sprawiedliwosci (Przestepstwa naduzy¢ finansowych
i kradziezy) z 2001 przewidziano, obok zakazu fatszowania i wprowadza-
nia do obrotu, takze karalno$¢ przygotowania do charakteryzowanych
czynnosci sprawczych. Takze w polskim Kodeksie karnym ustawodawca
przewiduje karalnos¢ zachowan poprzedzajgcych dokonanie. Powyzsze
rodzi donioste konsekwencje, albowiem umozliwia $ciganie sprawcéw
jeszcze przed popetnieniem przez nich przestepstwa docelowego.

W obu panstwach sankcje wymierzane sg zgodnie z zasadg narodo-
wosci podmiotowej i skoordynowane ze stopniem spotecznej szkodliwosci,
lub potencjalnej szkodliwosci, wyrazonej w znaczeniu konkretnym, a nie
abstrakcyjnym przysziego czynu zabronionego. Ta wspotmiernosc¢ kary
pozwala za$ na realizowanie funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego.

Wzgledne podobienstwo merytoryczne dotyczy takze czynnosci
sprawczych podrobienia i przerobienia, aczkolwiek irlandzki ustawodaw-
ca poprzez zdefiniowanie podrobionego dokumentu, rozumianego w tym
wypadku jako inny srodek pfatniczy lub papier wartosciowy, monety lub
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banknoty normatywnie zaakcentowat znamiona bezprawnosci wzmian-
kowanych zachowan. Z kolei polski ustawodawca nie zdefiniowat i nie
sprecyzowat zadnego z tych poje¢. Rodzi sie zatem pytanie, jakimi ra-
cjami sie kierowal? Czy stanowi to celowy zabieg legislacyjny wynikajgcy
z przekonania, ze nie budzg one watpliwosci interpretacyjnych, w zwigz-
ku z czym wyjasnianiem ich zakresu pojeciowego powinna zajac sie dok-
tryna i judykatura, czy tez jest to wyraz omyiki legislacyjnej? Jednoznacz-
nej odpowiedzi na tak postawione pytanie doktryna jednak nie udziela.

W obu przypadkach ochronie prawnej z ustawy nie podlegajg pienigdze
wycofane z obiegu ani numizmaty; z kolei za dobra prawne podlegajace
ochronie uznaje sie pienigdze ustalone jako prawny srodek ptatniczy, jed-
nak nie wprowadzone jeszcze do obiegu. Wynika to z koniecznosci im-
plementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie prawnokarnych srodkéw ochrony euro
iinnych walut przed fatszowaniem, zastepujgca decyzje ramowg Rady
2000/383/WSiSW?2 . Zgodnie z trescig art. 3 ust. 3 na panstwa cztonkow-
skie natozony zostat obowigzek kryminalizowania niewyemitowanych, ale
majgcych zosta¢ wprowadzonych do obrotu znakdéw pienieznych.

Ponadto zaréwno w irlandzkim, jak i polskim kodeksie regulacje nie ma-
ja jednolitego charakteru normatywnego, a ustawodawca przewidziat
uprzywilejowany typ przestepstwa oraz wypadek mniejszej wagi. Oba czy-
ny nalezg przy tym do przestepstw powszechnych. Jednoczesnie nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze ustawodawca irlandzki w rozdziale czwartym
uregulowat fatszerstwo innych srodkéw ptatniczych i papieréw wartoscio-
wych w pigtym za$ fatszowanie pieniedzy. Ustawodawca polski z kolei
w jednym tylko artykule uregulowat wzmiankowane czyny przestepne oraz
przedmiot czynnosci wykonawczej. W opinii autorki uzyteczno$¢ obowig-
zujgcej regulacji jest ograniczona z uwagi niejasny obraz normatywny.

Pozostate istniejgce odrebnosci dotyczg m.in. innego nastawienia wo-
li, a tym samym zamiaru towarzyszgcego popetnianiu ww. czynéw za-
bronionych. In alia verba w Irlandii dopuszcza sie mozliwos¢ ich popet-
nienia wytgcznie w zamiarze bezposrednim (dolus directus). Z Kkolei
w polskim prawie karnym sprawca moze kierowacé sie takze zamiarem
ewentualnym item wynikowym.

Kolejna rdznica dotyczy faktu, ze w irlandzkiej praktyce prawniczej
i ustawodawstwie wskazuje sie na to, ze penalizowane moze by¢ sfat-
szowanie nawet jednej strony banknotu lub monety. Z kolei z punktu wi-
dzenia stanowiska judykatury, a w szczegdélnosci zas koncepcji wykfadni-

52 Dz. Urz. UE L151/1.
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czych przyjmowanych przez polskie sgdy apelacyjne, cho¢ falsyfikat nie
musi mie¢ cech doskonatosci, a odpowiedzialnosci karnej nie uzaleznia
sie ,0d stopnia zaawansowania technik wykorzystywanych do jego pod-
robienia”, to jednak podobienstwo do oryginatu winno by¢ takie ,by nie
budzito od razu, na pierwszy rzut oka podejrzen u kazdego cztowieka”%3.

Na uwage zastuguje takze fakt odmiennego podziatu przestepstw ze
wzgledu na tryb $cigania. W Polsce obejmuje on dystynkcje na przestep-
stwa $cigane z oskarzenia publicznego i prywatnoskargowych. Te pierw-
sze sg $cigane przez oskarzyciela publicznego drugie zas przez same
ofiary. Natomiast w Irlandii przestepstwa dzieli sie na te, ktére sg rozpa-
trywane w trybie uproszczonym (summary offence) przez sady rejonowe
(district court) i ktére obejmujg czyny o mniejszym ciezarze gatunkowym
(wystepki i wykroczenia) oraz przestepstwa rozpatrywane w trybie zwy-
ktym, ktére sg scigane z urzedu (indictable offencess). Zalicza sie do
nich powazne przestepstwa (seriuos offence). Dodatkowo wystepuje tak-
ze podziat przestepstw na przestepstwa dajgce podstawe zatrzymania
(arrestable offences), podlegajace wyraznie ustawowo okreslonej karze
i za ktore sprawcy moga by¢ skazani minimum na 5 lat pozbawienia wol-
noéci oraz przestepstwa nie dajgce podstawy do zatrzymania (non — ar-
restable offences), czyli pozostate.

Ustawodawca irlandzki w odréznieniu od polskiego dobrem podlega-
jacym prawnokarnej ochronie obejmuje takze pienigdz fiducjarny. Swiad-
czy o tym definicja legalna monety i banknotu zawarta w stowniczku roz-
dziatu V obecnie obowigzujgcej ustawy. Zgodnie z nig do kategorii tej
zaliczane sg nie tylko prawne srodki ptatnicze dowolnego kraju, ale takze
przedmioty, ktére nie zostaty wydane ,na mocy obowigzujgcego prawa
lecz mogg uchodzi¢ za banknoty i monety”>4.

Fundamentalna rdéznica dotyczy takze wysokosci zagrozenia kara.
W Irlandii dopuszcza sie mozliwos¢ ukarania za to przestepstwo jedynie
grzywng zas najwyzsza kara nie moze przekroczy¢ 10 lat pozbawienia
wolnosci. W Polsce natomiast obowigzujgca kodyfikacja karna z 1997 r.
zapewnia bardzo surowy rezim ochrony prawnokarnej. | cho¢ zdaniem
autorki czynom godzgcym w autentycznosc pienigdza obiegowego oraz
bezpieczenstwo obrotu szeroko rozumianymi srodkami ptatniczymi i pa-
pierami wartosciowymi winno nadaé¢ sie odpowiednio powazng range, to

53 Pierwszy cytat za: wyrok SA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn.
Il AKa 149/16, niepubl., drugi za$ za wyrok SA w Lublinie z dnia 27 marca 2013 r.,
sygn. Il AKa 40/12, Legalis). Zob. tez wyrok SA w Gdansku z dnia 24 lutego
1993 r., sygn. Il AKr 357/92, OSP 1994, nr 10, poz. 188).

54 Art. 32(1) Criminal Justice (Theft and Fraud...
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jednak rekomendowania wymaga ponowne spojrzenie na strukture i wy-
miar kar przewidzianych za czyny zabronione przewidziane w art. 310 k.k.
Sposrdéd nich za najbardziej kontrowersyjng nalezy uznaé kare 25 lat po-
zbawienia wolnosci. Podstawowg watpliwosé nasuwa fakt, ze stosowania
tak punitywnej kary izolacyjnej daje stabe efekty resocjalizacyjne. Trudno
bowiem wierzy¢ w readaptacje spoteczng skazanego w zakfadzie karnym
z uwagi na nieadekwatnos¢ stworzonych tam warunkow do wymogéw pra-
widtowego funkcjonowania psychicznego i fizycznego cztowieka.
Zagrozenie dtugoletnig karg pozbawienia wolnosci nie odstrasza tez
potencjalnych sprawcow, a tym samym nie przyczynia sie do wzrostu
bezpieczenstwa i praworzadnosci Sprawcy najczesciej uwazajg, ze uda
im sie unikng¢ odpowiedzialnosci karnej. Ponadto jak potwierdzajg liczne
badania eksperckie i obserwacje, za najskuteczniejszg metode w pan-
stwach Europy Zachodniej uznaje sie stosowanie bezwzglednej kary po-
zbawienia wolnosci, ale kary krétkoterminowej bgdz tez o bardziej umiar-
kowanym nasileniu represyjnosci. Egzemplifikacjg tego zjawiska moze
by¢ fakt, ze Komisja Europejska, ktéra stanowczo zaleca zwalczanie te-
go typu przestepczosci, zaproponowata kary od pdt roku do osmiu lat
wiezienia za fatszowanie pieniedzy oraz za wprowadzanie fatszywych pie-
niedzy do obiegu. Za niezwykle istotne uznano réwniez podejmowanie
szybkich krokéw majgcych na celu wycofanie ich z obrotu gospodarczego.

Protection of the money trading security under
criminal law in Poland and Ireland

Abstract

This study offers a critical analysis of: solutions provided by criminal
law, relevant views of legal academics and commentators; and case law
regarding forgery of money, means of payment, and securities in Poland
and Ireland. The analysis is supplemented by a list of similarities and dif-
ferences between legal norms in force in both countries.
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Kryminalistyczno-procesowe aspekty
przestuchania w trybie art. 185a k.p.k.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg aspekty kryminalistyczno-procesowe prze-
stuchania w trybie art. 185a Kodeksu Postepowania Karnego pokrzyw-
dzonego dziecka. Autorka w sposob kompleksowy opisata kwestie tech-
niczne dotyczgce organizacji przestuchania oraz sposobu jego przepro-
wadzenia. Opisujgc poszczegdlne kwestie autorka powotuje sie na wy-
powiedzi przedstawicieli doktryny oraz orzecznictwa majgce $cisty zwig-
zek z tymi zagadnieniami, a takze prezentuje wyniki wfasnych badan
zwigzanych z dtugoscig oczekiwania przez dziecko na rozpoczecie prze-
stuchania.

Przestuchanie pokrzywdzonego matoletniego w trybie art. 185a k.p.k.
jest jedng z najtrudniejszych i najbardziej odpowiedzialnych czynno$ci
w toku postepowania karnego. Przygotowanie przestuchania zwigksza
szanse na to, aby ta czynnos¢ przebiegta pomysinie i prawidtowo oraz
aby dzieci i ich rodziny byty bardziej sktonne do ujawniania przypadkow
pokrzywdzenia przestepstwem?, co z kolei wptywa na jako$¢ zeznan ma-
loletniego pokrzywdzonego?. Przygotowanie przestuchania, o ktérym
mowa w art. 185a KPK powinno rozpoczg¢ sie w miare mozliwosci na
etapie postepowania przeciwko podejrzanemu, czyli fazie in personam,
po uprzednim zgromadzeniu jak najszerszego materiatu dowodowego
pochodzgcego z innych Zrodet, co pozwala na okreslenie oczekiwan wo-
bec dziecka oraz stwarza wieksze prawdopodobienstwo odstgpienia od
kolejnych przestuchan?®. Przestuchujgcy powinien rozpoczgé¢ przygoto-

' ,Wytyczne dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktérych ofiarami lub
Swiadkami przestepstw sg dzieci”, stanowigcy aneks do Rezolucji Rady Gospodarczej
i Spotecznej ONZ nr 2005/20 (,Wytyczne dotyczace postepowania w sprawach karnych
z udziatem dzieci”), przyjetej w dniu 22 lipca 2005 r.

2 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek w procesie karnym, Warszawa 2009, s. 121.

3 Standardy dotyczgce przestuchiwania matoletnich $wiadkéw w trybie art. 185a i 185b
k.p.k., (w:) Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka 2011, nr 2, s. 23—-26.
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wanie przestuchania od zaznajomienia sie z dotychczasowymi wynikami
postepowania przygotowawczego oraz wszelkimi posiadanymi juz mate-
rialami w danej sprawie w taki sposéb, aby nie trzeba byto ich przeszuki-
wacé podczas przestuchiwania dziecka. Wsréd tych materiatdw powinny
sie znalez¢ materiaty na temat miejsca zdarzenia, okolicznosci sprawy,
zgromadzonych rzeczowych i osobowych srodkow dowodowych, opinie
biegtych oraz protokoty ogledzin®. Jezeli przestuchujgcy nie zapozna sie
z aktami sprawy lub zrobi to niedokfadnie, moze pojawi¢ sie ryzyko, ze
podczas wiasciwego przestuchania bedzie nerwowo przeszukiwat akta
i tym samym rozpraszat matoletniego pokrzywdzonego oraz odwracat
jego uwage. W ten sposéb wprowadzi nerwowg atmosfere, a w najgor-
szym wypadku doprowadzi do tego, ze dziecko odméwi dalszego skta-
dania zeznan®. Kolejnym etapem przygotowania przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego jest opracowanie zatozen taktycznych na pod-
stawie juz ustalonych w sprawie faktow i analizie wywiadu $rodowisko-
wego dziecka®. Wywiad $rodowiskowy jest ogromnym utatwieniem dla
przestuchujgcego w przygotowaniu przestuchania. Wywiad dostarcza
organowi procesowemu informacji o warunkach, w jakich mieszka i zyje
matoletni pokrzywdzony, srodowisku ludzi, z ktérymi obcuje na co dzien.
Wywiad moze pozwoli¢ rowniez na ustalenie, czy dziecko jest bystre,
emocjonalne, prawdomowne i czy ma skionnosci do konfabulacji oraz
stan rozwoju umystowego i psychicznego matoletniego’. Dzieki takim
informacjom organ procesowy moze rowniez podjg¢ decyzje o tym, czy
matoletni w ogdle moze zeznawaé. Niestety zdarzajg sie w praktyce sy-
tuacje, ze dopiero po przestuchaniu taki wywiad srodowiskowy jest przy-
gotowywany, co catkowicie nie zastuguje na aprobate, poniewaz dzieki
niemu przestuchanie mogtoby zostac lepiej zaplanowane i przygotowa-
ne8. Ostatnim etapem przygotowania przestuchania matoletniego po-
krzywdzonego jest sporzadzenie przez przestuchujgcego planu przestu-
chania®. Zanim jednak organ procesowy przystgpi do sporzgdzenia ta-
kiego planu powinien sie upewnic¢, ze zapoznat sie z catym materiatem

4V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka w polskiej procedurze karnej —
zagadnienia ogolne, Dziecko krzywdzone. Teoria Badania Praktyka, Vol. 3, nr 4, rok
2004, s. 172; A. Wesotowska, Dziecko w procesie sgdowym — podejscie interdyscy-
plinarne, Dziecko krzywdzone. Teoria Badania Praktyka, vol. 4, nr 1, s. 10.

5 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 122.

6 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 145-146.

7M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 124.

8M. Brojek, Uwagi i postulaty dotyczgce taktyki przestuchania w charakterze $wiadka
osoby nieletniej, Prokuratura i Prawo 2008, nr 1, s. 97—100.

9V.Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka w polskiej procedurze karnej..., s. 7.
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dowodowym i posiada wszelkie niezbedne informacje o matoletnim, takie
jak tryb zycia, wiek, rytm dobowy, pory snu i positku. Pozwoli to na za-
planowanie czynnosci przestuchania nie zaktocajgc jednoczesnie rytmu
domowego matoletniego oraz zapewnienie, by dziecko nie byto senne
w czasie tej czynnosci'®. Plan przestuchania powinien by¢é mozliwie jak
najbardziej szczegotowy, sporzgdzony na piSmie i zosta¢ oparty na ca-
tym zebranym materiale dowodowym™'. Tre$¢ planu musi zawierac: wer-
sje, ktéra ma zosta¢ sprawdzona podczas przestuchania, pytania do ma-
toletniego, zaréwno ogdlne jak i szczegbtowe, czas i miejsce przestucha-
nia, wskazanie biegtego psychologa, ktéry bedzie obecny podczas prze-
stuchania, z tym, ze ten psycholog powinien zosta¢ wyznaczony z takim
wyprzedzeniem, aby mogt zapozna¢ sie z materiatem dowodowym
i przygotowa¢ dziecko do przestuchania. Sedzia sporzadzajgcy plan
przestuchania, powinien zbadac¢ relacje rodzica i dziecka oraz zadecy-
dowac, czy obecnosc¢ tego rodzica w pokoju przestuchan bedzie pozada-
na'2, Biorgc pod uwage specyfike przestuchania, nalezy stwierdzi¢, ze
jest to czynnos¢ procesowa o charakterze dynamicznym, zwlaszcza
w sytuacji, gdy przestuchiwanym jest matoletni pokrzywdzony. W zwigz-
ku z tym plan przestuchania nie jest zamkniety i moze podlega¢ zmianom
w trakcie tej czynnosci'®. Jednym z najwazniejszych elementow planu
jest czas przestuchania. Organ procesowy wyznaczajgc go powinien
zwroci¢ uwage na trzy aspekty: pore dnia, w jakiej ma sie odby¢ przestu-
chanie, odlegto$¢ czasowg pomiedzy przestuchaniem a zdarzeniem oraz
czas trwania przestuchania. W doktrynie postuluje sie, aby, odlegtosc
czasowa miedzy zdarzeniem a przestuchaniem miescita sie w granicach
od 2-3 do 8 dni. Jezeli natomiast przestuchiwany ma by¢ matoletni
w wieku do lat 6, odlegto$¢ ta skraca sie do dnia po zdarzeniu, a w od-
niesieniu do dzieci w wieku od 8 do 12 lat — do tygodnia po zdarzeniu™.
Niestety, jak wiadomo, zorganizowanie przestuchania matoletniego we
wskazanym czasie jest wrecz niemozliwe, z uwagi np. na to, ze zawia-
domienie o przestepstwie na szkode matoletniego jest zgtaszane czesto
po nawet kilkunastu dniach, miesigcach lub latach od faktycznego zda-
rzenia lub matoletni na skutek tego przestepstwa musiat by¢ hospitalizo-

A Wesotowska, Dziecko w procesie..., s. 10.

M. Brojek, Uwagi i postulaty dotyczgce taktyki przestuchania... s. 97—-100.

2 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., s. 183.

BY. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka..., s. 172; M. Kornak, Matoletni
jako $wiadek..., s. 123—124.

YE. Kostuj, Wplyw przerwy czasowej na zeznania dzieci, Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne 1977,t. 7, s. 112.
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wany i tym samym, przestuchanie nie mogto by¢ wczesniej wyznaczone.
Biorgc pod uwage realia trwania poszczegodlnych etapéw postepowania
karnego w Polsce, czesto niemozliwym jest wyznaczenie przestuchania
w tak krotkim terminie, zwtaszcza jezeli, jak wynika z orzeczenia Sadu
Najwyzszego, przestuchanie powinno by¢ wyznaczone w fazie in perso-
nam, czyli kiedy osobie podejrzanej juz zostang postawione zarzuty'®.
Konsekwencjg przestuchania matoletniego po zbyt dlugim czasie od zda-
rzenia jest to, ze matoletni nie bedzie pamietat pewnych zdarzeh i mogg
pojawi¢ sie elementy, ktérymi dziecko bedzie uzupetniato luki w pamieci,
czego organ przestuchujgcy musi mie¢ swiadomos$é'®. Niestety, z badan
przeprowadzonych przez J. Mierzwinskg-Lorenckg wynika, ze te wyzej
wskazane granice czasowe wyznaczone przez doktryne, wiekszosci
przypadkow nie sg respektowanie. Na 142 zbadane przez te autorke
przypadki, tylko 26 matoletnich zostato przestuchanych w tym optymal-
nym czasie, natomiast przestuchanie az 104 pokrzywdzonych matolet-
nich odbyto sie 30 dni i wiecej od zdarzenia'’. Wazne jest, aby matoletni
nie oczekiwat zbyt dtugo na przestuchanie. W zwigzku z tym, pora dnia,
ktérg wyznacza organ, powinna uwzgledniaé tryb dnia matoletniego. Jak
wskazuje A. Wesotowska, jezeli dziecko $pi w godzinach przedpotudnio-
wych, wowczas wyznaczenie przestuchania w tych godzinach, moze
okazac sie niecelowe, a matoletni bedzie rozkojarzony. W odniesieniu do
godziny przestuchania, bardzo wazne jest, aby organ nie spdzniat sie na
przestuchanie, gdyz zbyt dtugie czekanie dziecka moze spowodowac, ze
bedzie ono zbyt zmeczone czekaniem i przedtozy sie to na jakosc jego
zeznan lub stwierdzi, ze sad je lekcewazy i skorzysta z prawa do odmo-
wy sktadania zeznan'®. Jak wynika z praktyki, duza liczba przestuchan
odbywa sie w godzinach miedzy 10 a 12. Jednakze zdarzajg sie przy-
padki, w ktérych do przestuchania dochodzi miedzy godzing 13 a 16. Or-
gany procesowe niestety nie sugerujg sie doborem pory optymalnej dla
aktywnosci dziecka, a kwestiami technicznymi, takimi jak dostepnosc
pomieszczen lub sprzetu do utrwalenia obrazu i dzwieku. Warto takze
podkresli¢, ze przestuchanie nie moze trwac¢ zbyt dtugo, poniewaz im
mtodsze dziecko tym szybciej sie meczy i staje sie bardziej podatne na
sugestie dorostego. Jezeli rzeczywiscie ze specyfiki sprawy wynika, iz

5SWyrok SN z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. lll KK 176/09, OSNwSK 2009, nr 1,
poz. 2372.

8 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., s. 181.

7J. Mierzwinska-Lorencka, Karnoprawna ochrona dziecka przed wykorzystywa-
niem seksualnym, LEX/el. (dostep w dniu 8 stycznia 2018 r.).

8 A. Wesotowska, Dziecko w procesie sgdowym..., s. 10.
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przestuchanie trwa zbyt dtugo, organ procesowy powinien zarzadzié¢
przerwe. Sad planujac przestuchanie jak i w jego trakcie powinien mieé
Swiadomos¢ indywidualnych mozliwosci dziecka, jego wieku i stopnia
rozwoju, a tym samym umiejetnosci koncentracji'®, a takze tego, aby nie
wyznaczac terminu przestuchania na dzien szczegdlnie wazny dla mato-
letniego, np. na dzien jego urodzin, przedstawienia szkolnego?°. W 2017 r.
przeprowadzitam badania ankietowe w Fundacji Dajemy Dzieciom Site.
Celem badan byto sprawdzenie, czy obecnie rozpoczecie przestuchania
matoletnich pokrzywdzonych w trybie art. 185a k.p.k. opdznia sie oraz
jakie sg przyczyny tego zjawiska. Wolontariusze Fundacji Dajemy Dzie-
ciom Site, ktorzy uczestniczg w programie Opiekun Dziecka — Ofiary
Przestepstwa zostali poproszeni o to, aby w dniach od 1 marca do
28 kwietnia 2017 r. po kazdym przestuchaniu, przed ktorym towarzysza
matoletniemu, wypetnili ankiete, w ktérej mieli poda¢ m.in. planowang
godzine rozpoczecia przestuchania oraz rzeczywistg godzine rozpocze-
cia przestuchania. Badania wykazaly, ze czas opoOznienia rozpoczecia
przestuchania wyniést w badanych przypadkach od 5 do 30 minut. Prima
facie moze sie wydawac, ze nie jest to diugi okres. Jednakze nie mozna
zapominac, ze przestuchany bedzie matoletni, ktory zostat pokrzywdzony
przestepstwem. Dzieci z natury sg niecierpliwe, wobec czego jesli sg
zmuszone do oczekiwania na czynnos¢ przestuchania, ktéra dodatkowo
wywotuje u nich stres i lek, moze to spowodowac u nich nieche¢ do or-
ganu procesowego i opowiadania o traumatycznych wydarzeniach. Or-
gan procesowy przygotowujgc przestuchanie powinien wiec zaplanowac
je o takiej godzinie, ktéra uwzglednia dobowy rytm matoletniego oraz do-
stepnos¢ pokoju przestuchan, aby wszystkie problemy techniczne mogty
zostac rozwigzane przed planowang godzing rozpoczecia przestuchania,
bo jak wynika z przeprowadzonych badan, najczestszg przyczyng opdz-
nien byly wtasnie problemy techniczne. Ponadto organ procesowy nie
powinien bagatelizowac faktu, ze bedzie przestuchiwat dziecko, i wycho-
dzi¢ z zatozenia, ze moze ono poczeka¢ na przestuchanie. O ile w przy-
padku oséb dorostych nie ma w tym nic ztego, o tyle w przypadku dzieci
moze przedtozy¢ sie na jakos¢ jego zeznan, lub w najgorszym wypadku
odmowe ich ztozenia przez matoletniego. Kolejnym elementem planu
przestuchania, jest koniecznos¢ wskazania przez sad majgcy przestu-
chaé¢ matoletniego pokrzywdzonego, miejsca przestuchania. Wskazane
miejsce przestuchania dziecka powinno spetnia¢ standardy okreslone

D. Glaser, S. Frosh, Dziecko seksualnie wykorzystane, Warszawa 1995, s. 100-102.
20 Http://fdn.pl/przygotowanie—dziecka—do—przesluchania?cat1=1335&cat2=674&cat3=1589
(dostep w dniu 4 stycznia 2018 r.).
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w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzonego
w trybie okreslonym w art. 185a — 185¢c Kodeksu Postepowania Karnego
oraz wytycznych Fundacji Dajemy Dzieciom Site. Pokdj przestuchan po-
winien by¢ prowadzony przez podmiot posiadajgcy osobowosé prawna,
w szczegolnosci sad, inng instytucje panstwowg lub samorzadowg badz
organizacje pozarzgdowg zajmujgcg sie pomocg matoletnim?'. Zgodnie
z § 6 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci pokdj taki moze znajdo-
wac sie w siedzibie sadu, prokuratury, Policji, instytucji pahstwowej lub
samorzgdowej albo podmiotu, do ktérego zadan nalezy pomoc matolet-
nim lub ofiarom przestepstwa zgwatcenia. Mimo powyzszych regulaciji,
nalezy sie jednak zastanowi¢, czy aby na pewno Komisariat Policji jest
dobrym miejscem na tworzenie pokoi przestuchan matoletnich pokrzyw-
dzonych. Watpliwosci spowodowane sg tym, ze w przypadku braku od-
dzielnego wejscia, do ktérego posiadania zaleca w takich sytuacjach ww.
Rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, matoletni pokrzywdzony
jest zmuszony oczekiwa¢ na przestuchanie w budzgcej lek atmosferze,
obserwujgc codzienng prace Policji, np. widzac jak funkcjonariusze pro-
wadzg agresywnych podejrzanych w kajdankach. Lokalizacja pokoju
przestuchan powinna by¢ wiec jak najbardziej neutralna. Jezeli na obsza-
rze wtasciwoséci sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy nie ma pokoju
przestuchan spetniajgcego standardy okreslone w Rozporzgdzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci, lub nie jest on dostepny, wéwczas sad powinien
wskazaé na miejsce przestuchania pokdj przestuchan, ktéry spetnia te
standardy i jest udostepniony przez inny podmiot?2. Pierwszym miej-
scem, do ktérego wchodzi i oczekuje na przestuchanie matoletni po-
krzywdzony jest poczekalnia?. Jest to pomieszczenie, do ktérego wste-
pu nie mogg mie¢ osoby nieuprawnione do udziatu w przestuchaniu, np.
podejrzany lub oskarzony, ktérego obecnos¢ mogtaby wptyng¢ na dziec-
ko paralizujgco, a w najgorszym wypadku, mogtoby to spowodowac od-
mowe sktadania zeznan?*. Podmiot, ktéry posiada taki pokoj przestu-
chan, powinien mie¢ na uwadze, ze czesto z przebywaniem w poczekalni
wigzg sie pierwsze wrazenia, ktore mogg wptyng¢ na nastawienie mato-

21D. Drab, Certyfikaty Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci, Dziecko krzywdzone
2010, nr 1, s. 120.

2M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania z przyjaznych pokoi prze-
stuchan dzieci, (w:) M. Sajkowska (red.), Przyjazne przestuchanie dziecka, FDN
2007, 82.

2 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka..., s. 204.

2A. Z. Krawiec, Warunki przeprowadzenia przestuchania w trybie art. 185a—185¢c
k.p.k., Prokuratura i Prawo 2016, nr 7-8, s. 96.
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letniego pokrzywdzonego na caty proces przestuchania?®. Powinno by¢
to pomieszczenie wyposazone w ksigzki, czasopisma, kredki, papier oraz
wode do picia, sok, ciasteczka, ktére zapewnig matoletniemu pokrzyw-
dzonemu mozliwosé aktywnego spedzania czasu w oczekiwaniu na roz-
poczecie sie przestuchania. Blisko poczekalni powinna znajdowac sie
toaleta?®. Na pozor mozna pomyslec, ze to dosy¢ btaha kwestia. Nie jest
tak jednakze, jesli dotyczy to matoletniego, ktdry ma zostac przestucha-
ny, bowiem z powodu stresu dzieci czesto odczuwajg potrzebe korzysta-
nia z toalety?’. W poczekalni pod zadnym pozorem nie mogg znajdowac
sie materiaty edukacyjne i informacyjne na temat przemocy i wykorzy-
stywania seksualnego, gdyz mogg stresujgco i sugerujgco wptywac na
dzieci. Jak najblizej poczekalni powinien sie znajdowaé pokdj przestu-
chan?®, Pokdj przestuchan powinien znajdowac sie w cichym i neutral-
nym miejscu, do ktérego nie docierajg hatasy z ulicy. Dlatego konieczne
moze okazac sie wyciszenie drwi i okien?®. Jednakze okna nie powinny
mie¢ zabezpieczen w postaci krat*®. Niepozgdane jest, aby w pokoju
przestuchan dato sie stysze¢ odgtos rozméw docierajgcych z sgsiednich
pokoi i poczekalni. Wbrew pozorom jest to bardzo wazne, poniewaz ma-
toletni pokrzywdzony moze obawiaé sie, ze w sgsiadujgcych pomiesz-
czeniach bedzie rowniez stycha¢ to co mowi, zwlaszcza jesli opowiada
o traumatycznych i wstydliwych dla siebie wydarzeniach®'. Pokdj prze-
stuchan powinien by¢ takiej wielkosci, aby pozwolita na przeprowadzenie
czynnosci przestuchania przez sedziego z udziatem biegtego psychologa
oraz ttumacza, jezeli zostat powotany, a takze wyjgtkowo rodzica lub
opiekuna matoletniego albo osobe wskazang przez matoletniego, jezeli
ich udziat nie ograniczy swobody wypowiedzi dziecka®. Jak wskazuje
M. Keller-Hemaela, dzieci lepiej koncentrujg sie w mniejszych pomiesz-
czeniach, ,niewielka przestrzeh zapewnia im wieksze poczucie bezpie-

M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania z przyjaznych pokoi prze-
stuchan..., s. 82.

26 § 7 Rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie spo-
sobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art.
185a—185c Kodeksu postepowania karnego.

27 Jak zorganizowac i wyposazy¢ Przyjazny Pokdj Przestuchan Dzieci — dostepne na:
http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

22 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., 204.

2 A. Z. Krawie c, Warunki przeprowadzenia przestuchania w trybie art. 185a—185c..., s. 94.

30 Jak zorganizowaé i wyposazy¢ Przyjazny Pokoj Przestuchan Dzieci — dostepne na:
http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

3"M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania..., s. 83.

32 Jak zorganizowac i wyposazy¢ Przyjazny Pokdj Przestuchan Dzieci — dostepne na:
http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.
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czenstwa i intymnosci oraz daje dziecku wrazenie kontroli sytuaciji.
W duzych przestrzeniach dziecko moze poczué sie zagubione i rozpro-
szone, a jego uwage w wiekszym stopniu bedzie przykuwac otoczenie
niz zadawane pytania”®3. Pokdj powinien by¢ utrzymany w barwach ja-
snych i stonowanych. Sciany powinny byé w odcieniach pastelowych.
Moga znajdowac sie na nich dekoracje, cho¢ w niewielkiej ilosci, ponie-
waz pokoj ma by¢ tylko ttem dla przeprowadzanej czynnosci®*. Powinno
sie, wiec unika¢ plakatow czy obrazkéw mogacych wzbudzaé strach lub
agresje, a takze, tak samo jak w przypadku poczekalni, tak i w pokoju
przestuchan nie wolno umieszcza¢ materiatdbw edukacyjnych i informa-
cyjnych na temat przemocy i wykorzystania seksualnego. Do dekorac;ji
pokoju przestuchan mogg postuzy¢ rysunki dzieci, ktére byty w nim prze-
stuchanie. Dzieki temu matoletni dowie sie, ze inne dzieci tez byty w tym
pokoju i doswiadczyty przestuchania, zwigzanego ze przywotywaniem
bolesnych wspomnien®. Nalezy pamieta¢ jednak, ze nadmiar dekoracji
moze wptyng¢ na dziecko negatywnie, poniewaz zbyt duza ilos¢ elemen-
téow moze je rozproszy¢. Dbajgc o bezpieczenstwo dzieci, podmiot po-
siadajgcy pokéj przestuchan, powinien zapewnié, aby w pokoju przestu-
chah wszystkie gniazdka elektryczne byty zabezpieczone i zastoniete,
a takze by w zasiegu rak dzieci nie byto dostepnych zadnych fatwo ttuka-
cych sie przedmiotow3¢. Meble, w ktdre jest wyposazony pokdj przestu-
chanh powinny by¢ dostosowane do wieku przestuchiwanego. Zapewni to
dziecku poczucie komfortu. Jezeli w danej jednostce nie ma dwdch pokoi
przestuchan przeznaczonych zaréwno dla matych i starszych dzieci, to
w takim wypadku pokdj powinien by¢é wyposazony w dwa komplety krze-
set i stolikbw o rozniej wysokosci. Ponadto, pokdj przestuchan powinien
by¢ wyposazony réwniez w kanape lub fotel. Umozliwi to dziecku wyboér
miejsca podczas przestuchania®’. M. Keller-Hamela podkresla, ze pozo-
stawienie matoletniemu mozliwosci wyboru moze wzmocni¢ poczucie
wartosci u dziecka i doda mu odwagi. Podioga powinna by¢ wytozona
wyktadzing, co dodatkowo sprawi, ze dziecko poczuje sie bardziej kom-

33 M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania..., s. 84.

34§ 8 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w spra-
wie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym
w art. 185a-185¢c Kodeksu postepowania karnego; D. Drab, Certyfikaty Przyjaznych
Pokoi..., s. 120.

35 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka..., 204; M. Ke -
ler-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania..., s. 83.

36 M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania..., s. 85-87.

37 Jak zorganizowac i wyposazy¢ Przyjazny Pokdj Przestuchan Dzieci — dostepne na:
http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.
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fortowo, gdyz z jednej strony wyciszy to pomieszczenie, a z drugiej dzieci
bardzo czesto lubig siada¢ na podtodze, wiec element ten stworzy do-
datkowg mozliwo$¢ znalezienia dla siebie miejsca®®. Nalezy przede
wszystkim pamietaé, ze pokdj przestuchan to nie pokdj zabaw. Nie po-
winno by¢ w nim zabawek, a jedynie materialy pomocne w uzyskaniu
informacji od dziecka, w tym réwniez kredki, flamastry i papier do ryso-
wania oraz woda do picia i chusteczki do nosa. Przybory do rysowania
i papier podczas przestuchania petnig bardzo wazng role. Po pierwsze,
pomagajg przestuchujgcemu w nawigzaniu kontaktu z matoletnim,
zwtaszcza na poczatku przestuchania. Po drugie, postuzenie sie przez
dziecko kredkami, moze mu ufatwi¢ opowiedzenie o samym zdarzeniu,
a takze o informacjach na temat sprawcy, o czym nie potrafi opowiedzie¢
witasnymi stowami np. w co byt ubrany sprawca, jak wygladat, jaki miat
kolor wtoséw. Im bardziej bogate wnetrze, tym dziecku jest sie trudniej
skoncentrowac i zrozumie¢ znaczenie celu jego pobytu w pokoju prze-
stuchan. Jezeli w pokoju znajdujg sie maskotki, to nie wolno pozwoli¢
matoletnim zabrania zabawki do domu, gdyz dziecko mogtoby to odebraé
jako nagrode za to, ze opowiedziato o swoich przezyciach. Natomiast
gdy dziecko przyniosto ze sobg zabawke z domu lub wzieto jakgs z po-
czekalni, to organ procesowy powinien pozwoli¢ dziecku zatrzymac¢ pod-
czas przestuchania te zabawke, jezeli dziecko wyrazito takie zyczenie®.
Elementem wyposazenia pokoju przestuchan budzgcym wiele kontro-
wersji wsrdd biegtych psychologéw sg lalki anatomiczne. Sg to specjalne
lalki produkowane zaréwno w wersji dzieciecej jak i dorostej, meskiej
i zenskiej oraz o réznym kolorze skéry. Celem jaki przyswiecat ich wyko-
rzystaniu w przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego byto utatwienie
dzieciom odtworzenia i zademonstrowania sytuacji, ktorej doswiadczyty,
a nie potrafig lub nie chcg o nich opowiedzie¢*®. Zatem, te lalki miaty
pomagac w przezwyciezaniu wstydu i barier jezykowych. Sad i psycholog
mogli tez poznac jakich okreslen uzywa matoletni do nazywania intym-
nych czesci ciata cztowieka. Niestety, w praktyce okazato sie, ze lalki nie
nadajg sie do celu w jakim zostaty stworzone*'. Po pierwsze dlatego, ze
mitodsze dzieci nie potrafig zrozumiec, ze lalka symbolicznie przedstawia
pewng osobe, a dzieci nie postrzegajg tych lalek jako reprezentacji sa-
mych siebie. Po drugie, pomystodawcy lalek anatomicznych nie

%M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania..., s. 86.

39D. Drab, Certyfikaty Przyjaznych Pokoi..., s. 120; Jak zorganizowac i wyposazy¢ Przy-
jazny Pokéj Przestuchan Dzieci — dostepne na: http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

4“0 A Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka..., 206.

41 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 153-155.
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uwzglednili naturalnej ciekawosci dzieci. Lalki wygladajg inaczej niz ich
zabawki, w zwigzku z tym zaciekawione zaczynajg dotykaé sztucznych
genitaliow, co stwarza ryzyko mylnej oceny zachowania dziecka. Po
trzecie, praktyka wykazata, ze tak samo, a nawet lepiej od lalek anato-
micznych sprawdzajg sie rysunki, z zarysowanymi intymnymi czesciami
ciata*?. Wobec tego, nalezy stwierdzi¢, ze lalki anatomiczne mogg by¢
wykorzystywane, ale z duzg ostroznoscig i tylko przez osoby, ktoére po-
siadajg specjalne przeszkolenie w tym zakresie, oraz potrafig uzywac
tych lalek w rozmowie z dzieckiem w taki sposdb, aby nic dzieciom nie
sugerowac®. Ustawodawca, chcgc zmniejszyé ryzyko powtdrnego prze-
stuchania dziecka, znowelizowat art. 185a k.p.k., wprowadzajgc obligato-
ryjnos¢ w rejestrowaniu obrazu i dzwieku podczas przestuchania. Wobec
tego, nieodtgcznym elementem wyposazenia kazdego pokoju przestu-
chan sg zgodnie z § 9 RozpSposPrzest srodki techniczne, ktére umozli-
wiajg utrwalanie obrazu i dzwieku z przebiegu przestuchania, obserwo-
wanie i stuchanie tej czynnosci przez uczestnikéw przebywajgcych w po-
koju technicznym, przekazywanie sedziemu prowadzgcemu przestucha-
nie oraz biegtemu psychologowi pytan do $wiadka oraz wypowiedzi kie-
rowanych przez uczestnikbw czynnosci przebywajgcych w pokoju tech-
nicznym, oraz utrwalanie tych pytan w formie zapisu ich dzwieku. Te
srodki techniczne nalezy zainstalowa¢ w pokoju przestuchah w taki spo-
s6b, aby umozliwi¢ uczestnikom znajdujgcym sie w pokoju technicznym
oglad pokoju przestuchan oraz mimike twarzy matoletniego pokrzywdzo-
nego, nawet wowczas go opusci on gtowe, do tego najlepszym rozwig-
zaniem moze okazac¢ sie postuzenie kamerg szesciokgtng**. Jednakze,
bardzo wazne jest aby sposéb zamontowania tych urzadzen technicz-
nych nie rozpraszat uwagi dziecka z jednej strony, a z drugiej strony nie
byly one ukryte przed nim*°. Jest do bardzo wazne poniewaz, dziecko
powinno wiedzie¢, ze jest nagrywane, ale jednoczesnie nalezy je poin-
formowac dlaczego przestuchanie jest rejestrowane i zapewnic, ze na-
granie z przestuchania nie ukarze sie w telewizji i odpowiedzie¢ na
wszystkie ewentualne pytania dziecka z tym zwigzane*®. Gdyby jednak
uwaga dziecka byta rozpraszana kamerami, wowczas jak wynika z § 10
ust. 2 in fine RozpSposPrzest, urzadzenia do rejestracji obrazu nalezy

42J.Mierzwinska-Lorencka, Karnoprawna ochrona dziecka przed wykorzystaniem
seksualnym, Warszawa 2012, s. 193.

“ M. Keller-Hamela, Standardy wyposazenia i korzystania..., s. 90.

44 Ipidem, s. 92.

45 D. Drab, Certyfikaty Przyjaznych Pokoi Przestuchan..., s. 120.

46 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., 230.
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umiesci¢ w pokoju przestuchan. Woéwczas rejestracja odbywa sie zza
lustra weneckiego, co moze znacznie pogorszy¢ jakos nagrania. Drugim
obligatoryjnym pomieszczeniem koniecznym do przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego jest pokdj techniczny. Zgodnie z ww. Rozporzg-
dzeniem, pokdj techniczny jest to pomieszczenie przylegajgce do pokoju
przestuchan i oddzielone od niego lustrem obserwacyjnym albo po-
mieszczenie potgczone z pokojem przestuchan za pomocg Srodkow
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie przestuchania na odle-
gtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Z te-
go ostatniego rozwigzania wynika, ze pokdj techniczny moze znajdowac
sie w tym samym budynku co pokdj przestuchan, a nawet w sasiaduja-
cym pomieszczeniu, jednak tych dwoch pomieszczen nie oddziela lustro
weneckie, lub winnym budynku niz pokoj przestuchan*’. W pokoju tech-
nicznym podczas przestuchania, przebywajg protokolant, obrohca, pet-
nomocnik pokrzywdzonego, prokurator oraz co do zasady osoba wymie-
niona w art. 51 § 2 k.p.k. i osoba petnoletnia wskazana przez dziecko.
W zwigzku z tym w przeciwienstwie do kameralnego pokoju przestuchan,
pokdj techniczny musi by¢ przystosowany do wiekszej ilosci oséb. W po-
koju technicznym dostepna jest instrukcja okreslajgca sposob korzysta-
nia z pokoju przestuchan oraz zawierajgca zasady obowigzujgce pod-
czas przestuchania dziecka. Instrukcja przedstawiana jest wszystkim do-
rostym biorgcym udziat w przestuchaniu dziecka*®. Wprawdzie Rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci nie podaje tak doktadnych wskazo-
wek dotyczgcych wystroju tego wnetrza, jednak oczywistym jest, ze mu-
szg sie w nim znajdowac stot oraz krzesta, monitor, wzmacniacz i sprzet
do nagrywania, a takze stanowisko dla specjalisty, ktory odpowiada za
obstuge techniczng urzadzen stuzgcych do rejestracji obrazu i dzwieku
podczas przestuchania*®. Wowczas na monitorze wyswietla sie obraz
rejestrowany przez kamery umieszczone w pokoju przestuchanh. Jako ze
musi zosta¢ zachowana komunikacja miedzy pokojem przestuchan a po-
kojem technicznym, poniewaz niektére osoby przebywajgce w pomiesz-
czeniu majg prawo do tego, aby przez sedziego zadawaé matoletniemu
przestuchiwanemu pytania, to przed rozpoczeciem przestuchania sedzia
i osoby, ktére bedg przebywaty w pokoju technicznym muszg wypraco-

4TM. Horna, Nowelizacja kodeksu postepowania karnego a ochrona matoletniego podczas
przestuchania, Dziecko Krzywdzone. Teoria Badania Praktyka 2014, vol. 13, nr 2, s. 32.

48 Jak zorganizowac i wyposazy¢ Przyjazny Pokoj Przestuchan Dzieci — dostepne na:
http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

49M. Horna, Nowelizacja kodeksu postepowania karnego a ochrona matoletniego...,
s. 27-33.
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waé metody komunikacji. Wsrod takich metod mozna wyrdznié¢ nastepu-
jace sposoby komunikacji. Po pierwsze, sedzia podczas przestuchania
zarzadza przerwe i opuszcza pokoj przestuchan w celu skonsultowania
sie z osobami znajdujgcymi sie w pokoju technicznym. Kolejnym sposo-
bem jest po prostu wywotywanie sedziego z pokoju przestuchan. Ostat-
nim i chyba najbardziej wlasciwym rozwigzaniem jest komunikacja ra-
diowa miedzy obiema salami. Woéwczas koniecznym jest, aby w pokoju
przestuchan byt umieszczony mikrofon, a sedzia miat w uchu stuchawke
z odbiornikiem. | dzigki temu pytanie bedzie mozna przekaza¢ organowi
przestuchujgcemu bez potrzeby przerywania przestuchania lub wywoty-
wania sedziego z sali®®. Przy wyborze tego miejsca sad powinien prefe-
rowac Przyjazne Pokoje Przestuchan, czyli posiadajgce specjalny certyfi-
kat Ministerstwa Sprawiedliwosci i Fundacji Dajemy Dzieciom Site®'. Je-
zeli dana placowka wskazana w Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo-
Sci, czyli sad, prokuratura, Policja, instytucja panstwowa lub samorzado-
wa albo podmiot, do ktérego zadan nalezy pomoc matoletnim lub ofiarom
przestepstwa zgwalcenia posiadajg pomieszczenia odpowiadajgce tym
standardom i wytycznym, mogag ubiegac¢ sie o otrzymanie takiego certyfi-
katu. Aby jednak go otrzymac koniecznym jest przeprowadzenie kilku-
etapowej procedury. Pierwszym etapem jest zgtoszenie przez dang insty-
tucje pokoju. Zgtoszenie odbywa sie poprzez wypetnienie ankiety, ktérej
zawarte sg pytania dotyczgce wyposazenia pokoju przestuchan, pokoju
technicznego oraz poczekalni. Nastepnie Fundacja Dajemy Dzieciom
Site i Ministerstwo Sprawiedliwosci wydelegowuje dwoch niezaleznych
certyfikatorow. Ich zadaniem podczas takiej wizyty jest stwierdzenie, czy
dana placowka wyposazyta pokoj przestuchan, pokdj techniczny oraz
poczekalnie zgodnie ze standardami, jakie musi spetniaé Przyjazny Po-
kéj Przestuchan. Nastepnie specjalna komisja sktadajgca sie z przedsta-
wicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci i Fundacji Dajemy Dzieciom Site
analizuje zebrany materiat i podejmuje ostateczng decyzje, czy przyznac
danej placowce certyfikat, czy nie. Jezeli danej jednostce zostanie przy-
znany certyfikat oznacza to, ze jest dowodem na spetnianie wysokich
standardéw miejsca przestuchiwania dzieci, gwarantuje zgodnos¢ wypo-
sazenia i warunkow technicznych pomieszczeh z obowigzujgcymi prze-
pisami prawnymi oraz wytycznymi, stanowi rekomendacje, ze przepro-

SOA. Z. Krawiec, Warunki przeprowadzenia przestuchania w trybie art. 185a—185¢c
k.p.k., Prokuratura i Prawo, 2016 nr 7-8, s. 94; M. Keller-Hamela, Standardy wy-
posazenia i korzystania..., s. 87-89.

51 Jak zorganizowac i wyposazy¢ Przyjazny Pokdj Przestuchan Dzieci — dostepne na:
http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.
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wadzane w tych miejscach przestuchania realizujg potrzeby dzieci oraz
wymiaru sprawiedliwosci, powoduje umieszczenie informacji o Przyja-
znym Pokoju Przestuchan Dzieci na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site, umozliwia uzyskanie materiatow
informacyjnych i edukacyjnych na temat przyjaznego przestuchiwania
dzieci®?. Z danych przedstawionych na stronie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci i Fundacji Dajemy Dzieciom Site wynika, ze obecnie w Polsce jest
111 pokoi przestuchan, w ktérych mozna przeprowadzi¢ przestuchanie,
natomiast 86 z nich posiada certyfikat Przyjaznego Pokoju Przestuchan
Dzieci®®. Przestuchanie odbywa sie w dniu, miejscu i czasie wskazanym
przez organ procesowy w planie przestuchania. Ze wzgledu na to, ze
etap przygotowania i przestuchania sg tak silnie ze sobg sprzezone,
mozna pokusi¢ sie o wyrdznienie przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego sensu largo i sensu stricto. Przestuchaniem sensu largo naleza-
toby wéwczas okreslic przestuchanie, od chwili podjecia decyzji przez
organ o przeprowadzeniu tej czynnosci procesowej az do czasu oficjal-
nego zakonczenia przestuchania. Natomiast pod pojeciem przestuchania
sensu stricto, trzeba bytoby rozumie¢ samg czynno$¢ wystuchania mato-
letniego, czyli faze wstepng, faze swobodnej wypowiedzi, faze pytan
szczegb6towych oraz czynnosci kohcowe. Fazy te bedg przedmiotem
analizy w niniejszym punkcie. Zanim jednak rozpocznie si¢ przestucha-
nie, organ procesowy powinien pamieta¢ o 7 zasadach dotyczacych spo-
sobu rozmowy z matoletnim pokrzywdzonym, a majgcych zastosowanie
do wszystkich wyzej wymienionych faz. Po pierwsze, nalezy wyttuma-
czy¢ dziecku, ze jesli czego$ nie wie lub nie pamigta to powinno o tym
powiedzie¢ przestuchujgcemu. W przeciwnym wypadku dziecko moze ze
strachu zaczg¢ konfabulowa¢ i wprowadzi¢ w btgd organ procesowy. Po
drugie, sedzia powinien na poczatku podkresli¢ matoletniemu, ze jesli
bedzie on potrzebowat przerwy, to zeby o tym powiedziat. Jednakze
istotne jest tez to, aby dziecku o tym przypominac¢, gdyz nerwy i stres
mogg spowodowac, ze o tym zapomni. W konsekwenciji brak przerwy
moze przeditozy¢ sie na jako$¢ jego zeznan®t. Po trzecie, sedzia w roz-
mowie z dzieckiem powinien wystrzega¢ sie uzywania zwrotow prawni-
czych, ktore sg niezrozumiate dla matoletniego. Dziecko wéwczas moze
nie zrozumie¢, o co pyta je sedzia i powiedzie¢ nieprawde. Brak zrozu-

52 D. Drab, Certyfikaty Przyjaznych Pokoi Przestuchan..., s. 121-122.

53 Certyfikowane Pokoje Przestuchan” — dostepne na: https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc
przeciwdzialanie—przemocy—wobec—dzieci/przyjazne—przesluchanie—dzieckal/.

54 Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka. Metodyka przestuchania matoletniego swiadka —
dostepne na: http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.
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mienia stownictwa, ktérym postuguje sie sedzia prowadzi réwniez do za-
burzenia komunikacji i moze spowodowaé wycofanie sie dziecka i za-
mkniecie sie w sobie. W zwigzku z tym sedzia powinien formutowac zda-
nia nie tylko w sposob zrozumialy, ale réwniez nalezy poinformowaé ma-
loletniego, ze w sytuacji, gdy czego$ nie zrozumiat, to zeby o to pytat®.
Po czwarte, sedzia nie powinien przerywac dziecku, nawet jesli odbiega
ono od tematu. Organ procesowy pokaze w ten sposob, ze jest zaintere-
sowany tym, co matoletni ma mu do powiedzenia. Przerwanie oznacza-
toby, ze przestuchujacy nie chce stuchac o jego przezyciach i dziecko nie
bedzie chciato dalej opowiada¢ o zdarzeniu®®. Po pigte, jezeli dziecko nie
udzieli konkretnej odpowiedzi na pytanie, to sedzia nie powinien sie znie-
checac i traci¢ cierpliwosci, tylko przeredagowac pytanie, poniewaz
dziecko mogto go zwyczajnie nie zrozumie¢. Po széste, sedziemu nie
wolno dotykac¢ dziecka podczas przestuchania, pospiesza¢ w wypowia-
daniu sie, sugerowac, ze ktamie lub okazywaé zdziwienie i zaskoczenie
jego stowami®. Po siodme, absolutnie wykluczone jest mowienie dziec-
ku, ze jesli bedzie grzeczne i tadnie odpowiadato na pytania to zostanie
poczestowane cukierkiem. Mogtoby to doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej
matoletni bedzie uwazat, ze przestuchanie to mozliwos¢ zdobycia nagro-
dy i w zwigzku z tym, bedzie tak odpowiadato, aby zadowoli¢ przestuchu-
jacego i otrzymaé nagrode®®. Pierwszym etapem przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. jest faza wstepna®. Na-
lezy jg rozpocza¢ od przedstawienia sie sedziego oraz innych osob
obecnych przy przestuchaniu. Nastepnie, organ procesowy powinien
opowiedzie¢ dziecku, czym sie zajmuje, oraz ze ich rozmowa jest nagry-
wana, wskazujgc na znajdujgce sie w pokoju kamery i mikrofony®°. Jezeli
zaistnieje taka potrzeba, sedzia powinien odpowiedzie¢ szczerze na
wszystkie zadane przez dziecko pytania odnosnie do rejestrowania prze-
stuchania®' i zapewni¢, ze nagranie nie ukaze sie w telewizji. Na poczat-
ku tej fazy sedzia powinien zapyta¢ matoletniego o jego imie i nazwisko,
wiek i stosunek do stron oraz do ktorej klasy uczeszcza®. Bardzo waz-
nym punktem tej fazy jest poinformowanie matoletniego o prawie do od-

5 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 184.

56 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka..., s. 193.

57 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 199-201.

58 |bidem, s. 201-203.

9V.Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka w polskiej procedurze karnej..., s. 8.

60 Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka. Metodyka przestuchania matoletniego swiadka —
dostepne na: http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

6" A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., s. 224-231.

62 M. Brojek, Uwagi i postulaty dotyczgce taktyki przestuchania..., s. 103.
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mowy sktadania zeznan, prawie do uchylenia sie od odpowiedzi na pyta-
nie, a takze o obowigzku moéwienia prawdy. Istotne jest, aby sposob
przekazania tych informacji byt dostosowany do wieku i stopnia rozwoju
przestuchiwanego. Matoletniego nie poucza sie o odpowiedzialnosci kar-
nej za sktadanie fatszywych zeznan, gdyz nie podlega on takiej odpowie-
dzialnosci. Jedyne co w zwigzku z tym moze zrobi¢ przestuchujgcy to
zaapelowac¢ do sumienia przestuchiwanego®. Sedzia nastepnie powinien
wyjasnic¢ dziecku, ze w sytuacji, w ktérej czego$ nie wie, nie pamieta lub
nie rozumie — po prostu powiedziato o tym sedziemu. Organ przestuchu-
jacy powinien takze podkresli¢, Zze on nie ma wiedzy o zdarzeniu i nie
zna odpowiedzi na pytania, ktére bedzie zadawat matoletniemu®. Na-
stepnie dziecko powinno zosta¢ poproszone o opowiedzenie, co lubi ro-
bi¢, jakie ma zainteresowania oraz jak spedzito swéj wczorajszy dzien®®.
Ta faza ma stuzy¢ nawigzaniu kontaktu z matoletnim, porozumienia
i zminimalizowania poziomu strachu oraz przekazaniu mu podstawowych
informacji na temat tego, dlaczego jest przestuchiwany. Zaréwno w prak-
tyce jak i w literaturze wskazuje sie, ze nie wolno pomijac tej fazy prze-
stuchania, poniewaz pomaga ona zaangazowaé sie maloletniemu
w przestuchanie oraz pozwala organowi procesowemu na poznanie 0so-
bowosci dziecka, jego intelektu i charakteru®. Konczac ten etap sedzia
powinien upewni¢ sie, ze matoletni zrozumiat informacje przekazane mu
przez przestuchujgcego. Jesli miatby on jednakze jakiekolwiek watpliwo-
8ci, ze przestuchiwany zrozumiat wszystkie przekazane mu informacje,
powinien mu je jeszcze raz wyjasnic®’. Druga faza przestuchania, czyli
faza swobodnej wypowiedzi, polega na spontanicznej relacji matoletnie-
go pokrzywdzonego na temat zdarzenia®. Jest to etap najbardziej istotny
z punktu widzenia czynno$ci przestuchania i nierzadko catego procesu.
U matoletniego swoboda wypowiedzi rozwija sie powoli i z duzymi opo-
rami®®. Jednakze, sedzia nie powinien pyta¢ wprost o zdarzenie tylko na-
kierowywac¢ matoletniego na to, aby dobrowolnie opowiedziat o swoich
przezyciach’. Sedzia moze zwrdci¢ sie do dziecka w nastepujgcy spo-
séb: ,Teraz znam Cie juz troche lepiej. Zastanawiam sie czy wiesz, po co

63 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 187.

64 Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka. Metodyka przestuchania matoletniego $wiadka —
dostepne na: http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

65 Ibidem.

66 M. Brojek, Uwagi i postulaty dotyczagce taktyki przestuchania..., s. 103.

67 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 187.

68\/. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka..., s. 193.

69 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka..., s. 215-216.
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tu przyjechates. Rozumiem, ze jestes tu dlatego, ze co$ sie zdarzylto.
Opowiesz mi o tym? Twoja mama (babcia, nauczycielka) sie martwi, ze
co$ sie wydarzyto. Powiedz mi, co jg martwi. Styszatem, ze kto$ sprawia,
7e masz problemy. Opowiedz mi o tym wiecej”’!. Zasadniczo organ pro-
cesowy nie powinien przerywaé przestuchiwanemu. Jednakze zdarza
sie, ze ingerencja sedziego jest konieczna, dlatego, ze matoletniemu
bardzo trudno jest poming¢ niuanse, ktére nie sg zwigzane ze sprawa.
Jezeli ostatecznie organ procesowy zdecydowatby sie przerwac dziecku,
to powinna by¢ to sytuacja wyjagtkowa, poniewaz zawsze istnieje obawa,
iz ponowne naktonienie dziecka do spontanicznej relacji moze okazac sie
niemozliwe. Sedzia powinien by¢ jednak ostrozny, poniewaz niuanse,
ktére na pozér mogg go nie interesowac, potem mogg sie okazaé¢ bardzo
istotne, gdyz matoletni relacjonujgc zdarzenie opowiada o jego przebie-
gu, z ktérym byly zwigzane inne zdarzenia i tak zostato zapamietane
oraz mogg wyj$¢ na jaw inne istotne okolicznoéci lub zdarzenia. Sad nie
powinien przerywa¢ matoletniemu pokrzywdzonemu nawet wowczas,
gdy zna szczegdtly, o ktdérych matoletni mu opowiada. Jezeli w trakcie
przestuchania dziecko przerwie swojg wypowiedz i stwierdzi, ze nie chce
dalej mowic lub jest mu trudno opowiadaé o tym zdarzeniu, zadaniem
organu procesowego bedzie przekonanie matoletniego do tego, aby
sprobowat swoje stowa przedstawi¢ na rysunku. Gdyby dziecko zgodzito
sie, wéwczas praca takiego dziecka zostataby dotgczona do akt i podle-
gataby obligatoryjnej analizie przez biegtego psychologa. Podczas tej
fazy, jak i w catym przestuchaniu, sedzia powinien obserwowa¢ uwaznie
gesty matoletniego, ale réwniez bacznie zwraca¢ uwage na stownictwo,
jakim sie postuguje. Jest to konieczne ze wzgledu na to, Zze dziecko mo-
ze postugiwac sie innymi nazwami do opisu pewnych czynnosci lub rze-
czy. W takiej sytuacji sedzia powinien zapyta¢ matoletniego, co rozumie
przez te pojecia’™. Swobodna wypowiedZ u dziecka, a zwlaszcza gdy
stato sie ono ofiarg przestepstwa, rozwija sie powoli i jest uzalezniona od
charakteru i temperamentu dziecka, a takze powoddéw osobistych?.
Podczas tej fazy z calg pewnoscig nie mozna wiec ponagla¢ dziecka,
lecz zwraca¢ sie do niego cieptym, tagodnym tomem, zachecajgc do
opowiadania. Faza relacji spontanicznej dostarcza organowi przestuchu-

71 Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka. Metodyka przestuchania matoletniego $wiadka —
dostepne na: http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl.

2V, Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka w polskiej procedurze karnej..., s. 9.

8 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka..., s. 214.

74 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 185.

5 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., s. 214.
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jacemu wskazowek dotyczacych rodzaju pytan, jakie trzeba zada¢ w ko-
lejnej fazie przestuchania, czyli w fazie pytan szczegétowych. Tego etapu
przestuchania nie mozna rozpoczg¢ od stwierdzenia: ,Teraz przejdziemy
do zadawania pytan” lub ,Teraz bedziesz odpowiadat/odpowiadata na py-
tania”’®. Przed rozpoczeciem zadawania pytan przestuchujgcy nie moze
mowic¢ dziecku, ze pytania sg zadawane dlatego, Ze pomineto ono pe-
wien fragment lub niedokfadnie go zrelacjonowato. W zwigzku z tym, po-
stuluje sie w doktrynie, zeby ta faza byta kontynuacjg poprzedniej fazy i
zmierzata do uporzadkowania tego, co dziecko zeznato, oraz uzyskania
jeszcze innych, dodatkowych informacji’’. Pytania, ktére zadaje sedzia
powinny by¢ formutowane w sposdb jasny i prosty, poniewaz matoletni
pokrzywdzony nie moze mie¢ watpliwosci co do ich znaczenia. Ze
wzgledu na to, ze matoletni postuguje sie mniejszym zasobem stéw niz
przestuchujacy, nalezy zadawac dziecku pytania najprostsze, tj. ,kto”,
,CO”", ,gdzie”, kiedy”, ,jak”. Nie powinno sie zadawaé pytan poruszaja-
cych kilka kwestii, a wymagajacych wiecej niz jednej odpowiedzi’®. Pyta-
nia, ktére organ zadaje dziecku nie mogg by¢ pytaniami sugerujgcymi
tres¢ odpowiedzi, zgodnie z art. 171 § 4 k.p.k.. ,Sugestia jest sposobem
komunikacji, ktéry zmierza do bezkrytycznego akceptowania przekazy-
wanej propozycji, pomimo braku jakichkolwiek logicznych przestanek do
jej przyjecia’’®. Pytania sugestywne sg ,zabronione i niebezpieczne dla
procesu i uniemozliwiajg dotarcie do prawdy materialnej"°. Wobec po-
wyzszego, matoletniemu powinny by¢ zadawane pytania otwarte, czyli
takie, ktore pozwalajg na udzielenie rodzajowo réznych odpowiedzi i mu-
szg by¢ obudowane pewng trescig. Powoduje to, ze dziecko korzysta
z wkasnych zasobdéw pamieciowych. Niestety im miodsze dziecko, tym
podatno$¢ na sugestie jest wieksza. Sg roéznie sposoby zadawania
dziecku pytah. Jednakze nalezy je zadawac tak, aby nie wprawia¢ dzieci
w zaktopotanie, krytykowaé¢ doboru ich stow, wymuszaé odpowiedzi wy-
korzystujgc szok lub obrazenie sie na rodzicow lub rodzica. Podczas
przestuchania organ procesowy powinien réwniez unika¢ zwrotéw z Zar-
gonu zawodowego®'. W przypadku, gdyby dziecko sie zestresowato lub
rozptakato, nie wolno go pocieszac¢ lub uspokaja¢ mowigc: ,nie denerwuj

6V.Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka w polskiej procedurze karnej..., s. 10.

7M. Kornak, Matoletni jako $wiadek..., s. 191.
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81 W. Kotakowska, B. Lach, Psychologiczne determinanty zeznan $wiadkow i oséb
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sie” lub ,nie ptacz’®. Pytania zadawane w tej fazie mozna podzieli¢ na 5
gtéwnych kategorii:

1) uzupetniajgce,

2) wyjasniajace,

3) konkretne,

4) niestosowane,

5) nieistotne.

Pytania uzupetniajgce, to kategoria pytan, ktére sg zadawane przez
organ procesowy w celu uzupetnienia tresci relacji spontanicznej, gdyz
matoletni w fazie swobodnej wypowiedzi mégt poming¢ pewne fakty i in-
formacje, a ktére majg istotne znaczenie dla odtworzenia danego zda-
rzenia. Pytania wyjasniajgce sg to pytania, o charakterze precyzujgco-
przypominajgcym. Charakter precyzujgcy oznacza, ze przestuchujgcy
poprzez ich zadanie zmierza do uzyskania doktadniejszych informacji
0 zdarzeniu, sprawcy, jego zachowaniu, a takze innych okolicznoéciach —
czyli takie fakty i informacje, o ktérych matoletni pokrzywdzony wpraw-
dzie wspomniat w poprzedniej fazie, ale niestety wyrazit sie zbyt ogdlinie.
Pytania o charakterze przypominajgcym to pytania, ktérych celem jest
przypomnienie matoletniemu o okolicznosciach, ktérych mégt zapomnieé.
Pytania kontrolne to pytania, ktdre zmierzajg do sprawdzenia okoliczno-
Sci o ktorych wspomniat matoletni. Katalog okolicznosci, ktére mogg zo-
sta¢ skontrolowane za pomocg tych pytan jest nastepujacy: ,zrédta in-
formacji o przestepstwie, okolicznosci spostrzegania, funkcjonowanie
zmystéw i stopnia spostrzegawczosci przestuchiwanego, poziomu inteli-
gencji oraz rozumowania uzywanych poje¢, pamieci, a nawet stanu psy-
chicznego matoletniego pokrzywdzonego oraz podatnosci na sugestig”®3.
Pytania niestosowne natomiast to pytania, ktore nie zostaty dostosowane
do poziomu intelektualnego przestuchiwanego, a majgce na celu obraze-
nie, dokuczenie lub trywialne wystylizowanie pytania, niezwigzane ze
sprawg, proceduralnie niedopuszczalne®. Jezeli ten etap zostanie pra-
widtowo przeprowadzony, moze to pomoc w sprawdzeniu i zweryfikowa-
niu wczesniejszych odpowiedzi dziecka. Ostatnig fazg przestuchania ma-
toletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k., sg czynno$ci kon-
cowe. Niedopuszczalne jest jednak, zeby polegata ona na lakonicznym
podziekowaniu matoletniemu pokrzywdzonemu za przybycie i pozegna-

82 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary..., s. 218.

83V.Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka..., s. 196.
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ka..., s. 196-198.
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niu sie z nim, poniewaz mogtoby ono odebraé cata stworzong mitg i cie-
ptg atmosfere jako probe wytudzenia zeznan od niego®. Dziecko powin-
no po wyjsciu z przestuchania mie¢ poczucie dobrze spetnionego obo-
wigzku. Celem tej fazy jest wiec spowodowanie, aby matoletni pokrzyw-
dzony dzieki czynnosciom konicowym odreagowat przestuchanie®. Aby
tak sie stato, sedzia powinien zapyta¢ dziecko jak sie czuje, czy ma ja-
kies obawy w zwigzku z tym przestuchaniem oraz czy ma jakies$ pytania,
np. co sie teraz stanie z podejrzanym/oskarzonym. Jezeli matoletni rze-
czywiscie bedzie chciat o cos zapytaé, sedzia powinien rzetelnie mu od-
powiedzie¢ i przej$¢ do rozmowy na bardziej neutralny temat®’. Nastep-
nie organ procesowy powinien podziekowa¢ dziecku za przybycie na
przestuchanie i poswiecenie czasu oraz pochwali¢ je za ztozenie zeznan.
Jednakze podkredlenia wymaga, aby nie chwali¢ go za poszczegolne
zeznania, np. takie, ktore obcigzajg oskarzonego®. ,Zapewnienie mato-
letniego swiadka, iz jego zeznania majg dla przestuchujgcego ogromne
znaczenie i byly dla niego szczegdlnie pomocne, sprawi, ze dziecko be-
dzie pewne siebie, zyska poczucie dobrego wywigzywania sie z powie-
rzonych mu zadan, a przede wszystkim bedzie czuto ulge po podzieleniu
sie z kim$ czesto skrywanymi do tej pory tajemnicami’®. Przestuchanie
matoletniego pokrzywdzonego, jak wskazano w artykule, jest czynnoscig
procesowg, wykorzystujgcg dorobek psychologii. Mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze sposéb jej przeprowadzenia zostat w catosci ,skon-
struowany” i ,zbudowany” na psychologii dziecka. Dzieki tak silnemu
zwigzkowi tych dwoch nauk — prawa i psychologii — zostaty stworzone
standardy, ktére pomagajg organom procesowym w uzyskaniu warto-
sciowych zeznan, wykryciu sprawcy i pociggnieciu go do odpowiedzial-
nosci, jednoczesnie zmniejszajgc mozliwie jak najbardziej ryzyko prze-
Zywania ponownego cierpienia zwigzanego z przestuchaniem, ale tez
stwarzajg szanse do zmierzenia sie przez matoletniego z tym, co sie sta-
to i uporania ze skutkami przestepstwa.

85 A. Wesotowska, Dziecko w procesie sgdowym..., s. 11.
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Criminal and procedural aspects of examination
under the Code of Criminal Procedure,
Article 158a

Abstract

This paper explores criminal and procedural aspects of examination
of an injured child under Article 158a of the Code of Criminal Procedure.
Technical organizational issues pertinent to, and the method of conduct-
ing examination are comprehensively described with reference to rele-
vant statements by legal academics and commentators, case law, and
results of the author’s own research on the length of time children wait for
the examination to start.
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Andrzej Jezusek

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
13 wrzesnia 2017 r., sygn. IV KK 55/17

Streszczenie

Autor glosy co do zasady aprobuje teze wyroku, jednak poddaje zde-
cydowanej krytyce argumenty przedstawione przez Sgd Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku, przyjete za podstawe rozstrzygniecia. Prezentu-
jgc swoje stanowisko odwotuje sie do argumentéow o charakterze mate-
rialnoprawnym, a mianowicie przepiséw regulujgcych wykonanie kary
grzywny natozonej mandatem karnym.

Podstawe recydywy szczegodlnej wielokrotnej przewidzianej w art.
38 k.w. umozliwiajacej nadzwyczajne obostrzenie kary przez wymie-
rzenie kary aresztu za wykroczenie, ktére nie jest zagrozone taka
kara, moze stanowi¢ jedynie prawomocny wyrok sgdu, a nie mandat
karny nakladany w postepowaniu mandatowym.

Powyzsze zapatrywanie zostato wyrazone przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie o sygn. IV KK 55/17".
Orzeczenie zapadto wskutek kasacji Prokuratora Generalnego od wyroku
nakazowego, skazujgcego obwiniong za popetnienie wykroczenia z art.
60° § 1 k.w. na kare ograniczenia wolnosci. Zdaniem Prokuratora Gene-
ralnego, Sad Rejonowy powinien byt orzec kare aresztu, poniewaz
w sprawie znajdowat zastosowanie art. 38 k.w. Nadto, skoro obowigz-
kiem Sadu Rejonowego byto orzeczenie wobec obwinionej kary aresztu,
to nie bylo mozliwe poprzestanie na wydaniu wyroku nakazowego, gdyz
w tym postepowaniu wykluczone jest orzeczenie tej kary.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok ze wzgledu na naruszenia
art. 38 k.w., jednakze z innych powodow niz wyartykutowane w kasacji.
Sad Najwyzszy w pierwszej kolejnosci wskazat, ze art. 38 k.w. nie obligu-
je sadu do wymierzenia kary aresztu w kazdym przypadku, w ktérym
ziszczg sie przestanki okreslone w wymienionym przepisie, stad brak by-

T OSNKW 2018, nr 2, poz. 12 oraz w LEX nr 2401082 i Legalis nr 1704903.
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to przeszkdd w rozpoznaniu sprawy w postepowaniu nakazowym. Jest to
stwierdzenie oczywiscie stuszne: przedmiotowy przepis przewiduje, ze
sprawcy wykroczenia ,mozna wymierzy¢ kare aresztu, choéby byto za-
grozone karg tagodniejszg”. Wynika stad, ze statuuje on fakultatywnag
podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary?, z ktdrej skorzystanie nie
jest obowigzkiem sadu®. Nalezy sie wiec zgodzi¢ z tezg wyrazong w gto-
sowanym orzeczeniu, ze ,sad kazdorazowo musi podjaé decyzje, biorgc
pod uwage zebrany materiat dowodowy, cele kary i dyrektywy wymiaru
kary, co do potrzeby ukarania obwinionego karg aresztu przy zastoso-
waniu art. 38 k.w., czy tez wymierzenia kary na podstawie sankcji naru-
szonego przepisu, w sytuacji uznania jej za wystarczajgcg reakcje na
popetnione wykroczenie”. Z kolei w art. 93 § 1 k.p.w. mowa, ze wyrok
nakazowy mozna wydac ,w sprawach, w ktorych wystarczajgce jest wy-
mierzenie nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci’. Nalezy
pamietaé, ze art. 93 k.p.w. ma charakter wytgcznie procesowy, tj. okresla
warunki wydania wyroku nakazowego, nie stanowi natomiast materialno-
prawnej podstawy do wymierzenia wymienionych w nim kar*. Chodzi
w nim niewatpliwie o kare wymierzang zindywidualizowanemu sprawcy
za skonkretyzowane wykroczenie, a nie o ustawowy, okreslony in abs-
tracto, wymiar kary. Oznacza to, ze dla oceny, czy w danej sprawie jest
dopuszczalne wydanie wyroku nakazowego znaczenie ma wytgcznie
dolna granica wymiaru kary wynikajgca z przepiséw prawa, tj. dolna gra-
nica ustawowego zagrozenia skorygowana przepisami przewidujgcymi
mozliwos¢ ztagodzenia kary (np. art. 39 § 2 k.w.), bowiem wyznacza ona
minimum dolegliwosci, ponizej ktérej sad, wymierzajgc kare, nie moze
zejs¢é. W praktyce postepowanie nakazowe nie bytoby mozliwe w spra-
wie, w ktérej obwinionemu zarzucono popetnienie wykroczenia zagrozo-
nego bezwzgledng karg aresztu, i w ktorej nie zachodzityby okolicznosci
upowazniajgce sad do wymierzenia kary fagodniejszego rodzaju (naga-
ny, grzywny badz kary ograniczenia wolnosci), ewentualnie w sprawie,
w ktdrej zachodzitaby obligatoryjna podstawa nadzwyczajnego obostrze-
nia kary polegajgcego na wymierzeniu sprawcy kary aresztu.

Nastepnie Sad Najwyzszy zauwazyt, ze na podstawie art. 38 k.w. sad
w ramach nadzwyczajnego obostrzenia kary moze co prawda orzec
sankcje, ktéra nie jest przewidziana w ustawowym zagrozeniu za dane

2 Zob. wyrok SN z dnia 18 maja 2005 r., sygn. Il KK 118/05, Legalis nr 71495.

3Zob. P. Gensikowski, (w:) P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 228; M. Budyn-Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 128.

4 Zob. wyrok SN z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. V KK 366/16, Legalis nr 1549939.
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wykroczenie, z tym ze chodzi wytgcznie o kare aresztu. Art. 38 k.w. nie
uprawnia do wymierzenia kary ograniczenia wolnosci, a poniewaz wy-
kroczenie przypisane obwinionej byto zagrozone wytgcznie grzywna, za-
skarzone rozstrzygniecie w zakresie wymiaru kary razgco narusza pra-
wo. Stad zostato ono uchylone na korzys¢ obwinione;j.

Najciekawszg czes¢ uzasadnienia stanowi polemika Sgdu Najwyz-
szego z zapatrywaniem Prokuratora Generalnego, ze przestanki nad-
zwyczajnego obostrzenia kary przewidziane w art. 38 k.w. sg spetnione
takze woéwczas, gdy obwiniony zostat uprzednio dwukrotnie ukarany
grzywng natozong w formie mandatu karnego. Sad Najwyzszy stawia
teze, ze w przedmiotowym przepisie chodzi wytgcznie o dwukrotne uka-
ranie sprawcy w drodze prawomocnego wyroku skazujgcego, a wiec
w nastepstwie wydania orzeczenia konczgcego postepowania sgdowe.
Sad Najwyzszy podzielit co prawda poglad, ze natozenie mandatu kar-
nego jest rozstrzygnieciem konczacym postepowanie w sprawie o wy-
kroczenie, wskutek ktdrego sprawca wykroczenia ulega ukaraniu grzyw-
na. Jednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie mozna stgd wyciggac
wniosku, iz ukaranie sprawcy w powyzszej formie stanowi okolicznos¢
uprawniajgcg do nadzwyczajnego obostrzenia kary. Sprzeciwia sie temu
szereg czynnikow. Mianowicie (a) natozenie mandatu nie jest orzecze-
niem co do winy i kary, (b) zakohczenie postepowania w drodze natoze-
nia mandatu nastepuje za zgodg sprawcy, co oznacza, ze poddanie sie
karze w tej formie jest prawem, a nie obowigzkiem sprawcy, (¢) mandat
karny nie jest orzeczeniem, stad jego natozenie nie moze zosta¢ podwa-
zone w drodze kasacji lub wznowienia postepowania, (d) ukaranie
sprawcy w postepowaniu mandatowym nie moze prowadzi¢ do innych
niz przewidzianych w tym postepowaniu konsekwencji prawnych; (e)
w przypadku zastosowania art. 38 k.w. moze dojs¢ do wymierzenia kary
nieprzewidzianej w ustawowym zagrozeniu za wykroczenie, co stanowi
wyjatek od reguty nulla poena sine lege; (f) sad, organ konstytucyjnie
uprawniony do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci, bytby zobowigza-
ny do przyjecia zachodzenia przestanek podstawy nadzwyczajnego obo-
strzenia kary wskutek natozenia mandatu karnego przez organ sytuujgcy
sie poza strukturg wiladzy sgdowniczej, (g) nadzwyczajne obostrzenie
kary nastepuje wytgcznie w przypadku popetnienia wykroczenia umysl-
nego, w tym zakresie organem uprawnionym do czynienia ustalen jest
wytgcznie sad, a nie organ uprawniony do natozenia mandatu.

Przedstawiona powyzej argumentacja Sadu Najwyzszego jest nie-
przekonujgca. ZaczgC nalezy od podkreslenia, ze wskutek natozenia
mandatu, sprawca wykroczenia zostaje ukarany grzywng, o ktérej mowa
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w art. 18 pkt 3 k.w., co jednoznacznie wynika z art. 96 § 1 k.p.w. w zw.
zart. 1 § 1 k.p.w. Tym samym sprawca wykroczenia jest sankcjonowany
jedng z kar przewidzianych w ustawie za popetnienie wykroczenia, jest
wiec w tym sensie osobg ,ukarang za wykroczenie”. Zresztg liczne prze-
pisy dziatu IX rozdziatu 17 k.p.w. postugujg sie terminem ,ukarany” w ce-
lu okreslenia osoby, na ktérg natozono mandat karny®. Co najmniej wiec
prima facie ukaranie sprawcy grzywng w drodze mandatu karnego reali-
zuje przestanki obostrzenia kary okreslone w art. 38 k.w. Uwagi przed-
stawione przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia
w celu podwazenia powyzszego wniosku sg albo zupetnie bezpodstaw-
ne, albo co prawda mozna uzna¢ je za trafne, jednakze nie prowadzg do
postulowanego rezultatu wyktadni (non sequitur).

Sad Najwyzszy ma oczywiscie racje, gdy wskazuje, ze mandat karny
nie jest orzeczeniem (art. 32 § 1 k.p.w.), a nadto nie stanowi rozstrzy-
gniecia co do winy i kary, bowiem takie rozstrzygniecie moze by¢ zawar-
te jedynie w wyroku skazujgcym (zob. 82 § 2 k.p.w.). Natozenie mandatu
karnego jest warunkowane stwierdzeniem przez organ mandatowy, ze
okre$lona osoba popetnita wykroczenie (zob. art. 97 § 1 k.p.w.), niemniej
jednak poprzez natozenie mandatu organ nie przypisuje ukaranemu wy-
kroczenia, tak jak to czyni sgd w wyroku skazujgcym. Dlatego uprawo-
mocnienie sie mandatu karnego nie przetamuje zasady domniemania
niewinnosci. W $wietle prawa osoba ukarana mandatem pozostaje osobg
niewinng na tej samej zasadzie, jak osobg niewinng pozostaje oskarzo-
ny, wobec ktérego warunkowo umorzono postepowanie karne. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do przepiséw Kodeksu karnego
okreslajgcych skutki powrotu do przestepstwa (art. 64 k.k.), art. 38 k.w.
nie zawiera w swej tresci warunku uprzedniego skazania sprawcy wykro-
czenia, a poprzestaje na wymogu, aby sprawca byt (dwukrotnie) ukarany
za wykroczenie, co przeciez moze by¢ nastepstwem zarédwno uprzednie-
go skazania obwinionego za wykroczenie, jak i zakonczenia postepowa-
nia w sprawie o wykroczenie poprzez natozenie na niego mandatu kar-
nego. Stad z przestanki uprzedniego dwukrotnego ukarania sprawcy za
wykroczenie nie sposdb wywodzi¢ wymogu, aby sprawca zostat uprzed-
nio uznany winnym wykroczenia w prawomocnym wyroku sgdowym. Do-
dac nalezy, ze ustawodawca jest swiadomy dystynkcji miedzy ukaraniem
sprawcy a jego skazaniem, na co wskazujg inne przepisy regulujgce
skutki recydywy w sferze prawa wykroczen. Np. art. 62 ustawy z dnia

5Zob. W. Jankowski, Kilka uwag na temat nadzwyczajnego zaostrzenia Kary,
w zwigzku z uprzednio popetnionymi czynami karalnymi w sprawach o wykroczenia, Po-
licja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji 2011, nr 4, s. 22.
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20 maja 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1160) przewiduje, ze jesli sprawca ukarany lub skazany
za czyny zabronione, o ktorych mowa w art. 54—61 tej ustawy, w ciggu 2
lat od ostatniego ukarania lub skazania, popetnia ponownie podobne
umysine wykroczenie lub przestepstwo, sgd moze wymierzy¢ kare do
gornej granicy jej ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

Do tezy zaprezentowanej w glosowanym orzeczeniu nie prowadzi
takze spostrzezenie, ze sprawca wykroczenia moze odmoéwi¢ przyjecia
mandatu karnego. Art. 97 § 2 k.p.w. przesgdza, ze postepowanie manda-
towe ma konsensualny charakter: zakonczenie postepowania w sprawie
0 wykroczenie w drodze mandatu karnego moze nastgpi¢ jedynie za
zgodg sprawcy wykroczenia. Jego sprzeciw powoduje skierowanie spra-
wy na droge postepowania sgdowego (art. 99 k.p.w.). Jest to jednak jed-
na z wielu form konsensualizmu przewidzianych w polskiej regulacji kar-
noprocesowej, a trudno przypuszczac, izby Sad Najwyzszy w pozosta-
tych przypadkach wymierzenia kary w trybie konsensualnym negowat
fakt ukarania sprawcy. Ewentualne specyficzne nastepstwa wigzgce sie
z ukaraniem sprawcy w trybie konsensualnym powinny jednoznacznie
wynikaé z przepisow prawa, zas Sad Najwyzszy nie przytoczyt regulacji
prawnej nakazujgcej szczegolne traktowanie faktu ukarania sprawcy za
jego zgoda w drodze mandatu karnego.

Zadnego znaczenia dla rozwazanego przez Sad Najwyzszy zagad-
nienia nie ma takze brak mozliwosci zaskarzenia mandatu karnego ka-
sacjg czy brak mozliwosci wznowienia postepowania zakohnczonego
mandatem karnym. Ustawodawca w przypadku prawomocnego mandatu
karnego przewidziat szczegdlny nadzwyczajny srodek zaskarzenia w po-
staci instytucji z art. 101 k.p.w., ktéra umozliwia przeprowadzenie sgdo-
wej kontroli prawidtowosci postepowania mandatowego. Niestety, Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia w ogole nie do-
strzega tej regulacji prawne;.

Nie wiadomo, z jakiego przepisu lub zasady prawa Sad Najwyzszy
wywodzi poglad, iz ukaranie sprawcy w postepowaniu mandatowym nie
moze prowadzi¢ do innych niz przewidzianych w tym postepowaniu kon-
sekwencji prawnych. Sad Najwyzszy powtarza te teze za prof. Toma-
szem Grzegorczykiem, ktory z kolei podpiera sie brzmieniem art. 96 § 1b
k.p.w.® Przepis ten okresla skutki recydywy w postepowaniu mandato-
wym, tj. ma zastosowanie woéwczas, gdy sprawca po raz kolejny ulega
ukaraniu mandatem karnym. W takim wypadku, jezeli sprawca byt juz

6T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 173.
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poprzednio dwukrotnie ukarany za wykroczenie przeciwko prawom pra-
cownika, organ moze natozy¢ w drodze mandatu karnego grzywne do
5000 zt. Analogiczne rozwigzania przewidziano takze w art. 96 § 1ba—
1bb k.p.w. Jest to rozwigzanie procesowe, ktérego istota polega na pod-
niesieniu gornej kwoty grzywny, ktéra moze zosta¢ natozona w postepo-
waniu mandatowym. Nie mamy tutaj do czynienia z materialnoprawnym
obostrzeniem kary: jezeli grzywna w wysokos$ci okreslonej w art. 96
§ 1b—1bb k.p.w. nie bytaby przewidziana przez ustawe za popetnienie
wykroczenia okreslonego w tych przepisach, to nie mogtaby takze zostac
natozona na sprawce takiego wykroczenia na podstawie przepisow pro-
cesowych. Obostrzenie kary przewidziane na podstawie art. 38 k.w. mo-
ze nastgpi¢ wytgcznie w postepowaniu sgdowym, a w takim postepowa-
niu art. 96 § 1b—1bb k.p.w. najzwyczajniej nie ma zastosowania. Do or-
ganu mandatowego nalezy decyzja, czy skorzysta z przyznanej mu kom-
petencji do ukarania sprawcy w drodze mandatu karnego, w takiej sytua-
cji bedzie mogt natozy¢ mandat w wyzszej wysokosci, niz wynika to
z 0golnej regulacji procesowej, czy tez skieruje do sadu wniosek o uka-
ranie sprawcy wykroczenia. W kazdym razie w oparciu o powyzszy prze-
pis nie da sie sformutowaé generalnej tezy, iz mandat nie moze wywotaé
dla sprawcy zadnych innych negatywnych konsekwencji anizeli przewi-
dzianych w dziale IX rozdziale 17 k.p.w. Spostrzec nalezy, ze z natoze-
niem mandatu na sprawce wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i po-
rzgdkowi w komunikacji wigze sie obcigzenie ukaranej osoby punktami
karnymi, co moze prowadzi¢ do utraty uprawnienia do kierowania pojaz-
dem (zob. § 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2012 r., w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcy-
mi przepisy ruchu drogowego, Dz. U. z 2012 r., poz. 488). Regulacja
prawna zawarta w wymienionym rozporzgdzeniu falsyfikuje teze Sadu
Najwyzszego, iz ukaranie sprawcy w postepowaniu mandatowym nie
moze prowadzi¢ do innych niz przewidzianych w tym postepowaniu kon-
sekwencji prawnych.

Sad Najwyzszy nie ma rowniez racji, gdy wskazuje, ze w przypadku
art. 38 k.w. mamy do czynienia z wyjatkiem od reguty nulla poena sine
lege. Powyzsza zasada wymaga, aby kazde wykroczenie byto zagrozone
w ustawie karg stosowng do swojej wagi, nie oznacza to jednak, iz pozo-
state przepisy ustawy nie mogg modyfikowaé ustawowego zagrozenia.
Ztamanie reguly nulla poena sine lege ma miejsce wowczas, gdy wobec
sprawcy wykroczenia zostanie zastosowany srodek represyjny nieprze-
widziany w ustawie za popetnienie okreslonego wykroczenia, a nie wow-
czas, gdy sad wymierzy $rodek nieprzewidziany w ustawowym zagroze-
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niu, lecz mozliwy do wymierzenia na podstawie innego przepisu ustawy
majgcego zastosowanie w przypadku danego wykroczenia.

Watpliwosci budzi poglad Sadu Najwyzszego, ze sad bytby zobowig-
zany do przyjecia zachodzenia przestanek nadzwyczajnego obostrzenia
kary wskutek natozenia mandatu karnego. Zapatrywanie Sgdu Najwyz-
szego bytoby uprawnione tylko w razie uznania, ze przestankg obostrze-
nia kary jest sam fakt uprzedniego dwukrotnego ukarania sprawcy wy-
kroczenia. Art. 38 k.w. mozna jednak rozumie¢ w ten sposob, iz nadzwy-
czajne obostrzenie kary jest mozliwe tylko w razie uprzedniego dwukrot-
nego popetnienia podobnego wykroczenia, za ktdre sprawca zostat na-
stepnie za kazdym razem ukarany. W ptaszczyznie jezykowej w przepi-
sie mowa, iz sprawca ,popetnienia ponownie podobne wykroczenie”, co
implikuje wymaog faktycznego dopuszczenia sie przez sprawce uprzednio
co najmniej jednego wykroczenia. Nadto za takg wyktadnig przepisu
przemawia jego cel, tj. zwiekszenie efektywnosci reakcji karnej wobec
osoby, ktéra mimo uprzedniego ukarania, powraca do wykroczenia.
Rozwigzanie zawarte w art. 38 k.w. bazuje na przekonaniu, Zze reakcja
karna w granicach okres$lonych w ustawowym zagrozeniu jest zbyt fa-
godna w przypadku okreslonej osoby, w nastepstwie czego mimo dwu-
krotnego ukarania taka osoba powraca na droge wykroczenia. Obostrze-
nie kary ma wiec sens tylko wéwczas, gdy dana osoba rzeczywiscie
dwukrotnie popetnita wykroczenia, bowiem tylko w takim wypadku po-
przez dopuszczenie sie wykroczenia po raz trzeci wykazuje ona nieefek-
tywnos¢ poprzednio stosowanych srodkéw. Jezeli w istocie tak nalezy
rozumie¢ wymaog okredlony w art. 38 k.w., to wagi nabiera art. 8 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 8 k.p.w., na mocy ktérych sgd w postepowaniu wykroczenio-
wym rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie
jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu. Nadto mandat
karny, jakkolwiek jego natozenie konczy postepowanie w sprawie o wy-
kroczenie i oznacza ukaranie sprawcy wykroczenia, nie jest orzeczeniem
co do winy i nie stanowi przypisania ukaranemu wykroczenia. Majgc na
uwadze powyzsze, nalezy twierdzi¢, ze sad orzekajacy w sprawie, w kto-
rej mogtby znalez¢ zastosowanie art. 38 k.w., nie bytby zwigzany ustale-
niem organu mandatowego, iz obwiniony dopuscit sie popetnienia wykro-
czen, za ktore zostat ukarany mandatem. Przeciwnie, bytby uprawniony
i zobowigzany do sprawdzenia poprawnos$ci rozstrzygniecia organu
mandatowego na potrzeby rozpatrywanej sprawy.

Nie mozna sie takze zgodzi¢ z Sgdem Najwyzszym, gdy twierdzi, ze
to sad jest organem wytgcznie uprawnionym do badania strony podmio-
towej i ustalenia umysinosci wykroczenia. Jezeli okreslone wykroczenie
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moze zostac¢ popetnione wylgcznie umyslinie, a jednoczes$nie jego spraw-
ca bedzie mogt zosta¢ ukarany w drodze mandatu karnego, organ man-
datowy bedzie mogt skorzystac z przystugujacej mu kompetenc;ji tylko po
upewnieniu sie, ze sprawca wykroczenia dziatat z zamiarem wyczerpania
jego przedmiotowych znamion. W przeciwnym wypadku brak bedzie
podstaw do natozenia mandatu, jak i skierowania do sadu wniosku
o ukaranie. Juz tylko ta uwaga pozwala zakwestionowa¢ poprawnosc
zapatrywania Sadu Najwyzszego. Nadto, co do zasady wykroczenie mo-
ze zostac popetnione umysinie lub nieumysinie (art. 5 k.w.), co oznacza,
ze opis czynu przypisanego obwinionemu w skazujgcym wyroku sgdu
w przewazajgcej wiekszosci przypadkoéw nie bedzie okreslat strony pod-
miotowej’. Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, czy sgd decydujacy
0 nadzwyczajnym obostrzeniu kary bedzie mogt na potrzeby rozpatrywa-
nej sprawy ustalic umysinos¢ wykroczen, za ktére sprawca zostat
uprzednio ukarany, czy tez art. 38 k.w. bedzie mogt znalez¢ zastosowa-
nie jedynie w razie ukarania za wykroczenia, do ktérych znamion nalezy
zamiar. Jednakze rozstrzygniecie powyzszej kwestii nie zalezy od spo-
sobu zakonczenia postepowania (wyrok skazujgcy albo mandat karny).
Tak wiec wymaog, aby wykroczenia, za ktdry obwiniony zostat juz ukarany,
byly popetnione umysinie, nie stanowi argumentu przeciwko mozliwosci
uwzglednienia grzywien natozonych w drodze mandatu karnego przy ba-
daniu kwestii zachodzenia przestanek obostrzenia kary z art. 38 k.w.

Z powyzszych powoddw argumentacja przedstawiona przez Sad Naj-
wyzszy nie uzasadnia pogladu, iz w art. 38 k.w. chodzi wylgcznie o uka-
ranie bedace nastepstwem wydania prawomocnego wyroku skazujgce-
go. Nie oznacza to jednak, ze sam rezultat wyktadni jest nietrafny. Nale-
zy go zaakceptowaC z zupetnie innych wzgledéw niz przedstawione
w uzasadnieniu gtlosowanego orzeczenia. Btad Sgdu Najwyzszego pole-
ga na tym, ze koncentruje swojg uwage wokdt kwestii proceduralnych
zwigzanych z mandatem karnym, a zupetnie pomija materialnoprawng
regulacje dotyczgcg wykonania grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego. A rézni sie ona zasadniczo od regulacji wykonania grzywny
orzeczonej w wyroku skazujgcym.

Egzekucja grzywien natozonych w drodze mandatu karnego nie jest
objeta postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego (w art. 1 § 1
k.k.w. mowa jedynie o wykonywaniu orzeczen), lecz odbywa sie na pod-

7 Z obowigzku dokfadnego okreslenia w wyroku czynu przypisanego obwinionemu (art.
82 § 2 pkt 1 k.w.) wywodzi sie wymodg skonkretyzowania znamion czynu zabronionego
statuowanego w okreslonym przepisie. Zob. m.in. wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2006 r.,
sygn. IV KK 299/06; wyrok SA w Lublinie z dnia 7 lutego 2002 r., sygn. Il AKa 307/01.
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stawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 100
§ 12 k.p.w.). Do jej poboru zasadniczo uprawniony jest naczelnik urzedu
skarbowego (art. 100 § 1 k.p.w.). Stanowi ona dochdd budzetu panstwa,
ewentualnie dochdd jednostki samorzadu terytorialnego (art. 100 § 3
k.p.w.). Grzywna natozona w drodze mandatu karnego stanowi na mocy
art. 60 pkt 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) niepodatkowg naleznos¢ pu-
blicznoprawng objetg regulacjg przewidziang w tej ustawie. Wynika stad,
ze zobowigzanie z tytutu natozenia grzywny moze zosta¢ na wniosek
ukaranego potrgcone z wierzytelnoscig ukaranego wobec Skarbu Pan-
stwa (zob. art. 62 i 63 ustawy), a nadto organ uprawniony do wydawania
decyzji w kwestii grzywny (co do zasady naczelnik urzedu skarbowego)
moze przyzna¢ ukaranemu ulge w spfacie zobowigzania z tytutu grzywny
w postaci jej umorzenia w czesci lub w catosci, roztozenia na raty albo
odroczenia terminu sptaty, jezeli przemawia za tym uzasadniony interes
ukaranego, zwtaszcza jego mozliwosci ptatnicze, lub interes publiczny
(art. 64 ustawy). Warto zauwazy¢, ze Smier¢ ukaranego nie stanowi
przeszkody w Sciggnieciu grzywny: w takim przypadku grzywna ulega
umorzeniu tylko wéwczas, gdy zmarty nie pozostawit majatku albo pozo-
stawit majatek niepodlegajgcy egzekucji na podstawie odrebnych przepi-
sow, ewentualnie pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktérych tgczna wartosé nie przekracza kwoty 6000 zt (art. 64 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy). Nie mozna takze wykluczy¢, ze zo-
bowigzanie z tytutu grzywny przeksztaici sie, np. wskutek spadkobrania,
w zobowigzanie solidarne (zob. art. 65 ustawy w zw. z art. 97 o.p.).
Art. 67 ust. 1 ustawy przewiduje, ze w zakresie nieuregulowanym w tym
akcie prawnym do grzywny natozonej w drodze mandatu karnego odpo-
wiednie zastosowanie majg przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej. Akt
ten reguluje m.in. skutki zwtoki w zaptacie grzywny (odsetki za zwtoke),
kwestie wygasniecia zobowigzania z tytulu natozenia grzywny (art. 59
0.p.), w tym autonomicznie w stosunku do Kodeksu wykroczen reguluje
kwestie terminu przedawnienia zobowigzania wynikajgcego z mandatu
karnego. Zresztg w art. 45 § 3 k.w. mowa wyraznie o przedawnieniu wy-
konania ,orzeczonej kary”, co wytgcza spod zakresu jego zastosowania
grzywne natozong w drodze mandatu karnego.

Analizujgc tres¢ wskazanych przepiséw nie mozna unikng¢ wrazenia,
ze obowigzek zaptaty grzywny natozonej mandatem karnym w swoim
charakterze zbliza sie do innych publicznoprawnych zobowigzah fiskal-
nych, ktérych celem jest stymulowanie zachowania podmiotow, ktore
mogg zosta¢ nimi obcigzone. Ustawodawca poprzez obcigzanie osob
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wykazujgcych okreslong aktywnosc¢ daninami publicznymi moze zache-
cac lub zniecheca¢ do podejmowania pewnych zachowan. Podstawowa
réznica w stosunku do klasycznych zobowigzan fiskalnych polega na
tym, ze stuzg one oddzialywaniu na legalng dziatalnos¢, podczas gdy
natozenie mandatu karnego, podobnie jak zastosowanie tzw. administra-
cyjnej kary pienieznej, ma na celu zwalczanie czynéw sprzecznych z po-
rzadkiem prawnym. Mechanizm oddziatywania na dziatalnos¢ zaintere-
sowanych podmiotéw jest juz jednak tozsamy.

Grzywna natozona w drodze mandatu karnego nie jest dolegliwos$cig
o charakterze osobistym. Wydaje sig, ze ma do niej odpowiednie zasto-
sowanie art. 62b o0.p., ktéry to przepis okresla podmioty mogace sptacic¢
zobowigzanie w zastepstwie osoby, na ktorej to zobowigzanie cigzy.
Nadto grzywna natozona mandatem karnym nie jest objeta art. 57 § 1
k.w., ktérego zadaniem jest zabezpieczenie osobistego charakteru tej
kary. W przepisie tym mowa o grzywnie ,orzeczonej za przestepstwo,
w tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe”.
W literaturze wyrazono co prawda poglad, ze przepis obejmuje takze
grzywny wymierzone w drodze mandatu karnego?, jest on jednak nietraf-
ny. W postepowaniu mandatowym grzywna nie jest orzekana; grzywna
w drodze mandatu karnego jest na sprawce ,naktadana” (zob. art. 96 i n.
k.w.), a uzyta terminologia nie jest przypadkowa. Ustawodawca podkre-
slit w ten sposdb, ze niesgdowy organ uprawniony do natozenia grzywny
nie petni funkcji orzeczniczych i nie wkracza tym samym w obszar wy-
miaru sprawiedliwosci, ktory stanowi wytgczng kompetencje trzeciej wia-
dzy. Stad grzywna natozona w drodze mandatu karnego nie moze byc¢
kwalifikowana jako ,grzywna orzeczona” w rozumieniu art. 57 § 1 k.w.

Brak osobistego charakteru grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego istotnie odréznia jg od grzywny wymierzonej w wyroku skazujg-
cym, jak tez od innych kar kryminalnych. Mozliwo$¢ jej uiszczenia przez
inng osobe niz ukarany sprawia, ze nie zawsze stanowi ona odptate za
popetniony delikt i nie w kazdym wypadku petni funkcje sprawiedliwo-
$ciowg. O retrybucji mozemy bowiem méwic tylko wowczas, gdy dolegli-
wos¢ dotyka osobe odpowiedzialng za wyrzgdzone zto. Nadto natozenie
grzywny w drodze mandatu karnego nie wigze sie z potepieniem czynu
sprawcy, co moze nastgpi¢ jedynie poprzez przypisanie mu odpowie-
dzialnosci za wykroczenie w wyroku skazujgcym. Nalezy wskazaé, ze
wyrazenie przez sad negatywnej oceny czynu popetnionego przez
sprawce nie tylko jest aktem sprawiedliwosci spotecznej, ale takze petni

8M. Szwarczyk, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2015, s. 185.
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funkcje wychowawczg i przez to dyscyplinuje sprawce na przysztosé.
Ukaranie w drodze mandatu karnego nie jest w stanie petni¢ powyzszej
funkcji. Brak osobistego charakteru kary sprawia takze, ze jej indywidu-
alne oddziatywanie na sprawce bywa w niektoérych przypadkach ograni-
czone, co ma istotne znaczenie dla przyjecia recydywy. Obostrzenie kary
w przypadku powrotu do wykroczenia opiera sie na negatywnym warto-
Sciowaniu postawy sprawcy, ktéry mimo poprzedniego ukarania, ponow-
nie popetnia umysine wykroczenie, a takze na stwierdzeniu nieskutecz-
nosci poprzednio stosowanych srodkéw. Stgd zachodzi konieczno$¢ su-
rowszej reakcji na kolejne wykroczenie. Powyzsze zatozenia odpadajg
jednak w przypadku sprawcy, ktéry faktycznie nie doznat dolegliwosci
wigzgcej sie z uprzednim natozeniem na niego grzywny, przy czym wyni-
ka to nie ze szczegolnych okolicznosci dotyczgcych okreslonego spraw-
cy, lecz jest niejako wpisane w systemowe zatozenia dotyczgce karania
sprawcy wykroczenia w drodze mandatu karnego.

W podsumowaniu nalezy wskazac, ze przepisy prawne regulujgce
wykonanie zobowigzania z tytulu mandatu karnego sprawiajg, ze grzyw-
na natozona na tej drodze upodabnia sie do pienieznej kary administra-
cyjnej i istotnie rézni sie od kar wymierzanych w wyroku skazujgcym,
w szczegolnosci zas grzywna taka nie petni funkcji, ktére uzasadniatyby
obostrzenie kary w razie recydywy sprawcy, ktéry zostat nig ukarany.
Z tej racji nalezy twierdzi¢, ze ukaranie sprawcy mandatem karnym nie
jest ,ukaraniem”, o ktérym mowa w art. 38 k.w. W konsekwencji podsta-
we recydywy szczegdlnej wielokrotnej przewidzianej w tym przepisie mo-
ze stanowi¢ jedynie prawomocny wyrok sgadu, a nie grzywna naktadana
w postepowaniu mandatowym.

Commentary to the Supreme Court judgment
of 13 September 2017, ref. no.: IV KK 55/17

Abstract

The commentator generally agrees with a ratio decidendi in the judg-
ment but strongly disapproves arguments presented by the Supreme
Court in the justification for the judgement. While presenting his view, the
commentator refers to substantive-law arguments, namely provisions
governing the enforcement of a fine under a penalty notice.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii haukowej jednostkom nauko-
wym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organi-
zacyjnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2154) — zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., sktadajacy si¢ z 3 czgéci (A., B., C.), wykaz
czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktéow spo-
§rod okreslonych w poszczegoélnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostalo w czeéci B., pod pozycjg 2045, a za
publikacje na jego tamach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktow.

Informacje w tym zakresie mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/ujednolicony—wykaz—czasopism-naukowych/wykaz—czasopism—naukowych—
zawierajacy—historie-czasopisma—z—publikowanych—wykazow—za—lata—2013-2016.html|

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przeszto ponadto pozytywnie proces ewaluacji ICl Journals
Master List 2014, ktorej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wyso-
kosci 35.56 pkt.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. RGwnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikaciji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (sze-
roko$¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep migdzy
wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizo-
wanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podac¢: adres
(adresy) autora (autorow), nr telefonu, adres e—mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytutdbw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantow wymagana jest opinia dotyczgca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendaciji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e—mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutdw, skrotow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji
ksigzek oraz sprawozdan z konferenciji.
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	W toczącym się odrębnie postępowaniu przeciwko osobie fizycznej podmiot również ma uprawnienia oskarżonego.
	Jeżeli wszystkie osoby uprawnione do reprezentowania podmiotu są podejrzane lub oskarżone sąd wyznaczy podmiotowi obrońcę z urzędu.
	Jeśli prokurator uzna, że okoliczności popełnienia czynu zostały w pełni wyjaśnione, a podmiot zamierza poddać się karze i naprawić szkody, może umorzyć postępowanie na podstawie § 19 ustawy VbVG. Prokurator może w takim przypadku uzgodnić nałożenie n...
	Jurysdykcja
	Zakres obowiązywania zasady terytorialności jak i ewentualna odpowiedzialność za czyny popełnione za granicą wynika z ogólnego odesłania do części ogólnej kodeksu karnego. Ustawodawca austriacki wskazał jednak wyraźnie w § 15, że jeżeli odpowiedzialno...
	Sukcesja odpowiedzialności
	Interesujące rozwiązanie, odbiegające od tradycyjnych zasad prawa karnego opartego na zindywidualizowanej odpowiedzialności, polegające na przeniesieniu obowiązków związanych z ukaraniem podmiotu na inny podmiot prawny, przewiduje § 10 ustawy VbVG.
	Ustawodawca austriacki uznał, że powinna istnieć możliwość przeniesienia obowiązków, w szczególności związanych z zapłaceniem grzywny, we wszelkich przypadkach sukcesji generalnej. Ponadto ustanowił fikcję prawną, zgodnie z którą wszelkie przypadki su...
	Podsumowanie
	Ponad 12 lat funkcjonowania ustawy pokazało, że jest ona stosowana w umiarkowanym stopniu, w szczególności w porównaniu do liczby zwykłych postępowań w sprawach karnych9F . Liczba wszczynanych postępowań sukcesywnie rosła, aż do pewnej stabilizacji od...
	Mimo rocznej liczby postępowań przekraczających 100, zdecydowana ich większość (blisko 90% w 2015 r.) kończyła się umorzeniem na etapie postępowania przygotowawczego, a do sądu kierowana była niewielka część wniosków o ukaranie (w 2015 r. wniosek taki...
	Liczba wydanych wyroków skazujących na podstawie tej ustawy jest jeszcze niższa i wynosi odpowiednio w 2009 – 3, 2010 – 1, 2011 – 4, 2012 – 5, 2013 – 8, 2014 – 11, 2015 – 8. Liczba wyroków uniewinniających jest nawet większa niż wyroków skazujących i ...
	Mimo stosunkowo niskiej ilości skazań, zauważa się że nie można nie doceniać wagi tak sformułowanych zasad odpowiedzialności podmiotów zbiorowych, przede wszystkim ze względu na to, że podmioty zmieniły swój sposób postępowania i swoje standardy, aby ...
	Austrian model of criminal responsibility  of collective entities
	Abstract
	This paper gives an overview of fundamental principles of Austrian law governing responsibility of collective entities for forbidden acts. Such responsibility is criminal in nature and asserted during criminal proceedings. Many solutions provided for ...
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	Jan Kluza
	Odpowiedzialność karna intraneusa  za sprawcze formy współdziałania  w popełnieniu przestępstwa dzieciobójstwa
	Streszczenie
	Dzieciobójstwo stanowi uprzywilejowany typ niewłaściwy czynu zabronionego, który popełnić może tylko matka dziecka działając pod wpływem porodu. Wątpliwości w zakresie odpowiedzialności karnej matki budzi to, czy dla odpowiedzialności za typ uprzywile...
	Słowa kluczowe: dzieciobójstwo, sprawstwo kierownicze, sprawstwo polecające, podżeganie, intraneus.
	Wstęp
	Przestępstwo dzieciobójstwa jest uprzywilejowanym typem zabójstwa określonym w art. 149 k.k., którego może dopuścić się jedynie matka w stosunku do dziecka w okresie porodu pod wpływem jego przebiegu. Jego funkcjonowanie w Kodeksie karnym uzasadnione ...
	Ogólne zasady odpowiedzialności karnej intraneusa na podstawie art. 21 k.k.
	Pojęcie intraneusa związane jest z podziałem przestępstw na przestępstwa powszechne i indywidualne. W przypadku niektórych przestępstw, określanych mianem indywidualnych (delicta propria), ustawa wymaga pewnej szczególnej cechy, np. ograniczenie kręgu...
	W sytuacji odwrotnej, w której bezpośrednim wykonawcą jest osoba nieposiadająca wymaganej ustawą cechy, będzie on odpowiadać za typ podstawowy, a w przypadku przestępstw indywidualnych właściwych może odpowiadać co najwyżej za usiłowanie nieudolne (ar...
	Kontekst historyczny
	Kwestia odpowiedzialności za dzieciobójstwo kształtowała się na przestrzeni wieków, począwszy od całkowitej bezkarności takich działań niezależnie od tego, przez kogo były dokonywane, po ich stopniową kryminalizację i zawężanie stosowania. Jako typ up...
	Współdziałanie matki przy dzieciobójstwie
	Przestępstwo dzieciobójstwa jest przestępstwem indywidualnym niewłaściwym typu uprzywilejowanego – niższa karalność za zabójstwo jest możliwa tylko w przypadku, gdy dokonuje go matka pod wpływem porodu17F . Każdy inny sprawca będzie odpowiadał za zabó...
	O niedopuszczalności kwalifikowania kierowania (polecenia) i niesprawczych form współdziałania jako dzieciobójstwa, nie przesądza także w żaden sposób szczególny stan psychiczny kobiety w związku z porodem, który jest przesłanką stosowania art. 149 k....
	Dotyczy to również podżegania, które wymaga jednak zamiaru bezpośredniego. Podżegacz nakłania inną osobę do popełnienia czynu zabronionego, którym w tym przypadku jest zabójstwo dziecka. Nie jest tutaj jednak wymagana konieczność identycznej kwalifika...
	Zakończenie
	Jak zatem wynika z powyższej argumentacji, mniejszościowy pogląd A. Zolla nie zasługuje na akceptację. Wymóg własnoręcznego dokonania zabójstwa przez matkę dziecka w żaden sposób nie wynika bowiem z treści przepisu art. 149 k.k. ani pozostałych przepi...
	Criminal responsibility of an intraneus actor  for primary participation in infanticide
	Abstract
	Infanticide constitutes an unspecific mitigated form of a prohibited act committable only by a mother acting under the influence of a delivery. As far as criminal responsibility of mothers is concerned, doubts rise on whether such act has to be commit...
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	Anna Piaczyńska
	Osoba powołana do opieki lub nadzoru  w świetle przepisu art. 211 k.k.
	Streszczenie
	Przedmiotem rozważań jest analiza wykładni ustawowego wyrażenia „osoby powołanej do opieki lub nadzoru” przede wszystkim w świetle zasady subsydiarności prawa karnego, które odgrywa doniosłe znaczenie w przypadku przestępstwa uprowadzenia. Autorka prz...
	1. Uwagi wstępne
	Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 211 k.k. przestępstwo bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania musi być dokonane wbrew woli osoby powołanej do opieki lub nadzoru nad osobą uprowadzoną bądź zatrzymaną, która w rozważanym występku stanowi przedmiot w...
	Z punktu widzenia zakreślenia granic odpowiedzialności karnej na podstawie analizowanego przepisu niezmiernie istotne okazuje się określenie kręgu osób powołanych do opieki lub nadzoru nad wskazanymi podmiotami. W przypadku uprowadzenia podopiecznego,...
	Nieodzowne staje się więc rozważenie, jakie podmioty należy rozumieć pod pojęciem osoby powołanej do opieki lub nadzoru. Kwestia ta bowiem ma fundamentalne znaczenie dla wykładni ustawowych znamion występku z art. 211 k.k. Za pomocą tego sformułowania...
	Podnieść należy, iż w celu dokonania kompleksowej wykładni niezbędne stanie się sięgnięcie do ustawodawstwa rodzinnego i opiekuńczego oraz cywilnego. Ta gałąź prawa określa bowiem stosunki prawne związane z opieką i nadzorem. Sięgnięcie do ustawodawst...
	2. Opieka i nadzór w świetle prawa rodzinnego i opiekuńczego oraz cywilnego
	Wśród instytucji prawnych służących pieczy nad dzieckiem lub osobą nieporadną należy wyróżnić władzę rodzicielską, przysposobienie, rodzinę zastępczą, opiekę oraz kuratelę. Poniższe rozważania koncentrują się na wskazaniu, które z tych instytucji mies...
	Nie budzi większych wątpliwości instytucja władzy rodzicielskiej, albowiem z mocy ustawy rodzic jest osobą powołaną do sprawowania opieki oraz nadzoru nad niepełnoletnim dzieckiem. W omawianym zakresie decydującym atrybutem władzy rodzicielskiej jest ...
	W rozważanym zakresie istotna jest również kwestia, iż rodzice w ramach władzy rodzicielskiej mają przyznany im status ustawowych przedstawicieli dziecka. Omawiany atrybut odgrywa rolę służebną względem pieczy nad osobą i majątkiem dziecka. Reprezenta...
	Natomiast zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o. opieka jest instytucją subsydiarną w stosunku do władzy rodzicielskiej w odniesieniu do osoby małoletniej, nie należy ona do prawa rodzinnego, lecz do osobowego prawa cywilnego, jednakże znajdują do niej odpowied...
	Wymaga zatem podkreślenia, że brzmienie art. 155 § 1 k.r.o. wskazuje, iż opiekun sprawuje pieczę na osobą pozostającą pod opieką, czyli w ramach tego atrybutu przysługuje mu prawo do decydowania o jej miejscu pobytu. Regulacja ta odnosi się zarówno do...
	Podsumowując dotychczasowe rozważania w odniesieniu do władzy rodzicielskiej oraz opieki prawnej należy stwierdzić, że w przypadku tych instytucji osoba powołana do opieki lub nadzoru jest zarazem przedstawicielem ustawowym podopiecznego, w ramach pie...
	Natomiast dla osoby ubezwłasnowolnionej częściowo ustawodawca nie przewidział instytucji opieki, ale kuratelę. Niemniej jednak kurator osoby ubezwłasnowolnionej częściowo jest również jej przedstawicielem ustawowym i w konsekwencji wykonuje on wszystk...
	Ponadto w ramach instytucji opiekuńczych przepis art. 183 k.r.o. przewiduje instytucję kuratora dla osoby niepełnosprawnej. Kuratora ustanawia się, jeżeli dolegliwości psychiczne lub fizyczne uzasadniają potrzebę udzielenia pomocy przy prowadzeniu spr...
	Mając już przedstawiony zarys instytucji prawa opiekuńczego oraz cywilnego, w ramach których występuje element pieczy nad inną osobą, w tym miejscu należy przejść do rozważań pozwalających na udzielenie odpowiedzi, które z tych instytucji mieszczą się...
	3. Opieka i nadzór na tle art. 211 k.k.
	Przechodząc do analizy zagadnień dotyczących osoby powołanej do opieki lub nadzoru na gruncie prawa karnego należy stwierdzić, iż w doktrynie nie poświęca się wiele uwagi precyzyjnemu określeniu podmiotu powołanego do opieki lub nadzoru nad osobą mało...
	Niemniej jednak w ramach wykładni wyrażenia określającego opiekuna w literaturze przedmiotu trafnie wskazuje się, że osoby małoletnie powyżej 15 roku życia oraz osoby nieporadne, które jednak nie wymagają stałej opieki lub nadzoru ze strony innych osó...
	W ramach poruszanego zagadnienia podkreśla się także, iż użycie przez ustawodawcę terminu „prawo do opieki lub nadzoru” jest nieodpowiednie, albowiem prawo do opieki odnosi się wyłącznie do władzy rodzicielskiej bądź prawnie ustanowionej opieki, natom...
	W doktrynie prawa karnego przez osobę powołaną do opieki lub nadzoru nad małoletnim lub osobą nieporadną rozumie się więc zarówno osoby mające prawo do opieki lub nadzoru, a zatem rodziców oraz prawnych opiekunów, jak i wszystkie inne osoby które fakt...
	Niemniej jednak wskazuje się przy tym, iż przyjęcie dość szeroko zakreślonego grona osób, których wola ma znaczenie dla prawnej oceny czynu naruszającego sferę opieki lub nadzoru odgrywa niewątpliwie znaczenie z punktu widzenia stopnia zabezpieczenia ...
	Wymaga także uwzględnienia, że osoba uprowadzona lub zatrzymana nie może sama zrzec się opieki lub nadzoru12F . Rozwiązanie takie nie budzi wątpliwości, ponieważ chodzi tutaj o osobę, która nie ma pełnej zdolności do czynności prawnych, a zatem nie mo...
	Zapewne przedstawione wątpliwości interpretacyjne mają swoje źródło w niezbyt fortunnym sformułowaniu brzmienia przepisu art. 211 k.k. Dokonując wykładni znamion tego występku trzeba przede wszystkim uwzględnić subsydiarną funkcję prawa karnego w stos...
	Przechodząc do argumentacji powyższego stanowiska trzeba przede wszystkim zauważyć, iż na gruncie prawa cywilnego w sposób jednoznaczny określono, kto jest przedstawicielem ustawowym. Rozbieżności mogą jedynie powstać w stosunku do kuratora osoby ubez...
	Konieczne staje się także zaznaczenie, że pojęcie osoby nieporadnej, którym posługuje się ustawodawca w art. 211 k.k., nie zostało ustawowo zdefiniowane. Zgodnie z potocznym znaczeniem przez osobę nieporadną należy rozumieć osobę nie umiejącą sobie w ...
	Rozważania zarówno w płaszczyźnie prywatnoprawnej, jak i karnoprawnej prowadzą do wniosku, iż w przypadku osób ubezwłasnowolnionych częściowo celowa okazuje się przedstawiona powyżej propozycja posłużenia się określeniem przedstawiciela ustawowego w m...
	Niemniej jednak trzeba mieć na uwadze, iż zgodnie z art. 178 § 2 k.r.o. do kurateli znajdują odpowiednie zastosowanie przepisy o opiece, ze względu na wspólną zasadniczą funkcję obydwu tych instytucji prawa opiekuńczego. Przepisy o opiece znajdują naj...
	W przypadku kurateli dla osoby niepełnosprawnej chodzi bowiem o udzielenie pomocy, nie zaś o sprawowanie opieki lub nadzoru, nie jest to zatem przedstawiciel ustawowy, który w rozumieniu art. 211 k.k. jest osobą zobowiązaną do nadzoru lub opieki. W ko...
	Inaczej jednak przedstawia się kwestia w przypadku małoletniego, który z założenia jest osobą nieporadną. Jednakże użycie w ustawie określenia: „małoletniego lub osoby nieporadnej” wskazuje, że ustawodawca różnicuje te dwie grupy podmiotów. Wykładnia ...
	W konsekwencji wymaga więc podkreślenia, że należy uznać za niewłaściwe sformułowanie użyte w art. 211 k.k. w zakresie uprowadzenia osoby nieporadnej, albowiem nie posiada ona prawnego opiekuna, czyli osoby powołanej do opieki lub nadzoru. Ponadto dot...
	Można więc zająć stanowisko, zgodnie z którym uprowadzenie powinno mieć miejsce wbrew woli przedstawiciela ustawowego osoby małoletniej bądź nieporadnej. Ustawodawca bowiem z powodzeniem mógł posłużyć się sformułowaniem przedstawiciela ustawowego na o...
	Nie ulega zatem wątpliwości, że uprowadzenie może odnosić się do osoby znajdującej się pod opieką, opiekun jest tutaj bowiem osobą powołaną do sprawowania prawnej opieki. Opieka prawna stanowi jedynie opiekę nad małoletnim oraz ubezwłasnowolnionym cał...
	W ramach rozważań poświęconych określeniu osoby powołanej do opieki lub nadzoru należy także przedstawić prawne formy powołania danego podmiotu do wskazanych funkcji. W doktrynie prawa karnego powszechnie przyjmuje się, iż powołanie do opieki lub nadz...
	Istotne wątpliwości natomiast pojawiają się odnośnie uznania, że powołanie do opieki lub nadzoru poprzez powierzenie obowiązków opiekuńczych i nadzorczych jest dopuszczalne i prawnie skuteczne na mocy samej umowy. Z woli prawnych opiekunów miałoby bow...
	Warto przy tym zauważyć, iż na mocy umowy nie następuje powołanie, które jest jednostronnym aktem20F . W literaturze przedmiotu wskazuje się również, że przepis art. 211 k.k. zwraca się przeciwko samowolnemu jednostronnemu dokonywaniu zmian w stosunku...
	Wymaga więc podkreślenia, iż powierzenie opieki lub nadzoru na mocy umowy, przykładowo opiekunce, ma charakter czasowy i następuje jedynie w określonym zakresie. Powierzenie takie dochodzi do skutku na mocy woli prawnego opiekuna, a zatem przedstawici...
	Powierzając czasowo pieczę innej osobie prawny opiekun nadal ją wykonuje, tyle iż w sposób pośredni. Jego wola decyduje bowiem o formie oraz miejscu wykonywania tej pieczy. W kwestii powierzenia pieczy na podstawie umowy należy także zwrócić uwagę, że...
	Wobec powyższego nietrafnie wskazuje się, iż opiekę i nadzór ustawodawca określił w sposób ogólny, nie chodzi tutaj bowiem jedynie o instytucje opieki przewidziane przepisami prawa rodzinnego, ale o wszystkie sytuacje z których bezpośrednio lub pośred...
	4. Uwagi końcowe
	Z analizy ustawodawstwa opiekuńczego wynika, że obecne brzmienie art. 211 k.k. jest niespójne i nasuwa szereg wątpliwości interpretacyjnych w zakresie określenia osoby powołanej do opieki lub nadzoru. Zasadna zatem okazuje się propozycja posłużenia si...
	Konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego likwiduje bowiem pojawiające się wątpliwości w zakresie określenia osoby, której wola ma decydujące znaczenie dla wypełnienia znamion czynu zabronionego z art. 211 k.k. Jednocześnie usuwa rozbieżności występuj...
	W ramach powyższych rozważań przedstawiono także kwestię podstaw prawnych powołania do opieki lub nadzoru. Wbrew powszechnemu stanowisku nauki prawa karnego należy przyjąć, że podstawą taką nie może być powierzenie opieki na podstawie samej umowy pomi...
	Person appointed to take care or supervise  under Penal Code, Article 211
	Abstract
	This paper explores interpretation of the statutory term “person appointed to take care or supervise” primarily in the light of the subsidiarity principle of criminal law. Interpretation of the term is considered crucial in abduction cases. Particular...
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	Podstawy prawne przetwarzania danych  osobowych w postępowaniu karnym
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest analiza podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych w postępowaniu karnym. W opracowaniu, z uwagi na odmienny zakres dopuszczalności przetwarzania poszczególnych kategorii danych osobowych, rozważania w zakresie podstaw p...
	1. Wstęp
	Zapewnienie skuteczniejszej ochrony danych osobowych oraz zmiany, jakie do konstrukcji UE i praw podstawowych przez nią chronionych wniósł Traktat z Lizbony0F , stały się impulsem do podjęcia działań nad zmianą podstaw prawnych prawa ochrony danych os...
	Obecnie trwają prace nad przyjęciem nowych regulacji mających na celu zagwarantowanie skutecznego stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6796F . W projekcie ustawy o ochronie danych osobowych przyjęto, że przedmiotowy zakr...
	2. Przetwarzanie danych
	Pojęcie przetwarzania danych zostało zdefiniowane w art. 7 pkt 2 u.o.d.o. Prawodawca uznał, że czynność ta dotyczy jakichkolwiek operacji wykonywanych na danych osobowych, takich jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, u...
	Przekładając zakres znaczeniowy terminu przetwarzania danych osobowych na płaszczyznę karnoprocesową, uznać należy, że wszelkie działania podejmowane w ramach procesu karnego, które za przedmiot mają informacje osobowe, winny być zakwalifikowane jako ...
	3. Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych
	W nauce prawa wskazuje się, że ochrona danych osobowych polega na wyznaczeniu sfery, od kiedy dozwolone, a od kiedy zabronione jest ich przetwarzanie14F . Granice zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych, w myśl regulacji konstytucyjnych, winn...
	W ustawie o ochronie danych osobowych, zgodnie z delegacją konstytucyjną, wskazane zostały warunki, w oparciu o które może następować usprawiedliwione przetwarzanie danych osobowych. Rolę przepisu wyznaczającego podstawy legalnego przetwarzania danych...
	W art. 23 ust. 1 u.o.d.o. określono materialnoprawne przesłanki dopuszczające przetwarzanie danych zwykłych, zaś w art. 27 ust. 2 u.o.d.o. ujęto wyjątki uchylające zakaz przetwarzania danych wrażliwych. W piśmiennictwie17F  i judykaturze18F  wskazuje ...
	4. Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych o charakterze zwykłym w procesie karnym
	Odnosząc się w pierwszej kolejności do przesłanek legalizujących przetwarzanie danych zwykłych, analizę tej materii rozpocząć należy od podstawy uprawniającej do przetwarzania danych wskazanej w art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o., która rzutuje na możliwoś...
	Na tle powyższej przesłanki nasuwa się pytanie, czy zwrot „przepis prawa” użyty w art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. odnosi się jedynie do przepisów ustawowych, czy też dotyczy wszystkich obowiązujących przepisów wynikających ze źródeł prawa powszechnie ob...
	Pośrednio rozwiązanie tego zagadnienia także odnaleźć można w przepisie zbieżnym funkcjonalnie do art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o., jakim jest art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o. Zgodnie z treścią tego uregulowania przetwarzanie danych wrażliwych jest dopuszcz...
	Wątpliwości pojawić mogą się natomiast w sytuacji, w której źródłem uprawnienia jest akt nienależący do kategorii źródeł powszechnie obowiązującego prawa. Jako przykład przytoczyć można wywieszenie na korytarzach sądowych wokand zawierających dane oso...
	Podkreślenia jednak wymaga, że obecnie kwestia zamieszczania danych osobowych na wokandach sądowych w związku z jej uregulowaniem w przepisach o charakterze wewnętrznym wywołuje wiele kontrowersji25F . Aktualnie poza powyższym zarządzeniem regulację ...
	W świetle powyższego ustalić należy, czy istnieją odpowiednie przepisy prawa, które przyznają organom procesowym kompetencje bądź też nakładają na nie obowiązki przetwarzania danych osobowych oraz czy przetwarzanie danych jest im niezbędne dla zrealiz...
	Odnosząc powyższe do organów procesowych, wskazać należy, że w przepisach Kodeksu postępowania karnego brak jest odgórnego i generalnego upoważnienia do przetwarzania danych osobowych, które zostałoby przyznane tym podmiotom. W procesie karnym rolę ta...
	O roli, jaką organy ścigania i wymiaru sprawiedliwości odgrywają w procesie przetwarzania danych osobowych w ramach procesu karnego przesądza zatem szereg przepisów określających uprawnienia i zadania tych podmiotów. W szczególności kompetencje sądów,...
	Jednak przetwarzanie danych musi być niezbędne do zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa. O niezbędności przetwarzania danych decyduje w pierwszym rzędzie zakres kompetencji procesowych – musi istnieć związek ...
	Podsumowując dotychczasowe rozważania, stwierdzić należy, że w związku z szeregiem regulacji prawnych przyznających organom procesowym uprawnienia i obowiązki do wykonywania czynności na danych osobowych podstawą prawną legitymującą te jednostki do pr...
	W związku z zasygnalizowaną na wstępie możliwością występowania zbiegu kilku podstaw przetwarzania danych osobowych wymienionych w art. 23 u.o.d.o. ocenić należy także, czy pozostałe podstawy uprawniające do przetwarzania danych mogą znajdować zastoso...
	Podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych na potrzeby postępowania karnego nie może też stanowić art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o., statuujący tzw. klauzulę prawnie usprawiedliwionego celu. Choć zakresem stosowania powołanego przepisu objęte zostały...
	Odnosząc się natomiast do przesłanki wskazanej w art. 23 ust. 1 pkt 1 u.o.d.o., w pierwszym rzędzie przywołać należy pogląd o możliwości wystąpienia negatywnych następstw domagania się przez organy władzy publicznej wyrażenia zgody od osoby, której da...
	5. Podstawa przetwarzania danych osobowych o charakterze wrażliwym w procesie karnym
	W sposób odmienny niż opisany powyżej został uregulowany stan w przypadku przetwarzania danych osobowych o charakterze wrażliwym. Jak już wyżej wspomniano podstawy prawne przetwarzania danych sensytywnych zostały ujęte w art. 27 ust. 2 u.o.d.o. od str...
	W pierwszej kolejności przytoczyć należy podstawę z art. 27 ust. 2 pkt 5 u.o.d.o., która dopuszcza przetwarzanie danych w przypadku, w którym jest to niezbędne do dochodzenia praw przed sądem. W przeciwieństwie do przesłanek uprawniających przetwarzan...
	Kolejną podstawą prawną, na którą mogą powołać się organy procesowe w związku z przetwarzaniem danych wrażliwych, jest przesłanka z art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o. Zgodnie z tą podstawą podejmowanie czynności na danych wrażliwych jest dozwolone, gdy ist...
	Kwestia legalności przetwarzania danych wrażliwych przez organy procesowe, na skutek licznych skarg, wielokrotnie stanowiła przedmiot postępowań przed GIODO. Na szczególną uwagę zasługuje stanowisko tego organu ochrony danych osobowych przedstawione w...
	Mając na uwadze powyższe, dojść należy do konkluzji, że gdy przepisy Kodeksu postępowania karnego bądź też innych ustaw szczególnych przewidują możliwość przetwarzania danych wrażliwych przez organy procesowe, to podmioty te działają zgodnie z podstaw...
	Legal grounds for personal data processing  in criminal proceedings
	Abstract
	This paper analyses legal grounds for personal data processing in criminal proceedings. As a permitted scope of processing is different for particular personal data categories, legal grounds for personal data processing in criminal proceedings are pre...
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	Postępowania w sprawach o oszustwa  popełnione za pośrednictwem Internetu
	Streszczenie
	Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie wybranych zagadnień związanych z nadzorowaniem postępowań w sprawach o przestępstwa oszustwa w sytuacji, gdy sprawca działał za pośrednictwem sieci Internet. Przedstawiony zostanie typowy tryb postępowani...
	1. Wprowadzenie
	Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w 2017 roku cztery piąte polskich gospodarstw domowych miało dostęp do Internetu0F . Nie powinno więc dziwić, iż blisko jedna czwarta oszustw popełnionych w Polsce zostało dokonanych właśnie za pośrednictwe...
	Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie wybranych zagadnień praktycznych i proceduralnych w zakresie ścigania sprawców przestępstw z art. 286 § 1 k.k. popełnionych za pośrednictwem Internetu – a więc takich, gdzie sprawca zrealizował znamię wpr...
	Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaną zaś występki z art. 287 k.k., a więc tzw. oszustwa komputerowe. Z uwagi na cel artykułu, którym jest skupienie się na kwestiach proceduralnych związanych ze ściganiem wskazanych występków, odstąpiono rów...
	Zawsze przy opracowaniu tekstów dotyczących tego typu zagadnień koniecznym jest rozważenie, czy umieszczone w nim informacje nie będą stanowiły swojego rodzaju „podręcznika” dla osób chcących popełnić przestępstwo. W niniejszym tekście zawarto jednak ...
	Poza zakresem niniejszego opracowania pozostawiono również metody operacyjne stosowane przez Policję i inne służby. Ze względu na specyfikę omawianych przestępstw techniki te niewątpliwie mogą przynieść bardzo dobre rezultaty – oczywiście pod warunkie...
	2. Typowa praktyka ścigania oszustw popełnionych za       pośrednictwem Internetu oraz kwestia właściwości miejscowej
	Typowy przebieg postępowania w przypadku dokonania oszustwa internetowego – w świetle doświadczeń autora wynikających z prowadzenia tego typu postępowań oraz analizy akt spraw przekazanych według właściwości z innych jednostek – wygląda w sposób nastę...
	Często kolejnym krokiem jest wystąpienie do właściwego miejscowo Sądu Okręgowego w celu wydania postanowienia o uchyleniu tajemnicy bankowej w trybie art. 106b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. 2015 r., poz. 128 z póź...
	W toku dalszych czynności akta postępowania są analizowane pod kątem możliwości przekazania ich według właściwości do Prokuratury właściwej miejscowo ze względu na miejsce działania sprawcy9F .
	W obecnym stanie prawnym właściwość miejscową jednostki prokuratury w sprawach o przestępstwa popełnione za pośrednictwem Internetu reguluje § 116 w zw. z § 114 ust. 2 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnętr...
	O ile sprawca korzystał ze stacjonarnego łącza internetowego, ustalenie jednostki właściwej miejscowo jest dość proste10F . Jednak dużo częściej sprawcy przestępstw korzystają z usług Internetu mobilnego, a w tym przypadku ustalenie miejsca działania ...
	Należy zaznaczyć w tym miejscu, iż działania zmierzające do ustalenia jednostki właściwej do prowadzenia danego postępowania wpływają na przedłużenie postępowania. Czas pochłania nie tylko konieczność opracowania pisma o przekazaniu sprawy według właś...
	W toku dalszych czynności w typowej tego typu sprawie możliwe jest wydanie kolejnych postanowień o zwolnieniu z tajemnicy telekomunikacyjnej (np. w celu ustalenia, czy aparat telefoniczny, którym posługiwał się sprawca korzystający z niezarejestrowane...
	Nierzadko podejmowane są również próby ustalenia, czy inne podmioty prowadzą postępowania w sprawie przestępstw popełnionych przez tego samego sprawcę12F . Działanie to – jakkolwiek uzasadnione z celowościowego punktu widzenia – powoduje dodatkowe zwi...
	Na podstawie tak zgromadzonego materiału dowodowego podejmowana jest decyzja o ewentualnym przedstawieniu zarzutów, a następnie wykonywane są czynności z podejrzanym, gromadzone dane osobopoznawcze oraz wykonywane czynności kończące postępowanie.
	Nierzadko równolegle z nadzorowanymi przez różne jednostki Prokuratury postępowaniami o występki z art. 286 § 1 k.k. popełnione przez tę samą osobę, prowadzone mogą być postępowania o przestępstwa z art. 268a k.k. popełnione przez tego samego sprawcę....
	Prowadzenie każdego tego typu postępowania jest praco- i czasochłonne tak dla prokuratora, jak i dla Policji, niejednokrotnie angażując przy tym Sądy Okręgowe. Bardzo rzadko przy tym zdarza się, by jeden sprawca poprzestał na popełnieniu jednego tylko...
	Innym problemem wynikającym z takiego sposobu prowadzenia postępowań jest – zasygnalizowane powyżej – odrębne prowadzenie postępowań o występki z art. 268 i 268a k.k. Jeżeli bowiem sprawca – na przykład – przejął cudze konto e-mail, a następnie użył g...
	3. Konsekwencje obecnej praktyki ścigania sprawców oszustw popełnionych za pośrednictwem Internetu
	Mając na uwadze powyższe nie dziwi, że największa ilość postępowań przygotowawczych w sprawach o przestępstwa z art. 286 § 1 k.k. popełnionych z użyciem Internetu, zakończonych skierowaniem aktu oskarżenia i prawomocnym skazaniem, trwała do 12 miesięc...
	Koszt takiej organizacji ścigania oszustw internetowych należy ocenić jako bardzo wysoki. Trudne, jeśli nie niemożliwe jest oszacowanie skali wydatków, zasygnalizowanych powyżej. Do innych kosztów – poza niepotrzebnym przeciążeniem pracą organów ściga...
	Należy w tym miejscu też podkreślić, iż prowadzenie tego typu spraw w opisany powyżej sposób skutkuje również podejmowaniem różnych decyzji kończących postępowanie. W typowej sytuacji – gdy sprawca oszukał kilkadziesiąt osób za pośrednictwem interneto...
	Szczególną uwagę należy też zwrócić na kwestię zastosowania wobec sprawcy instytucji z art. 12 k.k., a więc ciągu przestępstw. Jego zastosowanie w tego typu sprawach jest bardzo często uzasadnione. Skoro bowiem sprawca w celu popełnienia szeregu oszus...
	4. Uchylenie tajemnicy bankowej
	Szczególnie istotną rolę w ściganiu przestępstw popełnionych za pośrednictwem Internetu odgrywają informacje objęte tajemnicą bankową. Truizmem będzie wskazać w tym miejscu, iż uzyskanie danych objętych tajemnicą bankową ma bardzo duże znaczenie dla w...
	Ustawodawca definiuje obowiązek przestrzegania tajemnicy bankowej w art. 104 prawa bankowego19F . Z praktycznego punktu widzenia warto zwrócić szczególną uwagę na treść art. 104 ust. 3 cytowanej ustawy, zgodnie z którym bank nie jest zobowiązany do za...
	Więcej problemów stwarza stosowanie art. 106b prawa bankowego, który pozwala na uchylenie tajemnicy bankowej przez Sąd Okręgowy na wniosek m.in. prokuratora. Zauważalna jest bowiem znaczna rozbieżność w orzecznictwie Sądów Okręgowych i Apelacyjnych w ...
	Przeważający pogląd20F  wskazuje – na podstawie całościowej i celowościowej interpretacji przepisów dotyczących tajemnicy bankowej – iż instytucja zwolnienia z tajemnicy bankowej ma charakter wyjątkowy i jej przesłanki nie powinny być traktowane rozsz...
	W orzecznictwie Sądów Apelacyjnych21F  występuje również konkurencyjny pogląd, zgodnie z którym formułowanie dodatkowego, pozaustawowego warunku wymagającego wykazania, iż informacji chronionych tajemnicą bankową nie można było uzyskać w żaden inny sp...
	Opisana powyżej, zwężająca interpretacja normy art. 106b prawa bankowego spotkała się z uzasadnioną krytyką części doktryny. Z uwagi na zakres niniejszego tekstu godzi się w tym miejscu jedynie wskazać – za Bartłomiejem Gadeckim22F  – iż gdyby intencj...
	Trafnie również wskazuje Bartłomiej Gadecki, iż przyjęcie założenia, że do uzyskania danych objętych tajemnicą bankową konieczne jest najpierw skorzystanie z innych możliwości ustalenia sprawcy, oznaczałoby zgodę na długotrwałość prowadzonych postępow...
	Nadto wskazać należy, iż przyjęcie opisanej powyżej interpretacji art. 106 prawa bankowego, wymagającej wyczerpania możliwości dowodowych przed skierowaniem wniosku o uchylenie tajemnicy bankowej, może doprowadzić do zniweczenia celu postępowania, pop...
	Upływ czasu powoduje również zniweczenie możliwości skorzystania z pewnych źródeł dowodowych. Jeżeli z wnioskiem o uchylenie tajemnicy bankowej wystąpić dopiero po wyczerpaniu innych możliwości dowodowych, w zasadzie możliwe powinno być jeszcze zwróce...
	Oczywiście takie przedłużenie postępowania daje sprawcy całkowicie wystarczającą ilość czasu na zatarcie śladów popełnionego przestępstwa – poprzez usunięcie telefonów, kart SIM, dokumentów i innych przedmiotów, wykorzystanych do popełnienia przestęps...
	Niejako na marginesie tych rozważań warto zaznaczyć kwestie rozróżnienia pomiędzy bankami, a spółdzielczymi kasami oszczędnościowo-kredytowymi. W przeszłości w orzecznictwie pojawiło się stanowisko wskazujące, iż tajemnica bankowa odnosi się w takim s...
	5. Propozycja uregulowania właściwości miejscowej przy przestępstwach oszustwa popełnionych za pośrednictwem Internetu
	Kwestia niepotrzebnego powielania czynności procesowych w związku z prowadzeniem wielu równoległych postępowań w tego typu sprawach została już dostrzeżona w literaturze. W szczególności warto zwrócić tu uwagę na publikację Piotra Peterki30F , której ...
	Sam autor wskazuje jednocześnie, iż rozwiązanie to oscyluje na granicy obowiązujących przepisów procedury karnej – w szczególności właściwości miejscowej stypizowanej w art. 31 § 1 k.p.k. Przyjęcie takiego rozwiązania oznaczałoby również, iż po uzyska...
	Wydaje się, że lepszym rozwiązaniem byłoby wykorzystanie w tego typu sprawach funkcjonalności oferowanej przez Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej w celu koordynacji ścigania. W tym celu można rozważyć stworzenie w tej bazie danych dodatkowego pola...
	Przy wprowadzeniu takiego uregulowania, po odebraniu zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa oszustwa popełnionego za pośrednictwem sieci teleinformatycznej, pierwszą czynnością organu procesowego, po przesłuchaniu pokrzywdzonego i doręcz...
	W toku dalszych czynności, jednostka prokuratury, która wszczęła postępowanie w sprawie, byłaby zobligowana do dołączania do tego postępowania akt innych postępowań dotyczących przestępstw popełnionych przy użyciu tego samego konta bankowego. Kolejnym...
	Warto również w tym miejscu poświęcić uwagę kwestii ustalenia jednostki właściwej miejscowo w sytuacji, gdy sprawca korzystał z usługi mobilnego Internetu. Obecna regulacja sprzyja bowiem wszczynaniu sporów kompetencyjnych w sytuacji, gdy maszt telefo...
	Aktualny stan prawny sprawdza się o tyle, że pozwala na ustalenie właściwej dla prowadzenia postępowania jednostki w każdym przypadku. Art. 32 § 1 k.p.k. wskazuje, iż jeżeli nie można ustalić miejsca popełnienia przestępstwa, właściwy jest sąd, w któr...
	Proponowana zmiana oczywiście stanowi pewne uproszczenie. W obecnym stanie prawnym i przy rodzaju danych podlegających retencji w wielu przypadkach nie jest bowiem możliwym ustalenie z całą pewnością dokładnego miejsca działania sprawcy. Przyjęcie opi...
	Podjęcie działań w celu wyeliminowania wielokrotnego powtarzania tych samych czynności przez różne jednostki Prokuratury i Policji powinno także w zauważalny sposób zmniejszyć obciążenie powszechnych jednostek Prokuratury, organów ścigania, jak równie...
	Na marginesie godzi się wskazać, iż postulaty precyzyjniejszego uregulowania kwestii właściwości poszczególnych jednostek Prokuratury były już – zasadnie – zgłaszane w piśmiennictwie33F .
	6. Propozycja algorytmu postępowania przy przestępstwach oszustwa popełnionych za pośrednictwem Internetu
	Sugestie procedury postępowania w przypadku przestępstw z art. 286 § 1 k.k. popełnionych za pośrednictwem Internetu zgłaszano już w literaturze34F . Poniższa propozycja, wynika z własnych doświadczeń autora i nie aspiruje do bycia kompletną i wyczerpu...
	Co do zasady pierwszą czynnością procesową niewątpliwie będzie przyjęcie ustnego zawiadomienia o przestępstwie od pokrzywdzonego. Czynność ta jest często poprzedzona złożeniem przez pokrzywdzonego powiadomienia na piśmie, w tym na formularzu proponowa...
	Należy dążyć do tego, by odebrać od pokrzywdzonego wszystkie niezbędne informacje już podczas pierwszego przesłuchania36F , w szczególności ustalając numer konta bankowego, na który dokonano płatności oraz numer(y) telefonów i adres(y) e-mail, którymi...
	Organ przyjmujący zawiadomienie (najczęściej będzie to Policja) powinien też niezwłocznie zwrócić się do właściciela portalu, za pośrednictwem którego doszło do popełnienia przestępstwa, o udostępnienie wszelkich dostępnych danych na temat transakcji.
	Dobrym momentem do wszczęcia postępowania jest czas niezwłocznie po uzyskaniu odpowiedzi od tego podmiotu. Często już na podstawie tych danych można ustalić, czy doszło do popełnienia przestępstwa, czy też jedynie sprzedawca nie wywiązał się z zawarte...
	Po formalnym wszczęciu dochodzenia niezwłocznie należy wystąpić do operatorów telekomunikacyjnych i firm hostujących skrzynki e-mail z żądaniem zabezpieczenia i wydania danych informatycznych oraz telekomunikacyjnych.
	Wydaje się, iż po wszczęciu postępowania – a na pewno niezwłocznie po ustaleniu, iż doszło do popełnienia oszustwa (wykonanie już na etapie postępowania przygotowawczego czynności z osobą figurującą jako sprzedawca, względnie ustalenie, że osoba o tak...
	Przed wystąpieniem do Sądu Okręgowego o uchylenie tajemnicy bankowej dobrym rozwiązaniem może być sprawdzenie numeru konta, na które przelano środki, poprzez wpisanie go w wyszukiwarkę internetową. W Internecie funkcjonują serwisy, takie jak www.jakit...
	Po uzyskaniu danych telekomunikacyjnych i objętych tajemnicą bankową konieczne jest poddanie ich analizie i ewentualne wydanie kolejnych postanowień. W szczególności dotyczy to numerów IP z których sprawca korzystał w celu obsługi skrzynki e-mail oraz...
	Szczególnie cennych informacji o sprawcy może dostarczyć wnikliwa analiza historii rachunku bankowego. W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na okoliczności zawarcia umowy prowadzenia rachunku. Jeżeli nie została ona zawarta za pośrednictwem Int...
	Dane z historii konta bankowego pozwalają też na ustalenie ewentualnych innych osób pokrzywdzonych i wykonanie z nimi czynności procesowych.
	Gdy na podstawie powyższych danych ustalony zostanie sprawca przestępstwa, warto rozważyć wydanie postanowienia o przeszukaniu jego miejsca zamieszkania, w celu zabezpieczenia urządzeń elektronicznych, z których mógł on korzystać do popełnienia przest...
	W przypadku gdy postępowanie nie doprowadziło do wykrycia sprawcy przestępstwa, po zakończeniu postępowania warto rozważyć zwrócenie się do banku, w którym prowadzone jest konto wykorzystane do popełnienia przestępstwa, z informacją o poczynionych ust...
	7. Podsumowanie
	Dostępne dane statystyczne jednoznacznie wskazują na systematyczny wzrost liczby oszustw popełnianych za pośrednictwem Internetu. Wydaje się również, że tendencja ta nie zmieni się w dającej się przewidzieć przyszłości. Jak przy tym wynika z badań K. ...
	Opisana sytuacja powinna spotkać się z adekwatną reakcją wymiaru sprawiedliwości. Niewątpliwie za bardzo słuszną należy uznać decyzję o stworzeniu w strukturach Policji i Prokuratury wyspecjalizowanych wydziałów do walki z cyberprzestępczością. Dużą p...
	Proceedings for Internet fraud
	Abstract
	This paper presents some select issues related to supervision over proceedings for fraud where a perpetrator made use of the Internet. A typical procedure for Internet fraud cases and practical problems, including specifically conflicts of competence ...
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	Robert Stefanicki
	Wznowienie postępowania w związku  z rozstrzygnięciem prejudycjalnym Trybunału Sprawiedliwości UE
	Streszczenie
	Powinność zapewnienia realnego poszanowania prawa UE spoczywa na organach administracji i sądach państw członkowskich. Zgodnie z wymogami współpracy z organami unijnymi, mają one gwarantować poziom ochrony jednostki, wyznaczony wspólnym systemem norma...
	Nowelą z dnia 12 lutego 2010 r. rozszerzono katalog podstaw wznowienia postępowania sądowoadministracyjnego0F . Zgodnie z treścią art. 272 § 3 Prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi1F  wznowienia postępowania można żądać również w przypad...
	W literaturze przedmiotu nie budzi zastrzeżeń stanowisko, że podstawą wznowienia postępowania może być także orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości UE. Brak jednak jednolitego, jurydycznego wskazania, czy za taką można uznać wyrok prejudycjalny wydany...
	W ocenie skarżącego, wyrok Trybunału Sprawiedliwości, wydany w trybie art. 267 TFUE, wiąże każde państwo członkowskie w zakresie, w jakim stosuje ono regulacje prawa unijnego. W omawianym wypadku dotyczyć to miało wdrażania Dyrektywy Rady 2003/96/WE z...
	Trudno byłoby jednak w tym miejscu pominąć wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., bowiem TK, w wyniku rozpoznania pytania prawnego WSA we Wrocławiu, odnoszącego się do sankcyjnej stawki podatku akcyzowego, orzekł, że ustawa statuują...
	Zainicjowana w postępowaniu uchwałodawczym problematyka skupiona została wokół analizy możliwości skutecznego sięgnięcia wprost do wyroku wstępnego Trybunału Sprawiedliwości14F  w okolicznościach, gdy prejudykat nie został wydany w związku ze sprawą s...
	Zasadniczo w orzecznictwie sądowoadministracyjnym kładziony jest akcent na ścisłą interpretację zakresu stosowania art. 272 § 3 P.p.s.a. Wychodzi się tutaj od ogólnego założenia, że instytucja wznowienia ma charakter wyjątkowy, stąd podstawy kasacji n...
	Zgłoszony w pytaniu prawnym zasadniczy problem został poddany przez NSA analizie pod kątem oceny zgodności krajowych rozwiązań legislacyjnych i praktyki ich stosowania z prawem UE, zwłaszcza zapewnienia skuteczności i jednolitego stosowania unijnego p...
	Zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej „Państwa Członkowskie ustanawiają środki niezbędne do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objętych prawem Unii”. Fundamentem, na którym zasadzają się mechanizmy skutecznej ochrony prawnej...
	Z należącą do naczelnych reguł porządku unijnego zasadą skuteczności ściśle powiązane są wymogi równoważności stosowanych środków. NSA, nawiązując do tej ostatniej, podniósł, że w porządku wewnętrznym szerokie zastosowanie ma podstawa wznowienia postę...
	W wyroku z dnia 16 października 2017 r. NSA podjął uchwałę o następującej treści: Podstawą wznowienia postępowania, o której mowa w art. 272 § 3 P.p.s.a. może być orzeczenie TSUE, wydane w trybie pytania prejudycjalnego, nawet jeżeli to orzeczenie nie...
	Uchwała NSA zasługuje na aprobatę, ponieważ podejmuje zagadnienie sposobu zapewnienia realizacji efektywności prawa Unii Europejskiej w procesie jego wdrażania przez sądy państw członkowskich. Służy on ujednoliceniu praktyki wdrażania art. 272 § 3 Pra...
	Reopening of proceedings following  the preliminary ruling of the Court of Justice  of the European Union
	Abstract
	Administrative authorities and courts of Member States are responsible for ensuring actual respect for EU law. Pursuant to the requirements for cooperation with EU bodies, they are to guarantee a level of protection of the individual as set forth in a...

	7
	Katarzyna Banasik
	Dokumenty stwierdzające tożsamość
	Streszczenie
	W polskim prawie nie ma ustawowej definicji dokumentu stwierdzającego tożsamość. W literaturze są znaczne rozbieżności co do przynależności danego dokumentu do katalogu dokumentów tożsamości. Zaliczenie dokumentu do kategorii dokumentów stwierdzającyc...
	De lege lata nie ma ustawowego katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość. Zaliczenie dokumentu do kategorii dokumentów stwierdzających tożsamość ma doniosłe znaczenie i może mieć poważne konsekwencje prawne. Najpoważniejszą z nich jest ponoszenie ...
	Kodeks postępowania karnego1F  posługuje się pojęciem dokumentu stwierdzającego tożsamość w art. 213 § 1 i art. 275 § 4, a pojęciem dokumentu tożsamości w art. 191 § 1a. W kodeksie wykroczeń i kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia pojęcie dok...
	Kategoria dokumentów stwierdzających tożsamość ma znaczenie również w obszarze prawa cywilnego. Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie4F , przy dokonywaniu czynności notarialnej notariusz jest obowiązany stwierdzić tożs...
	Żaden przepis prawny nie definiuje dokumentu stwierdzającego tożsamość. W doktrynie są znaczne rozbieżności w zakresie katalogu takich dokumentów. Stanowiska są wyraźnie zróżnicowane, od uznającego za dokument stwierdzający tożsamość tylko jeden dokum...
	W najnowszej literaturze karnistycznej do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość zaliczono: dowód osobisty11F , dokument paszportowy (paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny, paszport służbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych)12F ...
	Część rozbieżności w doktrynie spowodowana jest różnymi ustawowymi określeniami dotyczącymi niektórych dokumentów. W niektórych ustawach mowa jest o stwierdzaniu, a w innych o potwierdzaniu lub poświadczaniu tożsamości przez dany dokument. W celu rozs...
	Analizę dokumentów wymienianych w piśmiennictwie wśród dokumentów stwierdzających tożsamość należy rozpocząć od dowodu osobistego jako dokumentu należącego bezspornie do tej kategorii. Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych31F  w art. ...
	Na drugim miejscu wśród dokumentów stwierdzających tożsamość wymieniane są zwykle dokumenty paszportowe. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych32F  przez dokument paszportowy należy rozumieć paszport, paszpor...
	Zgodnie z art. art. 226 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach34F  cudzoziemcowi mogą być wydane następujące dokumenty: 1) karta pobytu; 2) polski dokument podróży dla cudzoziemca; 3) polski dokument tożsamości cudzoziemca; 4) tymczasowy pol...
	Z ustawy jasno wynika, że karta pobytu w okresie swojej ważności potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podróży, do wielokrotnego przekraczania granicy bez konie...
	Podobnie, żadnych wątpliwości nie pozostawia ustawa odnośnie do polskiego dokumentu tożsamości cudzoziemca, albowiem w art. 261 stanowi, że polski dokument tożsamości cudzoziemca, w okresie swojej ważności, potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas pob...
	Ustawa o cudzoziemcach w art. 274 stanowi, że dokument „zgoda na pobyt tolerowany” w okresie swojej ważności potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca, or...
	Istotę i charakter polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca oraz tymczasowego polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca określają przytoczone niżej przepisy. Zgodnie z art. 252 ustawy o cudzoziemcach, polski dokument podróży dla cudzoziemca wydaj...
	Identycznie należy argumentować odmawiając statusu dokumentu stwierdzającego tożsamość dokumentowi w postaci wizy. Zgodnie z art. 58 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi można wydać wizę Schengen lub wizę krajową. Cele, w których wydaje się wizę Sche...
	W ustawie o cudzoziemcach mowa jest o potwierdzeniu tożsamości w przypadku jeszcze jednego dokumentu. Art. 170 tej ustawy stanowi, że cudzoziemcowi, w stosunku do którego istnieje domniemanie, że jest ofiarą handlu ludźmi w rozumieniu art. 115 § 22 Ko...
	Do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość należy zaliczyć tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca36F , określone w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej37F . Zgodnie ...
	W literaturze karnistycznej wymieniono wśród dokumentów stwierdzających tożsamość dokument podróży przewidziany w Konwencji Genewskiej dotyczącej statusu uchodźców38F . Nie podano jednak argumentów za taką kwalifikacją. Inni autorzy pominęli ten dokum...
	Dokument podróży przewidziany w Konwencji Genewskiej dotyczącej statusu uchodźców jest przedmiotem uregulowania ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 89i ust. 1 tej ustawy stanowi, że cudzoziemcowi, któ...
	Podobnie jak w przypadku omówionego wyżej zaświadczenia dla cudzoziemca, co do którego istnieje domniemanie, że jest on ofiarą handlu ludźmi, zawarte w art. 89o odniesienie do „potwierdzenia tożsamości” nie przesądza o tym, czy analizowany dokument je...
	Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie dokumentu podróży przewidzianego w Konwencji Genewskiej40F  określa w załączniku nr 1 wzór tego dokumentu. Dokument ten wyglądem przypomina paszport, co ocz...
	Nadto, dla poparcia powyższej tezy należy zastanowić się, jaki inny dokument de lege lata stwierdzałby tożsamość cudzoziemca, o którym mowa w Konwencji Genewskiej w razie jego krótkiego wyjazdu za granicę. Cudzoziemcowi wnioskującemu o udzielenie ochr...
	Książeczka żeglarska rzadko bywa wymieniana wśród dokumentów stwierdzających tożsamość. Na pierwszy rzut oka nie kojarzy się ona z dokumentem o takim charakterze. Wiedza na temat tej książeczki i wiążących się z nią uprawnień nie jest w społeczeństwie...
	W starszej literaturze karnistycznej zdarzało się, iż wymieniano wśród dokumentów stwierdzających tożsamość książeczkę wojskową43F . W aktualnej literaturze z innego działu prawa uznano ją za szczególny rodzaj dokumentu stwierdzającego tożsamość44F , ...
	Dokumentem stwierdzającym tożsamość jest natomiast inny dokument określony w ustawie o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie karta tożsamości. Zgodnie z art. 54a ust. 1 tej ustawy, organy wojskowe wyposażają żołnierzy w ...
	W przepisach rangi ustawowej występują sformułowania, które mogą sugerować, że regulowany dokument jest dokumentem tożsamości. Dla przykładu, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy48F  stanowi, że kontrolę przepr...
	Wszelkie legitymacje służbowe, jak również legitymacje szkolne bądź studenckie i legitymacje biblioteczne oraz podobne dokumenty ze zdjęciem, są natomiast słusznie uznawane w doktrynie za dokumenty pozwalające na ustalenie tożsamości52F . Dokumenty te...
	De lege ferenda nie jest konieczne wykreowanie przepisu zawierającego katalog dokumentów stwierdzających tożsamość. Poza tym, w którym akcie prawnym miałby być taki przepis? Wszak przepisy regulujące poszczególne dokumenty będące dokumentami tożsamośc...
	Do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość należą następujące dokumenty: dowód osobisty, dokument paszportowy, karta tożsamości, książeczka żeglarska, karta pobytu, polski dokument tożsamości cudzoziemca, dokument „zgoda na pobyt tolerowany”, ty...
	Identity documents
	Abstract
	Polish law does not include a statutory definition of an identity document. In the literature, there has been considerable confusion as to whether a particular document may be considered an identity document, or not. Classification of a document into ...
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	Izabela Jankowska-Prochot
	Karnoprawna ochrona bezpieczeństwa obrotu pieniędzmi w Polsce i w Irlandii
	Streszczenie
	Celem opracowania jest krytyczne omówienie rozwiązań karnoprawnych, poglądów doktryny oraz orzecznictwa sądów w obszarze fałszowania pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartościowych w Polsce i w Irlandii. Analizę tę uzupełniono o podobieństwa i...
	Wstęp
	Fałszowanie pieniędzy jest sferą działalności przestępczej, którą wyróżnia brak elementu przemocy, zaś modus operandi obejmuje anonimowość ofiar, specjalizację sprawców oraz wysokie zyski. Szacowany koszt wytworzenia fałszywego banknotu jest niewielki...
	Uznając potrzebę konfrontacji rozwiązań polskich z rozwiązaniami stosowanymi w innych systemach prawnych przedmiotem badań w niniejszym artykule uczyniono odmienności dotyczące przestępstwa fałszowania pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartośc...
	Odmienności między polskim a irlandzkim prawem karnym i karnoprocesowym
	Na początku parę uwag o fundamentalnym znaczeniu dla późniejszych, szczegółowych rozważań. Otóż obecna irlandzka kultura prawnokarna stanowi rezultat wielu czynników składających się na specyfikę całego systemu. Ukształtowały go w głównej mierze zaszł...
	Istotna różnica dotyczy także władzy sądowniczej w skład której poza sędzią zawodowym wchodzi ława przysięgłych (jury). Jej członkowie wybierani są spośród społeczeństwa lub lokalnej społeczności i wypowiadają się na temat zgromadzonego w sprawie mate...
	Z kolei sędzia zawodowy jest arbitrem kierującym rozprawą oraz wydającym wyrok w sprawie kwalifikacji prawnej czynu. On też rozstrzyga o rodzaju i wysokości kary. Warto w tym miejscu podkreślić, że prawo do procesu z udziałem ławy przysięgłych stanowi...
	Przestępstwo fałszowania pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartościowych w Irlandii. Historia regulacji
	W okresie funkcjonowania tzw. Irlandii zależnej problematyka fałszerstw numizmatycznych uregulowana była w ustawie o przestępstwach z udziałem monet z 1861 roku (Coinage Offences Act, 1861)7F . Zgodnie z art. 2 ww. aktu normatywnego penalizowane było ...
	W celu ochrony całego obrotu gospodarczego w stosunku wewnątrzkrajowym oraz międzynarodowym, zakaz importu imitacji jakichkolwiek monet na terytorium Wielkiej Brytanii wynikał także z art. 2 ustawy skarbowej (Revenue Act, 1889)10F . W kolejnych artyku...
	Pierwszym aktem prawnym w Irlandii niepodległej, którego przedmiotem ochrony uczyniono bezpieczeństwo obrotu środkami płatniczymi była ustawa o walutach (Currency Act, 1927). W art. 10 ustawodawca zastrzegł, że każda umowa, sprzedaż, płatność, rachune...
	Kolejnym aktem prawnym była ustawa o systemie monetarnym z 1950 r. (Coinage Act 1950). Penalizacji poddano w nim podrabianie monet powszechnego obiegu, w tym o szczególnych nominałach np. półkoron, monet florenowych czyli tzw. dwuszylingówek czy też s...
	Następnie uchwalono ustawę o dziesiętnym systemie monetarnym z 1969 r. (The Decimal Currency Act, 1969), która także zawierała szereg odpowiednich regulacji13F . Na mocy art. 3 i 4 penalizowane były także czyny godzące w autentyczność monet o niestand...
	Także art. 42 ustawy o konsolidacji celnej z 1876 r. (Custom Consolidation Act, 1876) w pewnej mierze regulował zagadnienie fałszerstwa pieniędzy16F . Akt zawierał bowiem Tabele zakazów i ograniczeń (A Table of Prohibitions and Restrictions Inwards) c...
	Jednocześnie w art. 14 ustawodawca podkreślił, że żaden kawałek metalu czy też metali mieszanych o jakiejkolwiek wartości nie może być emitowany w Irlandii w formie monety, żetonu lub jakiejkolwiek innej formy, na podstawie której jego posiadacz upraw...
	Współcześnie karnoprawne regulacje dotyczące fałszerstwa pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartościowych w Irlandii uregulowane są w rozdziałach IV zatytułowanym Fałszerstwo (Forgery) oraz V zatytułowanym Fałszowanie (Counterfeiting) ustawy Wy...
	Zgodnie z treścią art. 24 zatytułowanego Objaśnianie wyrażeń ustawowych do kategorii dokumentów irlandzki ustawodawca zalicza także inne środki płatnicze oraz dokumenty stwierdzające istnienie określonego prawa majątkowego. Należą do nich dokumenty po...
	W obowiązującym stanie prawnym definicja dokumentu fałszywego została określona w art. 30.1 cytowanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem pod pojęciem tym rozumie się dokument, w którym poświadczony został nieprawdziwy stan rzeczy i który w celu użycia go...
	 nie został sporządzony w przepisanej prawem formie i przez powołane do tego osoby czy też organy władzy publicznej,
	 został sporządzony w przepisanej prawem formie, jednak przez nieuprawniony do tego organ,
	 został sporządzony przy niezachowaniu określonych prawem terminów,
	 został sporządzony w czasie, gdy organ nie posiadał uprawnień do jego wystawiania,
	 został przerobiony w jakimkolwiek zakresie przez osobę lub organ nie będący uprawniony do przeprowadzania tych zmian,
	 został przerobiony w następstwie nieprawidłowości zachodzących w psychice wystawcy,
	 został wykonany lub przerobiony przez osobę lub organ w rzeczywistości nieistniejący.
	Regulacje dotyczące przestępstw stypizowanych w rozdziale Fałszerstwo nie mają jednolitego charakteru normatywnego i obejmują cztery czynności sprawcze zagrożone karą grzywny, pozbawienia wolności nie przekraczającą lat dziesięciu lub obiema tymi kara...
	Z kolei w art. 32.2 zawarty jest katalog pojęć prawnych rozdziału V. Zgodnie z ich treścią pod pojęciem banknotu i monety należy rozumieć pieniądze wyemitowane zgodnie z prawem lub zwyczajowo używane jako środek płatniczy w Irlandii lub innym państwie...
	Irlandzki ustawodawca precyzuje też, co w jego rozumieniu stanowi podrobiony banknot lub monetę. Zgodnie z definicją jest to przedmiot, który choć nie jest banknotem lub monetą, to jednak może zań uchodzić, gdyż go wyraźnie przypomina (passing for a c...
	Elementem warunkującym możliwość przypisania umyślności za ww. przestępstwa jest wykazanie, że działał on w zamiarze bezpośrednim o szczególnym zabarwieniu (dolus coloratus) tj. wprowadzenia sfałszowanych monet lub banknotów do obrotu jako autentyczny...
	Sprawcy przestępstw we wszystkich ww. odmianach sprawczych są skazani na podstawie aktu oskarżenia na karę grzywny lub pozbawienia wolności nie przekraczającej 10 lub 5 lat. Możliwe jest też skazanie na karę grzywny lub karę pozbawienia wolności i grz...
	Bezprawność zachowania w kategorii pierwszej tj. nie przekraczającej 10 lat pozbawienia wolności lub grzywny oraz obu tych kar łącznie, sprowadza się do przekazywania i oferowania monet lub banknotów co do których sprawca wie lub wierzy, że są sfałszo...
	Do kategorii drugiej, mającej zarazem łagodniejszą postać karalności, ustawodawca zalicza dostarczanie sfałszowanych pieniędzy jako prawdziwych innej osobie z zamiarem wprowadzenia ich do obrotu, ich przechowywanie lub przyjmowanie bez prawnego uzasad...
	W art. 38 wzmiankowanego aktu prawnego przewidziana jest zasada narodowości podmiotowej określanej także mianem zasady obywatelstwa. Na jej podstawie obywatel Irlandii lub cudzoziemiec stale zamieszkujący na jej terytorium za wszystkie czyny przestępn...
	W przepisach końcowych irlandzki ustawodawca precyzyjnie wskazuje, jakie działania winien podjąć tzw. uprawniony organ po powzięciu informacji, że wprowadzone do obiegu pieniądze są fałszywe22F . Obejmują one m.in.: obowiązek niezwłocznego wycofania w...
	Podrabianie lub przerabianie pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartościowych ma charakter wielowariantowy. Zdecydowana większość czynów należy do kategorii przestępstw zagrożonych aresztem bez nakazu (arrestable offences), i karą pozbawienia w...
	Z uwagi na fakt, że mogą one zaburzać obrót finansowy państwa i negatywnie wpływać na jego stabilność gospodarczą są zaliczane do przestępstw publicznoskarbowych (indictable offences)26F . Z analogicznych powodów uznaje się, że ich poziom szkodliwości...
	Przestępstwo fałszerstwa pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartościowych w Polsce. Historia regulacji
	W Kodeksie karnym z 1932 r. analizowane czyny przestępne zostały uregulowane w dwunastu artykułach stypizowanych w rozdziale XXVII zatytułowanym Fałszowanie pieniędzy, papierów wartościowych, znaków urzędowych i narzędzi mierniczych28F . Penalizacji p...
	W Kodeksie karnym z 1969 r. bezpieczeństwo obrotu środkami płatniczymi było stypizowane w rozdziale XXXI zatytułowanym Fałszowanie pieniędzy, papierów wartościowych, znaków urzędowych i narzędzi pomiarowych30F . Unormowania weń zawarte nie odbiegały m...
	W Kodeksie karnym z 1997 r. zgodnie z intytulacją rozdziału XXXVII Przestępstwa przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi wskazano w nim czyny godzące w obrót pieniędzmi i papierami wartościowymi31F . W art. 310 § 1 k.k. ujęto następując...
	Na gruncie aktualnie obowiązujących przepisów prawa karnego charakteryzowane przestępstwa zagrożone są bardzo surowymi karami, które mogą wynosić 25 lat pozbawienia wolności. Okolicznością uzasadniającą wprowadzenie tak represyjnego reżimu ochrony pra...
	Biorąc pod uwagę duży przedział społecznej szkodliwości tego typu zachowań, ustawodawca zdecydował się na zrównanie karalności za ich popełnienie z takimi czynami zabronionymi jak eksterminacja, zbrodnie przeciwko ludzkości czy zamach na życie lub zdr...
	Z drugiej wszak strony nie można zapominać, że postulaty wyraźnego rygoryzmu wobec sprawców ww. przestępstw wynikają nie tyko z polityki na poziomie krajowym lecz i międzynarodowym. W Konwencji międzynarodowej o zwalczaniu fałszowania pieniędzy, okreś...
	Polska jako sygnatariusz ww. aktów prawnych oraz członek Unii Europejskiej przewidziała więc specjalne środki prawne służące ochronie pieniędzy przed fałszowaniem. Na ich podstawie sankcjonuje karą pozbawienia wolności „na czas nie krótszy od 5 lat al...
	Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania autorka odstępuje od szczegółowego omówienia definicji pieniądza, środków płatniczych, papierów wartościowych czy też dokumentów szczególnych wymienionych w powołanym przepisie i koncentruje się je...
	Pod pojęciem „pieniądza polskiego” w rozumieniu art. 310 § 1 k.k. należy rozumieć znaki pieniężne Rzeczypospolitej Polskiej, czyli banknoty i monety opiewające na złote i grosze38F . Przedmiotem przestępstwa nie może być pieniądz bezgotówkowy, nie emi...
	Problematyka innego środka płatniczego podejmowana jest w wielu publikacjach i nie doczekała się jednej, powszechnie przyjętej definicji. Główna oś dyskusji przebiega wokół tego, czy do kategorii tej zaliczyć weksle, czeki, także podróżnicze, akredyty...
	Zakres pojęcia papierów wartościowych, którym przysługuje ochrona gwarancyjna z art. 310 k.k. został ograniczony do taksatywnie wymienionych w tym przepisie. Dokumentem uprawniającym do otrzymania sumy pieniężnej jest „taki papier wartościowy, w który...
	Z uwagi na wielowariantowy charakter przestępstwa, przepis art. 310 § 1 k.k. obejmuje bezprawność zachowań polegających na podrabianiu lub przerabianiu środków płatniczych i papierów wartościowych oraz usuwaniu z pieniędzy, innego środka płatniczego a...
	Dla realizacji znamion podrobienia konieczne jest sporządzenie falsyfikatu przy równoczesnym stworzeniu pozorów jego autentyczności. Przerobienie z kolei polega na dokonywaniu, przez osobę do tego nieuprawnioną, zmian w autentycznych banknotach lub mo...
	Usuwanie oznaki umorzenia polega na takim zachowaniu sprawcy, którego celem jest „przywrócenie polskiemu albo obcemu pieniądzowi, innemu środkowi płatniczemu albo papierowi wartościowemu wyglądu pierwotnego, to znaczy takiego, jaki miał przed umieszcz...
	Do znamion przestępstwa z art. 310 k.k. należy też zachowanie polegające na „puszczaniu w obieg” sfałszowanych pieniędzy, środków płatniczych oraz papierów wartościowych. Obejmuje ono umyślne „przekazanie ich w jakikolwiek formie innej osobie”. Może b...
	Jednocześnie zakładając a priori racjonalność ustawodawcy stwierdzić należy, iż skoro na gruncie polskich regulacji karnoprawnych próżno by szukać normatywnej definicji terminów „przyjmuje”, „przechowuje”, „przewozi”, „przenosi”, „przesyła” „pomaga do...
	Podsumowanie
	Przestępstwa dotyczące fałszowania środków płatniczych i papierów wartościowych są tak stare jak ludzkość, jednak wzrost incydentów związanych z tego typu czynami notuje się od początków XX wieku. Z uwagi na fakt, że skala zjawiska zwiększa się wraz z...
	Unormowania dotyczące fałszowania pieniędzy, środków płatniczych i papierów wartościowych, zawarte w irlandzkim ustawodawstwie częściowo pokrywają się z zakresem regulacji polskiej. W obecnie obowiązującej ustawie Wymiar sprawiedliwości (Przestępstwa ...
	W obu państwach sankcje wymierzane są zgodnie z zasadą narodowości podmiotowej i skoordynowane ze stopniem społecznej szkodliwości, lub potencjalnej szkodliwości, wyrażonej w znaczeniu konkretnym, a nie abstrakcyjnym przyszłego czynu zabronionego. Ta ...
	Względne podobieństwo merytoryczne dotyczy także czynności sprawczych podrobienia i przerobienia, aczkolwiek irlandzki ustawodawca poprzez zdefiniowanie podrobionego dokumentu, rozumianego w tym wypadku jako inny środek płatniczy lub papier wartościow...
	W obu przypadkach ochronie prawnej z ustawy nie podlegają pieniądze wycofane z obiegu ani numizmaty; z kolei za dobra prawne podlegające ochronie uznaje się pieniądze ustalone jako prawny środek płatniczy, jednak nie wprowadzone jeszcze do obiegu. Wyn...
	Ponadto zarówno w irlandzkim, jak i polskim kodeksie regulacje nie mają jednolitego charakteru normatywnego, a ustawodawca przewidział uprzywilejowany typ przestępstwa oraz wypadek mniejszej wagi. Oba czyny należą przy tym do przestępstw powszechnych....
	Pozostałe istniejące odrębności dotyczą m.in. innego nastawienia woli, a tym samym zamiaru towarzyszącego popełnianiu ww. czynów zabronionych. In alia verba w Irlandii dopuszcza się możliwość ich popełnienia wyłącznie w zamiarze bezpośrednim (dolus di...
	Kolejna różnica dotyczy faktu, że w irlandzkiej praktyce prawniczej i ustawodawstwie wskazuje się na to, że penalizowane może być sfałszowanie nawet jednej strony banknotu lub monety. Z kolei z punktu widzenia stanowiska judykatury, a w szczególności ...
	Na uwagę zasługuje także fakt odmiennego podziału przestępstw ze względu na tryb ścigania. W Polsce obejmuje on dystynkcję na przestępstwa ścigane z oskarżenia publicznego i prywatnoskargowych. Te pierwsze są ścigane przez oskarżyciela publicznego dru...
	Ustawodawca irlandzki w odróżnieniu od polskiego dobrem podlegającym prawnokarnej ochronie obejmuje także pieniądz fiducjarny. Świadczy o tym definicja legalna monety i banknotu zawarta w słowniczku rozdziału V obecnie obowiązującej ustawy. Zgodnie z ...
	Fundamentalna różnica dotyczy także wysokości zagrożenia karą. W Irlandii dopuszcza się możliwość ukarania za to przestępstwo jedynie grzywną zaś najwyższa kara nie może przekroczyć 10 lat pozbawienia wolności. W Polsce natomiast obowiązująca kodyfika...
	Spośród nich za najbardziej kontrowersyjną należy uznać karę 25 lat pozbawienia wolności. Podstawową wątpliwość nasuwa fakt, że stosowania tak punitywnej kary izolacyjnej daje słabe efekty resocjalizacyjne. Trudno bowiem wierzyć w readaptację społeczn...
	Zagrożenie długoletnią karą pozbawienia wolności nie odstrasza też potencjalnych sprawców, a tym samym nie przyczynia się do wzrostu bezpieczeństwa i praworządności Sprawcy najczęściej uważają, że uda im się uniknąć odpowiedzialności karnej. Ponadto j...
	Protection of the money trading security under criminal law in Poland and Ireland
	Abstract
	This study offers a critical analysis of: solutions provided by criminal law, relevant views of legal academics and commentators; and case law regarding forgery of money, means of payment, and securities in Poland and Ireland. The analysis is suppleme...
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	Katarzyna Osiak
	Kryminalistyczno-procesowe aspekty  przesłuchania w trybie art. 185a k.p.k.
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu są aspekty kryminalistyczno-procesowe przesłuchania w trybie art. 185a Kodeksu Postępowania Karnego pokrzywdzonego dziecka. Autorka w sposób kompleksowy opisała kwestie techniczne dotyczące organizacji przesłuchania oraz sposobu j...
	Przesłuchanie pokrzywdzonego małoletniego w trybie art. 185a k.p.k. jest jedną z najtrudniejszych i najbardziej odpowiedzialnych czynności w toku postępowania karnego. Przygotowanie przesłuchania zwiększa szanse na to, aby ta czynność przebiegła pomyś...
	1) uzupełniające,
	2) wyjaśniające,
	3) konkretne,
	4) niestosowane,
	5) nieistotne.
	Pytania uzupełniające, to kategoria pytań, które są zadawane przez organ procesowy w celu uzupełnienia treści relacji spontanicznej, gdyż małoletni w fazie swobodnej wypowiedzi mógł pominąć pewne fakty i informacje, a które mają istotne znaczenie dla ...
	Criminal and procedural aspects of examination under the Code of Criminal Procedure,  Article 158a
	Abstract
	This paper explores criminal and procedural aspects of examination of an injured child under Article 158a of the Code of Criminal Procedure. Technical organizational issues pertinent to, and the method of conducting examination are comprehensively des...
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	Andrzej Jezusek
	Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 13 września 2017 r., sygn. IV KK 55/17
	Streszczenie
	Autor glosy co do zasady aprobuje tezę wyroku, jednak poddaje zdecydowanej krytyce argumenty przedstawione przez Sąd Najwyższy w uzasadnieniu wyroku, przyjęte za podstawę rozstrzygnięcia. Prezentując swoje stanowisko odwołuje się do argumentów o chara...
	Podstawę recydywy szczególnej wielokrotnej przewidzianej w art. 38 k.w. umożliwiającej nadzwyczajne obostrzenie kary przez wymierzenie kary aresztu za wykroczenie, które nie jest zagrożone taką karą, może stanowić jedynie prawomocny wyrok sądu, a nie ...
	Powyższe zapatrywanie zostało wyrażone przez Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 13 września 2017 r. w sprawie o sygn. IV KK 55/170F . Orzeczenie zapadło wskutek kasacji Prokuratora Generalnego od wyroku nakazowego, skazującego obwinioną za popełnienie wykr...
	Sąd Najwyższy uchylił zaskarżony wyrok ze względu na naruszenia art. 38 k.w., jednakże z innych powodów niż wyartykułowane w kasacji. Sąd Najwyższy w pierwszej kolejności wskazał, że art. 38 k.w. nie obliguje sądu do wymierzenia kary aresztu w każdym ...
	Następnie Sąd Najwyższy zauważył, że na podstawie art. 38 k.w. sąd w ramach nadzwyczajnego obostrzenia kary może co prawda orzec sankcję, która nie jest przewidziana w ustawowym zagrożeniu za dane wykroczenie, z tym że chodzi wyłącznie o karę aresztu....
	Najciekawszą część uzasadnienia stanowi polemika Sądu Najwyższego z zapatrywaniem Prokuratora Generalnego, że przesłanki nadzwyczajnego obostrzenia kary przewidziane w art. 38 k.w. są spełnione także wówczas, gdy obwiniony został uprzednio dwukrotnie ...
	Przedstawiona powyżej argumentacja Sądu Najwyższego jest nieprzekonująca. Zacząć należy od podkreślenia, że wskutek nałożenia mandatu, sprawca wykroczenia zostaje ukarany grzywną, o której mowa w art. 18 pkt 3 k.w., co jednoznacznie wynika z art. 96 §...
	Sąd Najwyższy ma oczywiście rację, gdy wskazuje, że mandat karny nie jest orzeczeniem (art. 32 § 1 k.p.w.), a nadto nie stanowi rozstrzygnięcia co do winy i kary, bowiem takie rozstrzygnięcie może być zawarte jedynie w wyroku skazującym (zob. 82 § 2 k...
	Do tezy zaprezentowanej w glosowanym orzeczeniu nie prowadzi także spostrzeżenie, że sprawca wykroczenia może odmówić przyjęcia mandatu karnego. Art. 97 § 2 k.p.w. przesądza, że postępowanie mandatowe ma konsensualny charakter: zakończenie postępowani...
	Żadnego znaczenia dla rozważanego przez Sąd Najwyższy zagadnienia nie ma także brak możliwości zaskarżenia mandatu karnego kasacją czy brak możliwości wznowienia postępowania zakończonego mandatem karnym. Ustawodawca w przypadku prawomocnego mandatu k...
	Nie wiadomo, z jakiego przepisu lub zasady prawa Sąd Najwyższy wywodzi pogląd, iż ukaranie sprawcy w postępowaniu mandatowym nie może prowadzić do innych niż przewidzianych w tym postępowaniu konsekwencji prawnych. Sąd Najwyższy powtarza tę tezę za pr...
	Sąd Najwyższy nie ma również racji, gdy wskazuje, że w przypadku art. 38 k.w. mamy do czynienia z wyjątkiem od reguły nulla poena sine lege. Powyższa zasada wymaga, aby każde wykroczenie było zagrożone w ustawie karą stosowną do swojej wagi, nie oznac...
	Wątpliwości budzi pogląd Sądu Najwyższego, że sąd byłby zobowiązany do przyjęcia zachodzenia przesłanek nadzwyczajnego obostrzenia kary wskutek nałożenia mandatu karnego. Zapatrywanie Sądu Najwyższego byłoby uprawnione tylko w razie uznania, że przesł...
	Nie można się także zgodzić z Sądem Najwyższym, gdy twierdzi, że to sąd jest organem wyłącznie uprawnionym do badania strony podmiotowej i ustalenia umyślności wykroczenia. Jeżeli określone wykroczenie może zostać popełnione wyłącznie umyślnie, a jedn...
	Z powyższych powodów argumentacja przedstawiona przez Sąd Najwyższy nie uzasadnia poglądu, iż w art. 38 k.w. chodzi wyłącznie o ukaranie będące następstwem wydania prawomocnego wyroku skazującego. Nie oznacza to jednak, że sam rezultat wykładni jest n...
	Egzekucja grzywien nałożonych w drodze mandatu karnego nie jest objęta postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego (w art. 1 § 1 k.k.w. mowa jedynie o wykonywaniu orzeczeń), lecz odbywa się na podstawie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w adminis...
	Analizując treść wskazanych przepisów nie można uniknąć wrażenia, że obowiązek zapłaty grzywny nałożonej mandatem karnym w swoim charakterze zbliża się do innych publicznoprawnych zobowiązań fiskalnych, których celem jest stymulowanie zachowania podmi...
	Grzywna nałożona w drodze mandatu karnego nie jest dolegliwością o charakterze osobistym. Wydaje się, że ma do niej odpowiednie zastosowanie art. 62b o.p., który to przepis określa podmioty mogące spłacić zobowiązanie w zastępstwie osoby, na której to...
	Brak osobistego charakteru grzywny nałożonej w drodze mandatu karnego istotnie odróżnia ją od grzywny wymierzonej w wyroku skazującym, jak też od innych kar kryminalnych. Możliwość jej uiszczenia przez inną osobę niż ukarany sprawia, że nie zawsze sta...
	W podsumowaniu należy wskazać, że przepisy prawne regulujące wykonanie zobowiązania z tytułu mandatu karnego sprawiają, że grzywna nałożona na tej drodze upodabnia się do pieniężnej kary administracyjnej i istotnie różni się od kar wymierzanych w wyro...
	Commentary to the Supreme Court judgment of 13 September 2017, ref. no.: IV KK 55/17
	Abstract
	The commentator generally agrees with a ratio decidendi in the judgment but strongly disapproves arguments presented by the Supreme Court in the justification for the judgement. While presenting his view, the commentator refers to substantive-law argu...


