WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 1 kwietnia 2025 .
PS-111.865.2.2025.MP
Pani

Katarzyna Pietkiewicz

Dyrektor

Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego
w Olsztynie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztyriskiego, ul. Pitsudskiego

64B, 10-450 Olsztyn, Regon: 510928871, NIP: 739-14-23-121.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

- Pani Katarzyna Pietkiewicz — Dyrektor Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego w Olsztynie,
powotfana na to stanowisko przez Staroste Olsztynskiego z dniem 20 sierpnia 2019 r.;

- Pani Jolanta Filipek — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie, powofana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2019 r.;

- Pani Anna Szytanska — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego

w Olsztynie, powotana na to stanowisko z dniem 1 marca 2023 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Pani Marta Pigtek — kierownik oddziatu w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 26/2021,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,
petnigca funkcje przewodniczgcej kontroli,

- Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 10/2022, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolnego

— Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki, w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1V.0030.34.2025

z dnia 15 stycznia 2025 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]



Termin kontroli: 11-13 lutego 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr2/2025.

Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego z obowigzujgcymi

przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy ( Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm., z 2024 r. poz. 475 ze zm.);
Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);
MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

UPPO — oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Powiatu

Olsztynskiego w Olsztynie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22023 r. poz. 735 ze zm., 2 2024 r. poz. 475 ze zm.);

Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,5.9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania $rodkéow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadadn z obowigzujacg sprawozdawczoscia — ze
sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami
nt. zaangazowania S$rodkow KFS przekazywanymi Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy
w Olsztynie.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw zfozonych przez
pracodawcow, dokumentacji UPPO dotyczgcej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réwniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkéw pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora UPPO.

W kontrolowanym okresie UPPO funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem nr 15/2023 Dyrektora Urzedu Pracy
Powiatu Olsztynskiego z dnia 17 marca 2023 roku, zatwierdzonego Uchwatg nr 226/2/2023
Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia 14 marca 2023 r.

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest Dziat Rynku Pracy, wchodzgcy w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego
zadan zgodnie z § 26 ust. 16 nalezy realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem zadan
realizowanych w ramach KFS. Ponadto zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ww. Regulaminu -
Zasady funkcjonowania Filii w Dobrym Miescie realizacja kontrolowanego zadania przypisana
jest do stanowiska ds. rozwoju zawodowego (§ 6 pkt. 7), natomiast z godnie z zatacznikiem
nr 3 — Zasady funkcjonowania Filii w Biskupcu, zadanie realizowane jest na stanowisku
ds. rozwoju zawodowego (§ 7 pkt. 8 Zatgcznika)

Zgodnie z § 18 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym zatgcznik
do Regulaminu, bezposredni nadzér nad Dziatem Rynku Pracy sprawuje kierownik Dziatu,
podlegajgcy Zastepcy Dyrektora ds. aktywizacji zarodowej. W filiach stanowiska ds. rozwoju

zawodowego podlegajg kierownikom Filii, nadzorowanym przez Zastepce Dyrektora UPPO
[Dowdd: akta kontroli str. 8-43]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow
realizowaty w UPPO 4 osoby - 2 specjalistéw ds. rozwoju zawodowego zatrudnionych

w siedzibie UPPO w Olsztynie, 1 — specjalista ds. rozwoju zawodowego — stazysta



zatrudniony w Filii UPPO w Dobrym Miescie oraz doradca zawodowy zatrudniony w Filii

UPPO w Biskupcu. Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w Kartach zakresu zadan i czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 44-71]

Ponadto ustalono, ze pracownicy realizujgcy kontrolowane zadanie posiadali
upowaznienia starosty do przeprowadzania u pracodawcéw kontroli w zakresie

przestrzegania postanowien umoéw dotyczgcych dofinasowania ksztatcenia ze srodkéw KFS.
[Dowdd: akta kontroli str. 75-78]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepcy posiadali
odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy o promaog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia, ktére

byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 72-74]

W UPPO wstepnie ze s$rodkdéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 748.000 zf, ktora zostata zwiekszona o srodki rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 127.113,20 zt. Przyznane decyzjami
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej srodki byty zgodne ze zgtoszonym przez UPPO

zapotrzebowaniem (art. 109. Ust. 2j ustawy).
[Dowdd: akta kontroli str. 79-81, 104-105 ]

Podziat srodkéw w budzecie Funduszu Pracy zostat akceptowany przez Powiatowg

Rade Rynku Pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 158-168]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku na ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS wydatkowano kwote 873.822,93 zt,

na sfinansowanie ksztatcenia 341 osob.
Dowdd: akta kontroli str. 169-171]

Ustalono, ze w UPPO w Olsztynie nie posiada wewnetrznych regulaminéw oraz
zarzadzen dotyczacych dysponowania srodkami KFS. Dyrektor UPPO wskazata, ze realizujac
wskazane zadanie kieruje sie obowigzujgcymi przepisami prawa wynikajacymi z ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz Kierunkowymi

wytycznymi dla urzedéw pracy na 2024 rok ogtoszonymi przez Departament Rynku Pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 172-174]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone sg na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22
ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).



Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1.

N o v bk

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie Iub
wojewoddztwie zawodach deficytowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujgcych w branzy motoryzacyjne;.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
cudzoziemcdw.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.
[Dowdd: akta kontroli str. 160-168]

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréow Integracji Spotecznej, Klubdow

B.

Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.
[Dowdd: akta kontroli str. 175-187]

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka

wojewddztwa informacji o limicie srodkédw KFS, organizuje nabdr wnioskédw pracodawcéw

o przyznanie srodkow z KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie

zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz

w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje

o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakoniczenia

naboru wnioskéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone

w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu Srodkdw.



W 2024 r. nabér wnioskdow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéow KFS
ogtoszono w UPPO w Olsztynie w nastepujacych terminach:
| nabdr od 22 stycznia 2024 r. do 2 lutego 2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Nabér zostat ogtoszony w dniu 11 stycznia 2024 r. na stronie internetowej urzedu
Informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie UPPO.

Z zestawienia wnioskéw oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozone zostaty 84
whnioski. Wnioski poddano ocenie i przyznano punktacje zgodnie z Kartg oceny wnioskow
o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS. Zgodnie z informacjg przekazanag
w ramach naboru, w przypadku wnioskéw o takiej samej liczbie punktéw dodatkowym
kryterium oceny wnioskow byta kolejnos¢ wptywu wniosku do UPPO. 70 wnioskéw zostato
rozpatrzonych pozytywnie, ale z uwagi na wysokos$¢ przyznanego limitu Srodkéw, dla 22
pracodawcéw nie wystarczyto srodkédw na sfinansowanie ksztatcenia i otrzymali odmowe.
W wyniku przeprowadzonego naboru srodki przyznano w ramach 48 wnioskéw na kwote

747.999,94 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-103]

Il nabdr od 22 do 29 maja 2024 r. dotyczyt srodkow rezerwy.

W ramach naboru wptyneto 13 wnioskéw. 8 rozpatrzono pozytywnie, 5 wnioskow
rozpatrzono odmownie. Limit sSrodkéw rezerwy wynosit 127.113,20 zt. W ramach pozytywnie

rozpatrzonych wnioskéw zaangazowano srodki w wysokosci 92.253,60 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 135-136]

11l nabér od 10 do 14 czerwca 2024 r. — uzupetniajacy, dotyczacy srodkow rezerwy.

W ramach naboru wptyneto 7 wnioskow. 5 wnioskow rozpatrzono pozytywnie,
2 wnioski zostaty rozpatrzone odmownie.

taczna kwota dofinansowania na wnioski ocenione pozytywnie wyniosta
105.868,76 zf, natomiast kwota pozostata do rozdysponowania wynosita 34.859,60 zt.
Podjeto decyzje o zmniejszeniu wysokosci wsparcia dla jednego z wnioskodawcéw

i ostatecznie dofinansowaniem objeto 2 wnioski na catg bedgca w dyspozycji kwote.
[Dowdd: akta kontroli str. 156-157]

Potwierdzono, Zze tre$¢ ogtoszonych naborédw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-98,106-134,137-154]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskdéw ztozonych w 2024 roku,

tj. 10 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskdw rozpatrzonych odmownie.
[Dowdd: akta kontroli str. 85-99]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wifasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.



UPPO analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos$¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze Srodkéw KFS
w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkéw
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczagce dalszego zatrudnienia o0sdéb, ktére bedg objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS;

7) mozliwo$¢ sfinansowania ze s$rodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitdéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

W UPPO w Olsztynie obowigzywat druk oceny formalno-merytorycznej wniosku,
w ktérym zawierat m.in. elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia. Do oceny
whnioskéw wprowadzono dodatkowe elementy, jak dotychczasowe korzystanie ze Srodkéw
KFS, zatrudnianie w petnym wymiarze czasu pracy lub wykonywanie pracy na
dofinansowanym stanowisku na terenie powiatu olsztynskiego (inwestycja w lokalny rynek
pracy). Kwestie formalne oraz cze$s¢ kryteribw merytorycznych  wynikajgcych
z Rozporzadzenia oceniane byty wytgcznie poprzez potwierdzenie ich spetniania, natomiast 5
kryteriow najistotniejszych z punktu widzenia celowosci przyznania dofinansowania

podlegaty ocenie punktowej — podmiot mdgt uzyskaé maksymalnie 10 punktdw.
[Dowdd: akta kontroli str. 94-98, 130-134]

Zarowno dodatkowe kryteria, jak i sposéb oceny wnioskéw, wskazanie
preferowanych przestanek okreslone zostato w zataczonych do naboru Kryteriach
przyznawania srodkow na ksztatcenie ustawiczne w ramach (rezerwy) KFS w 2024 roku —

Urzqd Pracy Powiatu Olsztyriskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 84-92, 160-168]

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze UPPO w Olsztynie stosowat ograniczenia
W przyznawaniu wsparcia w ramach KFS, m.in. wykluczono mozliwos$¢ finansowania szkolen
jezykowych, poza priorytetem 7.
Dyrektor UPPO wyjasnita, ze ,Urzad przygotowujac kryteria rozpatrywania wnioskéw
zdecydowat o wykluczeniu w 2024 roku szkolen jezykowych (za wyjgtkiem priorytetu
7 wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow). Biorgc pod uwage priorytety i cel ktéry miat by¢ osiggniety poprzez

szkolenia pracodawcy i pracownikéw, Urzad ustalit ze szkolenia jezykowe nie powinny by¢

7



uwzglednione. Powyzsze zostato zatwierdzone przez cztonké4w PRRP. Zdaniem Urzedu
okreslone przez MRPIPS priorytety wskazujg na konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych dopasowujgc je do potrzeb lokalnego rynku pracy. Ponadto
w ramach ww. priorytetéw wsparcie musiato pozostawaé w bezposrednim zwigzku z branza
lub zawodem, majgce na celu uzyskanie Ilub uaktualnienie kompetencji do celéw
zawodowych. Oznacza to, ze pracodawca musiat wykazaé, ze podnoszone kwalifikacje
wymagane sg w wykonywanym zawodzie, na stanowisku pracy. Potrzeby lokalnego rynku
pracy majgce swoje odzwierciedlenie w diagnozie zapotrzebowania na zawody i specjalnosci
na 2024 r. nie wskazywaty na koniecznos¢ podnoszenia umiejetnosci jezykowych (badania
ankietowe pracodawcéw). W 2024 roku szkolenia jezykowe mogty by¢ finansowane

wyltgcznie w ramach Priorytetu 7.”
[Dowdd: akta kontroli str. 291-292]

Ponadto ,,UPPO w naborze wnioskéw o finansowanie KFS ograniczyt liczbe szkolen na
jednego uczestnika. Z ilosci sktadanych wnioskéw na przetomie ostatnich lat wynika, ze
zapotrzebowanie pracodawcéw na Srodki KFS znacznie przewyzisza posiadane przez UPPO
$Srodki. Dowodem na to jest prawie 100% wykorzystanie przyznanych srodkow KFS.
W zwigzku z powyzszym, aby racjonalnie rozdysponowac srodki i umozliwi¢ jak najwiekszej
liczbie pracodawcow skorzystanie z ksztatcenia podjeto decyzje o ograniczeniu do jednego
ksztatcenia na osobe. Pozwala to unikng¢ sytuacji gdy jeden pracodawca umozliwia
pracownikowi udziat w kilku szkoleniach, a kolejny pracodawca spetniajgcy warunki do
uzyskania wsparcia nie otrzyma go ze wzgledu na brak srodkéw. Jednoczesnie Urzad

umozliwit sktadanie wnioskow na szkolenia modutowe.”
[Dowdd: akta kontroli str. 291-292]

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze spo$réd oddanych kontroli akt, w sprawach
CAZ.A.7209.2.63.2024.WP, B.7209.1.2.1.2024.KL, CAZ.A.7209.2.10.2024.MR, DM.7209.2.2.2024.KS,
CAZ.A.7209.2.30.2024.MR, CAZ.A.7202.2.1.2024.WP, CAZ.A.7209.,1.2.2.2024.WP wnioskodawcy
otrzymali pisemng informacje do jakiej kwoty otrzymajg finansowanie. Wskazano, ze kwota
szkolenia zostat zredukowana do ceny rynkowej. UPPO zastrzegt takg mozliwosc
w kryteriach oceny, gdzie wskazat, ze UPPO finansuje ksztatcenie ustawiczne, ktérego cena
nie bedzie odbiegac¢ od cen rynkowych. Zawyzona cena ksztatcenia moze by¢ podstawg do
nieuwzglednienia wniosku pracodawcy. UPPO argumentowat, ze z analizy rynku wynika, iz

cena ksztatcenia nie powinna by¢ wyzsza niz wskazana przez organ.
[Dowdd: akta kontroli str. 184, 203-213]

Biorgc pod uwage racjonalnos¢ wydatkowanych srodkéw i celowosé przyznawania
srodkdw w ramach KFS kontrolujgcy uwzglednili powyzsze wyjasnienia. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze decydujgce znaczenie miat fakt, iz powyzsze informacje dostepne byty dla wszystkich

wnoszacych juz na etapie ogtoszenia naboru.



W toku kontroli stwierdzono, ze UPPO nie stosowat negocjacji z pracodawcami
zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia.

Majgc na uwadze, ze w trakcie kontroli ustalono, ze UPPO z powodu ograniczonych
srodkéw finansowych przyznawat niektérym podmiotom wsparcie w kwocie mniejszej niz
whnioskowana. Majac powyzsze na uwadze zespdt kontrolny uwaza, ze taka decyzja winna
zapas¢ dopiero po przeprowadzonych negocjacjach i ustaleniu wysokosci przyznanych
srodkéw w ramach KFS po uzyskaniu obopdlnej zgody na dane finansowanie. Z akt sprawy
wynika, ze to jedynie UPPO podejmowat decyzje w danej kwestii. W ramach udzielonych
przez Dyrektora pisemnych wyjasnien uzyskano potwierdzenie, ze ,,UPPO w Olsztynie przy
rozpatrywaniu wnioskdbw w 2024 r. nie stosowat negocjacji, o ktdrych mowa
w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania S$Srodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego”.
[Dowdd: akta kontroli str. 292]

W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski ztozone w | naborze miaty zostaé
rozpatrzone w terminie do 31 marca 2024 r. Wnioskodawcy byli o tym poinformowaniu
w chwili ogtoszenia naboru. Pisemng informacje pracodawcy otrzymali dopiero po
wskazanym terminie.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,UPPO w Olsztynie dokonat oceny/rozpatrzenia wnioskow
zgodnie z informacjg o naborze wnioskéw z KFS (nabdr wnioskéw miat by¢ oceniony
najpozniej do 31 marca 2024 r.). Ocena kazdego ze ztozonych wnioskéw zostata dokonana
zgodnie z terminem wskazanym w naborze. Podsumowanie oceny wraz z rankingiem
whnioskodawcow z propozycjg decyzji przedstawiono Dyrektorowi UPPO w Olsztynie
27 marca 2024 r. Nabor ze srodkéw rezerwy KFS miat by¢ oceniony najpdzniej do 28 czerwca
2024 r. Ocena kazidego ze ztozonych wnioskéw zostata dokonana zgodnie z terminem
wskazanym w naborze. Podsumowanie oceny wraz z rankingiem wnioskodawcéw
z propozycjg decyzji przedstawiono Dyrektorowi UPPO w Olsztynie 24 czerwca 2024 .

Przygotowujac tresc informacji o naborze oprécz elementéw wymaganych przepisami
prawa, tj. termin rozpoczecia i zakonczenia naboru okreslono termin, do ktérego Urzad
bedzie rozpatrywat sktadane wnioski, co nie byto jednoznaczne z terminem udzielania
odpowiedzi na zatozony wniosek. Informacja o naborze nie wskazywata na terminy
informowania pracodawcow o podjetej decyzji a jedynie o terminie rozpatrzenia/oceny
whniosku. Nie ma tez ustawowego terminu na podejmowanie decyzji w sprawie ztozonego
whiosku. Pisma do wnioskodawcow byty sporzgdzane niezwtocznie po podsumowaniu oceny

i po zatwierdzeniu rankingu przez Dyrektora UPPO”.
[Dowdd: akta kontroli str. 291]

Kontrolujgcy stwierdzajg, ze jezeli przepisy prawa materialnego nie okreslajg
terminéw szczegdlnych na zatatwienie sprawy, to zastosowanie powinny mieé przepisy
ogolne wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. § 35 Kpa
zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pdzniej

niz w ciggu miesigca, natomiast zgodnie z art. 36 o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
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w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
whiesienia ponaglenia, a ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. przepisach mowa jest o zatatwieniu sprawy a nie wydaniu
decyzji, natomiast Kpa stosowane jest do wszystkich spraw prowadzonych przed organami
administracji publicznej. Zgodnie z powyiszym przepisy te majg zastosowanie réwniez
w postepowaniach dotyczgcych wsparcia ze srodkéw KFS. Usuniecie 30 dniowego terminu
z Rozporzadzenia daje organom mozliwos¢ przedtuzenia termin zatatwienia sprawy,
poniewaz przepisy prawa materialnego takiemu przedtuzeniu nie podlegajg.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu,
przy jednoczesnym niezastosowaniu innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnosé¢ UPPO

w rozpatrywaniu wnioskow.

Podstawa udzielenia wsparcia ze srodkéw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z podmiotem, w tym ztobkiem lub klubem dzieciecym lub podmiotem swiadczgcym ustugi
rehabilitacyjne, przedszkolem szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 7 ust. 1
Rozporzadzenia zawierana byta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegblnosci daty zwigzane z realizacja umowy daty obowigzywania umowy (m.in.
podjecia i zakonczenia dziatan, rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane
z rozliczeniem srodkéw KFS, réwniez w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczace zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT. W objetych kontrolg
sprawach pracodawcy otrzymujgcy dofinansowanie w zadnym przypadkdéw nie dokonali ww.

zwrotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 175-181]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).
[Dowadd: akta kontroli str. 174, 182, 183]

W okresie objetym umowg o dofinansowanie pracownicy UPPO prowadzili kontrole
realizacji umowy — stosowane protokoty z przeprowadzonej wizyty kontrolnej znajdowaty sie
w wiekszosci poddanych kontroli sprawach. Przedmiotem byta realizacja dziatan objetych

umowg, w szczegdlnosci zgodnos¢ z terminami okreslonymi w umowie oraz dopetnienie
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obowigzku zawarcia umowy pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, regulujgcej kwestie
zwrotu dofinansowania w przypadku ukonczenia przez pracownika ksztatcenia ustawicznego

lub rozwigzania umowy o prace przed jego ukonczeniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 163]

Podmiot skfadat wniosek o wyptate dofinansowania, do ktérego zatgczat wykaz
pracownikéw objetych dofinasowaniem oraz harmonogram szkolenia. Pracodawca
przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukonczeniu ksztatcenia oraz ankiety oceniajgce. Po
zweryfikowaniu przekazanych informacji UPPO, przekazywat kwote dofinansowania na
wskazany numer rachunku, nastepnie, po dopetnieniu wszelkich formalnosci wymaganych
umowg informowat pracodawce o wygasnieciu zawartej umowy, w zwigzku z prawidtowym

wykorzystaniem $rodkow KFS.
[Dowéd: akta kontroli str. 150-173]

Pismem z dnia 17 marca 2025 r., nr: OA.081.2.2025.MM Dyrektor UPPO w Olsztynie
zgtosita zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 10 marca 2025 r., znak:
PS-111.865.2.2025.MP.

Organ poddany kontroli nie zgadza sie z zaleceniem dotyczagcym rozpatrywania
whnioskéw w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. Dyrektor UPPO podniosta, ze utozsamianie
whiosku ztozonego przez pracodawce w ramach naboru ogtoszonego przez Urzad w ramach
posiadanych srodkow KFS, ze ,sprawg” w rozumieniu kpa jest nieuzasadnione. W pismie
wskazano, ze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisy
wykonawcze nie precyzujg terminu rozpatrzenia wnioskdw. Ponadto organ podnidst, ze
postepowanie w zakresie przyznania srodkédw KFS ma charakter cywilnoprawny.

Pismem z dnia 26 marca 2025 r., znak: PS-111.865.2.2025.MP, Wojewoda Warminsko-
Mazurski poinformowat UPPO w Olsztynie o nieuwzglednieniu zastrzezen.

Odnoszgac sie do ztozonych zastrzezen Wojewoda Warminsko-Mazurski wyjasnit, ze
dofinansowanie w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego finalizowane jest w formie
cywilnoprawnej umowy. Niemiej jednak pismo Prezydenta Olsztyna kierowane do
whnioskodawcow na podstawie § 6 ust. 6 rozporzadzenia cho¢ nie jest decyzjg lub
postanowieniem to jednak stanowi inny akt administracyjny.

Powotanie przez kontrolujgcych procedury okreslonej w k.p.a nie odnosi sie do
zakresu stosowania kodeksu ale wtasnie trybu do ,zatatwienia sprawy”, jaka jest
niewatpliwie rozpatrywanie wniosku o s$rodki KFS, nawet jezeli nie jest to sprawa w
rozumieniu kodeksowym. Stad tez z tresci z przekazanego zalecenia kontrolnego nie wynika,
ze UPPO ma stosowaé terminy i regulacje wynikajace z art. 35 k.p.a. Wskazano jedynie na
koniecznos$¢ ,rozpatrywania wnioskow w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia wniosku.

Wskazanie na procedure regulujacg zatatwianie spraw w Kodeksie postepowania

administracyjnego wynikato z celu jej wprowadzenia i stosowania, tj. zapewnienia ochrony
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praw jednostki oraz wymuszenia niezbednej szybkosci dziatania administracji publicznej. Bez
wzgledu na to, czy chodzi o jurysdykcyjne postepowania administracyjne, czy inne
postepowania, prowadzgce do przyznania okreslonych praw, strona/wnoszacy ma prawo
oczekiwac sprawnego rozpatrzenia wniosku, zna¢ termin zatatwienia sprawy lub przyczyny
przediuzenia jej rozpatrzenia a takze mieé mozliwos¢ wptywania na jej bieg.

Zdaniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego skoro ustawodawca nie okreslit
terminu na zafatwienie sprawy, nie oznacza, ze mozna jg prowadzi¢ dowolnie. Dtugi okres
oczekiwania wnioskodawcy na otrzymanie informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku
powoduje dla niego negatywne konsekwencje chociazby w ograniczeniu mozliwosci
0 ubieganie sie o inne wsparcie, lub niemoznoscig zrealizowania przedsiewziecia, ktdrego
whniosek dotyczyt.

Zdaniem kontrolujgcych wnioski dotyczace przyznawania srodkéw z KFS winny by¢
rozpatrzone w terminie 30 dni, a ewentualne przedtuzenie terminu rozparzenia wniosku

winno by¢ poprzedzone informacjg do wnioskodawcy.

Tym samym uznano, ze tre$¢ zalecen jest adekwatna do ustalen kontroli, wobec
czego Wojewoda Warminsko-Mazurski podtrzymat tres¢ zalecen pokontrolnych:

1. rozpatrywanie wnioskéw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajagcego informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
whniosku,

2. stosowanie negocjacji w zakresie okresSlonym przepisami oraz przed podjeciem decyzji

o zakresie udzielonego wsparcia ze srodkéw KFS.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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