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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie, Wydzial
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Miedzykulturowych,
Katedra Antropologii Kultury Wspétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wspélczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigkszym
stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci kultury, po-
woduja daleko idace zmiany w sile i charakterze
wigzi spolecznych, modelu relacji migdzyludzkich
i osobowosci kulturowej cztowieka w dobie p6znej
nowoczesnosci. Sytuacja ta ksztattuje postrzegane
i ukryte dynamizmy zaréwno przekazu, przemiany,
ale takze tworzenia nowego porzadku w dziataniach
indywidualnych, grupowych i instytucjonalnych
w cywilizacji coraz cz¢sciej okreslanej jako medial-
na, informacyjna lub konceptualna. Aby zrozumie¢
dylematy, potencjaly, ale takze zagrozenia w sferze
tozsamosci, rozwoju i kondycji uwiklanych w nie
0s6b oraz spolecznosci, a wiec przemiany kulturowe
wsp6lczesnosci, warto pytaé o ich przyczyny, sposo-
by poznawania i konsekwencje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent, prof. UMCS
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lubli-
nie, Wydzial Pedagogiki i Psychologii, Zaktad Pe-
dagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny:
Otwarto$¢ na zmiany osobowe a zmiany systemowe

i spofeczne. Wychowanie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢  funkcjonowania nieletnich
i dorostych o0séb nieprzystosowanych spotecznie
w $rodowisku instytucjonalnym i pozainstytu-
cjonalnym w aspekcie ich zasobéw osobowych
i spotecznych oraz czynnikéw ryzyka.

* Zmiany osobowe u o0séb nieprzystosowanych
spolecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:
— przyczyny, determinanty, skutki, sposoby

ich aktywowania i utrwalania, gotowo$¢ do
zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar in-
terdyscyplinarnosci i wspotdziatania, zakres
zmian systemowych, propozycje rozwiazan
systemowych i ich efektywnos¢;

— sifaikierunek zaleznosci, predyktory, charak-
terystyczne zjawiska — ich przyczyny i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania, za-
tozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji sado-
wych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania po-

mocy, wspdlpraca specjalistow, réznorodne
formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywno$¢ (pomoc, inter-
wencja, terapia, konsultacja, tutoring itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilaktycz-
ne w $rodowisku spotecznym;

— oddziatywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawdj-Sleszytiski, prof. nadzw. UL
Uniwersytet Lédzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orzeka-
nia tych §rodkdéw oraz ich skutecznoscis

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile akeu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efekcywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno§¢ warunkowego przedterminowego
zwolnienia réznych grup penitencjarnych (mfo-
dociani, pierwszy raz odbywajacy kar¢ pozba-
wienia wolnosci, recydywisci penitencjarni);

— rola poszczegdlnych oddzialywan penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia wol-
nosci (art. 67 § 3 k.kw.) na pozytywny przebieg
okresu proby w czasie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia;

— czy i jakie wystgpuja problemy przy wykonywa-
niu dozoru wobec sprawcoéw przestgpstw sek-
sualnych, w szczegdlnosci tych, ktérych czyny
popetnione sa w zwiazku z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozoru
wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wigziennej w przygotowaniu oséb
pozbawionych wolnosci do funkcjonowania
w systemie probacyjnym po odbyciu kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dyskusji

jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu racjo-

nalnej struktury kar kryminalnych ze szczegélnym
uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Lukasz Kwadrans, US
Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Pedagogiki

Obszar tematyczny: Wykonywanie orzeczeri w spra-

wach rodzinnych i nieletnich — aspekt spoteczny,

prawny i metodyczny:

— metodyka pracy resocjalizacyjnej;

— funkcjonowanie probacji w Polsce i w krajach
wyszehradzkich;



— praca z osobami odmiennymi kulturowo, re-
socjalizacja i reintegracja spoteczna jednostek
niedostosowanych badz zagrozonych niedosto-
sowaniem spolecznym;

— funkcjonowanie personelu resocjalizacyjnego
w Polsce i Europie;

— instytucjonalne formy pracy resocjalizacyjne;j
i wychowawczej z nieletnimi, funkcjonowanie
osrodkéw kuratorskich;

— praca z rodzing dysfunkcyjna;

— przemoc w rodzinie, przemoc migdzyréwiesnicza

— metodyka pracy resocjalizacyjnej w $rodowisku
otwartym;

— kuratela rodzinna;

— diagnozaw pracy kuratora rodzinnego, metody
pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profi-
laktycznej kuratoréw sadowych wykonujacych
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nielet-
nich;

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydzial Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe

Zakres zagadnien, ktére mogg aktualizowad si¢ na
tle prawa karnego procesowego obejmuje problema-
tyke:

— praw i obowiazkdéw 0sob tymczasowo aresztowa-
nych i skazanych, a takze funkcji tymczasowego
aresztowania (w tym funkdji prewencyjnej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwiazywa-
niu konfliktéw pomigdzy stronami postgpowa-
nia karnego oraz wptywu mediacji na zakoricze-
nie tego postepowania;

— instytugji karnoprocesowych zwigzanych z ochro-
ng pokrzywdzonego w procesie karnym;

— roli nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych
w prewencji indywidualnej i generalnej;

—  zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym po-
przez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw Przes-
tepstw na Tle Seksualnym oraz Policyjnej Mapy
Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakonczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
feczeristwa przed przestepea i przestgpczoscia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw procesowych,
swobodnej oceny dowodéw w procesie karnym
oraz zakazéw dowodowych;

—  roli pokrzywdzonego w procesie karnym, w tym
statusu pokrzywdzonego, jego praw i obowiaz-
kéw, praktycznych aspektéw zwiazanych z ochro-
ng pokrzywdzonego przed zjawiskiem wtdrnej
wiktymizacji oraz sposobu przestuchiwania ma-
foletniego pokrzywdzonego w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrebniania
zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa we
whnioskowaniach prawniczych.

Dr Konrad Lipiniski, UWr

Obszar tematyczny:
Prawo karne materialne

— nauka o przestgpstwie;

— zasady odpowiedzialnosci karnej;

— typizacja przestgpstw oraz jej elementy;

— zagadnienia obiektywnego oraz subiektywnego
przypisania odpowiedzialnosci karnej;

— nauka o karze;

— $rodki probacyjne;

— $rodki zabezpieczajace;

Prawo karne skarbowe

— struktura przestgpstwa skarbowego;

— instytucje zwiazane z zaniechaniem ukarania
sprawcy;

— zagadnienia zwiazane z poszczegdlnymi grupa-
mi przestepstw i wykroczeri skarbowych;

Prawo wykroczen
— zagadnienie kontrawencjonalizacji;
— kary i $rodki karne orzeka za wykroczenia.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdanski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:

— Prawo karne i prawo karne wykonawcze, w tym
w szczegblnosci orzekanie i wykonywanie sank-
qji karnych (wolnosciowych)

— Prawo karne nieletnich, w tym w szczegdlnosci
wykonywanie $rodkéw wychowawczych wobec
nieletnich

— Prawo rodzinne, w tym w szczegdlnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratorédw rodzinnych

— Kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustrdj,
sposdb funkcjonowania, model zarzadzania



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the Jagiel-
lonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute

of Intercultural Studies, Department of Contem-
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contemporary
societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerging
increasingly, cause excessive changes in the strength
and type of social bonds, interpersonal relationships
and cultural personality of man in the times of late
modernity. The situation shapes both the visible and
hidden dynamisms of the message, the change, as
well as of the creation of the new order in individual,
group and institutional actions in the civilization,
which is now more often described as medial, infor-
mative or conceptual. To understand the dilemmas,
potentials and threats in the field of identity, devel-
opment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes, it
is worth asking about their causes, methods of cog-
nition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor of the
Maria Curie Sklodowska University in Lublin
Maria Curie Sktodowska University in Lublin,
Faculty of Pedagogy and Psychology, Department
of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Education.
Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and adults
who are socially maladjusted in an institutional
and non-institutional environment in terms of
their personal and social resources and risk factors;

*  DPersonal changes regarding the individuals who
are socially maladjusted or endangered of mal-
adjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readiness
to change,

— justification for the implementation, dimen-
sion of interdisciplinarity and cooperation,
suggestions of systemic solutions and their
effectiveness,

— the strength and the direction of the depen-
dence, predictors, typical phenomena — their
causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving, as-
sumptions, rules and effectiveness of court
mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

— conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in the
social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyiiski, PhD, professor of the
University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law

'The basic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the con-
temporary legal state regulating the use of pro-
bation measures;

— the effects of changes in the institution of con-
ditional suspension of the execution of the sen-
tence;

— the effectiveness of parole in different peniten-
tiary groups (juveniles, imprisoned for the first
time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences with-
in the deprivation of liberty [Art. 67 § 3 k.kw.
(Executive Penal Code)] on the positive course
of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while super-
vising sexual offenders, especially those, whose
acts have been committed due to the sexual pref-
erence disorders;

— what shall be the model for the enforcement of
supervision over those punished with long-term
sentences;

— the role of the Prison Service in the preparation
of inmates to function in the probation system
after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shap-

ing the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Lukasz Kwadrans, PhD, University of Silesia in
Katowice

University of Silesia in Katowice,

Faculty of Social Sciences, Institute of Pedagogy

Thematic area: Enforcement of judgments in fam-
ily and juvenile cases — social, legal and methodical
aspects:

— methodologies of rehabilitation work;



— the functioning of the probation in Poland and
in the Visegrdd countries;

— working with culturally different people; social
rehabilitation and social reintegration of mal-
adjusted persons or those with the risk of social
maladjustment;

— the functioning of social rehabilitation staff in
Poland and Europe;

— institutional forms of social rehabilitation and
educational work with minors, functioning of
probation centres;

— working with a dysfunctional family;

— domestic violence, peer violence;

— methodology of social rehabilitation work in an
open environment;

— family guardianship;

— diagnosis at work of a family guardian; meth-
ods of educational, rehabilitation and preventive
work of guardians enforcing judgments in family
and juvenile cases;

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University of
Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and Ad-
ministration, Department of Criminal Procedure

Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the light
of procedural criminal law includes the following
topics:

— the rights and obligations of persons under tem-
porary arrest and conviction, as well as the role
of temporary arrest (including its preventive
function);

— the role of mediation in resolving conflicts be-
tween parties to criminal proceedings and the
impact of mediation on the conclusion of such
proceedings;

—  criminal-trial institutions related to the protec-
tion of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society protec-
tion against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof and
the evidential obligation of procedural organs,
facultative assessment of evidence in a criminal
trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, includ-
ing the status of the victim, the rights and ob-
ligations of the victim, practical aspects related
to the protection of the victim against second-
ary victimization and the way of interrogating

a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of the
criminal trial, including in particular the on-
tological status of procedural rules, criteria for
distinguishing the principles of law and the
importance of legal principles in legal inferen-
ces.

Konrad Lipiniski, PhD, University of Wroclaw

Thematic area:
Substantive criminal law

— crime science;

— the rules of criminal responsibility;

— type classification of crimes and its elements;

— the issues of objective and subjective assignments
of the criminal responsibility;

— punishment science;

— probation measures;

— protective measures;

Tax Criminal Law

— the structure of tax crime;

— institutions related to the desistance to punish
the perpetrator;

— issues related to specific groups of fiscal crimes
and offenses;

Offense law
— the issue of partial depenalization;
— penalties and punitive measures for offenses.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdarisk, Faculty of Law and Admin-
istration, Department of Material Criminal Law
and Criminology, District Probation Officer

of the District Court in Gdarsk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts by
family guardians

— DProbation system in Poland — its history, struc-
ture, way of functioning, management model
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WSTEP

Przez caty 2020 rok Redakcja kwartalnika ,,Probacja” pomimo trud-
nego okresu pandemii Covid-19 podejmowata wszelkie dzialania majace
na celu podnoszenie rozpoznawalnosci czasopisma w $rodowisku kurato-
r6w sadowych oraz w srodowisku naukowym.

W dniu 9 lutego 2021 r. kwartalnik , Probacja” znalazt si¢ na licie cza-
sopism punktowanych tworzonej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego otrzymujac 20 punktéw w dziedzinach: nauki prawne, nauki so-
cjologiczne, psychologia. Periodyk moze réwniez poszczyci¢ si¢ indeksacja-
mi w mi¢dzynarodowych bazach ERIH Plus i DOA]J. Redakcja podejmuje
tez starania w celu dostosowania czasopisma do wymogéw baz CEEOL,
CEJSH, Google Scholar oraz SCOPUS.

W 2021 roku przez Redakgje zostanie zorganizowany cykl seminariéw
naukowych w formie webinariéw. Pierwsze z nich, adresowane do zawo-
dowych kuratoréw sadowych, pt.: ,Udzial kuratoréw w wykonywaniu
orzeczen w sprawach karnych — uwagi de lege lata i de lege ferenda”, odby-
to sie w dniu 29 stycznia 2021 r. Zainteresowanie blisko tysiaca chetnych
uczestnikéw pokazalo wagg tego typu przedsiewzigé oraz dato asumpt do
wymiany do$§wiadczeri pomi¢dzy naukowcami a praktykami na famach
naszego czasopisma.

Redakcja nie ustaje réwniez w staraniach, aby kwartalnik ,,Probacja”
stanowil miejsce, w ktérym publikuja zaréwno Ci, ktérzy naleza do gro-
na wybitnych naukowcéw w swoich dziedzinach, jak réwniez Ci, ktérzy
dopiero rozpoczynaja swoja karier¢ naukowa.

Do wspétpracy z kwartalnikiem pragniemy zaprosi¢ kolejnych autoréw,
specjalizujacych si¢ w réznych obszarach nauk penalnych. Jestesmy otwarci
na publikacj¢ opracowan z zakresu nauk humanistycznych, w tym przede
wszystkim z zakresu pedagogiki i resocjalizacji, dotyczacych wykonywa-
nia orzeczen w sprawach nieletnich, rodzinnych i karnych. Znaczaca role
po$rdd zagadnien poruszanych w ramach kwartalnika ma w zamierzeniu
Redakgji odgrywaé problematyka zwiazana z probacja rozumiana instytu-
cjonalnie oraz z pracg kuratoréw sadowych. Niemniej trzon merytoryczny
czasopisma stanowia publikacje ze sfery nauk penalnych, w tym przede
wszystkim nauki o przestgpstwie, cz¢sci szczeglnej prawa karnego, pra-
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wa karnego skarbowego, prawa karnego pozakodeksowego oraz procesu
karnego, a takze prawa karnego wykonawczego. Kladziemy duzy nacisk
na publikacje tekstéw problemowych, zawierajacych twércze rozwiaza-
nia istniejacych w teorii i praktyce probleméw zwiazanych z interpretacjq
przepiséw. Zach¢camy tez do publikacji wynikéw badari empirycznych,
gdyz to one w duzej mierze pozwalaja na rzetelng oceng obowiazujacych
aktéw normatywnych oraz formutowanie sensownych i konstruktywnych
postulatéw de lege ferenda.

W obecnym, ztozonym do rak czytelnika Numerze 4/2020, znalazly
si¢ opracowania dotyczace roli kuratora dla pokrzywdzonego matoletniego
w postgpowaniu karnym oraz prezentujace wyniki badari odnosnie pozy-
cji i roli kuratora sadowego w poradnictwie, a takze analizujace problema-
tyke uprawnien prezesa sadu wobec kuratorskiej stuzby sadowej. Biezacy
numer zawiera takze analize statystyk sadowych dotyczacych odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz opracowanie przegladowe
o charakterze filozoficzno-prawnym, w ramach ktérego Autorka, konty-
nuujac seri¢ analiz dotyczacych problematyki obrazu czlowieka w pracach
wybranych prawnikéw na przefomie XIX i XX wieku, zaprezentowata
koncepcje Jézefa Rosenblatta.

Jak zawsze zapraszamy Paristwa na strong internetows czasopisma www.
probacja.com na ktérej znalez¢ mozna m.in. aktualne, jak i archiwalne ar-
tykuty ,Probacji” w wersji elektronicznej, ztozy¢ manuskrypt oraz zapo-
znac si¢ z biezaca dziatalnoscig Redakdji.

Strona ta jest dostosowana réwniez do potrzeb oséb stabowidzacych,
takze oktadka kazdego numeru kwartalnika zawiera tloczenia przy uzy-
ciu znakéw alfabetu Braille’a.

Z zyczeniami udanej lektury
Redaktor Naczelny
dr Piotr Zakrzewski
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia problematyke roli kuratora dla matoletniego
pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym. Artykut wskazuje na regulacje
prawne i orzeczenia sadowe w zakresie roli kuratora dla matoletniego. Autorka
podejmie si¢ préby rozstrzygniecia problemu jak nalezy postrzega¢ instytucje
roli kuratora dla matoletnich zwazywszy na dotychczasows linie orzecznicza
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych. Wnioski z oméwionych regulacji
i orzeczenn w oparciu o dostgpne statystyki stanowi¢ beda punkt wyjsciowy
do dokonania oceny oraz mozliwosci procesowych kuratora.

Stowa kluczowe: kurator, matoletni pokrzywdzony, rola, zalozenia

Abstract

The study presents the problem of the role of guardian for an aggrieved
minor in criminal proceedings. The legal regulations and court decisions
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e-mail: izaurbaniakmastalerz@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3845-8028.
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are indicated regarding the role of guardian for a minor. The author at-
tempts to solve the problem of how the role of guardian for minors should
be perceived, given the existing jurisprudence of the Supreme Court and
common courts. The conclusions from the evaluation of the regulations
and judgments, based on the available statistics, form the starting point
for the assessment of the guardian’s capacities in legal proceedings.

Key words: guardian, aggrieved minor, role, assumptions

Wprowadzenie

W obecnych czasach coraz cz¢sciej zdarzaja si¢ sprawy karne, w ktérych
pokrzywdzonym jest osoba maloletnia. Zwykle wéwczas reprezentuja ja
rodzice, jako jej przedstawiciele ustawowi. Jednakze w sytuacji, gdy po-
dejrzanym o popetnienie przestgpstwa na szkode¢ dziecka jest jeden z ro-
dzicéw, dla maloletniego pokrzywdzonego wyznacza si¢ kuratora do re-
prezentowania spraw w postgpowaniu karnym. Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 30 wrze$nia 2010 r. sygn. akt. I KZP 10/10 uznat bowiem, ze ,,rodzic
maloletniego nie moze, dziatajac w charakterze przedstawiciela ustawowe-
go, wykonywa¢ praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postgpo-
waniu karnym, w tym takze w postgpowaniu z oskarzenia prywatnego,
jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicéw”?. Uchwata ta zmienita zasadniczo
podejscie sadéw powszechnych do reprezentacji matoletniego przez jed-
nego z rodzicéw w okolicznosci, gdy podejrzanym jest drugi z rodzicéw.
Nalezy jednak uzna¢ takie rozwigzanie za stuszne, bo stosunek zaleznosci
malzonkéw od siebie nawzajem moéglby zagrozi¢ dobru dziecka i wprowa-
dzi¢ stan nieobiektywnej oceny rodzica wzgledem konkretnego zdarzenia
z udziatem matoletniego dziecka’.

2 Uchwata (7) SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 10/10, Legalis nr 248204.

3 Odmiennie zob. T. Partyk, Kurator dla matoletniego pokrzywdzonego. Glosa do uchwaty
SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 10/10, LEX/el. 2014, teza 1-6, podobnie: W. Sych,
Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 10/10, ,Jus Novum” 2011, nr 1,
s. 197-203; S. Durczak-Zochowska, Wykonywanie praw matoletniego jako pokrzywdzone-
go przez jego rodzicow w postgpowaniu karnym. Glosa do uchwatly SN z dnia 30 wrzesnia
2010 r., I KZP 10/10, ,Gdariskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzeczniczy” 2011, nr 4,
s. 93-106, zob. tez: E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego prze-
stepstwem, LEX 2014/el.; M. Manikowska, Wykonywanie praw matoletniego jako pokrzyw-
dzonego w postgpowaniu karnym — art. 98 k.r.o. w zw. z art. 51 § 2 w zw. z art. 59 k.p.k.
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Celem opracowania jest wigc proba przedstawienia rozstrzygnigcia
problemu: w jaki sposéb nalezy postrzega¢ instytucje kuratora dla mato-
letniego w postgpowaniu karnym. Warto takze oméwi¢ zakres dziatania
wyznaczonego kuratora dla maloletniego w procesie karnym*. Mozna

Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 10/10, ,Gdariskie Studia Prawnicze
— Przeglad Orzeczniczy” 2011, nr 1, s. 139-146; wyrok TK z dnia 21 stycznia 2014 r., SK
5/12, LEX nr 1415468.

* Zob. tez: M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator procesowy dla matoletniego pokrzyw-
dzonego w procesie karnym na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 4, s. 61-78; K. Janczukowicz, Reprezentowanie matoletniego przez ro-
dzica w sprawie, w ktdrej oskarzonym albo podejrzanym jest drugi rodzic, LEX/el. 2015;
W. Sych, Wptyw pokrzywdzonego na tok postgpowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, Zakamycze 2006, LEX/el.; O. Trocha, Ochrona matoletniego pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym. Analiza prawna, w: Dziecko uczestniczqce w postgpowaniu karnym,
red. L. Mazowiecka, LEX 2015/el.; Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, red. T. Je-
dynak K. Stasiak, LexisNexis 2014, LEX/el.; E. Bierikowska, Pokrzywdzony w poste-
powaniu karnym po zmianach z dnia 11 marca 2016 r., ,Prokuratura i Prawo” 2016,
nr 10, s. 6-26; Jak skutecznie chronic oftary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, LEX
2013/el.; L. Mazowiecka, Pasistwowa kompensata dla ofiar przestepstw, Wolters Kluwer
Polska 2012, LEX/el.; H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do
spraw rodzinnych, LexisNexis 2014, LEX/el.; Z problematyki wiktymologii, red. W. Klaus,
L. Mazowiecka, A. Tarwacka, Wolters Kluwer Polska 2017, LEX/el.; J. Misztal-Konec-
ka, Wylqczenie reprezentacji rodzicéw wobec dziecka pozostajgcego pod ich witadzq rodzi-
cielskg, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 6, s. 69-77; M. Fingas, Podmiot odpowiedzialnosci
rodzicielskiej w procesie karnym — wybrane zagadnienia implementacji dyrektywy 2016/800,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 11, s. 11-17; A.Z. Krawiec, Kurator jako pod-
miot reprezentujgcy matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, ,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 11, s. 118-132; K. Dudka, Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku
o Sciganie przestepstwa popetnionego na szkodg matoletniego, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 9, s. 108-114; R.A. Stefaniski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Wojskowej oraz Izby Woj-
skowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2010 r., Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2011, nr 2, s. 59-116; R.A. Stefariski, Przeglad uchwat Izby Karnej
Sqdu Najwyzszego w zakresie postgpowania karnego za 2015 r., ,Jus Novum” 2017, nr 1,
5.201-226; K. Witkowska, Strony procesowe i ich reprezentanci w postepowaniu przygorowaw-
cgym, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 9, s. 102—119; J. Misztal-Konecka, Pojednanie w pra-
wie karnym (zagadnienia wybrane), ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 65-78; R.A. Ste-
fanski, Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o orzeczenie Srodka karnego w postaci
obowigzku naprawienia szkody, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 9, s. 147-154; W. Kotow-
ski, A. Tombek-Knigawka, Dlaczego kieruje sprawy do postgpowania mediacyjnego?, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 118-134; R.A. Stefaniski, Krgg podmiotéw uprawnionych
do zaskarzania postanowieti o zaniechaniu scigania karnego w swietle nowych uregulowar,
»Prokuratura i Prawo” 2014, nr 2, s. 5-28; Dziecko uczestniczqce w postgpowaniu karnym,
red. L. Mazowiecka, LEX 2015/el.; K. Dudka, £. Mrozek, J. Mierzwiriska-Lorencka,
E. Naumann, O. Trocha, A. Budzyniska, M. Horna-Cieslak, Kurator procesowy dla mato-
letniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne aspekty udziatu matoletniego w postgpowa-
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zalozy¢ réwniez z géry tezg, ze kurator maloletniego pokrzywdzonego

pelni znaczaca rolg w procesie przez reprezentacj¢ intereséw dziecka.
Whioski z oméwionych regulacji i orzeczen stanowi¢ beda punkt wyj-

$ciowy do dokonania oceny, biorac takze pod uwagg dostepne statystyki.

1. Zakres dzialania i kompetencji kuratora maloletniego

Kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w wypadku, gdy nie moze
by¢ reprezentowany przez rodzicéw, wyznacza sad opiekuriczy na mocy art.
99 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego’. Jak stanowi art. 991 § 1 k.r.o.,
kuratorem reprezentujacym dziecko moze by¢ ustanowiony adwokat lub
radca prawny, ktéry wykazuje szczegblng znajomos¢ spraw dotyczacych
dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie,
w ktdrej wymagana jest reprezentacja dziecka lub ukoniczyt szkolenie do-
tyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka. Oznacza to,
ze poza wymogiem posiadania tytutu adwokata lub radcy prawnego, nie-
zbedna jest takze szczegblna znajomo$é spraw zwigzanych z dobrem ma-
toletnich lub wymdég ukonczenia odpowiednich szkolert w tym zakresie.
Warto wskazal tez, ze w postgpowaniu karnym kuratorem maloletniego
nie moze by¢ osoba bez wyksztalcenia prawniczego, o czym mowa w tresci
§ 2 tego artykutu (art. 991 § 3 k.r.o.).

Wydaje sig, ze potrzeba posiadania odpowiedniego wyksztalcenia przez
kuratora dla maloletniego w postgpowaniu karnym oraz znajomos¢ przez
niego spraw dotyczacych zakresu dobra matoletnich wskazuje juz na wste-
pie rozwazan na doniosts jego role.

Jesli chodzi o zakres dziatania kuratora matoletniego w procesie karnym,
to jest on tozsamy z zakresem uprawnieri procesowych, jakie mégtby wyko-
nywa¢ rodzic maloletniego pokrzywdzonego. Nie ma jednak w przepisach
bezposrednio wskazanego katalogu czynnosci kuratora dla matoletniego,
co moze powodowa¢ trudno$ci w zakresie postrzegania roli i mozliwych
zadan kuratora. Jako role kuratora, nasuwajace si¢ posrednio przez przepisy
prawa, mozna wskazaé:

niu karnym, Fundacja Dajemy Dzieciom Silg, Warszawa 2016, s. 7-106, zob. tez odnos$nie
roli pokrzywdzonego w aspekcie porozumien procesowych: 1. Urbaniak-Mastalerz, Rola
pokrzywdzonego w porozumieniach karnoprocesowych, w: Ochrona prawna pokrzywdzonego,
red. T. Karczmarek, M. Filipowska-Tuchill, J. Zyliﬁska, Wroctaw 2017, s. 253-263.

> Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz.U. 2020, poz.
1359 t.j.) dalej: k.r.o.
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— dbanie o dobro maloletniego dziecka;

— dbanie o interes matloletniego;

— zapewnienie mozliwej pomocy prawnej mafoletniemu;

— zabezpieczenie praw procesowych matoletniego;

— uwzglednienie stusznej racji dziecka.

Biorac pod uwagg powyzsze role, wynikajace z brzmienia przepiséw pra-
wa, nalezy takze wskaza¢ na mozliwe czynnosci, do ktérych uprawniony jest
kurator dla maloletniego w procesie karnym:

— udzial w przestuchaniu maloletniego w tzw. niebieskim pokoju;

— mozliwo$¢ zadawania pytai maloletniemus;

— dostep do akt postgpowania;

— sktadanie wnioskéw dowodowych oraz innych wnioskéw i o$wiad-

czen;

— zlozenie wniosku o $ciganie i skargi uprawnionego oskarzyciela;

— zlozenie zawiadomienia o popetnionym przestgpstwie;

— reprezentacja matloletniego w procesie;

— zabieranie czynnego glosu w sprawie matoletniego;

— sktadanie $rodkéw zaskarzenia.

Odwotujac si¢ do definicji ustawowych pokrzywdzonego na gruncie
przepiséw procedury karnej to warto odnies¢ si¢ do tresci art. 49 § 1 Ko-
deksu postgpowania karnego®. Jak wynika z powotanego wyzej przepisu,
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zo-
stato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo. Oznacza
to zatem, ze matoletnie dziecko, jako osoba fizyczna, takze moze by¢ po-
krzywdzonym w procesie karnym. Problem jest jednak w tym, ze malolet-
nie dziecko moze nie tylko nie zdawa¢ sobie sprawy z zaistnialego bezpo-
$redniego naruszenia lub zagrozenia jego débr, ale takze prébowaé chroni¢
rodzica. Postgpowania karne z udzialem matoletnich dzieci sa bezspornie
niezwykle trudne do rozstrzygniecia przez organy procesowe z uwagi na
czgsto utrudnione pozyskanie jakichkolwiek informacji od maloletnich.
W praktyce zdarzajg si¢ tez sytuacje, gdzie dzieci, bedac pod wplywem
konkretnych oséb oraz w stosunku zaleznoéci od nich, moga odméwi¢
udzielania odpowiedzi na pytania albo tez moga odpowiada¢ na pytania
organdw, ale niekoniecznie w zgodzie z prawda.

Zgodnie z trescig art. 2 § 1 pke 3 k.p.k. jako cel procesu karnego zo-
stal wskazany obowiazek uwzglednienia przez organy procesowe prawnie

6

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2021, poz. 534
tj.) dalej: k.p.k.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7901
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chronionych intereséw pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowa-
niu jego godnosci. W tym zakresie nalezy zaznaczy¢, ze maloletni po-
krzywdzony jest szczegdlnym uczestnikiem procesu karnego, bo zwykle
z racji swego wieku ma utrudnione prawo do wyrazania swojego stano-
wiska. Dlatego tez, dla zabezpieczenia intereséw dziecka ustanawia si¢ dla
niego kuratora procesowego.

Zasada, wynikajaca z art. 51 § 2 k.p.k. jest to, ze maloletniego po-
krzywdzonego reprezentuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod kté-
rej stalg piecza pozostaje pokrzywdzony. Mimo ze kurator procesowy nie
jest wskazany w tresci tego przepisu, to jednak Sad Najwyzszy przyjal, ze
w tym zakresie nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu rodzin-
nego i opickuniczego w kwestii przedstawiciela ustawowego. Wyznaczony
zatem przez sad kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego sta-
je si¢ reprezentantem dziecka.

2. Zadania i status kuratora maloletniego
pokrzywdzonego na tle orzecznictwa

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze brak jest regulacji w Kodeksie po-
stgpowania karnego, ktére wskazywatby bezposrednio na instytucje ku-
ratora maloletniego pokrzywdzonego. Dlatego tez, aby jednak dokona¢
analizy jego roli, to trzeba odwota¢ si¢ do tych przepiséw prawa, ktére
dotycza wprost instytucji kuratora.

Zgodnie z tezg zawartg w wyroku SA w Katowicach z dnia 7 sierpnia
2014 r. IT AKa 246/14 ,kurator ustanowiony na podstawie art. 99 k.r.o.
jest z mocy ustawy reprezentantem matoletniego, ktérego interesy moga
by¢ w danej sprawie sprzeczne z interesami rodzicéw lub ktéregokolwiek
z rodzicéw. W takiej sytuacji dziala on jako przedstawiciel ustawowy
maloletniego i tym samym wylacza w stosunku do matoletniego wyni-
kajace z wladzy rodzicielskiej rodzicéw uprawnienie okreslone w art. 98
§ 1 k.r.o. Podobnie rzecz si¢ ma z kuratorem ustanowionym w zwigzku
z postgpowaniem prowadzonym przed sadem, ktdry ma za zadanie repre-
zentowanie dziecka, czyli dokonywanie czynnosci procesowych w imie-
niu i ze skutkiem dla reprezentowanego (art. 98 § 3 k.r.o.). Kurator jako
przedstawiciel ustawowy maloletniej byt zatem uprawniony m.in. do
ztozenia wniosku o zado$¢uczynienie z tytutu wyrzadzonej jej krzywdy
przestgpstwem z art. 148 § 1 k.k. skutkujacym $miercia jej matki. Pozwa-
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lato to kuratorowi na dziatanie w okreslonej sprawie niezaleznie od tego
jakich przestepstw by dotyczyto, oczywiscie pod warunkiem, ze bytyby
to czyny, ktére naruszaly prawa lub interesy pokrzywdzonej. Gdyby bylo
inaczej, kazde rozszerzenie tamtego postgpowania o kolejne przestgpstwo
musiatoby skutkowa¢ wnioskiem prokuratora do sadu rodzinnego o usta-
nowienie kuratora, co byloby dziataniem zupelnie nieracjonalnym. Istota
przeciez postanowienia wydawanego w trybie art. 99 k.r.o. byla troska
o interes maloletniego pokrzywdzonego, ktéry pozbawiony zdolnosci
do czynnosci procesowych winien by¢ nalezycie reprezentowany w toku
prowadzonego postgpowania”’. Z zacytowanego powyzej judykatu wy-
nika uprawnienie kuratora w postaci wnioskowania o zado$¢uczynienie
dla matoletniego pokrzywdzonego z tytulu przestgpstwa. Ma to zatem
ogromne znaczenie dla sytuacji maloletniego pokrzywdzonego i wska-
zuje na rol¢ kuratora, jako podmiotu kompetentnego do wnioskowania
o zado$¢uczynienie.

Warto jednak wskaza¢, ze zakres mozliwych dziatan kuratora nie jest
nieograniczony. Jak stanowi art. 156 k.r.o. kurator powinien uzyskiwa¢
zezwolenie sadu opiekuniczego we wszelkich wazniejszych sprawach, kté-
re dotycza osoby lub majatku maloletniego. Jak wynika z tezy zawartej
w postanowieniu SN z dnia 25 lipca 2019 r., IV CZ 64/19 ,wytoczenie
przez rodzica powddztwa o zado$¢uczynienie i rentg nalezng matoletnie-
mu dziecku z tytutu czynu niedozwolonego nie jest czynnoscia przekra-
czajacy zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka. Nieuprawnione jest
przy tym odwolywanie si¢ do regulacji zawartych w art. 156 k.r.o. lub art.
175 k.r.o., ktére dotyczg ustanowionego przez sad opiekuna osoby mato-
letniej, a nie rodzica™. Oznacza to zatem, ze w przypadku przysporzenia
ewentualnych korzysci dla matoletniego dziecka nie trzeba wnioskowa¢
o zgodg sadu rodzinnego, co wydaje si¢ by¢ stusznym rozwiazaniem.

Wypada wskaza¢ na wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 listopada
2016 r., sygn. akt. II SA/Rz 249/16 w zakresie konwalidacji czynnosci
procesowych opiekuna przez sad opiekuniczy, gdzie sad ten stwierdzit,
ze ,mozliwe jest sanowanie [tj. konwalidacja — dop. IUM] juz doko-
nanych czynnosci procesowych opiekuna przez sad opiekuriczy ex post.
Taka czynno$¢ procesowa dokonana przez opickuna bez zezwolenia sadu
opiekuriczego nie jest bowiem niewazna bezwzglednie, ale bezskuteczna.

7 Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 sierpnia 2014 r. IT AKa 246/14, Legalis nr 1180315.
8 Postanowienie SN z dnia 25 lipca 2019 r., IV CZ 64/19, Legalis nr 1978229.
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Brak ten ma charakter usuwalny™. Poglad ten wskazuje, ze jest mozliwa
konwalidacja wadliwej czynnosci dokonanej bez zgody sadu rodzinnego.
Problem jest w tym, jak na takie zagadnienie bedzie si¢ zapatrywat sad
rodzinny i czy wyrazi zgodg na pézniejsze zatwierdzenie wadliwie doko-
nanej czynnosci.

Z kolei w wyroku SN z dnia 9 kwietnia 2010 r., sygn. akt. III CSK
203/09 zostaly wskazane skutki uchylenia zezwolenia sadu na zawarcie
umowy dotyczacej maloletniego. W wyroku tym SN stwierdzit, ze ,,uchy-
lenie przez Sad Najwyzszy prawomocnego postanowienia sadu opiekuri-
czego, wydanego na podstawie art. 156 k.r.o., po zawarciu umowy, ktérej
dotyczylo udzielone zezwolenie, nie powoduje niewaznosci tej umowy”'.
Wyrazony w zacytowanym orzeczeniu poglad potwierdza zaprezentowa-
ne wczesniej stanowisko, ze brak zgody sadu opiekuriczego nie powoduje
automatycznie niewaznosci zawartych uméw bez zgody sadu opiekun-
czego, a jedynie ich bezskuteczno$é.

Warto jednak podnie$é, ze jak wynika z wyroku SN z dnia 25 listo-
pada 2009 r. w sprawie sygn. ake. II CSK 262/09 ,okoliczno$¢, ze sad
opiekuniczy zezwolil opiekunowi osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie
na dokonanie czynnosci prawnej (art. 156 w zwiazku z art. 175 k.r.o.) nie
wylacza badania, czy czynno$¢ dokonana na podstawie tego zezwolenia
jest sprzeczna z ustawa, ma na celu obejscie ustawy lub jest sprzeczna z za-
sadami wspétzycia spolecznego (art. 58 § 115 k.c.)”"'. Oznacza to zatem,
ze zgoda sadu rodzinnego na dokonanie okreslonej czynnosci prawnej nie
rodzi automatycznego stwierdzenia, ze czynnos¢ ta jest zgodna z prawem
i zasadami wspélzycia spotecznego. Dlatego tez, pomimo udzielenia zgody
przez sad rodzinny na dokonanie takiej czynnosci niezbedne jest zbada-
nie, czy czynno$¢ ta nie ma na celu obejscia prawa i czy nie jest sprzeczna
z zasadami wspoétzycia spolecznego. Taki poglad nalezy uzna¢ za stuszny
z uwagi na interes matoletniego dziecka.

Jak wynika z tezy, zaprezentowanej w postanowieniu SN z dnia 23
lipca 1998 r., sygn. akt. III CKU 34/98 — , kurator ustanowiony na pod-
stawie art. 99 ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. nr 9, poz. 59 ze zm.) przejmuje w stosunku do praw majatko-
wych matoletniego funkcje jego przedstawiciela ustawowego i powinien

? Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 listopada 2016 r., IT SA/Rz 249/16, Legalis nr
1546032.

1 Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2010 r., III CSK 203/09, Legalis nr 237020.

1 Wyrok SN z dnia 25 listopada 2009 r., IT CSK 262/09, Legalis nr 254068.

PROBAC]JA, nr 4/2020



Rola kuratora dla pokrzywdzonego matoletniego w postgpowaniu karnym

te funkcje sprawowac z nalezyta starannoscia, taka do jakiej zobowiazani
sa rodzice przy zarzadzie majatkiem dziecka (art. 101 § 1 k.r.o.). Kurator
nie moze posuwac si¢ bez zezwolenia sadu opiekuriczego do takich dyspo-
zycji odno$nie majatku osoby maloletniej, do jakich nie byliby uprawnieni
jej rodzice (art. 101 § 3 k.r.o.) i ktérych nie bylby wladny przedsiewziaé sa-
modzielnie opiekun, w wypadku sprawowania nad osoba matoletnia opieki
(art. 156 k.r.o.). Ograniczenia kuratora w tym wzgledzie wynikajg z tresci
przepisoéw art. 101 § 3 w zwiazku z art. 155 § 2, 156 1 178 § 2 k.r.o.”"2.
Zacytowane orzeczenie wskazuje na istotng i doniostg role kuratora dla ma-
toletniego, ktéra poréwnywana jest do roli rodzica. Oznacza to zatem, ze
kurator powinien wykazywac si¢ ogromnym zaangazowaniem oraz troska,
podobng do troski rodzicielskiej.

W tym samym judykacie SN stwierdzit, ze ,zrzeczenie si¢ przez kura-
tora naleznej stronie matoletniej cz¢sci majatku spadkowego jest dyspozy-
cja w waznej sprawie majatkowej w rozumieniu art. 156 k.r.o. i nalezy do
tych czynnosci, ktére kwalifikuja si¢ jako przekroczenie granic zwyklego
zarzadu w rozumieniu art. 101 § 3 k.r.0.”. Poglad ten przedstawia sytu-
acj¢, gdzie wymagana jest zgoda sadu rodzinnego do czynnosci prawnej,
ktéra pozbawia matoletniego uzyskania ewentualnych korzysci z majatku
spadku, dlatego poglad ten wydaje si¢ by¢ korzystny z punktu widzenia
dobra matoletnich dzieci.

Z kolei w postanowieniu SN z dnia 24 lutego 1995 r., sygn. ake. II
CRN 155/94 zostato zawarte stwierdzenie, ze ,,sad opiekuniczy, rozpozna-
jac wniosek kuratora absentis i zezwolenie na dokonanie czynnodci praw-
nej, przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem podopiecznego
(art. 156 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.), musi rozpatrzy¢, czy planowa-
na czynno$¢ prawna, ma na celu ochrong praw podopiecznego, a m.in.
szeroko rozumianych jego praw majatkowych (art. 184 § 1 k.r.o.) oraz
czy jest korzystna i celowa dla niego, a takze czy odpowiada wzgledom
gospodarczym”™. Oznacza to, ze sad rodzinny w przypadku orzekania
w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci przekraczajacej
zarzad zwykly nad rzeczami matoletniego kazdorazowo bada, czy czyn-
nosci, ktére ma dokona¢ kurator, s korzystne z punktu widzenia intere-
su gospodarczego matoletniego. Odnoszac powyzsze na grunt rozwazan

12 Postanowienie SN z dnia 23 lipca 1998 r., IIl CKU 34/98, Legalis nr 340525.
3 Postanowienie SN z dnia 23 lipca 1998 r., IIl CKU 34/98, Legalis nr 340525.
4 Postanowienie SN z dnia 24 lutego 1995 r., Il CRN 155/94, Legalis nr 29146.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7901

21



22

Izabela Urbaniak-Mastalerz

nad rola kuratora maloletniego pokrzywdzonego nalezy stwierdzi¢, ze
wyznaczony dla dziecka kurator takze wszelkie swoje decyzje powinien
rozpatrywaé przez pryzmat dobra matoletniego oraz jego interesu gospo-
darczego.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze inaczej sytuacja wyglada w sprawach z za-
kresu przestgpstwa niealimentacji, gdzie oskarzonym takze jest jeden z ro-
dzicéw. Pomimo ze pokrzywdzonym w tych procesach karnych jest takze
maloletni, to nie potrzeba wyznaczenia kuratora do reprezentacji matolet-
niego, bo za niego moze wystgpowaé drugi z rodzicéw". Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 25 czerwca 2020 r. orzekt bowiem, ze ,,czynnosci
prawne podejmowane przez przedstawiciela matoletniego pokrzywdzo-
nego (dziecka) w postgpowaniu karnym prowadzonym o przestgpstwo
2§ 1 lub 1a art. 209 k.k. przeciwko rodzicowi dziecka, sa czynnosciami
prawnymi dotyczacymi m.in. naleznych dziecku od tego rodzica srodkéw
utrzymania i wychowania, w rozumieniu art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o., zatem
prawa matoletniego w tym postgpowaniu moze wykonywa¢ drugi z rodzi-
cow™'¢. Jednakze z takim podzialem trudno jest si¢ zgodzi¢, bo nie sposéb
przewidzie¢, mimo wszystko, mozliwych kolizji débr oraz tego, czy drugi
z rodzicéw kieruje si¢ faktycznym dobrem dziecka czy tez innymi pobud-
kami. Ponadto taki podziat reprezentacji pokrzywdzonego maloletniego
w procesie karnym, gdy oskarzonym jest drugi z rodzicéw, wprowadza
niespdjnos¢ i moze powodowaé trudnosci interpretacyjne.

Warto takze zwréci¢ uwagg na tezg wyroku Sadu Okregowego w Kra-
kowie z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn. akt. IV 1Ka 154/18 ,w sytuacji, gdy
przeciwng strong wytoczonego procesu — jest drugi z rodzicéw matolet-
niego, co ma zastosowanie nie tylko w sprawach cywilnych ale i réwniez
w procesie karnym (art. 51 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98 § 2 pke 2 kuro.
i wzwigzku z art. 98 § 3 k.r.0.), to maloletniego nie moze reprezentowac
ani ten, ani drugi jego rodzic”". Wskazuje to bowiem na koniecznos¢
reprezentacji intereséw matoletniego przez kuratora nie tylko w proce-
sach karnych, ale takze w procesach cywilnych, gdy strong przeciwna jest
drugi z rodzicéw. Potwierdzaloby to jednak konieczno$¢ ustanowienia
kuratora dla maloletniego takze w sprawach z zakresu niealimentagji.

5 Zob. szerzej na ten temat: postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 4/20,
Legalis nr 2373094.

16 Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 4/20, Legalis nr 2373094.

7" Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2019 r., IV 1Ka 154/18, Legalis
nr 2053910.
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Problematyczna moze si¢ wydawaé takze kwestia wynagrodzenia ku-
ratora z urzgdu oraz wlasciwego sadu do ponoszenia wydatkéw na rzecz
ustanowionego z urzedu kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego'.
Przez okolicznos¢, ze sad opiekuriczy wyznacza kuratora dla matolet-
niego w procesie karnym, sady karne nie czuja si¢ kompetentne do za-
sadzania kuratorom wynagrodzen za pomoc prawna udzielong z urzedu
maloletnim. Kwestie te powinny by¢ odgérnie uregulowane, by nie bylo
zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Jak wynika jednak z postanowienia SA Katowice z dnia 12 kwiet-
nia 2017 r., sygn. akt. II AKz 227/17 — ,rola sadu opiekuniczego w toku
postgpowania karnego ogranicza si¢ wylacznie do ustanowienia kuratora
posiadajacego uprawnienia adwokata do reprezentowania intereséw ma-
toletniego pokrzywdzonego, natomiast organem wlasciwym do rozstrzy-
gania pozostatych kwestii zwigzanych ze $wiadczong przez niego pomoca
prawna, w tym okreslanie naleznego mu wynagrodzenia, nalezy do kom-
petengji sadu procesowego. Niewskazanym byloby bowiem przeniesienie
tego obowiazku na sad opiekuniczy, przed ktérym kurator nie podejmowat
zadnych czynnosci procesowych. Stad tez tylko sad procedujacy w sprawie
karnej, ktéry dysponuje kompletnym materiatem dowodowym, z ktdrego
wynika aktywnos¢, zaangazowanie i naktad pracy kuratora odzwiercie-
dlony, czy to w postaci adnotacji zawartych w protokofach czy tez formu-
towanych przez niego pismach procesowych, jest w stanie najlepiej ocenié¢
jego pracg, co oczywiscie przektada si¢ na wysoko$¢ zasadzonego na jego
rzecz wynagrodzenia. Powyzsze stanowisko — w $wietle przedstawionych
okolicznosci — jest zatem uzasadnione wzgledami celowo$ciowymi i zasa-
dami ekonomiki procesowej. Konsekwencja powyzszych wywodéw z ko-
lei jest to, ze do okreslenia wynagrodzenia kuratora $wiadczacego pomoc
prawna matoletniemu pokrzywdzonemu w toku procesu karnego nie ma
zastosowania dyspozycja art. 179 k.r.o., ale przepisy prawa karnego pro-
cesowego. W tej sytuacji sad apelacyjny przyjal, ze podstawe prawna za-
sadzenia wynagrodzenia na rzecz kuratora ustanowionego na podstawie
art. 99 k.r.o. dla reprezentowania praw matoletniego jako pokrzywdzo-
nego w postgpowaniu karnym prowadzonym przeciwko drugiemu z jego
rodzicéw stanowi art. 618 § 1 pke 11 k.p.k. w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze (Dz.U. 2016, poz.

18 S. Durczak-Zochowska, Wynagrodzenie za czynnosci kuratora dla matoletniego w sprawach

karnych (zagadnienia wybrane), ,Pafistwo i Prawo” 2017, nr 1, s. 90-97.
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1999). W takim ukfadzie procesowym nalezato zmieni¢ zaskarzone posta-
nowienie poprzez stwierdzenie, ze wlasciwym rzeczowo do rozpoznania
wniosku kuratora maloletniej o zasadzenie wynagrodzenia z tytutu po-
mocy prawnej udzielonej ww. matloletniej w toku postgpowania karnego
prowadzonego przed Sadem Okregowym jest ten Sad™.

Z zacytowanym wyzej pogladem nalezy zgodzi¢ si¢ w petni, bowiem
to sad karny moze sprawdzi¢ faktyczny udzial kuratora matoletniego
w procesie karnym, a wigc moze dokona¢ oceny jego poswigcenia i zaan-
gazowania w sprawe. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze kwestia wynagrodze-
nia powinna by¢ uregulowana jednoznacznie przez zasade prawna Sadu
Najwyzszego albo tez ustawowo. Brak sprecyzowania i jednoznacznosci
w orzecznictwie sagdowym moze bowiem przyczyni¢ si¢ do braku zaan-
gazowania kuratoréw maloletnich w faktyczny interes dzieci.

Whioski koncowe

Rola kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu kar-
nym jest poréwnywania do roli rodzica matoletniego. Dlatego tez trzeba
mie¢ na wzgledzie istote tej roli, a takze jej doniostos¢. Zatozona teza
w zakresie szczegdlnej roli kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego
zostala zatem w petni potwierdzona.

Jednak w praktyce stosunkowo trudno jest zweryfikowa¢, czy konkretni
kuratorzy dla matoletnich pokrzywdzonych w procesie karnym sa wyzna-
czani przez sad z uwagi na ich adekwatne kompetencje oraz czy posiada-
ja oni faktyczng wiedzg w zakresie mozliwosci dokonywanych przez nich
czynnosci procesowych. Problem ten zostal takze dostrzezony juz przez
Trybunat Konstytucyjny, ktéry stwierdzil, ze zbyt duzy margines swobody
dla organéw procesowych w kwestii wyboru osoby kuratora matoletniego
w procesie karnym nie gwarantuje odpowiedniego poziomu reprezentacji
intereséw matoletniego®.

Brak bezposredniego wskazania w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego na instytucj¢ kuratora procesowego dla matoletniego pokrzyw-
dzonego powoduje konieczno$¢ odwotywania si¢ do Kodeksu rodzinnego

Y Postanowienie SA Katowice z dnia 12 kwietnia 2017 r., Il AKz 227/17, Legalis nr
1651467, podobnie takze: wyrok SA Katowice z dnia 19 marca 2015 r., sygn. ake. II AKa
46/15, Legalis nr 1241349.

2 Postanowienie TK z dnia 11 lutego 2014 r., S 2/14, LEX nr 1447958.
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i opiekuniczego. Nie wydaje si¢ to jednak dobrym rozwigzaniem, bo po-
woduje problemy interpretacyjne organéw prowadzacych postgpowanie,
a co sie z tym wiaze — takze ryzyko narazenia intereséw matoletnich
pokrzywdzonych dzieci.

Spektrum mozliwych podejmowanych dziatan kuratora dla matoletnie-
go pokrzywdzonego jest bardzo szerokie. Nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze
wyznaczony kurator mafoletniego moze zaréwno podejmowa¢é czynnosci
zwigzane z wnoszeniem wnioskéw, Srodkéw zaskarzenia, jak czynnosci za-
znajomienia z aktami czy udzialu w przeprowadzonych badaniach. Mimo
wszystko jednak brakuje stosownych regulacji w tym zakresie i uwzgled-
nienia mozliwych czynnosci kuratora bezposrednio w przepisach Kodek-
su postgpowania karnego. Dlatego tez warto rozwazy¢ postulat de lege
ferenda, aby wprowadzi¢ wszelkie te zapisy zaréwno o instytucji kuratora
procesowego dla maloletniego, jak réwniez o jego mozliwych dziataniach
wprost do Kodeksu postgpowania karnego. Dzigki temu mozna by bylo
lepiej zabezpieczy¢ dobro matoletnich pokrzywdzonych. Wprowadzajac
do k.p.k. instytucj¢ kuratora procesowego dla matoletniego jednoczesnie
warto by bylo rozwazy¢ postulat de lege ferenda o mozliwosci ustanowienia
kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego przez sad karny. Bezspornie
spowodowatoby to zmniejszenie formalizmu procesowego i przyspieszenie
procesu reprezentacji intereséw dziecka w procesie karnym.

Aktualnie dla sadéw wydaje si¢ jasne, ze w przypadku, gdy w pro-
cesie karnym podejrzanym jest jeden z rodzicéw maloletniego, trzeba
wyznaczy¢ dla dziecka kuratora. Zgodnie z teza wyrazona w postano-
wieniu SN — Izba Cywilna z dnia 22 listopada 2019 r., sygn. ake. Il CZ
53/19 — ,w postgpowaniu procesowym, jak réwniez nieprocesowym, zad-
ne z rodzicéw nie moze reprezentowaé dziecka, gdy w sprawie, w ktérej
wystepuja jako strony lub uczestnicy postgpowania rodzice i dzieci, moze
dojs¢ do sprzecznosci intereséw miedzy nimi. W takiej sytuacji naczelny
interes dziecka wyklucza dopuszczalno$é reprezentowania go przez kté-
regokolwiek z rodzicéw. Dotyczy to takze hipotetycznej kolizji intereséw
miedzy nimi. Jezeli za$ zadne z rodzicéw nie moze reprezentowaé dziecka
przed sadem, to zgodnie z art. 99 k.r.o. reprezentuje je kurator usta-
nowiony przez sad opiekuriczy”'. Wskazuje to na potrzebg chronienia
maloletnich z uwagi cho¢by na hipotetyczng kolizj¢ intereséw pomigdzy
dobrem matoletniego a dobrem innych oséb lub innych cztonkéw rodzi-

21 Postanowienie SN z dnia 22 listopada 2019 r., II CZ 53/19, Legalis nr 2277385.
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ny. Subiektywne i emocjonalne nastawienie zaréwno do osoby sprawcy,
jak i do matoletniego mogloby niewatpliwie znieksztalca¢ odbiér faktycz-
ny zdarzen z udzialem maloletnich. Jednoczesnie mozna tez stwierdzié,
ze skoro kurator ma by¢ obiektywnym reprezentantem maloletniego, to
swojg funkcje powinien petni¢ niezaleznie od woli dziecka czy tez jego
rodzicéw. Nalezatoby zatem podchodzi¢ z duza ostroznoscia do kwestii
relacji kuratora matoletniego z przedstawicielami ustawowymi dziecka,
aby zachowa¢ obiektywno$¢ sytuacji.

Jednakze podobnych sytuacji, pozbawionych ochrony moze by¢ zde-
cydowanie wigcej, bo w procesie karnym podejrzanym na szkodg mato-
letniego moze by¢ inna osoba z rodziny albo takze konkubent jednego
z rodzicéw lub inna osoba im bliska. W tej kwestii zatem takze koniecznym
wydaje si¢ uregulowanie potrzeby szerszego zakresu wyznaczenia kurato-
réw dla matoletnich w procesie karnym.

Odstepstwo od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 51 § 1 k.p.k. odnosnie
do tego, ze to rodzic reprezentuje matoletniego w procesie karnym wydaje
si¢ by¢ stuszne dla zabezpieczenia interesu dziecka. Potrzeba ta jest uzasad-
niona, bo jak wynika ze statystyk, wickszos¢ sprawcéw, gdzie pokrzyw-
dzonymi sg matoletnie dzieci, stanowily osoby im bliskie, a przestgpstwa
te dotyczyly zaréwno stosowania kar cielesnych (ktérych deklaruje az
70% rodzicéw), jak i te na tle seksualnym?®. Jednakze nalezy zauwazy¢
tez, ze istnieje szereg opisanych weczesniej watpliwosci w zakresie udziatu
i mozliwosci dzialania kuratora w postgpowaniu karnym w przypadku,
gdy podejrzanym jest drugi z rodzicéw. Oznacza to konieczno$¢ dosto-
sowania obowiazujacych norm prawnych do istniejacych potrzeb w tym
zakresie, aby ta znaczaca rola kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego
mogta by¢ efektywnie oraz faktycznie wykorzystywana w procesie kar-
nym dla dobra dziecka.

22

A. Budzynska, Psychologiczne aspekty funkcjonowania matoletniego pokrzywdzonego prze-
stgpstwem, w: Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne
aspekty udziatu matoletniego w postgpowaniu karnym, Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg, War-
szawa 2016, s. 79.
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pujacych we wspdlczesnej rodzinie. Kurator sadowy odgrywa wazng role
w systemie poradnictwa. Jest ona wynikiem zaréwno przypisanych mu
ustawowo zadan, jak i gléwnych celéw zawodu kuratora sadowego. W ar-
tykule zaprezentowano wybrane wyniki badani przeprowadzonych w 2015
i 2016 roku wsréd kuratoréw zawodowych z calej Polski, ktérzy zaprezen-
towali swoje stanowisko dotyczace m.in. rozumienia roli kuratora, celéw
jego pracy oraz najtrudniejszych dziatari. Opinie badanych potwierdzaja,
ze rola kuratora sadowego daleko wykracza poza funkcje kontrolne, a jej
efekty trzeba dostrzega¢ w wymiarze dtugofalowym.

Stowa kluczowe: kurator sadowy, rodzina, poradnictwo, pomoc, wspie-
ranie, zapobieganie, kontrola, podopieczny, podsadny, zmiana

Abstract

The profession of probation officer, with its vital goals and difficulties
which need to be met, reflect the problems that occur in the modern family.
The probation officer plays an important role in the counseling system. This
is the result of both the statutory tasks assigned to them and the primary
goals of the profession of probation officer. The article presents selected re-
sults of research conducted in 2015 and 2016 among professional probation
officers from all over Poland, who presented their position regarding, for
example, the understanding the role of probation officer, the goals of the job
and the most difficult activities. The opinions of the respondents confirm
that the role of probation officer goes far beyond control functions, and the
effects must be viewed in the long-term dimension.

Key words: probation officer, family, counseling, help, support, preven-
tion, control, charge, defendant, change

Poradnictwo stanowi szeroki wachlarz dzialani skierowanych do oséb
i grup potrzebujacych wsparcia i pomocy. Poradnictwo psychologiczno-
-pedagogiczne (z ang. psychological-pedagogical quidance), realizowane
poprzez wdrazanie proceséw diagnozowania, terapii oraz profilakeyki,
stanowi pomoc w formie indywidualnej lub zinstytucjonalizowanej skie-
rowang do oséb, ktére ,wykazujg trudnosci lub potrzebe wsparcia w wy-
korzystaniu psychofizycznych dyspozycji, pelnienia rél spotecznych, dosto-
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sowania si¢ do wymogéw spoleczenistwa, rozwiazywania konfliktéw czy
podejmowania decyzji”*. Poradnictwo pojmowane w ten sposéb mozna
zatem okresli¢ jako dzialania ukierunkowane na pomoc w pokonywaniu
trudnosci zyciowych oraz wskazywanie mozliwych rozwiazan wystepuja-
cych probleméw. Podobne cele realizuja przedstawiciele réznych zawodéw
pomocowych miedzy innymi pracownicy socjalni, pedagodzy, psychologo-
wie, wychowawcy i inne instytucje i organizacje zaangazowane we wspie-
ranie i pomoc rodzinie. W tak rozumiane poradnictwo rodzinne wpisuje
si¢ réwniez zawdd kuratora sadowego.

W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki badan prowadzonych
od grudnia 2015 do pazdziernika 2016 roku wsréd 392 kuratoréw zawo-
dowych z calej Polski, kt6rzy w skierowanych do nich kwestionariuszach
ankiet wypowiadali si¢ na temat réznych aspektéw zwigzanych z wyko-
nywaniem swojego zawodu’.

Gléwne obszary dzialan kuratora sadowego

Kurator, podobnie jak przedstawiciele innych stuzb oraz instytucji
i organizacji pracujacych z jednostka i z rodzing, ma poprzez swoje dzia-
tania realny wptyw na dokonujace si¢ zmiany w $rodowisku, wobec kté-
rych podejmuje czynnosci. We wspétczesnym $wiecie jest to niewatpliwie
trudne zadanie. Liczne zagrozenia wynikajace chociazby z wszechobec-
nego konsumpcjonizmu wplywaja negatywnie na wspélczesna rodzing
i wszystkie sfery jej egzystencji. Czlowiek skupiony na pomnazaniu débr
materialnych coraz cz¢éciej ,,staje si¢ niewolnikiem pracy, ktéra wypetnia
mu coraz wiecej czasu, ktéry mégiby poswieci¢ swojej rodzinie™. Nie-
trudno tez dostrzec liczne przyktady wskazujace na zaburzona komuni-

2

K. Ostrowska, Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne, w: Elementarne pojecia pedagogiki
spolecznej i pracy socjalnej, red. D. Lalak, T. Pilch, Warszawa 1999, s. 197-198.

3 Pelne wyniki badani wraz z rozwazaniami o sytuacji kurateli sadowej w Polsce zostaly
opublikowane w ksigzce A. Chmielewska, A. Janus-D¢bska, G. Rybicka, Zawdd kuratora
sqdowego w Polsce: praca, misja, pasja, przygoda? Rozwazania o stanie obecnym i przysztosci
kurateli sgdowej w Polsce na podstawie wynikéw badan wiasnych.

*  A. Chmielewska, 100-lecie kurateli sadowej w Polsce: wyzwania kuratora sqdowego w kon-
tekscie wspdtezesnych probleméw spotecznych, w: Pomoc spoteczna i praca socjalna w dobie dyna-
micznych przemian spotecznych, red. E. Grudziewska, M. Mikotajczyk, J. Zozula, Warszawa

2019, s. 233.
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kacje rodzinng. Wiestaw Sikorski® wskazuje na pewne sposoby komuni-
kowania si¢ w rodzinie, ktére narazaja ja na konflikty i przyczyniajg si¢
do znieksztalcania procesu wzajemnego komunikowania si¢. Dotyczy to
tych rodzin, w ktérych ich cztonkowie nie potrafig lub nie moga wyraza¢
prawdziwych uczu¢ i wlasnych pogladéw lub méwi¢ o swoich oczeki-
waniach. Brak dialogu i wzajemnego zrozumienia generuje z kolei inne
zagrozenia, ktére wplywaja negatywnie na jakos$¢ zycia i funkcjonowanie
wszystkich domownikéw. Narastajace konflikty wewnatrzrodzinne od-
zwierciedlaja niejednokrotnie trudnosci, z ktérymi wspélczesna rodzina
samodzielnie sobie nie radzi. W efekcie jest ona narazona na kryzys,
a nawet na rozpad. Charakteryzujac rodzing, z ktéra pracuje na co dziert
kurator sadowy, mozna ja okresli¢ mianem rodziny pograzonej w kryzy-
sie albo takim kryzysem zagrozone;.

Problemem cz¢sto wystgpujacym w rodzinach objetych nadzorem ku-
ratora lub tych, w ktérych funkcjonujg osoby pozostajace pod jego dozo-
rem, pozostaje zjawisko przemocy i uzaleznien, w tym szczegélnie uzalez-
nienia od alkoholu, ktérych liczba nie zmienia si¢ istotnie na przestrzeni
ostatnich lat. Wedtug danych opublikowanych przez Policje w 2020
roku, w Polsce wobec 73 228 oséb istnialo podejrzenie, ze stosuja one
przemoc w rodzinie, natomiast 85 575 stanowity osoby, co do ktérych
istniato podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca. Dane te nie zmienity si¢
istotnie w stosunku do roku 2019, w ktérym liczba oséb podejrzewanych
o stosowanie przemocy wyniosta 74 910, a liczba tych, ktére mogly by¢
dotknigte przemoca, ksztattowata si¢ na poziomie 88 032°.

Zjawisko przemocy wlasciwie nieodlacznie taczy si¢ z problemem uza-
leznienia od alkoholu obecnym w wielu polskich domach oraz wyznaczaja-
cym ich trudny i specyficzny rytm funkcjonowania. Wedtug danych Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, $rednie roczne
spozycie napojoéw alkoholowych na jednego mieszkarica w litrach w prze-
liczeniu na 100% alkoholu na przestrzeni ostatnich czterech lat z roku na
rok wzrasta: w 2019 roku wyniosto 9,78, w roku 2018 — 9,55, w roku 2017
— 9,45, aw roku 2016 — 9,377. Wedlug danych PARPY, w Polsce jest okoto

5 W. Sikorski, Zaburzona komunikacja interpersonalna w rodzinie, w: Rodzicielstwo w kon-

tekscie wychowania i edukacji, red. J. Bragiel, P. Kaniok, A. Kurcz, Opole 2013, s. 209.
¢ Dane pochodza ze strony internetowej: policja.pl i sa dostgpne pod adresem: https://
statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.
html, dostgp: 13.02.2021.

7 Dane pochodza ze strony PARPA i sa dostgpne pod adresem: https://www.parpa.pl/

index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki, dostgp: 13.02.2021.
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800 tysigcy 0séb uzaleznionych od alkoholu, ktére wraz ze swoimi bliskimi
ponosza negatywne konsekwencje tego stanu rzeczy. Z kolei jak podaje
portal stopuzaleznieniom.pl®, ponad dwa i pét miliona Polakéw naduzywa
alkoholu, miedzy 3 a 4 miliona 0séb Zyje w rodzinach z problemem alko-
holowych, a od 1,5 do 2 milionéw w tej grupie stanowig dzieci.

Biorac pod uwagg te liczne zagrozenia wystgpujace obecnie w rodzinie
zawdd kuratora sadowego wydaje si¢ szczegélnie trudny, a niejednokrotnie
takze niebezpieczny. Jego codzienna praca zaréwno w obszarze wspStpracy
z rodzing obj¢ta nadzorem — w przypadku kuratoréw rodzinnych lub osoba
objeta dozorem — w przypadku kuratoréw dla dorostych, jak i w obszarze
wspdlpracy z innymi instytucjami, musi by¢ wielowymiarowa. Wymaga
wigc szczegblnych umiejetnosci, wiedzy oraz predyspozycji osobowoscio-
wych i pewnej wrazliwosci pozadanych w podejmowanych czynnosciach.

Rola kuratora sadowego w zyciu oséb i rodzin,
wobec ktérych podejmuje oddzialywania

Kurator sadowy petni rol¢ osoby doradzajacej, pomagajacej i udzielajacej
wsparcia tym wszystkim, wobec ktérych kieruje swoje oddziatywania. Jest
on ,wyrazicielem woli sadu, ale réwniez organizatorem oddziatywar reso-
cjalizacyjnych w naturalnym §rodowisku podsadnego™. Zadania spoczywa-
jace na kuratorach sadowych zostaly okreslone w artykule 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, zgodnie z ktérym: ,kuratorzy
sadowi realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowaw-
czo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
zwiazane z wykonywaniem orzeczen sadu”. W artykule 2 ust. 2. ustawy
z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych widnieje z kolei zapis
dotyczacy podziatu kuratorskiej stuzby sadowej na kuratoréw dla dorostych
i kuratoréw rodzinnych; kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w spra-
wach karnych to kuratorzy dla dorostych, a wykonujacy orzeczenia w spra-
wach rodzinnych i nieletnich to kuratorzy rodzinni'. Ustawa o kuratorach
sadowych precyzuje réwniez obowiazki na nich spoczywajace, a wynikajace
z petnionej funkcji. Zostaly one okreslone w art. 11 i brzmia nast¢pujaco:

8

hetps://stopuzaleznieniom.pl/fakty-o-alkoholu/statystyki-spozycia-alkoholu, dostgp: 13.02.2021.
E. Kotlinska, Kuratela sqgdowa — mozliwosci i ograniczenia, w: Resocjalizacja — w strong
Srodowiska otwartego, red. 1. Pospiszyl, M. Konopczyriski, Warszawa 2007, s. 321.

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2020, poz. 167 t.j.).

9
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»1) wystepowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmia-
n¢ lub uchylenie orzeczonego $rodka,

2) przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw srodowi-
skowych,

3) wspétpracy z whasciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi,
ktére statutowo zajmuja si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, lecze-
niem i $wiadczeniem pomocy spolecznej w $rodowisku otwartym,

4) organizadji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz
innych 0séb, uprawnionych do wykonywania dozoréw lub nadzoréw,

5) sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklosci postgpowania wyko-
nawczego lub innych uchybiert w dziatalnosci pozasadowych podmiotéw
wykonujacych orzeczone srodki”.

Zadania i obowiazki spoczywajace na kuratorach sadowych $wiadcza jed-
nak o trudnej roli, jaka zostata im przypisana posréd przedstawicieli innych
zawodéw pomocowych. O tej specyficznej roli kuratora sadowego decyduje
zasadniczy element zwigzany ze struktura, w ramach ktérej funkcjonuje on
w swoim zawodzie. Kurator jest podmiotem realizujacym orzeczenia sadu,
reprezentujagcym wymiar sprawiedliwosci i bedacym jego elementem. Fake,
ze dzialania przez niego podejmowane wiaza si¢ Scisle z realizacjq orzeczent
sadu decyduje nie tylko o jego roli i pozycji, ale tez o sposobie w jaki jest
postrzegany zaréwno przez odbiorcéw swoich dziatan, jak i przez cale spo-
leczenistwo. Specyficzna rola kuratora sadowego wynika z dychotomii reali-
zowanych przez niego celéw: z jednej strony skoncentrowanych na dziata-
niach o charakterze resocjalizacyjnym i wychowawczym, a z drugiej strony
na czynnosciach kontrolnych wobec jego podopiecznych.

Dychotomia zadan kuratora sadowego i jej skutki

Analizujac zadania ustawowo przypisane kuratorowi sadowemu, nalezy
wyrézni¢ dwa gléwne obszary, wokét ktérych sa one skoncentrowane:

— pomoc,

— wsparcie oraz kontrolowanie realizacji orzeczenia sadu.

Te dwa obszary dziatari pozostaja we wzajemnej opozycji i kazg posta-
wi¢ zasadnicze pytanie dotyczace pozadanych kierunkéw dziatari kuratora
sadowego.

Dziatania o charakterze pomocowym i wspierajacym wymagaja zbudo-
wania relacji pomig¢dzy pomagajacym a beneficjentem pomocy. Nieodtacz-
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nym elementem takiej relacji jest oczywiscie zaufanie, powazanie i wzajem-
ny szacunek, poczucie bezpieczefistwa oraz poszanowanie wzajemnych praw.
Zadania kuratora sa w tym zakresie utrudnione, poniewaz, z zalozenia, oso-
ba, wobec ktérej kieruje on swoje oddzialywania, pozostaje wobec kuratora
zdystansowana. Ewa Bilska'' zwraca uwagg, Ze juz samo zwracanie si¢ o po-
moc ,,jest procesem decyzyjnym”, a ,,od momentu zakietkowania w $wiado-
mosci jednostki myfdli o potrzebie poszukiwania pomocy do pojawienia si¢
osoby w instytucji wspierajacej, mija czasem wiele tygodni, miesigcy a nawet
lac™'2. W przypadku podopiecznego kuratora sadowego ten proces decyzyj-
ny zwiazany ze zwrdéceniem si¢ o pomoc jest szczegdlnie niejednoznaczny,
poniewaz rzadko kiedy przychodzi on po wsparcie do kuratora z wlasnej
woli. Oczywidcie zdarzajg si¢ takie sytuacje, dotyczy to na przyktad bytych
podopiecznych czy innych oséb, ktére z réznych powodéw miaty juz kon-
take z kuratorem i o trzymatly od niego pomoc. Przewaznie jednak fake,
ze dana osoba lub rodzina zostaje obj¢ta dozorem lub nadzorem kuratora
sadowego, przyjmowany jest z rezerwa, budzi watpliwo$ci, a nawet moze
by¢ zrédtem buntu i braku zgody na taki stan rzeczy ze strony podsadnych.
Kurator zanim rozpocznie okreslone czynnosci zwigzane z wykonywaniem
orzeczeri sadu, musi najpierw nie tylko rozezna¢ sytuacj¢ oséb, ktérych te
orzeczenia dotycza, ale pokonac tez niejednokrotnie ich nieche¢ i przekona¢
je co do stusznosci i zasadnosci juz samej swojej obecnosci. Z uwagi na fake,
ze pojawienie si¢ kuratora w zyciu konkretnej osoby lub rodziny nie stano-
wi ich samodzielnego wyboru, juz na wstgpnym etapie wspdtpracy kurator
moze spotka¢ si¢ z brakiem akceptacji tego stanu rzeczy z ich strony.

Kurator sadowy zobowiazany jest tez do kontrolowania wykonywania
przez podsadnych obowiazkéw natozonych wobec nich w postanowie-
niach sadu, motywowania do okreslonych postaw zyciowych, do podej-
mowania pewnych zachowani majacych na celu dazenie do rozwigzywania
trudnosci oraz przestrzegania norm spotecznych i prawnych. Poza tym
kurator podejmuje czynnosci zwiazane z egzekwowaniem od sprawcéw
przestepstw zado$¢uczynieni na rzecz pokrzywdzonych przestgpstwem,
przeproszenia ich i wiele innych.

Zmiany postaw i zachowan wéréd oséb i rodzin objetych dozorem lub
nadzorem kuratora sadowego wymagajgq przewartosciowania przez nie

11

E. Bilska, Poszukiwanie pomocy — trudny proces decyzyjny, w: Profilaktyka i resocjalizacja.
Od dysfunkcji do funkcjonalnosci, red. K. Marzec-Holka, T. Glowik, E. Bilska, H. Iwanicki,
Warszawa 2012, s. 182—183.

12 Ibidem.
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swojego dotychczasowego zycia, refleksji nad popetnionym przestgpstwem,
a nawet zmiany sposobu myslenia i pojmowania rzeczywisto$ci. Dazenie
do tej zmiany jest oczywiscie jednym z najwazniejszych celéw i wyzwan
w pracy kuratora. Pomimo wielosci probleméw i pojawiajacych sie cze-
sto negatywnych do$wiadczen, w tym popetnionych przestgpstw, w pracy
z tym osobami nalezy czerpaé z zasobéw wystepujacych w kazdym syste-
mie rodzinnym. Izabela Krasiejko zauwaza, ,ze kazda rodzina ma swoja
wspdlna histori¢ i madros¢”, a ,,zasobéw rodziny mozna poszukiwaé w wie-
lu wymiarach jej funkcjonowania™.

Jakie oddzialywania podejmowane przez kuratoréw sadowych sg za-
tem najbardziej pozadane z punktu widzenia efektywnosci procesu reso-
cjalizacji czy readaptacji spolecznej podsadnych? Na czym powinien sig
koncentrowa¢ kurator sadowy, by zmotywowa¢ swoich podopiecznych do
zmiany zyciowych wartosci, postrzegania rzeczywistosci i postgpowania?
Odpowiedzi na te pytania poszukujg sami kuratorzy. Wydaje si¢ jednak,
ze dzialania skoncentrowane wytacznie na kontrolowaniu mogg przyniesé
jedynie efekt krétkotrwaly, a zmiana dotychczasowego funkcjonowania,
sposobu rozwiazywania probleméw i wzorcéw jest w przypadku wielu
0s6b trudna lub wrecz niemozliwa do zrealizowania.

Podstawy metodologii badan wlasnych

Najistotniejsze idee pracy kuratoréw sadowych $§wiadczace o ich istot-
nej roli w poradnictwie rodzinnym zostaty wskazane przez nich samych
w ogélnopolskich badaniach skierowanych do kuratoréw zawodowych'.
Badania, przeprowadzone w okresie od grudnia 2015 roku do pazdzierni-
ka 2016 roku, mialy przebieg dwuetapowy. W pierwszym etapie do ku-
ratoréw zawodowych z 45 okregéw sadowych w Polsce skierowany zostal
kwestionariusz ankiety zatytulowanej: ,Zawdd kuratora sadowego w Pol-
sce: praca..., misja..., pasja..., przygoda...?”, natomiast w drugim etapie

Y 1. Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Rézne modele pracy socjalnej i terapeu-

tycznej z rodzing, Katowice 2012, s. 16.
'* Badania zatytulowane ,, Zawéd kuratora sadowego w Polsce: praca..., misja..., pasja...,
przygoda...?” zostaly opracowane i przeprowadzone przez A. Chmielewska, A. Janus-D¢b-
ska i G. Rybicka z ich inicjatywy, zostaly obj¢te honorowym patronatem Krajowej Rady
Kuratoréw, prof. zw. dr. hab. Marka Konopczyriskiego oraz Fundacji na Rzecz Rozwoju

Probacji PROBARE.
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badani przeprowadzono wywiady z kuratorami zawodowymi wskazanymi
przez respondentéw jako majacy istotny wplyw na budowanie i rozwdj
kuratorskiej stuzby sadowej w Polsce®.

Ankieta przeprowadzona w ramach badan zostata podzielona na cz¢sci.
Pierwsza z nich obejmowata kwestie zwiazane z zawodem kuratora, jego
istota i znaczeniem dla respondentéw oraz elementy stanowiace o funk-
cjonowaniu w tym zawodzie i obejmujace do§wiadczenia zawodowe bada-
nych. W drugiej cz¢sci ankiety respondenci mieli wskaza¢ pigciu kurato-
réw zawodowych, ktérzy ich zdaniem przyczynili si¢ do rozwoju kurateli
sadowej w Polsce i poprzez swoje dziatania wywarli na nig istotny wptyw.
Ostatnia cz¢$¢ stanowita tak zwana metryczke ukazujaca dane demogra-
ficzne respondentéw.

W badaniach wzigty udziat 392 osoby. Ich gtéwnym celem byto pozna-
nie i zaprezentowanie opinii kuratoréw zawodowych w Polsce na temat:

— wykonywanego przez nich zawodu kuratora i jego miejsca w ich zy-

ciu,

— kryteriéw, ktére zadecydowaly o wyborze przez nich zawodu kura-
tora,

— gléwnych cech charakteryzujacych zawéd kuratora,

— najwickszych trudnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu ku-
ratora,

— zagadnien niezaleznosci i podejmowania decyzji w zawodzie kura-
tora,

— cech pozadanych charakteryzujacych dobrego kuratora,

— kwestii zwiazanych z godzeniem rél zyciowych, w tym rél zawodo-
wych i innych wynikajacych z aktywnos$ci podejmowanych na réz-
nych plaszczyznach zycia.

Analiza wynikéw badan miata na celu zweryfikowanie hipotez badaw-

czych, ktére zostaly sformutowane nastepujaco:

Zawdd kuratora sadowego ma charakter szczegdlny z uwagi na to, ze
wymaga odpowiedzialno$ci oraz konieczno$ci decydowania o zyciu pod-
opiecznych, ktérzy wymagaja kontroli, pomocy i wsparcia, ale takze z uwa-
gi na fake, ze jest to stuzba, za$ kuratorem jest si¢ przez caly czas, nie tylko
w godzinach pracy.

5 Respondenci wskazali pig¢ postaci — kuratoréw zawodowych — ktérzy, ich zdaniem,

mieli najwickszy wktad w ksztatt i rozwéj kurateli sadowej w Polsce. W publikacji znalazto
si¢ takze wspomnienie zmarlego w 2015 roku Tadeusza Jedynaka.
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Istnieje potrzeba spéjnosci pomigdzy warto$ciami uznawanymi przez
kuratoréw sadowych w pracy i w zyciu prywatnym.

Zachowanie odpowiednich proporcji pomiedzy zyciem zawodowym
a innymi obszarami zycia warunkuja poczucie satysfakgji i efektywne wy-
konywanie zawodu kuratora.

W niniejszym artykule zostanie polozony nacisk na analiz¢ pogladéw
respondentéw w nast¢pujacych zagadnieniach zwigzanych z wykonywa-
niem zawodu kuratora:

— rozumienia znaczenia bycia kuratorem sadowym,

— celéw pracy kuratora sagdowego,

— najtrudniejszych dzialari podejmowanych przez kuratora sadowego.

Co oznacza by¢ kuratorem?

Okreslenie pozycji kuratora sgdowego w poradnictwie rodzinnym wy-
maga sprecyzowania jego roli w szerszym kontekscie. W przytoczonych
badaniach respondenci zostali poproszeni m.in. o dokonfczenie zdania:
»Bycie kuratorem sadowym oznacza dla mnie”. Ich wypowiedzi pozwo-
lity na wskazanie poje¢ identyfikowanych z tym zawodem przez samych
kuratoréw:

— praca,

— pomaganie,

— misja,

— stuzba,

— odpowiedzialnos¢,

— zawdd,

— wyzwanie,

— stres,

— prestiz,

— samorealizacja i rozwdj.

Wyniki badan pozwolily na jednoznaczne umiejscowienie roli kuratora
sadowego w roli osoby pomagajacej, ktéra niejednokrotnie traktuje swoja
pracg jako wyzwanie i misj¢. Kuratorzy bioracy udziat w badaniach uznali,
ze zaw6d kuratora jest stuzba, wymaga poczucia odpowiedzialnoci, pozwala
na samorealizacj¢, cho¢ jednoczesnie jego wykonywanie moze by¢ stresujace.
Badani wypowiadali si¢ na temat podejmowanych oddzialywan wychowaw-
czych i resoqjalizacyjnych. Nie wskazywali natomiast kontrolowania jako
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czynnosci identyfikowanej z tym zawodem. Opisujac swoj zawdd, dostrzegli
dziatania pomocowe i wspierajace kierowane do podopiecznych.

Cel pracy kuratora sadowego

Innym zagadnieniem poddanym analizie w prowadzonych badaniach
byt cel pracy kuratora sadowego. W dyskusji na ten temat ponownie moz-
na rozwaza¢ watek pozycji kuratora w poradnictwie rodzinnym. Kurator
jako osoba podejmujaca si¢ wyzwania i misji, a jaki jest gléwny cel jego
pracy?

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie 3 z 16 potencjalnych ce-
16w zawodu kuratora sadowego wartosciujac swéj wybdr wedtug ponizszej
skali:

— wazne dla mnie,

— bardzo wazne dla mnie,

— najwazniejsze dla mnie.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw zostaly zsumowane od-
dzielnie dla kazdej z zaproponowanych. Osoby badane wymienity jako
najwazniejsze nastgpujace cele pracy kuratora sadowego:

* najwazniejszym celem wymienionym przez badanych okazalo si¢
podejmowanie dzialah majacych na celu dobro podopiecznego i jego
prawidlowe funkcjonowanie w spoleczenistwie. Byl to najwazniejszy
cel dla 82 badanych (53,2%), dla 42 badanych (27,3%) zostat on okre-
Slony jako bardzo wazny, a dla 30 (19,5%) jako wazny. W sumie t¢ od-
powiedz wybrato 154 badanych.

* Nieco mniej badanych jako najwazniejszy cel w pracy kuratora sadowe-
go wskazalo motywowanie wskazanych do pozytywnych zmian. Taka
odpowiedz podato 71 0séb, co stanowito 39,9% ogétu badanych wybie-
rajacych t¢ odpowiedz. Ten sam cel jako bardzo wazny okreslity 74 osoby
(41,6%), a 33 osoby (18,5%) jako wazny. Te odpowiedZ wybrato w sumie
178 badanych.

* Najwazniejszym celem w pracy kuratora takze dla 71 badanych (47%)
okazala si¢ resocjalizacja, przy czym byta ona bardzo wazna dla 49 bada-
nych (32,5%) i wazna dla 31 badanych (20,5%). Takiej odpowiedzi udzie-
lifo w sumie 151 badanych.

* Kolejnym celem wymienionym przez badanych jako najwazniejszy
bylo praktyczne wdrazanie skazanych do pelnienia powszechnie ak-
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ceptowanych rél spotecznych i zyciowych. Okazalo si¢ ono najwazniej-
szym celem dla 46 badanych (stanowiacych 43% ogdtu wybierajacych te
odpowiedz). Wymienito ten cel jako bardzo wazny 40 badanych (37,4%),
natomiast 33 badanych (18,5%) jako wazny. Te odpowied? zaznaczyto
w sumie 107 badanych.

* W dalszej kolejnosci badani, odpowiadajac na pytanie o cel pracy ku-
ratora, wymienili jako najwazniejszy wykonywanie orzeczen sadu, ktére
jako takie zostalo wskazane prze 40 badanych (36,5%), dla 34 badanych
(29,6%) okazalo si¢ bardzo wazne, a przez 39 badanych (33,9%) zostato
okreslone jako wazne. Takiej odpowiedzi udzielito 115 badanych.

* Profilaktyka stanowita kolejny wskazany przez badanych cel w pracy
kuratora sadowego. Najwazniejsza okazata si¢ dla 40 badanych wskazuja-
cych t¢ odpowiedz (31,3% ogdtu), bardzo wazna dla 57 badanych (44,5%),
za$ wazna byta dla 31 badanych, ktérzy zaznaczyli t¢ odpowiedZ (24,2%).
Te odpowiedzZ zaznaczyto w sumie 128 badanych.

Do innych najwazniejszych celéw wymienianych przez badanych na-
lezaly kolejno:

* wsparcie wymienione jako najwazniejsze przez 37 badanych (35,2%),
ktérzy wybrali t¢ odpowiedz, jako bardzo wazne dla 34 badanych (29,6%)
i jako wazne dla 39 badanych (33,9%), zaznaczone w sumie przez 105
badanych,

* egzekwowanie obowiazkéw wynikajacych z orzeczenia sadu: wska-
zane jako najwazniejszy cel w pracy kuratora przez 34 badanych (37,8%),
jako bardzo wazny cel przez 30 badanych (33,3%) i jako wazny cel przez 26
badanych (28,9%), zaznaczone w sumie przez 90 badanych,

* zdiagnozowanie zasobéw oraz potencjaléw podopiecznego i ich
rozwijanie: najwazniejsze dla 29 badanych (34,5%), ktérzy wybrali t¢ od-
powiedz, bardzo wazne dla 34 badanych (40,5%) i wazne dla 21 badanych
(25%), zaznaczone w sumie przez 84 badanych,

* zdiagnozowanie deficytéw oraz probleméw podopiecznego i ich
eliminowanie lub ograniczanie: najwazniejsze takze w przypadku 29
badanych, ktérzy zaznaczyli t¢ odpowiedz (32,6%), bardzo wazne dla 35
z nich (39,3%) i wazne dla 25 badanych z tej grupy (28,1%), zaznaczone
w sumie przez 89 badanych,

* pomoc, ktéra okazata si¢ najwazniejszym celem dla 25 badanych
(27,5%), byta bardzo waznym celem dla 44 badanych (48,4%) i waznym
celem dla 22 badanych (24,2%), zaznaczona w sumie przez 91 bada-
nych,
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* kontrola b¢daca najwazniejszym celem dla 16 badanych (17,6%), bar-
dzo waznym celem dla 32 badanych (35,2%) i waznym celem dla 43 bada-
nych (47,3%), zaznaczona w sumie przez 91 badanych,

* podejmowanie dzialaf majacych na celu zado$¢éuczynienie przez
skazanego pokrzywdzonemu i spoleczenstwu: najwazniejszy cel dla
14 badanych (28%), bardzo wazny cel dla 21 badanych (42%) i wazny cel
dla 15 badanych (30%), zaznaczone w sumie przez 50 badanych,

* opieka zaznaczona jako najwazniejszy cel w pracy przez 7 badanych
(16,7%), jako bardzo wazny przez 14 badanych (33,3%) i jako wazny przez
21 badanych (50%), zaznaczona w sumie przez 42 badanych.

Odpowiedzi respondentéw $wiadcza o réznym pojmowaniu przez nich
najwazniejszych celéw stawianych kuratorom w ich zawodzie. Obok dzia-
tan kontrolnych, takich jak wykonywanie orzeczen sadu czy egzekwowanie
obowiazkéw wynikajacych z orzeczenia sadu, badani wskazywali dziata-
nia wychowawcze wobec dozorowanych i nadzorowanych, wsparcie i pro-
filakeyke. Tylko w przypadku takich oddziatywan mozna méwi¢ o dlu-
gofalowych skutkach pracy kuratora. Dziafania kontrolne majg bowiem
charakter dorazny i koncentruja si¢ na niwelowaniu skutkéw przestepstw
popetnionych przez podsadnych. Prawdziwe zmiany w sposobie egzystowa-
nia jednostki mogg si¢ pojawi¢ w wyniku faktycznej pracy wychowawcze;j,
nastawionej na zmiang postaw, wymagajacej okreslenia zasobéw i deficy-
tow, stawiajgcych t¢ jednostke w centrum oddziatywar, przy $wiadomosci,
ze efekty tych dziatan nie beda dostrzegalne od razu i przy akceptagji fakeu,
ze warto podejmowac wyzwanie pracy z nia bez gwarantowanego sukcesu.
Nalezy mie¢ $wiadomos¢ faktu, ze kazdy cztowiek pomimo oferowanej mu
pomocy, sam ostatecznie dokonuje wyboru dotyczacego jej przyjecia lub
odrzucenia. Kazdy samodzielnie podejmuje decyzje o tym, w jaki sposéb
i czy w ogdle zechce skorzysta¢ z propozycji osoby pomagajacej, w tym
przypadku kuratora sadowego.

Najtrudniejsze dzialania podejmowane
przez kuratoréw sadowych

Warto pozna¢ opinie kuratoréw zawodowych w Polsce na temat naj-
trudniejszych podejmowanych dziataid. To obok okreslenia rozumienia
i celéw tego zawodu zasadnicza kwestia w umiejscowieniu kuratora sa-
dowego w strukturze zawodéw pomocowych.
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W opisywanych badaniach respondenci mieli wskaza¢ 3 sposrdd 10 za-
proponowanych odpowiedzi okreslajace najtrudniejsze dzialania, stopniu-
jac je poprzez okreslenia:

— wazne dla mnie,

— bardzo wazne dla mnie,

— najwazniejsze dla mnie.

Najwigcej badanych — 123 osoby (43,2%) — jako najwazniejsze wsréd
najtrudniejszych dziatart wymienilo wspélprace z podopiecznym, ktéry
jest negatywnie lub roszczeniowo nastawiony i nie akceptuje orzecze-
nia sadu. Te sama odpowiedZ 106 badanych (37,2%) okreslifo mianem
bardzo waznej dla mnie, a 56 badanych (19,6%) wskazato ja jako wazne
dla mnie.

Na kolejnym miejscu wérdéd odpowiedzi wskazywanych najczesciej jako
najwazniejsze dla mnie znalazlo si¢ poswiecenie czasu podopiecznym
kosztem rodziny. Taka odpowiedz wskazato jako najwazniejszg dla mnie
53 badanych (37,1%), jako bardzo wazng dla mnie wymienilo ja 50 bada-
nych (35%), a jako wazna dla mnie 40 badanych (28%).

Jednym z najtrudniejszych dziatan byt dla kuratoréw sadowych obo-
wiazek sformulowania diagnozy dotyczacej podopiecznego juz na
poczatku okresu préby. Te odpowiedz wskazato jako najwazniejsza dla
mnie 50 badanych (31,3%), 63 wymienifo ja jako bardzo wazna dla mnie
(39,4%), za$ 47 z nich okreslilo ja mianem waznej dla mnie (29,4%).

Nastgpnym najtrudniejszym dziataniem zaznaczonym przez respon-
dentéw jako najwazniejsze dla mnie okazaly si¢ dylematy pomiedzy bez-
wzglednym egzekwowaniem orzeczen sadu, a checia pomocy. Taka
odpowiedz zaznaczylo 44 badanych (23,2%). Jako bardzo wazng dla mnie
okredlito ja 55 respondentéw (44,7%), a 61 badanych (32,1%) jako wazna
dla mnie.

Na kolejnej pozydji respondenci jako najwazniejsze dla mnie najtrudniej-
sze podejmowanie dziatanie wskazali przygotowanie planu pracy resocja-
lizacyjnej dla osoby, ktéra wielokrotnie byla podopiecznym kuratora,
jednakze zadne z dotychczasowych oddzialywan nie przyniosto pozy-
tywnego efektu. Taka odpowiedZ zostata zaznaczona przez 41 badanych
(24,6%), jako bardzo wazna dla mnie zostala wymieniona przez 71 bada-
nych (42,5%), a 55 badanych wskazalo ja jako wazna dla mnie (32,9%).

Ankietowani zaznaczali tez wsréd mozliwych do wyboru odpowie-
dzi: dobro skazanego, a dobro osoby pokrzywdzonej przestgpstwem,
ktére okazato si¢ najwazniejsze dla mnie dla 19 badanych (20%), bardzo
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wazne dla mnie dla 42 badanych (44,2%), a wazne dla mnie dla 34 ba-
danych (35,8%).

Koniecznos$¢ stuzenia pomoca potrzebujacym wbrew osobistym
preferencjom, opiniom czy uprzedzeniom byta odpowiedzig okreslang
jako najwazniejsze dla mnie przez 14 badanych (3,57%), bardzo wazne
dla mnie przez 21 badanych (5,36%) i wazne dla mnie przez 23 badanych
(5,87%).

Inna wybierana odpowiedzia bylo zlozenie wniosku skutkujacego
osadzeniem podopiecznego w zakladzie karnym, ktéra zostata przez
respondentéw wskazana jako najwazniejsza dla mnie w przypadku 12 os6b
(3,06%), bardzo wazna dla mnie w przypadku 21 0séb (5,36%) i wazna dla
mnie w przypadku 33 oséb (8,42%).

W dalszej kolejnosci jako najwazniejsze dla mnie pojawito si¢ poswie-
cenie czasu rodzinie kosztem podopiecznych: wskazana jako najwaz-
niejsze dla mnie przez 11 respondentéw (2,81%), jako bardzo wazne dla
mnie przez 21 respondentéw (5,36%) i jako wazne dla mnie przez 26
respondentéw (6,63%).

Na ostatniej pozycji wérdéd najtrudniejszych dzialan wymienianych
przez osoby badane jako najwazniejsze dla mnie znalazly si¢ odraza
i niecheé w przypadku 8 badanych (10,4%). Ta odpowiedz zostata zazna-
czona jako bardzo wazne dla mnie w przypadku 21 badanych (27,3%),
a jako wazne dla mnie w przypadku 48 badanych (62,3%).

Wskazane przez respondentéw — kuratoréw zawodowych — najtrudniej-
sze dzialania podejmowane przez nich w wykonywanym zawodzie mozna
takze postrzegac jako dylematy, ktére nieodtacznie towarzysza kuratorom
w ich pracy, a wynikaja wlasnie z dychotomicznej roli, jakiej muszg si¢
podjaé. Jednym z nich byla rozbiezno$¢ pomiedzy koniecznoscig wyko-
nania orzeczenia sadu, a checig niesienia pomocy, wskazanej wczesniej
jako jeden z celéw pracy kuratoréw. Kuratorzy podkreslili takze trudnosci
zwigzane z pracg z osobami, ktdre s do nich negatywnie nastawione i nie
akceptuja orzeczenia sadu oraz fakt, ze poswiccaja czas podopiecznym
kosztem swojej rodziny. Odpowiedzi badanych pozwalaja na poznanie ich
opinii dotyczacych zawodu kuratora sadowego i najwazniejszych wyzwan
oraz zadan, ktdre wiazg si¢ z jego realizacja. Niemniej, mimo licznych to-
warzyszacych kuratorom na co dzieni trudnosci, dylematéw i watpliwosci,
nie sposéb postrzega¢ ich roli jako pomagajacych swoim podopiecznym
i wszystkim, do ktérych kieruja swoje oddziatywania.
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Najwazniejsze zadania kuratora sadowego.
Podsumowanie rozwazafi

Zadania kuratora sadowego wpisujg si¢ w strukture zawodéw pomoco-
wych. Kuratorzy, wykonujacy orzeczenia sadu, za kazdym razem spotykaja
sic w swojej pracy z cztowiekiem, ktéry wymaga nie tylko skontrolowania
i nadzorowania, ale przede wszystkim pomocy i wsparcia. Podopieczny ku-
ratora sgdowego to cztowiek znajdujacy si¢ w co najmniej trudnej sytuadji
zyciowej, cho¢ okolicznosci tego stanu rzeczy sg oczywiscie rézne. Dopuscit
si¢ przestgpstwa, czynu zabronionego (w przypadku nieletnich), znajdu-
je sic w trudnej sytuacji zZyciowej, rodzinnej, zawodowej. Niejednokrotnie
doswiadcza réwniez wykluczenia z réznych obszaréw zycia spolecznego,
odrzucenia, samotno$ci. W wielu przypadkach pochodzi ze srodowisk dys-
funkeyjnych, w ktérych czgsto nadal funkcjonuje. Moze by¢ cztowiekiem
uzaleznionym, opuszczajacym zaklad karny, ktéry z racji swojego poto-
zenia wymaga readaptacji spotecznej. Wiasciwie w kazdym przypadku,
charakteryzujac podopiecznego kuratora sadowego, wymieni¢ mozna po-
wtarzajace si¢ problemy spoteczne, ktére s3 jego udziatem. Osoby i rodziny
objete nadzorem lub dozorem kuratoréw sadowych wymagaja szerokich
dziatani, kedrych gtéwne cele mozna okresli¢ jako nastgpujace:

— unormowanie sytuacji Zyciowej i rozwiazanie trudnosci,

— pomoc w readaptacji spolecznej,

— pomoc w odzyskaniu samodzielnosci zyciowej i przywréceniu kon-

troli nad swoim zyciem,

— pomoc w realizacji funkcji wychowawczych (w przypadku rodzicéw

majacych trudnosci w tym zakresie),

— dziatania profilaktyczne i prewencyjne zapobiegajace powrotowi do

przestepczosci,

— dziatania profilaktyczne utatwiajace petne uczestniczeniu w zyciu

spotecznym.

Obowiazek kontrolowania realizacji orzeczenia sadu jawi si¢ jako je-
den z celéw pracy kuratora, jednak, mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz
jest on celem posrednim. Faktycznym finalnym zamiarem jest zmiana,
ktéra ma szans¢ dokonac si¢ w jednostce i obejmuje wartosci przekazywa-
ne w procesie resocjalizacji, bedace ,ksztaltowaniem u osoby resocjalizo-
wanej skutecznego zaplecza o charakterze kryminorepulsywnym (...)""°.

¢ M. Ku¢, Resocjalizacja jako wybdr wartosci, w: Rola wartosci moralnych w procesie socjali-

zacji i resocjalizacji, red. J. Switka, M. Ku¢, . Niewiadomska, Lublin 2005, s. 144.
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Efekty pracy kuratora trzeba widzie¢ w wymiarze dtugofalowym. Samo
zrealizowanie zobowiazania, na przyklad w postaci zado$éuczynienia czy
przeproszenia osoby pokrzywdzonej przestgpstwem, stanowi wylacznie
dziatanie dorazne, ktére mozna wykonaé w sposéb bezrefleksyjny i ktére
nie przyczyni si¢ do zmiany postawy podsadnego.

Zapobiezenie powrotowi do przestgpczego trybu zycia wymaga glebo-
kiej przemiany jednostki, jest uwarunkowane wieloma czynnikami i nie
daje gwarancji powodzenia.

Wyniki prowadzonych badan wskazuja na to, ze najwazniejsze zadania
realizowane przez kuratoréw koncentrujg si¢ na dziatalnosci, ktérej ce-
lem jest zmiana ludzkich postaw i zachowan. Samo kontrolowanie funk-
cjonowania osoby, ktéra popetnita przestgpstwo lub wymaga wsparcia
w petnieniu réznych rél spotecznych czy tez na przyktad w zmaganiu si¢
z uzaleznieniem nie oznacza, ze zmieni ona swojg dotychczasows postawe.
W tym celu konieczne jest wdrazanie dzialaii pomocowych i wspieraja-
cych. Podobnie zreszta widzg swoja role sami kuratorzy sadowi, ktérzy
wzieli udziat w przytoczonych badaniach. Zadania kuratora sadowego
wpisuja si¢ w poradnictwo, a w ich analizie konieczne jest uwzglednienie
kontekstu spolecznego zwiazanego z potozeniem o0s6b objetych nadzorem
lub dozorem kuratora. Poradnictwo jest, w przypadku zawodu kuratora
sadowego, identyfikowane przede wszystkim ze wskazywaniem wtasci-
wych kierunkéw postgpowania. Postawa kuratora sadowego i pomoc, kté-
ra kieruje on wobec podopiecznego powinna motywowac go do podejmo-
wania dziatani, ktére w efekcie beda skutkowaly pozytywnymi zmianami
jego potozenia zyciowego. Andrzej Batandynowicz podkresla, ze ,,pomoc
$wiadczona jednostce w ramach wolnosci dozorowanej powinna przybie-
ra¢ forme opieki aktywizujacej””. ,Moze przybra¢ forme wsparcia i za-
chety skazanego do samodzielnych poczynan, oferty praktycznej pomo-
cy, ewentualnie sugerowania innych sposobéw rozwigzania probleméw”™.
Kurator moze zatem motywowa¢ do okreslonych zachowan, wzmacnia¢
je w podopiecznych, jednak to oni decyduja o swoim zyciu i dokonuja
wyboréw z nim zwiazanych. Podobnie zreszta rol¢ kuratora postrzegaja

V' A. Balandynowicz, Sposéb postgpowania resocjalizacyjnego wobec skazanych w warunkach

kurateli, w: Resocjalizacja instytucjonalna, red. F. Kozaczuk, Rzeszéw 2004, s. 97.
'8 A. Batandynowicz, Kurator jako podmiot integrujgacy przestrzeri osobowa, spoteczng i srodo-
wiskowq w socjalizacji wtdrnej 0s6b wehodzacych w konflikt z prawem, w: Polska kuratela sqdowa
na przetomie wiekdw. Nadzieje, oczekiwania, dylematy, red. M. Konopczyniski, £. Kwadrans,

K. Stasiak, Krakéw 2016, s. 18.
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sami kuratorzy, ktérzy w przytoczonych wynikach badan wskazali naj-
wazniejsze cele i trudnosci swojego zawodu.

Kurator nie jest osoba, ktéra rozwiazuje problemy zyciowe swoich pod-
opiecznych. Jego rola polega raczej na pomocy w ich sformutowaniu, prébie
okreslenia przyczyn ich wystgpowania, a w dalszej kolejnosci na wskazaniu
potencjalnych sposobéw ich rozwigzania.
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(...) bo o wiele wighkszq jest zastuga tego, ktdry chocby jednej zbrodni zapo-
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza tworczosci Jézefa Rosenblatta, adwokata,
profesora prawa karnego przetomu XIX i XX. Inspirowany rozwojem
nauk o cztowieku Rosenblatt prébowat w nowy sposéb rozwiazywac stare
problemy przestgpczosci. Jego starania pokazuja droge, jaka zostata po-
konana, aby méc korzystaé z istniejacych dzis rozwiani prawnych, skiero-
wanych na przeciwdziatanie przestepczosci. Niektdre Sciezki okazaly sie
niewtasciwe (kara chlosty), ale inne wytyczyty dobry kierunek (towarzy-

! Dr Sabina Prejsnar-Szatyriska, doktor nauk humanistycznych, kurator-specjalista, kie-

rownik IIT Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgé-
rza w Krakowie, autor do korespondencji: Sabina Prejsnar-Szatyriska, e-mail: sabinaps@
wp.pl, ORCID: 0000-0003-2805-9840.

2 Artykut jest trzecim opracowaniem powstaltym w cyklu prac teoretykéw prawa kar-
nego dotyczacym zagadnienia koncepcji cztowiecka w mysli prawnokarnej na przetomie
XIX i XX w. Ich celem jest migdzy innymi pokazanie zwigzku migdzy definiowaniem
natury ludzkiej a stosowang reakeja karna. Pierwsze opracowanie zostalo opublikowane
w numerze 2/2018, drugie w numerze 3/2019 kwartalnika ,,Probacja”.

3 J. Rosenblatt, Szkice ze swiata zbrodni, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1889, nr 20, 21,
s. 332.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7905

51



52

Sabina Prejsnar-Szatyriska

stwa spoleczne opiekujace si¢ skazanymi) i stanowia dzi§ wazny obszar
oddziatywari wobec 0s6b skazanych.

Zagadnienie przyczyn i zapobiegania przestgpczosci jest zwigzane z kon-
cepcjg czlowieka. Czlowiek w rozwazaniach Rosenblatta jest czgsciowo
zdeterminowany w swoim zachowaniu, kieruja nim popedy, podejmujac
decyzje, kieruje si¢ pobudkami. To od ich sily zalezy jego zachowanie. Taka
wizja natury ludzkiej dawata mozliwos¢ pozytywnej zmiany zachowania.

Stowa kluczowe: filozofia prawa, filozofia czlowieka, przestepczos¢,
J6zef Rosenblatt

Abstract

The article aims to analyze Jézef Rosenblatt’s thought. He was a lawyer,
professor of criminal law at the turn of the 20th century. Inspired by an-
thropology, he tried to solve old criminal problems in a new way. His work
shows how criminal law has developed, and where we can benefit from
solutions preventing crime. Some of them have turned out to be inappro-
priate (like whipping), but some of them have showed us good directions
(local communities and societies taking care of convicts), which form an
important factor in resocialization.

The problems of the causes and prevention of crime is related to Rosen-
blatt’s anthropology. According to him, the human being is determined
to a certain extent by his or her drives. When one makes a decision, one
has one’s reasons and motives. One’s behavior depends on the power of
these motives. Human nature, understood in this way, can lead to a posi-
tive change in human conduct.

Key words: philosophy of law, anthropology, crime, Jézef Rosenblatt
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Czlowiek w koncepcji Jozefa Rosenblatta

Wprowadzenie

Jézef Rosenblatt (1853—1917) nie jest postacia tak dobrze znang sze-
rokiemu gronu prawnikéw jak Edmund Krzymuski czy Juliusz Maka-
rewicz. Jego biografi¢ i twdrczo$¢ analizowali gléwnie uczeni zwigzani
z krakowskim $rodowiskiem naukowym?, jego nazwisko spotykamy tak-
ze w opracowaniach karnistéw i historykéw prawa dotyczacych kierun-
kéw i szkét w prawie karnym’. Oznacza to, ze jego poglady w czasie,
gdy je wypowiadal, byly wyraziste, zostaly zauwazone, pozostawity §lad
w publikacjach i zapewne w mentalnosci 0séb zajmujacych si¢ zawodowo
prawem karnym przetomu XIX i XX wieku.

Biografia Rosenblatta pokazuje, ze byt on cztowiekiem aktywnym i pra-
cowitym. Starat si¢ wszechstronnie wykorzysta¢ otrzymane wyksztalcenie
i posiadany talent. Realizowat si¢ zawodowo jako adwokat®, naukowo jako
wyktadowca akademicki, profesor prawa karnego, udzielal si¢ spotecznie,
miedzy innymi bedac wieloletnim radnym miasta Krakowa. Cecha wy-
rézniajaca tworczo$¢ naukowa Rosenblatta byly inspiracje wyplywajace
z prakeyki sadowej’. Dos§wiadczenie zawodowe i znajomos¢ realiéw zycia,

4 P.M. Zukowski, Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagiellotiskiego w Krakowie w latach 1918—
1939, Krakdéw 2016, s. 263-273; Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloiskiego,
Tom II. 1780-2012, red. P.M. Zukowski, D. Malec, Krakéw 2014, s. 426—428; J. Widacki,
Zapomniany profesor Prawa karnego, w: J. Widacki, Szkice z dziejow Prawa karnego i kry-
minologii w Krakowie: mysli i ludzie, Krakéw 2014, s. 127-159; ]. Widacki, Jézef Michat
Rosenblatr (1853—1917), w: Uczeni zydowskiego pochodzenia we wspdtezesnych dziejach Uni-
wersytetu Jagiellorskiego, red. W. Kozub-Ciembroniewicz, Krakéw 2014, s. 201-213.

> W. Wolter, Nauka prawa karnego od drugiej potowy XIX wieku. Jej poczqtki — klasycyzm
— nowe kierunki, w: Studia z dziejow Wydziatu Prawa U], red. M. Patkaniowski, ZNU]J,
»Prace Prawnicze” 1964, nr 18, s. 331-332; E. Janiszewska-Talago, Szkola antropologiczna
prawa karnego w Polsce, Warszawa 1965, s. 24-25; M. Wasowicz, Nurt socjologiczny w pol-
skiej mysli prawnokarnej, Warszawa 1989, s 52-54; D. Janicka, Polska mysl prawnokarna
XIX i XX wieku: autorzy i ich dzieta. Od szkoly klasycznej do socjologicznej, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Toruri 2017, s. 91-102; J. Widacki, A. Szuba-
-Boron, Profesor Jozef Rosenblatt — klasyk, socjalista czy prekursor pozytywizmu?, w: Od szkoty
klasycznej do neoklasycznej w prawie karnym, red. J. Widacki, Krakéw 2016, s. 53-81.

¢ J. Rosenblatt zaliczany jest do grona najwybitniejszych krakowskich adwokatéw okresu
autonomii galicyjskiej, ktérzy mieli wptyw na prawodawstwo w calej monarchii. Prakty-
kowat w kancelarii adwokackiej i wystgpowat jako obrorica w procesach sadowych, m.in.
glosnym procesie socjalistéw w 1880 r., zob. B. Heksel, Zydowscy adwokaci w przedwojen-
nym Krakowie, Krakéw 2020, s. 47-48; J. Widacki, Adwokat profesor Jézef Rosenblatt i jego
udziat w krakowskim procesie Ludwika Waryrskiego i towarzyszy, ,Palestra” 2013, nr 11-12.
7 W pracach dotyczacych ogélnych probleméw prawnych dla zobrazowania zagadnienia
spotykamy liczne odwotania do konkretnych proceséw sadowych, w ktdrych uczestniczyt
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pozwalaja przypuszczaé, ze jego wypowiedzi dotyczace proponowanych
regulacji prawnych wobec cztowieka famiacego normy prawa poprzedzone
byly gruntownymi studiami i obserwacjami zycia codziennego, dlatego
dobrze odzwierciedlajg ducha okresu przetomu XIX i XX wicku.

Artykut stanowi prébe wydobycia z tekstéw Rosenblatta tresci charak-
teryzujacych nature ludzka. Stawia problemy, czy jednostka to byt w pelni
wolny w kwestii zachowania, czy w jakims$ stopniu zdeterminowany? Czy
jest jednorodna, czy charakteryzuje si¢ dualizmem ducha i ciata? Autor-
ka poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy Rosenblatt postrzega cztowieka
jako istot¢ o niezmiennej naturze, czy tez jako obdarzonego mozliwoscig
jej doskonalenia.

Tekst, podobnie jak poprzednie z tego cyklu, ma charakter przeglado-
wy. Efektem koricowym serii bedzie pokazanie obrazu cztowieka w pra-
cach wybranych prawnikéw na przetomie XIX i XX wieku. Rosenblatt
nie posiadat wyksztalcenia filozoficznego, zagadnienia natury czlowieka
nie wchodzily w obreb jego gléwnych zainteresowan. Nie znaczy to, ze
ich nie wypowiadal. Analizujac pisma Rosenblatta, najwigcej dowiadu-
jemy si¢ o jednostce z fragmentéw dotyczacych zagadnienia walki i za-
pobiegania przestgpczosci. Rosenblatt jako praktyk i teoretyk prawa nie
uchylat si¢ od tego tematu i przedstawiat wlasne rozwiazania tej trudne;j
kwestii spotecznej. Artykut jest préba rekonstrukeji tresci charakteryzu-
jacych czlowieka na podstawie pozostawionych prac, ktére odczytane po
latach sa $wiadectwem znajomosci powstajacych nowych szkét w pra-
wie karnym, ich postulatéw i propozycji dotyczacych ustawodawstwa.
Z czasem bezwartosciowe elementy zostaly wyeliminowane, ale pozosta-
ty wartosciowe ustalenia, ktére daly poczatek nowych dobrych rozwia-
zan. Warto te procesy naswietla¢ i zachgcaé wspétczesnych do twérezych
poszukiwan.

lub ktére analizowat dla celéw naukowych. Gdy wypowiadat si¢ o cztowieku, miat na myli
zawsze konkretng jednostke, ktéra mozna spotkad na sali sadowej, a nie byt abstrakcyjny.
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Czlowiek w koncepcji Jozefa Rosenblatta

1. Gléwne szkoly prawa karnego — stanowisko
J6zefa Rosenblatta

Opini¢ dotyczaca gléwnych szkét prawa karnego Rosenblatt przed-
stawit w jednym ze swoich artykutéw®. Zaproponowany podzial i prze-
prowadzona krytyczna analiza pozwalaja lepiej zrozumieé szczegdtowe
zapatrywania Autora na kondycj¢ jednostki ludzkiej, proponowane od-
dzialywania zmierzajace do zapobiegania jego ztym czynom, zwigzanym
z tamaniem normy prawnej. Wyréznit cztery szkoty prawa karnego.

1. Szkote filozoficzna, ktéra bada pojecia przestgpstwa i kary ze sta-
nowiska metafizycznego. Ocenia ja krytycznie, gdyz przenosi wy-
wody prawno-filozoficzne z terenu filozofii prawa do prawa pozy-
tywnego. Nie przyczynia si¢ do postgpu nauki, wprowadzajac chaos
i niejasnos¢. Uwaza, ze ta szkola powinna ograniczy¢ swoje dziata-
nia do terenu filozofii prawa i na tym gruncie wyjasnia¢ zasadnicze
pojecia przestgpstwa i kary. Inaczej spowoduje pomieszanie pojeé
prawno-filozoficznych z pojeciami prawa pozytywnego. Ten zamet
w nauce szkodzi zaréwno filozofii prawa karnego, jak i nauce prawa
karnego pozytywnego. Twierdzenia filozoféw o przestgpstwie i ka-
rze, chod ciekawe i wplywajace pozytywnie na postgp wiedzy, nie
mogg znalez¢ si¢ w nauce prawa karnego, ich miejsce jest bowiem
w filozofii prawa karnego. Zauwaza, ze to pomieszanie szczeg6lnie
niebezpieczne jest dla mtodych prawnikéw, ktérzy na wykladach
uniwersyteckich, stuchajac potaczonych wywodéw filozoficznych
z prawem pozytywnym, moga nie dostrzec granicy i nie umieé
rozrézni¢ pojeé filozoficznych przestgpstwa i kary od pojeé prawa
pozytywnego.

2. Szkofe historyczna, ktéra koncentruje si¢ na badaniu historycznym
prawa karnego. Uznat jg za potrzebng do poznania obecnych insty-
tucji prawa bedacych efektem pracy umystowej minionych wiekéw,
jednak metoda ta nie powinna jednostronnie koncentrowac si¢ na
przesztosci, lecz analizowaé takze biezaca sytuacje.

3. Szkofe pozytywno-praktyczna, ktéra prawo pozytywne uwaza za
gléwna podstawe badan, a unika wszelkich analiz metafizycznych.
Bada prawo obowiazujace, uwzglednia zaréwno filozofig, historie

8

J. Rosenblatt, O obecnych szkotach prawa karnego i ich metodzie, ,,Przeglad Sadowy i Ad-
ministracyjny” Lwéw 1887, Rok 12.
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oraz socjologie, uznajac je za nauki wazne i potrzebne. Jednoczesnie
stronigc od sytuacji, w ktérych prawo karne staje si¢ miejscem walki
teorii socjologicznych lub miejscem dla eksperymentéw teorii socjo-
logicznych.

4. Szkote socjologiczng reprezentowang przez tzw. kryminalistéw wio-
skich?, a w Niemczech przez Liszta'. Przyznal, ze poszerzyta ona
horyzont prawa karnego i nadala mu szerszy oglad. Zaleca réwno-
cze$nie rozwage w bezkrytycznym, catkowitym akcentowaniu jej
twierdzen'.

Rosenblatt zdecydowanie opowiada si¢ za podejsciem, ktére nazywat
szkotg pozytywno-praktyczna. Zgodnie z nim, rezultaty innych nauk, ta-
kich jak socjologia, psychologia, statystyka kryminalna, medycyna sadowa,
psychiatria mozna i nalezy wykorzysta¢ do rozwoju prawa karnego. Prawo
karne nie moze jednak by¢ terenem walk i uczestniczy¢é w nierozstrzy-
gnictych dotad sporach z dziedziny filozofii lub socjologii. Prawo karne
swoje zasady i pojecia powinno przedstawic i wylozy¢ niezaleznie od teorii
filozoficznych, ma opiera¢ si¢ na wtasnych podstawach ustalonych przez
inne nauki pozytywne, a nie na absolutnych ideach i dogmatach czystego
rozumu'?. Z tych przekonani wynika, jak bardzo daleki byt od postrze-
gania cztowieka w oderwaniu od nauk szczegblowych, postugiwania si¢
pojeciami abstrakeyjnymi, z drugiej strony jego afirmacja nowych pradéw
nie byla bezkrytyczna. Echa tych twierdzert widoczne sa w opisach tego,
jak zachowuje si¢ cztowiek i jakie w zwiazku z tym nalezy podejmowa¢
dziatania, aby wptyna¢ na zachowania ludzi.

?  Cesare Lombroso (1835-1909) wloski lekarz, antropolog, profesor medycyny sadowej

i psychiatrii. Raffacle Garofalo (1851-1934) wioski s¢dzia, prawnik i profesor Uniwersyte-
tu w Neapolu. Enrico Ferri (1856-1929) wloski prawnik i polityk, profesor Uniwersytetu
w Rzymie i Uniwersytetu w Brukseli.

' Franz von Liszt (1845-1919) — niemiecki profesor pochodzenia austriackiego, wielo-
letni profesor prawa karnego na uniwersytetach w Giessen, Marburgu, Halle i Berlinie.
" Rosenblatt nazywa ,socjologiczng” caly szkote pozytywistyczna, we wszystkich od-
mianach nazwanych pézniej: antropologiczna, socjologiczng i multikauzualna. Zalicza do
niej ,kryminalistéw wloskich”, a w literaturze niemieckiej Liszta. J. Rosenblatt., O obec-

nych szkotach..., s. 498.
2 Idem, O obecnych szkotach..., s. 592.
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2. Koncepcja czlowieka w pogladach J6zefa Rosenblatta

Rozwazania dotyczace natury cztowicka w twérczosci Rosenblatta majg
zwigzek z poszukiwaniem praktycznych rozwigzan, jakie moze zastosowaé
panstwo do walki z przestepczoscia”. Jego dociekania dotyczace mecha-
nizméw, jakie rzadza zachowaniem czlowieka, nie maja charakteru abs-
trakeyjnych filozoficznych rozwazan, ale oparte sa na obserwacji i naukach
szczegblowych, zwlaszcza psychologii. W stosunku do tamiacych prawo
zaklady karne stawaly si¢ miejscem, gdzie miat toczy¢ si¢ béj o czlowieka
i zmiang jego nastawien. Ta walka mogla zakonczy¢ si¢ pomyslnie tyl-
ko wéwczas, gdy beda to instytucje odpowiednio do tego przygotowane.
Analiza kary i zaktadéw karnych w Europie i Ameryce, ktdrg przygotowat,
pokazuje, jak duza wiedza dysponowat w tym temacie, zapewne przedsta-
wione wiasne propozycje reformy wiezieni byly konsekwencja gruntownych
przemyslen tej kwestii.

Co do problematyki kary nie miat watpliwosci, ze jej gléwnym celem
jest ukaranie sprawcy, jako cele poboczne widziat poprawe i odstraszanie,
cho¢ nie byly one tak istotne jak cel gléwny, to uwazat je za konieczne.
Kara to jednak, jego zdaniem, przede wszystkim odwet, zto'. Popelnianie
przestepstw jest czyms$ ztym. Aby kara byta sprawiedliwa, musi pozbawia¢
jakiego$ waznego dobra ludzkiego, a odbierajac je, czynimy cztowiekowi
zto. Takim odbieranym dobrem jest wolno$¢. Zauwazyl, ze kara zabiera-
jaca wolno$¢, jest tym dotkliwsza, im naréd jest bardziej wyksztatcony.
Poniewaz jej skutki sa pewne, widziat ja, jako doskonatq kare przysztosci®.

Wigzienia powinny spetnia¢ takie wymogi, aby mogty w nich by¢ reali-
zowane wszystkie cele kary. Zdaniem Rosenblatta, idea poprawy w karze
polega na tym, ze ,(...) przestgpca ma calg kar¢ wyrokiem orzeczong od-
cierpie¢, skoro ja zastuzyl, ma zastuzony kielich goryczy do dna wychyli¢,
lecz cierpiac karg¢ powinien przejs¢ do poczucia, ze cierpienie jest zastuzo-

¥ Uwazam, ze nie jest bez znaczenia, ze wyklad habilitacyjny Rosenblatta dotyczyt kary

wigzienia i zaktadéw karnych. Kara miala realizowa¢, poza odptata, réwniez inne cele, do
kt6rych konieczne bylo zreformowane wigziennictwo, stad wybdr obszaru zainteresowari.
W innym artykule zauwaza, 7e kara bedaca przede wszystkim odwetem za popetnione
bezprawie powinna by¢ dotkliwa. Zbytnia fagodno$¢ jej wykonania w zakatach karnych
ograniczona do prostego pozbawieni wolnosci wplywa na jej niska skuteczno$¢, gdyz traci
ona moc odstraszania innych od popetniania przestgpstw. Por. J. Rosenblatt, Wzrost prze-
stepstw i Srodki zapobiegawcze, ,Przeglad Sadowy i Administracyjny”, Rok IX, nr 8, s. 58.
Idem, Wzrost przestgpstw. .., s. 58.

5 Idem, Kara wigzienia i zaktady karne, ,Prawnik”, Lwow 1877, nr 18, Rok VIII, s. 98.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7905

57



58

Sabina Prejsnar-Szatyriska

ne, ze jest kara za naruszenie porzadku publicznego, powinien zatem karg
nie tyko czu¢, ale uczué, uznad jej stusznos¢, pojaé i rozumiec ja, bo wtedy
tylko moze by¢ mowa o jego poprawie, i o to jest wlasnie 6w pierwiastek
poprawy w wykonaniu kary”'. Uwazal, ze zaktady karne na ziemiach pol-
skich sa zle urzadzone i niezdolne do realizacji wszystkich jej celéw. Zanie-
pokojony ta sytuacjg przedstawit zalozenia, na jakich powinna oprze¢ si¢
reforma wigzien. Na uwagg zastuguje postulat wprowadzenia dtuzszych
kar do systemu wigziennego bedacego modyfikacjg systemu progresyjne-
go": w pierwszym okresie kary to odosobnienie potaczone z praca, nauka,
modlitwa, a nastgpnie wspdlny pobyt z innymi wi¢zniami, z podzialem na
klasy i milczeniem. Jako ostatni, trzeci etap, proponuje zaktady posrednie.

Ostroznie wypowiada si¢ na temat warunkowego zwolnienia, ktére
w jego ocenie nie bylo jeszcze wéwczas dostatecznie sprawdzonym rozwia-
zaniem. Areszt i krétkie kary powinny by¢ stosowane w odosobnieniu, aby
ograniczy¢ zty wplyw wspétosadzonych. Jego zdaniem, praca w wigzieniu
nie dla wszystkich powinna by¢ przymusowa, lecz tylko dla wigzienia
ciezkiego oraz przy karze aresztu. Postulowal, aby wigzienie bylo miejscem
nauki zawodu, aby w przysztosci zawéd mégt sta¢ si¢ Zrédfem utrzymania
na wolnosci. Pracg poza murami wigzienia nie uwazal za dobre rozwia-
zanie w pierwszym i drugim okresie odbywania kary, czyli odosobnienia
i wspélnosci. Powinna by¢ stosowana w ostatnim przej$ciowym etapie
kary podczas pobytu w zaktadzie posrednim. Wéwczas osadzeni mogliby
nosi¢ wlasng odziez, pozbawieni ubioru wigziennego, mieliby si¢ oswaja¢
ze $rodowiskiem na zewnatrz, przystosowywac do zycia na wolnosci. Dla
przestgpcéw nieletnich postulowat urzadzi¢ osady rolnicze, gdzie mogli by
mieszkad i pracowa¢, a wigzienia dla nich urzadzi¢ na zupelnie odrebnych
zasadach od reszty zaktadéw karnych.

Przedstawil zalecenia dotyczace funkcjonowania zakltadéw karnych
dotyczace migdzy innymi zatrudnianego personelu. Zgodnie z nimi oso-
by zatrudnione w zaktadach karnych powinny rozumieé waznos$¢ po-
wierzonych im zadan, pracowaé z po$wigceniem i oddaniem sprawie.
Kierujacy zaktadami karnymi mieli zna¢ cel zaktadéw karnych i nowo-
czesne sposoby jego urzadzenia. Ostatni element proponowanej reformy

wigzien dotyczyl udziatu spoteczenstwa w resocjalizacji skazanych. Jego
1 Idem, Kara wigzienia i..., s. 138.
7 Rosenblatt w przeprowadzonej analizie wyrdznit 4 gtéwne systemy wigzienne: 1. sys-
tem milczenia auburn’ski, zreformowany, 2. system szwajcarski klasyfikacyjny, 3. system

irlandzki progresyjny. lbidem, s. 138.
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zdaniem, to osoby prywatne moga i powinny zaja¢ si¢ losem przestegpcey,
ktéry opusci zaktad karny. Chetne osoby powinny tworzy¢ ,,stowarzysze-
nia wigzienne”, majace za cel poméc w uzyskaniu zatrudnienia i ogélnie
wspiera¢ opuszczajacych zaklady karne, interesowac si¢ ich losem, gdyz
lezy to w interesie paistwa, ale takze kazdego cztonka spoteczenstwa.
Obowiazkiem paristwa jest wspiera¢ takie stowarzyszenia'®.

Rosenblatt to uwazny obserwator zycia spolecznego, niepokoil go
szybki wzrost przestgpczosci. Prowadzac praktyke adwokacka miat bez-
posredni wglad do ,$wiata zbrodni”, spotykal ludzi, ktérzy popetniaja
przestgpstwa, dostrzegt pewne schematy zachowan. Aktywnie uczestni-
czac w zyciu naukowym miat dostep i byt zaznajomiony z najnowszymi
trendami oddziatywania na przestgpcéw. Uwaza, ze zdolno$¢ do petnie-
nia zbrodni lezy w naturze ludzkiej. Zbrodnie, zte czyny rodza si¢ w czto-
wieku, poniewaz zachowaniem ludzi kieruja popedy. Skoro motywy po-
pychajace cztowieka do zbrodni lezg w jego naturze, nie ma mozliwosci
catkowicie ich wyeliminowa¢, bo nie mozna catkowicie zmieni¢ natury
cztowieka. W ten sposéb wskazuje i podkresla biologiczna strone jed-
nostki. Czlowiek nie jest catkowicie wolny, lecz do pewnego stopnia ma
ograniczona wolnos$¢ zachowania, tym ograniczeniem jest natura i popg-
dy, ktérym podlega. Wyjasniajac zachowanie cztowieka, odwotuje si¢ do
psychologii. Przest¢pstwa to konsekwencje walki sprzecznych motywéw
w psychice ludzkiej. O tym, czy cztowiek popetni przestgpstwo, decyduje
sita motywéw, jakie na niego wplywaja. Gtéwne popedy, ktérymi kieruje
si¢ cztowiek w swoich dzialaniach, to: poped utrzymania siebie jako jed-
nostki przy zyciu i poped utrzymania swojego gatunku. Aby je zaspokoid,
jednostki uzywaja srodkéw dozwolonych i niedozwolonych przez prawo.
Przed wyborem ktdregos z nich toczy walke wewngtrzng pomigdzy mo-
tywami popychajacymi do czynéw dobrych i ztych®.

W tym ujeciu na szczegdlng uwage zastuguja wymienione motywy,
ktére maja powstrzymywaé od popetniania zbrodni, a s3 nimi, zdaniem
uczonego: sumienie, wstyd i obawa kary. Od ich sity i mocy obronnych
uzalezniony jest korficowy efekt walki czarnego i biatego ducha — walki
pomiedzy motywami popychajacymi i powstrzymujacymi od zbrodni.

8 Thidem, s. 178.
¥ Leon Petrazycki (1867-1931) tworca psychologicznej teorii prawa i moralnosci przypi-
sywal pobudkom zasadnicze znaczenie w kwestii zachowania czlowicka, a takze w tworze-
niu norm prawnych. Zob. L. Petrazycki, O pobudkach post¢powania i o istocie moralnosci

i prawa, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa 2002.
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Jako motywy ogdlne popychajace do zbrodni Rosenblatt wskazat egoizm
i mitos¢, ktdre towarzysza niemal kazdej zbrodni. Pierwszy lokuje gtéwnie
u mezczyzn, a drugi u kobiet. Motywy indywidualne, blizsze, popychaja-
ce do zbrodni to: chwilowa potrzeba, sposobno$¢, namowa, afekt, ochota,
urojenie, zabobon; do dalszych motywéw zaliczyt zadz¢ i namigtnos¢,
czyli préznos¢, méciwos¢, zazdrosé, ambicje, zadze posiadania i uzywania,
zadze¢ gry, zmystowo$¢ i przewrotny seksualizm. Wyréznit takze motywy
spofeczne, wynikajace ze stosunkéw spotecznych i ekonomicznych oraz
motywy polityczne, wynikajace ze stosunkéw politycznych kraju.

Rosenblatt zauwaza, ze trudno$¢ wykrycia motywu zbrodni stata si¢
przyczyna do powstania nowej teorii wyjasniajacej powstanie zbrodni
czynnikami wrodzonymi, ktéra przedstawila szkota kryminalna antro-
pologiczna reprezentowana przez Lombroso, Ferri’ego i Garofalo®. Nie-
znajomos$¢ motywéw zbrodni rodzi watpliwo$é, czy mamy do czynienia
ze zbrodniarzem, czy osobg chorg psychicznie. Jednak z uwagi na zbyt
maty wiedze w tej kwestii, odstapil od wydania wtasnej opinii dotyczacej
teorii, w my$l ktérej zbrodnia jest wynikiem wrodzonych i dziedzicznych
cech fizycznych?. Nie uwaza, ze czlowiek moze urodzi¢ si¢ przestgpca.
Jak rézne i trudne do poznania moga by¢ motywy kierujace ludZmi, Ro-
senblatt pokazal, analizujac wydana w Poznaniu pracg nieznanego autora
z 1639 r. dotyczaca proceséw sadowych o czary w Polsce®”. Stwierdzit,
ze motywem bywa nadal wiara w czary, ktéra istniata od dawna i jego
zdaniem nadal istnieje w przekonaniach wielu ludzi. Przytacza przyktady
wspotczesnych mu przestepstw, w ktdrych motywem byta che¢ obrony
przed czarami. Watpil w szybkie ustapienie tego zabobonu.

20

Zob. E. Janiszewska-Talago, Szkota antropologiczna..., s. 5-9.

2l ]. Rosenblatt, Szkice ze swiata zbrodni, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1889, nr 20, 21,
s. 315-316.

22 Zainteresowanie sprawami przeciw czarownicom uzasadnial checig zwrécenia uwagi
na zapomniane XVII-wieczne opracowanie z dziedziny prawa karnego. Anonimowy autor
dzieta ciekawie wypowiedziat si¢ na temat proceséw czarownic, majac na uwadze histori¢
spraw przeciw czarom na terenach polskich i istniejace wowcezas pismiennictwo. Rosenblatt
zwrdcit uwage na cickawe stanowisko anonimowego Autora, ktéry waha si¢ po czyjej stro-
nie stanaé, czy wierzy¢ w czary i czarownice, czy tez uznaé zeznania czarownic za plotki
wymuszone torturami, czyniac liczne uwagi krytyczne o naduzywaniu tortur w celu uzy-
skania zeznan i pozbawianiu winnego obrony. Zob. Czarownica powotana. Przyczynek do
historii spraw przeciw czarownicom w Polsce, oprac. J. Rosenblatt, Biblioteka Umiejgtnosci
Prawnych, nr 20, Warszawa 1883.
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Rosenblatt przekonuje, ze mozna mieé¢ wptyw na zachowanie cztowieka.
Podpowiada konkretne sposoby majace zapobiegaé wzrostowi przestgpstw.
Twierdzi, ze nalezy pobudza¢ w ludziach to, co od popetniania przestgpstw
odpycha, czyli wzmacniad glos sumienia, poczucie wstydu i ulepszad reakeje
karna. Wzmacnianie sumienia postrzegal jako odpowiednie wychowanie,
ktére powinno odbywa¢ sie: w domu, w szkole i w kosciele. W jego efek-
cie powinni§my otrzyma¢ silng wewnetrzna zapore powstrzymujaca przed
wchodzeniem w konflikt z prawem. Poczucie wstydu mozna wzmocnié
przez stosownie kar hanbiacych dotyczacych utraty zaszczytdw, praw, przy-
wilejéw. Wzmacnianie kary sadowej rozumie jako sprawne i nieuchronne
jej wykonanie. Wymienione czynniki: sumienie, wstyd i kara sagdowa do
pewnego stopnia mogg przyczynic si¢ do zapobiegania przestgpstw. Nalezy
jednak pamigta¢ o koniecznosci eliminowania lub ostabiania motywéw
popychajacych do tamania prawa.

Za przedstawionymi pogladami stoi okreslona antropologia. Wydaje
si¢, ze czlowiek, o ktérym pisze Rosenblatt, zamknigty jest w paradyg-
macie pozytywistycznym?®. Nauka, ktérej powierzyt zdolno$¢ poznania
cztowieka, z ktdra wiazal duze nadzieje, to psychologia. W oparciu o do-
$wiadczenia tej nauki wyjasnia zachowanie cztowieka, w tym popetnianie
przestgpstw: ,Zbrodnia jest zatem ze stanowiska psychologii wynikiem
walki sprzecznych motywéw, walki motywéw popychajacych do zbrodni
i powstrzymujacych od takowej, walki ztego a dobrego ducha w cztowie-

ku, w ktérej to walce motywy pierwsze, do zbrodni popychajace wzicty
»24

gbre” .

Cztowiek Rosenblatta to istota wyposazona w popedy, ktére nieustan-
nie musi zaspokajag, jest to jednostka czula na zewngtrzne oddziatywanie
czynnikéw popychajacych i powstrzymujcie przed popetnianiem prze-
stepstw. W prowadzonych analizach Autor postuguje si¢ sfowem dusza.
Oznacza ona wewngtrzng strong czlowieka, $cisle powiazana z psychika,
niedostgpng dla innych ludzi, zawierajaca prawde o czlowieku. To w duszy
toczy si¢ wewnetrzna walka pomiedzy motywami popychajacymi i od-
pychajacymi od okreslonego zachowania: ,Jest to walka dobrego a ztego
cztowieka, walka bialego a czarnego ducha”®. Tak rozumiana dusza nie
ma nic wspélnego z rozumieniem duszy jako facznika z inng sfera bytu.

2 Na temat zaliczenia Rosenblatta do prekursoréw tego nurtu w prawie karnym na zie-

miach polskich, zob. J. Widacki, A. Szuba-Boron, Profesor Jézef Rosenblatt. .., s. 62—69.
24 1. Rosenblatt, Szkice. .., s. 310.
2% Ibidem, s. 310.
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Cztowiek Rosenblatta to istota biologiczna, ktéra mierzac si¢ ze swoimi
popedami, toczy wewnetrzna walke, czasami staje si¢ przestgpca. Czlo-
wiek nie rodzi si¢ przestepca, lecz moze si¢ nim staé. Zawiera w sobie
mozliwy do zrealizowania potencjal. Mimo biologicznego zdeterminowa-
nia, ma wplyw na swoje zachowanie. Na uwage zastuguje, jak zdaniem
uczonego ma przebiega¢ zmiana w zachowaniu cztowieka, wobec ktérego
zastosowano kare. Dla Rosenblatta zmiana nie dokonuje si¢ nagle, ale jest
procesem, nastgpstwem wykonania sprawiedliwej kary. Cztowiek nie jest
postrzegany jako bierny odbiorca bodzca, lecz jako istota, ktéra w trakeie
odbywania kary godzi si¢ na nig, uwaza, ze na kare zastuzyta, rozumie
ja, czyli wyciaga z tej sytuacji pozytywne wnioski na przysztos¢. W ten
sposéb dokonuje si¢ zmiana w cztowieku. Osoba odbywajaca kar¢ w tym
podejsciu to rozumna, $wiadoma swojej sytuacji jednostka, ktéra przecho-
dzi proces przemiany. W taki sposéb Rosenblatt rozumiat zawarta w karze
ide¢ poprawy — pozytywna zmiang zachowania czlowieka.

3. Proponowane rozwiazania prawne

Rosenblatt uwaza, ze czgstym motywem popelnia przestepstw, zwlasz-
cza u mlodych ludzi, jest brak stalego zajecia oraz wtdczegostwo. Proponu-
je utworzenie doméw poprawczych dla nieletnich, w ktérych podlegaliby
przymusowej pracy. Uwazat je za dobre miejsca chronigce cztowieka przed
popetnianiem przestgpstw. Ponadto do zaktadéw poprawczych trafialiby
miodzi ludzie zagrozeni przestgpczoscia. Uwaza, ze opieka panstwa nie
powinna by¢ uwarunkowana jedynie faktem popetnienia przestgpstwa.
Zagrozeni mozliwo$cig popetnienia przestgpstwa réwniez powinni mie¢
mozliwos¢ pobytu w takich domach. To miejsce mialo zapobiec obraniu
drogi, ktéra prowadzitaby do konfliktéw z prawem?. Pobyt w zakladzie
poprawczym powigzany z obowiazkiem przymusowej pracy, w zamian da-
wal mozliwo$¢ nauczenia zawodu, w ten sposéb zapobiegajac powrotowi
do przestgpstwa.

Rosenblatt zwraca uwage na pewng grupe przestgpcéw, u ktérych
poprawa nie jest mozliwa. Uwazal, ze stanowig oni ogromne niebezpie-
czefistwo dla spoteczeristwa. Okredlit ich jako zbrodniarzy natogowych?.

26

J. Rosenblatt, Wzrost przestgpstw. .., s. 58.
Idem, Psychologia. .., s. 428; idem, Warost przestgpstw. .., s. 59; idem, Szkice ze swiata. . .,
s. 331.

27
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Nie widzial innej mozliwosci dzialari wobec nich w zapobieganiu nowych
przestgpstw, jak tylko umieszczenie ich w zaktadach karnych na czas nie-
ograniczony, a nawet dozywotni. Uwazal, ze spoleczeristwo ma prawo
do zastosowania wobec nich skutecznych $rodkéw, surowych wyrokéw,
ktére muszg by¢ whasciwie wykonane zgodnie z intencjg s¢dziego, bez
zbytecznej fagodnosci’®. Nalogowy sprawca przestepstw, to osoba stale po-
pelniajaca przestgpstwa, u ktdrej przewage odnosza czynniki popychajace
do popetniania przestgpstwa. Izolacja takich oséb na czas nieograniczony,
a nawet zatrzymanie ich dozywotnie jest najskuteczniejsza forma ochrony
dla spoteczefistwa. Za$ w sytuacji opuszczenia zaktadu karnego, koniecz-
na jest opicka nad nim stowarzyszen prywatnych, opiekujacych si¢ byty-
mi wi¢zniami, ktérym to stowarzyszeniom paristwo powinno udziela¢
subwengji. Postulaty Rosenblatta dotyczace postgpowania z tg wyrdznio-
na grupa sprawcOw przestgpstw nasuwajg pewna zbieznos¢ z koncepcja
»,zbrodniarzy urodzonych” wprowadzong przez Cezarego Lombroso, jed-
nego z zalozycieli wloskiej szkoly antropologicznej oraz z przeprowadzong
typologia sprawcéw przestgpstw ustalong przez Franza von Liszta. Rosen-
blatt znat je i komentowat®
lecz proponowat ostrozno$¢®.

Skoro cztowiek ma mozliwo$¢ zmiany swojego zachowania, osoby
opuszczajace zaklady karne moga staé si¢ ponownie warto$ciowymi czfon-
kami spoteczenstwa. Konieczna jest odpowiednia opieka nad nimi. Roz-
wiazanie widzial we wprowadzeniu dozoru obywatelskiego, tj. towarzystw

, nie opowiedziat si¢ wprost za ich stusznoscia,

zakladanych przez obywateli opiekujacych si¢ wigzniami, nawet bez ich
zgody. Towarzystwa utrzymywatyby si¢ z dobrowolnych datkéw, traktujac
je tak, jak gdyby wydawaly pieniadze we wlasnym interesie, dla wtasnego
bezpieczenistwa, podobnie jak w przypadku ptaconego podatku na koszty
administracji wymiaru sprawiedliwosci. Rola padstwa w utrzymaniu ich
bylaby minimalna, ograniczona do wyjatkowych subwencji na ich rzecz.
Pod opieke towarzystw trafialiby takze ci, ktdrzy opuszczajq areszty sledcze
bez wyrokéw skazujacych, zagrozeni popetnieniem zbrodni z powodu bra-
ku $rodkéw do zycia®. Opicka nad wigZzniami opuszczajacymi zaktady kar-

28

Idem, Wzrost przestgpstw. .., s. 59.

2 Idem, Szkice ze swiata. .., s. 315-316.
30 Szerzej na temat niebezpiecznych przestgpcéw oraz przeprowadzonej typologii D. Ja-
nicka, Niebezpieczny przestepca w doktrynie prawa karnego przetomu XIX i XX wieku, w:
Kuba Rozpruwacz i inni, red. V Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, Torun 2015.

3V Thidem, s. 60.
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ne lezy, jego zdaniem, w interesie spoleczeristwa. Powinno ono postrzegaé
t¢ kwestig ,,(...) nie jako sprawe dobroczynnosci lecz jako sprawe wlasnego
interesu. W interesie wlasnego bezpieczefistwa, w interesie praw wtasnych,
przez zbrodniarzy zagrozonych, winno spoteczefistwo zajaé si¢ wigzniami
opuszczajacymi zaktad wigzienny, opiekowac si¢ i wrogéw swych przeobra-
zi¢ w przyjaciét™.

Uczony przedstawit na tamach prasy projekt ustawy wprowadzajacej
kare chlosty™, jako jeden ze sposobéw dziatari ustawodawczych prowadza-
cych do zmniejszenia przestgpczosci. Uznal taka karg wrecz za konieczng
dla pewnej grupy oséb popetniajacych przestgpstwa (przestgpcy mlodo-
ciani, natogowi). Przekonywat, ze wprowadzenie tej kary lezy w interesie
spofecznym z uwagi na jej duzg skutecznos¢ spowodowang dotkliwoscia
i odstraszaniem. W uzasadnieniu odwotat si¢ do prawa rodzicielskiego
skarcenia. Wyjasnit, ze skoro dla dziecka kara chlosty wymierzona przez
ojca jest czym$ dobrym, to dlaczego paristwo nie ma mieé prawa zasto-
sowa¢ takiego srodka karnego i, zastepujac ojca, wskaza¢ wlasciwg drogg,
aby uchroni¢ jednostke od obrania zlej $ciezki.

Broniac tej kary nie zgadzat si¢ z argumentem przeciwko jej wprowa-
dzeniu wskazujacym, ze nie mozna stosowac kary, ktéra jest barbarzyn-
ska i nieludzka. Jego zdaniem, w réwnym stopniu kara wigzienia przy-
sparza cierpienia fizycznego poprzez zamknigcie na wiele lat w ciasnej celi
z licznymi ograniczeniami.

Proponowat, aby kara chiosty stosowana byla w stosunku do mlodych
przestepcdw, ktdrzy charakteryzowaliby si¢ dodatkowo ,,duzg ztosliwoscia,
bezwstydem i wstretem do pracy”**. Zaproponowal, aby do ukoficzenia 14.
roku zycia stosowana byta jako kara samoistna, zas po ukonfczeniu 14 lat
jako kara dodatkowa. Dla tych, ktérzy ukonczyli 18 lat, miata by¢ stosowa-
na jako kara dodatkowa, zwlaszcza w przypadku natogowych przestgpcéw.
Jej sposéb wykonania miat si¢ rézni¢. Dla os6b mtodocianych jednorazowo
wykonywana niejawnie w obecnosci pracownika zaktadu karnego, lekarza
oraz urz¢dnika sadowego; stosujac ja wobec 0séb niepetnoletnich dodatko-
wo w obecnosci ojca lub opiekuna, uzywajac do tego rézgi, w ilosci do 25
plag. Wobec dorostych miata by¢ wykonywana dwukrotnie: na poczatku

2 Tbidem, s. 59.

3 Idem, Czy przywrici¢ kare chlosty, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1888, nr XIII,
s. 885-895.

34 Ibhidem, s. 893.
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odbywania kary pozbawienia wolnosci i przed opuszczeniem zaktadu kar-
nego, przy uzyciu bata lub kija w ilosci do 50 plag™.

Projekt ustawy wprowadzajacej kar¢ chlosty Rosenblatt poprzedza
gruntowng analizg jej stosowania w innych krajach. Wtasne stanowisko
i przytoczona argumentacja pokazujg szerokg wiedzg¢ na ten temat, zna-
jomo$¢ nowych nurtéw w prawie karnym i, co wazne, gotowos¢ do ich
aplikacji w rodzimym ustawodawstwie karnym. Na zadane w artykule py-
tanie, czy nalezy przywréci¢ karg chlosty, odpowiada twierdzaco i przed-
stawia gotowe rozwiazania®®, ktére cho¢ z dzisiejszej perspektywy wydaja
si¢ kontrowersyjne i nie do przyjecia, wpisuja si¢ w dwczesny paradygmat
sposobéw walki z przestgpczoscia proponowany przez wloska szkote pra-
wa karnego. Rosenblatt popierat rozwigzania jakie wprowadzata ta szkota
dotyczace walki z przestepczoscia, tj. dziatania wobec nieletnich sprawcéw
majace zapobiegaé¢ powrotowi do przestgpstwa, tj. domy pracy przymu-
sowej (osady rolne i zaktady rzemie$lnicze) dla karanych oraz jeszcze nie
karanych, w szczegélnosci mtodych wiéczegdw, bez pracy, bez zajecia, bez
stalego miejsca pobytu oraz karg cielesng chlosty, majacg skuteczniej niz
kara wigzienia zapobiec recydywie. Warto podkresli¢, ze zwrdcenie uwagi
na wartosci zwiazane z wykonywaniem pracy, jako skutecznego $rodka,
poprzez ktéry mozna prowadzi¢ dziatania wychowawcze wobec cztowie-
ka, okazalo si¢ dobrym kierunkiem, ktéry wspétczesnie ma wyraz w karze
ograniczenia wolnoséci. Celem tej kary jest wzbudzenie w skazanym woli
ksztattowania spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia
odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego™.

3 Tbidem, s. 895—894.
% Warto dodag, ze stanowisko Rosenblatta nie bylo odosobnione w krakowskim $rodo-
wisku naukowym. Pozytywnie o karze chlosty wobec nieletnich i recydywistéw pisat Ed-
mund Krzymuski. Por. E. Krzymuski, Wyktad Prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa
Austriackiego, t. 2, Krakéw 1901, s. 21-24.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, art. 53 § 1 (Dz.U. 2021,

poz. 53 t.j.).
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Podsumowanie

Préba rekonstrukeji pogladéw Rosenblatta dotyczacych natury czto-
wieka, przyczyn jego negatywnych dziatari i mozliwych sposobéw wpty-
wu na czyny ludzi pozwala sformutowaé nast¢pujace wnioski. Pierwszy
dotyczy formy przekazu interesujacych nas tresci. Czlowiek, jego ciemna
strona, $wiat przestgpczy, dusza przestgpcy, jak nazywa wewngtrzny, psy-
chiczny $wiat ludzki, szczegélnie fascynowata uczonego, ktéry, oprécz
fachowych analiz popartych znajomoscia literatury przedmiotu i danymi
statystycznymi, opisuje go w sposéb literacki. Badacz przestepczosci chet-
nie postuguje si¢ metafora. Niedostgpnos¢ $wiata zbrodni poréwnuje do
niezbadanej i tajemniczej puszezy litewskiej, cytujac przy tej okazji stowa
poety, nazywa go rozlegtym, ciagle powigkszajacym si¢ ,,$wiatem w $wie-
cie™®, ktérego usunaé catkowicie si¢ nie da. Mozna sadzi¢, ze naukowy
i prawniczy jezyk nie byt wystarczajacy, aby opisa¢ ztozony obszar zain-
teresowari. Swiat przestepczy uwazal za tajemniczy, trudny do zbadania,
ukryty w duszy przestgpcy, mozliwy do poznania niewielu ludziom po-
siadajacym wiedzg psychologiczng. Sedziowie tylko powierzchownie sg
w stanie go zobaczy¢, poniewaz nie maja odpowiedniego przygotowania.
Stanowi on dla nich jeden z wielu faktéw zycia spotecznego, do ktérego
zwykle maja stosunek obojetny. Przebieg procesu na sali sadowej poréw-
nuje do dramatu, ktéry mozna oglada¢ w teatrze, réznica polega na tym,
ze ten dziejacy si¢ w sadzie jest prawdziwy. W jego trakcie ujawnia si¢ to,
co cztowiek ukrywa w sercu i w glowie, odstaniajg si¢ ludzkie namigt-
no$ci, mozna zobaczy¢ prawdziwego czlowieka i jego zadze, motywy,
namigtno$ci. Najwicksze szanse na poznanie motywéw sklaniajacych do
popetniania przestgpstw majg osoby posiadajace wiedz¢ psychologiczna.

Zauwazyt, ze zainteresowanie psychologiczng strong zbrodni jest czyms
nowym, czego brakowato wczesniejszemu wymiarowi sprawiedliwosci,
ktéry kierowal si¢ mechanicznym stosowaniem odpowiednich paragra-
féw, nie analizujac doglebnie pobudek i motywéw, ktérymi kieruja si¢
sprawcy. Takie podejscie pokazuje, jak bliskie byly mu zagadnienia ro-
dzacej si¢ wowczas nauki, kryminologii uprawianej zgodnie z dwczesnym
jej paradygmatem. Docenia wloska szkote kryminalng za to, ze zwrdcita
uwagg na motywy i ich rol¢ przy zapobieganiu przestgpczosci. Widag, jak
duze nadzieje i oczekiwania poktadat Autor w rozwoju nauk o cztowieku,

3 J. Rosenblatt, Szkice..., s. 310, 311.
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zwlaszcza psychologii. To nauka, zdaniem Rosenblatta, umozliwi petne
poznanie cztowieka, zwlaszcza motywéw popychajacych do zbrodni, co
pozwoli skutecznie ja zwalczaé.

Przestepcy stanowia duze zagrozenie dla spoleczeristwa. Nazywa ich
wiecznymi wrogami spofeczeristwa, za$ recydywistéw poréwnuje do dzi-
kich zwierzat, ktérych czlowiek ciagle si¢ obawia®. Tak dosadne stwier-
dzenia nie byly przeszkoda w zach¢caniu do otoczenia szczegdlng troska
i opieka takich ludzi, o nieokazywanie pogardy czy odwracanie si¢ od
tego typu jednostek. Zacheca i praktycznie wyjasnia, jak mozna przy-
wréci¢ ich do spoleczeristwa, odzyska¢, a jesli to jest niemozliwe, jak sku-
tecznie si¢ przed nimi bronié.

Sadzil, ze przestgpczos$¢ to skomplikowany problem, z ktérym pan-
stwo bez pomocy spoleczeristwa sobie nie poradzi. Podkreslat koniecznosé
dziatai spotecznych ludzi niezwiagzanych $cisle z wymiarem sprawiedli-
wosci i Policja. Wskazywat na zrédta przestepczosci, ktére mozna usunaé
i sposoby pozytywnego wplywu na jednostke. Tym samym dostrzegat
w cztowieku potencjat do zmiany zlego zachowania i doceniat tych, kt6rzy
angazujg si¢, aby t¢ zmiang umozliwi¢. Mozna na tej podstawie stwierdzié,
ze Rosenblatt przecieral szlaki wszystkim chcacym dziata¢ na rzecz oséb
karanych poprzez ich resocjalizacj¢. Poza kara chlosty czy checia umiesz-
czania w zaktadach poprawczych z przymusowa pracg potencjalnych prze-
stgpcodw inne rozwigzania, o ktérych pisal, zwlaszcza te dotyczace opieki
nad opuszczajacymi zaktady karne, maja swoja kontynuacj¢ w stosowane;j
obecnie praktyce.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke uprawnien prezesa sadu w odnie-
sieniu do kuratoréw zawodowych tworzacych kuratorska stuzbe sadowa
w obszarze wiasciwosci sadu okregowego. Z uwagi na szczegélne usytu-
owanie kurateli sadowej na szczeblu sadu rejonowego i sadu okregowe-
go, autor koncentruje si¢ na uprawnieniach prezeséw sadéw okregowych
i prezeséw sadéw rejonowych, wynikajacych wprost z ustawy o kurato-
rach sadowych lub majacych w niej bezposrednie odniesienie. Celem opra-
cowania bylo zebranie, usystematyzowanie i uporzadkowanie uprawnieni
prezeséw sadéw wynikajacych z ustawy o kuratorach sadowych w taki
sposdb, aby mozliwe byto wskazanie, ktére z tych uprawnien jednoznacz-
nie przynaleza prezesowi sadu okregowego, a ktdre prezesowi sadu rejono-
wego. Réznorodnos¢ i specyfika zadan powierzonych kuratorom, zwigza-
ny z tym zadaniowy czas pracy oraz przyznana ustawowo samorzadnos¢
tej grupy zawodowej moga bowiem powodowad watpliwosci w zakresie
organéw uprawnionych do wykonywania uprawniert w stosunku do tej
grupy zawodowej. Uwzgledniajac odrgbnos¢ organizacyjng stuzby kura-
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torskiej w zakresie nadzoru powierzonego kuratorowi okregowemu autor
wskazuje na uprawnienia, jakie przystuguja w stosunku do kuratoréw pre-
zesom sadu rejonowego i okregowego.

Stowa kluczowe: kurator, uprawnienie, prezes sadu, postgpowanie
dyscyplinarne, kurator okregowy, kuratela

Abstract

The article presents the issue of the powers of the court president in
relation to professional probation officers, who form the probation officer
service in the area of jurisdiction of the district court. Due to the special
location of court guardianship at the level of the district court and the
regional court, the author focuses on the powers of presidents of regional
courts and presidents of district courts, arising directly from the law on
probation officers or directly related to it. The aim of the study was to
collect, systematize and organize the powers of court presidents under
the law on probation officers in such a way as to make it possible to in-
dicate which of these powers belong respectively to the president of the
regional court and to the president of the district court. The variety and
specificity of the tasks entrusted to probation officers, the related task-
based working time and the statutory self-government of this professional
group may cause doubts as to which bodies are authorized to exercise
powers in relation to this professional group. Taking into account the
organizational separateness of the probation service in terms of supervi-
sion entrusted to the district probation officer, the author indicates the
powers that the presidents of district and regional courts have in relation
to probation officers.

Key words: probation officer, authorization, court president, disciplinary
proceedings, district probation officer, probation
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Wprowadzenie

Problematyka uprawnien prezesa, czy to sadu okregowego, czy rejono-
wego, realizowanych w stosunku do kuratoréw sadowych jest istotnym za-
gadnieniem praktycznym. Pomimo iz od uchwalenia ustawy o kuratorach
sadowych? mingto blisko 20 lat, problematyka uprawnien i obowiazkéw
prezesa sadu, realizowanych zaréwno wobec poszczegélnych kuratoréw,
jak i wobec calej stuzby kuratorskiej nie byta dotad przedmiotem samo-
dzielnego artykutu lub opracowania. Tym bardziej wobec podnoszonych
przez prezeséw sadéw okregowych i rejonowych watpliwosci interpretacyj-
nych w kontekscie stosowania przepiséw ustawy w stosunku do kuratoréw
zatrudnionych w poszczegdlnych sadach istotne znaczenie miato zebranie
uprawnienl prezeséw sadéw w odniesieniu do funkcjonowania kuratoréw
sadowych w ramach jednego, mozliwie przejrzystego opracowania.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na uprawnieniach prezeséw sa-
déw okregowych i rejonowych wynikajacych z ustawy o kuratorach sado-
wych lub znajdujacych w niej bezposrednie odniesienie. Z tej przyczyny
w opracowaniu nie uj¢to wszystkich uprawnient prezeséw sadéw, w tym
tych zawartych w innych aktach prawnych, jak ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych? czy Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin Urz¢dowania
Sadéw Powszechnych®. Co prawda w tych aktach prawnych wskazano
na uprawnienia prezesa sadu, to jednak w mniejszym stopniu odnosza
si¢ one do sytuacji kuratoréw sadowych.

Z uwagi na objeto$¢ opracowania niemozliwe byto przedstawienie w spo-
s6b szczegbtowy wszystkich uprawnieni prezeséw sadéw. Najszerzej ujeto te
uprawnienia prezesow, ktdre maja najistotniejsze znaczenie dla funkcjono-
wania kurateli lub s3 odbierane jako najwazniejsze nie tylko przez prezeséw
saddéw, ale i przez samych kuratoréw sadowych.

Niniejsze opracowanie ma charakter dogmatyczny. Z uwagi na fake, iz
artykul ma na celu zebranie usystematyzowanie i uporzadkowanie upraw-
nient prezeséw sadéw z jednoczesnym wskazaniem, ktére z tych uprawnieni

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2020, poz. 167 t.j.), dalej:
uw.o.k.s.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2020, poz.
2072 tj.) dalej: u.o.s.p.

*  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin Urzedo-
wania Sadéw Powszechnych (Dz.U. 2019, poz. 1141) dalej: r.u.s.p.
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przynaleza prezesowi sadu okregowego, a ktére prezesowi sadu rejonowego,
autor skupit si¢ na analizie aktéw prawnych dotyczacych kwestii zwiaza-
nych z uprawnieniami prezesa sadu w stosunku do kuratoréw sadowych,
jedynie sygnalizujac kwestie dotyczace ewoludji stuzby kuratorskiej oraz
modelu kurateli.

Ustawodawca w ustawie o kuratorach sgdowych wprowadzit do pol-
skiego systemu prawnego nowe rozwigzania dotyczace struktury kurateli
sadowe;j i jej roli w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zawdd
kuratora jako zawdd zaufania publicznego zyskal wyraznie uksztaltowa-
ny samorzad zawodowy w postaci Krajowej Rady Kuratoréw oraz okre-
gowego zgromadzenia kuratoréw.

Wzmocniona zostata rola kuratora okregowego w ramach sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalno$cig kuratoréw we wiasciwosci sadu okrego-
wego i uksztaltowano ramy jego odpowiedzialnosci przed prezesem sadu
okregowego za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu.

W praktyce jednak, wobec faktu, iz okreslone odr¢gbnymi przepisami
zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu
realizuja kuratorzy zatrudnieni w sadach rejonowych, natomiast nad-
z6r nad ich dzialalnoscig realizowany jest przez kuratora okregowego,
umieszczonego w strukturze organizacyjnej sadu okregowego, pojawiaja
si¢ watpliwosci w zakresie realizacji uprawnieri kontrolnych i nadzor-
czych w stosunku do kuratoréw.

Watpliwosci te nierzadko podnoszone sg przez prezeséw sadéw re-
jonowych, w zakresie przystugujacych im uprawnien, do okreslania za-
kresu czynno$ci kurator6w realizowanych przy wykonywaniu orzeczeni
oraz uprawnien z zakresu prawa pracy wykonywanych w stosunku do
kuratoréw.

Tres¢ ustawy o kuratorach sadowych, mimo iz wskazuje uprawnienia
prezesa, odnosi si¢ w wigkszo$ci do uprawnieri prezesa sadu okregowego,
nierzadko nie precyzujac, w jaki sposéb pewne uprawnienia prezesa mia-
tyby by¢ realizowane. Przyznajac uprawnienia prezesowi sadu okregowego
w zakresie ksztattowania stosunku pracy kuratora ustawodawca nie wska-
zat jasno, ktéry prezes sadu, rejonowego czy okregowego, jest pracodawca
kuratora. Odestanie w ustawie o kuratorach do odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu pracy w kwestiach nieuregulowanych w ustawie, przy
jednoczesnym przyznaniu prezesowi sadu okregowego uprawniert do wy-
razania zgody na podjecie przez kuratora dodatkowego zatrudnienia lub
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przyznania nagrody oraz przekazanie kuratorowi okregowemu uprawnieri
do wykonywania dziatan niezb¢dnych dla prawidlowego funkcjonowa-
nia kuratorskiej stuzby sadowej w okregu oraz przyznania mu uprawnieni
kontrolnych w zakresie pracy kuratoréw powodowaé moze watpliwosci
w zakresie charakteru czynnosci prezesa, jako podmiotu uprawnionego do
podejmowania decyzji w sprawach kuratoréw.

Ustawa o kuratorach sadowych w ramach funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sadowej przyznaje czg$¢ uprawnien prezesowi sadu okregowego,
a czg$¢ prezesowi sadu rejonowego. Wskazujac na ustawowy zapis zawarty
w art. 35 ust. 2 w.o.k.s. powierzajacy nadzér nad dziatalnoscig kuratoréw
sadowych kuratorowi okregowemu nie sposéb oprzec si¢ wrazeniu, iz moga
si¢ pojawi¢ watpliwosci w zakresie rozdzielenia kompetencji w stosunku do
stuzby kuratorskiej’.

Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy®, pracodawcy jest jednostka organiza-
cyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikéw. Ustawa o kuratorach sadowych nie
precyzuje wprost, kto jest pracodawcg kuratora zawodowego, odsytajac
jedynie wobec dyspozycji art. 105 u.o.k.s. do odpowiedniego stosowa-
nia w kwestiach nieuregulowanych w ustawie przepiséw Kodeksu pracy.
Wobec okreslonych uprawnieri przyznanych prezesowi sadu okregowego
zwigzanych z powstaniem stosunku pracy kuratora oraz wobec dalszych
czynnosci w ramach realizacji tego stosunku przyznanych prezesowi sadu
rejonowego wydaje si¢ zasadne twierdzenie, iz uprawnienia pracodawcy
w stosunku do kuratora przystuguja prezesowi danego sadu w stosunku
do kuratora w tym sadzie zatrudnionego.

Celem wyjasnienia watpliwoséci interpretacyjnych warto zatem roz-
dzieli¢ uprawnienia prezesa sadu rejonowego i prezesa sadu okregowego
w stosunku do kuratoréw.

Przedstawienie jednak poszczegdlnych uprawnieri prezesa wymaga przy-
blizenia roli i zadari kuratorskiej stuzby sadowej.

Analiza przepiséw ustawy o kuratorach sadowych skfania do posta-
wienia pytani o to, ktdry prezes wykonuje obowiazki pracodawcy wobec
kuratora oraz ktére z uprawnieni przyznanych prezesom przez ustawe maja
bardziej doniosty charakter wptywajac nie tylko na sytuacj¢ poszczegdl-

> K. Stasiak, Czy potrzebna nam jest reforma kurateli sadowej?, ,Gdariskie Studia Prawnicze

Rok XXIV” 2020, nr 3 (47), s. 108.
¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2020, poz. 1320 t.j.) dalej: k.p.
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nych kuratoréw, ale i calej stuzby kuratorskiej. Pytanie wydaje si¢ bardziej
zasadne w kontekscie analizy przepiséw projektu ustawy o kuratorskiej
stuzbie sadowej’, ktéry stanowit odpowiedz na sygnalizowana potrzebe
wprowadzenia zmian w przepisach ustawy o kuratorach sadowych.

Nie mozna rozpatrywaé sytuacji kurateli sadowej i samych kuratoréw
bez ujecia tematu w kontekscie kuratorskiej stuzby sadowej. Sam fake, iz
z tresci art. 35 ust. 1 u.o.k.s. wprost wynika, iz kuratorska stuzbe sadowaq
na obszarze wilasciwosci sadu okregowego stanowia zawodowi kuratorzy
sadowi powoduje, iz sytuacji kuratoréw nie mozna rozpatrywaé odrgb-
nie, a sami kuratorzy z mocy ustawy tworzg stuzbe kuratorska. Stuzby
kuratorskiej nie mozna utozsamia¢ wylacznie z samorzadem zawodowym
kuratoréw, ktdry jest wyraznie wyodrebniony w postaci Krajowej Rady
Kuratoréw i okregowych zgromadzen kuratoréw, ani z aparatem pomoc-
niczym prezeséw sadéw. Wreszcie stuzby kuratorskiej nie mozna utoz-
samia¢ wylacznie z komérka organizacyjna sadu. W mysl bowiem § 2
pkt 1 r.u.s.p., komérka organizacyjng sadu jest zesp6t kuratorskiej stuzby
sadowej funkcjonujacy w danym sadzie.

Stuzby kuratorskiej nie stanowig tez wylacznie kuratorzy okregowi czy
kierownicy zespotdw.

Wydaje sig, iz takiego rozumienia pojecia kuratorskiej stuzby sadowej
upatrywaé¢ mozna w umiejscowieniu art. 35 u.o.k.s. w rozdziale 3 usta-
wy o kuratorach sadowych, dotyczacym organizacji kuratorskiej stuzby
sadowej, facznie z przepisami dotyczacymi statusu kuratora okregowego
i kierownika zespotu. Prawdopodobnie przepis dotyczacy stuzby kura-
torskiej z powodzeniem mdglby by¢ umieszczony juz w rozdziale pierw-
szym okre$lajacym status i zadania kuratoréw, jak w powotanym wyzej
projekcie ustawy.

1. Rola i zadania kuratorskiej stuzby sadowe;j

Kwestie dotyczace zadan kuratoréw sadowych okreslone sa w art. 1
u.o.k.s., ktéry stanowi, iz kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez pra-
wo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycz-
nym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orze-

7 Projekt z dnia 31 maja 2019 r. ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej https://legislacja.

rcl.gov.pl/projekt/12321964/katalog/12599118#12599118, dostgp: 03.03.2021.

PROBAC]JA, nr 4/2020



Uprawnienia prezesa sqdu wobec kuratorskiej stuzby sqdowej

czen sadu. Tak okreslona kolejno$¢ zadan przesadza o modelu kurateli
sadowej, ktéra ma wychowujacy charakter®.

Szereg i réznorodno$¢ dzialan, jakie powierzone zostaly przez usta-
wodawce kuratorom, przemawia za szczegdlnym usytuowaniem stuzby
kuratorskiej w strukturze wymiaru sprawiedliwosci.

Pomimo faktu, iz ustawa postuguje si¢ ogélnym pojeciem kuratora sa-
dowego wyrdzni¢ nalezy w strukturze tej grupy: zawodowych kuratoréw
sadowych i spolecznych kuratoréw sadowych.

Z punktu realizacji zadan istotny jest réwniez podziat na: kuratoréw
dla dorostych, wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych i kuratoréw
rodzinnych, wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nielet-
nich.

Kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w srodowisku podopiecznych,
takze na terenie zamknigtych zaktadéw i placéwek ich pobytu, w szczegdl-
nosci na terenie zaktadéw karnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych
oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Ustawa o kuratorach sadowych daje za-
tem pierwszeristwo dla pracy terenowej kuratora’.

Za podopiecznych kuratoréw sadowych uwaza si¢ osoby, ktérych doty-
czy postgpowanie. Nie ma tu znaczenia charakter zadania kuratora wyko-
nywanego w stosunku do konkretnej osoby ani jego okresowo$¢. Zatem
za podopiecznego uzna¢ mozna nie tylko osobg, w stosunku do ktérej
orzeczono nadzor czy tez dozér kuratora, ale réwniez osobg, co do sytuaciji
ktorej kurator czyni ustalenia w zakresie realizacji zarzadzenia o przepro-
wadzeniu wywiadu Srodowiskowego.

Wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, zawodowy kurator sadowy ma
prawo do:

1) odwiedzania w godzinach od 7.00 do 22.00 oséb objetych postepo-
waniem w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, a takze w zaktadach
zamknietych;

2) zadania okazania przez osobg objeta postgpowaniem dokumentu
pozwalajacego na stwierdzenie jej tozsamosci;

3) zadania niezb¢dnych wyjasnien i informacji od podopiecznych obje-
tych dozorem, nadzorem lub inng formga kontroli zleconej przez sad;

4) przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpiséw w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych oraz dostgpu do dokumen-

8

K. Gromek, Kuratorzy sgdowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 44.
7 K. Gromek, op. cit., s. 50-51.
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tacji dotyczacej podopiecznego i innych oséb objetych postgpowa-
niem;

5) zadania od Policji oraz innych organéw lub instytucji pafistwowych,
organéw samorzadu terytorialnego, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych w zakresie ich dziatania, a takze od 0s6b fizycznych pomocy
w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Z kolei zawodowy kurator sadowy obowiazany jest do:

1) wystgpowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiang
lub uchylenie orzeczonego $rodka;

2) przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw $rodo-
wiskowych;

3) wspotpracy z wlasciwym samorzadem i organizacjami spolecznymi,
ktére statutowo zajmujg si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, le-
czeniem i §wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku otwartym;

4) organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz
innych 0séb uprawnionych do wykonywania dozoréw lub nadzo-
row;

5) sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklosci postgpowania wyko-
nawczego lub innych uchybied w dziatalnosci pozasadowych pod-
miotéw wykonujacych orzeczone $rodki.

W aktach wykonawczych uregulowano odrebnie obowiazki kuratoréw
dla dorostych' i obowiazki kuratoréw rodzinnych" zwiazane z wykony-
waniem zadan.

Bez watpienia zadaniowy czas pracy kuratora i realizacja czynnosci cze-
$ciowo w siedzibie zespotu w formie pracy biurowej, a czgsciowo w terenie
w $rodowisku podopiecznych utrudnia postrzeganie tej grupy zawodowej
w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Nie da si¢, bowiem, zadan kuratoréw
odnies¢ do jakiejkolwiek innej grupy zawodowej w sadownictwie.

Szczegblny charakter zadan realizowanych przez kuratoréw skutku-
je szczegblnie zorganizowang strukturg organizacyjna. W strukturze tej
wyrézniamy kuratoréw zawodowych i spotecznych, a w zakresie podle-
glosci stuzbowej ponadto kierownikéw zespotéw i kuratora okregowego.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu

i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969 t.j.).

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szcze-
gbétowego sposobu wykonywania uprawnieri i obowiazkéw kuratoréw sadowych (Dz.U.

2014, poz. 989 t.j.).
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Taka r6znorodnosé w zakresie struktury powodowaé moze watpliwosci
co do zasad podleglosci organizacyjnej i odpowiedzialnosci za realizacje
zadani przez kuratoréw. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku kura-
tora okregowego, ktéry umiejscowiony w strukturze organizacyjnej sadu
okregowego sprawuje nadzér nad dzialalnoscia kuratoréw sadowych z za-
strzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sadu lub prezesa sadu.

W strukturze organizacyjnej kurateli najnizsze miejsce zajmuje kurator
spoteczny. Wyodrebnienie kuratoréw spolecznych ma ten sens, iz zgodnie
z art. 35 u.o.k.s., kuratorska stuzbe sadowa na obszarze wtasciwosci sadu
okregowego stanowig wylacznie zawodowi kuratorzy sadowi. Niezmien-
nie od lat w obu pionach kurateli to kuratorzy spoleczni stanowia liczniej-
sza grupg. Zauwazalny jest jednak spadek liczby kuratoréw spotecznych.
Posrednio wynika to, zwlaszcza w pionie kurateli dla dorostych, ze spad-
ku liczby spraw prowadzonych w zespofach kuratorskiej stuzby sadowej.
Analizujac zatem wylacznie dane statystyczne dotyczace liczby kuratoréw
sadowych, mozna wysnu¢ wniosek, iz kuratela sagdowa, zwlaszcza w pionie
rodzinnym, ma jednak spoteczno-zawodowy charakter'.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz spadek liczby kuratoréw spotecznych w pio-
nie kurateli dla dorostych z duzym prawdopodobieristwem skutkowaé moze
wyksztalceniem w tym pionie, modelu kurateli szricte zawodowej. Z kolei
w pionie kurateli rodzinnej spadek liczby kuratoréw spotecznych moze spo-
wodowaé, iz model ten bedzie klasycznym modelem kurateli zawodowo-
-spolecznej.

Zakres zadan kuratora spofecznego okresla kierownik zespotu w poro-
zumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodowym, pod ktérego kierun-
kiem kurator spofeczny ma pracowa¢ (art. 87 ust. 1 u.o.k.s.).

Z punktu widzenia organizacyjnego, kurator spoleczny podlega zatem
kuratorowi zawodowemu, pod ktérego kierunkiem pracuje, oraz kierowni-
kowi zespotu, ktéry okresla zakres zadari kuratora spotecznego. Widoczne
jest to w przepisach wykonawczych, ktére precyzyjnie wskazujg na realiza-
cje czynnosci kuratora spolecznego pod kierunkiem kuratora zawodowego.

12

Jak wynika ze sprawozdania statystycznego MS — S 40 r za caly rok 2019, na dzieri
31.12.2019 r. na 2 957,75 etatéw kuratoréw zawodowych w pionie kurateli dla doro-
stych przypadato 7 677 kuratoréw spotecznych, natomiast w pionie kurateli rodzinnej na
2 158,75 etatéw kuratorédw zawodowych przypadato 11 634 kuratoréw spotecznych. Z ko-
lei z danych zawartych w formularzu statystycznym MS — S 40 r za [ pétrocze 2020 r.
na dzied 30.06.2020 r. na 2 899,75 ctatéw kuratoréw zawodowych w pionie kurateli
dla dorostych przypadato 6 411 kuratoréw spofecznych, a w pionie kurateli rodzinnej na
2 217,75 etatéw kuratoréw zawodowych przypadato 11 394 kuratoréw spolecznych.
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Z kolei kurator zawodowy organizacyjnie podlega kierownikowi ze-
spotu, do ktérego obowiazkéw nalezy wykonywanie dziatan niezbednych
dla prawidlowego funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w zakre-
sie dzialari zespotu, a w szczeg6lnosci koordynowanie zadan kuratoréw
zespotu (art. 41 ust. 1 zd. 1 iust. 1 pke 1 uw.o.ks.).

We wlasciwosci sadu okregowego, za funkcjonowanie calej kuratorskiej
stuzby sadowej w okregu, przed prezesem sadu okregowego odpowiada
kurator okregowy.

Do zadan kuratora okregowego nalezy w szczegdlnosci: wykonywanie
dziatari niezb¢dnych dla prawidlowego funkcjonowania kuratorskiej stuz-
by sadowej w okregu, koordynowanie dziatalnosci kuratoréw sadowych na
terenie swego dziatania, nadzér nad praca kierownikéw zespotéw kurator-
skiej stuzby sadowej (art. 37 ust. 2 pkt 1, 2, 4 u.o.k.s.).

Biorac pod uwagg, iz kuratorzy zawodowi realizujacy zadania w zespotach
zatrudnieni sa w sadach rejonowych, natomiast kurator okregowy w sadzie
okregowym, nalezy postawi¢ pytanie o usystematyzowanie kurateli sadowej
w strukturze sadownictwa, a w szczeg6lnosci o zakres odpowiedzialnosci za
zabezpieczenie realizacji zadan przez kuratoréw.

Najbardziej czytelne wydaje si¢ odniesienie struktury kurateli do
uprawnien prezesa sadu, w ktérym zatrudniony jest kurator. Ustawa o ku-
ratorach sadowych jedynie czesciowo w sposéb jasny i precyzyjny wskazuje
na poszczegdlne uprawnienia prezesa sadu w stosunku do kuratoréw. Ze
stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz w przypadku sado-
wego kuratora zawodowego pracodawcy jest ten sad rejonowy, w ktérym
kurator wykonuje swoje obowiazki stuzbowe niezaleznie od tego, iz na-
wigzanie stosunku pracy z kuratorem nastapito w drodze aktu podmiotu
usytuowanego na innym szczeblu wladzy stuzbowej®.

Niemniej wobec faktu, iz ustawa o kuratorach sadowych przyznaje sze-
reg uprawnien w zakresie stosunku pracy kuratora prezesowi sadu okrego-
wego, istotne jest rozdzielenie uprawnien prezesa sadu rejonowego i prezesa
sadu okregowego.

B Odpowiedz Podsckretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 21.01.2019 r.

w sprawie BM-1-0520-866/18/1 w sprawie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zaktadu
pracy i pracodawcy w odniesieniu do sadowego kuratora zawodowego, https://www.google.
com/url?sa=t&source=web8&rct=j8url=https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/sena-
toswiadczenia/1972/09_068_1961_1_odp.pdf&ved=2ahUKEwiVr7Gh8rvvAhXipIsKHYRg
Cw8QFACegQIDhAC&usg=AOvVaw3-UOeAfOVs8bPVbpQV_z1_, dostep: 15.02.2021.
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2. Uprawnienia prezesa sadu rejonowego
2.1. Prezes sadu rejonowego jako pracodawca

Z faktu zatrudnienia kuratora zawodowego w danym sadzie rejono-
wym wyprowadzi¢ mozna byltoby twierdzenie o do$¢ szerokim zakresie
uprawnien prezesa sadu rejonowego w zakresie kuratoréw zawodowych.

Tymczasem analiza przepiséw ustawy o kuratorach sadowych dzieli
uprawnienia prezesa sadu rejonowego niejako na dwa rodzaje: uprawnienia
przynalezne prezesowi sadu jako pracodawcy, wynikajace z art. 105 u.o.k.s.
i odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu pracy oraz uprawnienia
wprost wyrazone w ustawie o kuratorach sgdowych dotyczace funkcjono-
wania kurateli.

Bez watpienia, jak wskazano powyzej, w przypadku kuratora zawodo-
wego zatrudnionego w sadzie rejonowym, obowiazki pracodawcy wykonu-
je prezes tego sadu, z wylaczeniem uprawniend wprost przyznanych przez
ustawe o kuratorach sadowych prezesowi sadu okregowego.

Wsréd uprawnieni przyznanych prezesowi sadu rejonowego, tylko przy-
ktadowo, wymieni¢ mozna takie uprawnienia, jak:

— udzielanie urlopéw przewidzianych przepisami prawa pracy i odwo-

tywanie z tych urlopéw (art. 152 i nast. k.p.);

— zaznajamianie pracownikéw podejmujacych pracg z zakresem ich
obowiazkdw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stano-
wiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami (art. 94 pke 1 k.p.);

— organizowanie pracy w sposéb zapewniajacy petne wykorzystanie
czasu pracy (art. 94 pkt 2 k.p.);

— przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pke 2 b k.p.);

— zapewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz pro-
wadzenie systematycznych szkolert pracownikéw w zakresie bezpie-
czeristwa i higieny pracy (art. 94 pkt 4 k.p.);

— terminowe i prawidfowe wyptacanie wynagrodzenia (art. 94 pkt 5
k.p.);

— ulatwianie pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych (art.
94 pkt 6 k.p.);

— zaspokajanie w miar¢ posiadanych $rodkéw socjalnych potrzeb pra-
cownikéw (art. 94 pke 8 k.p.);

— prowadzenie i przechowywanie w postaci papierowej lub elektro-
nicznej dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy

oraz akt osobowych pracownikéw (art. 94 pkt 9a i 9b k.p.);
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— wplywanie na ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad wspétzycia spo-
lecznego (art. 94 pke. 10 k.p.);

— stosowanie zasad odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw na za-
sadach okreslonych w Kodeksie pracy (art. 114 i nast. k.p.);

— realizacja obowiazkéw pracodawcy wynikajacych z uprawnien pra-
cowniczych, zwigzanych z macierzyristwem i rodzicielstwem (art. 175
(1) i nast. k.p.);

— ocena i dokumentowanie ryzyka zawodowego zwigzanego z wyko-
nywang praca oraz stosowanie niezbednych srodkéw profilaktycz-
nych zmniejszajacych ryzyko (art. 226 k.p.);

— informowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze si¢
z wykonywang pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami
(art. 226 k.p.);

— zapewnienie pracownikom nieodptatnie srodkéw ochrony indywidu-
alnej, zabezpieczajacych przed dziataniem niebezpiecznych i szkodli-
wych dla zdrowia czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy oraz
informowanie o sposobach postugiwania si¢ tymi srodkami (art. 237
©) k.p..

Wobec ilosci zadan i uprawnien, jakie spoczywaja na pracodawcy
wzgledem pracownika powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przykta-
dowy.

Czg$¢ z tych uprawnien i obowiazkéw, zwlaszcza w zakresie zapew-
nienia pracownikom nieodptatnie srodkéw ochrony indywidualnej zabez-
pieczajacych przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia
czynnikéw wystepujacych w §rodowisku pracy, ma fundamentalne zna-
czenie w obecnym czasie z uwagi na ogloszony stan epidemii.

2.2. Uprawnienia prezesa w kontekscie dzialalnosci stuzby kuratorskiej

Oprécz katalogu uprawnien i obowiazkéw, jakie spoczywaja na preze-
sie jako pracodawcy, wskaza¢ nalezy na szereg przepiséw zwigzanych z re-
alizacja przez prezesa sadu rejonowego zadani wynikajacych bezposrednio
z ustawy o kuratorach sadowych.

Wiréd tych zadai wymieni¢ mozna przyktadowo:

— pelnienie roli administratora danych osobowych przetwarzanych

przez kuratoréw zatrudnionych w sadzie (art. 9 b u.o.k.s.);

— powotywanie i odwolywanie kuratoréw spotecznych (art. 84 ust. 2

u.0.k.s.);
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— dziatania majace na celu utworzenie sekretariatu zespotu (art. 42 ust. 2

wo.k.s.);

— wymierzanie kar porzadkowych upomnienia kuratorom zawodo-

wym zatrudnionym w sadzie (art. 53 ust. 1 u.o.k.s.);

— przyjmowanie $lubowania od kuratoréw spotecznych (art. 85 ust. 1

u.o0.k.s.);

— przyznawanie ryczattéw kuratorom spolecznym (art. 90 ust. 1 u.o.k.s.);

— wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych kuratoréw (art. 34 ust. 1

w.0.k.s);

— ustalanie po zasi¢gnigciu opinii kierownika zespotu dyzuréw sado-

wych kuratoréw zawodowych (art. 13 ust. 2 v.o.k.s.).

Czg$¢ uprawnien prezesa sadu rejonowego dotyczaca czynnosci kurato-
réw wynika z innych aktéw prawnych niz ustawa o kuratorach sadowych.

Przyktadowo rozporzadzenie w sprawie osrodkéw kuratorskich' wska-
zuje na nastgpujace uprawnienia prezesa sadu rejonowego:

— wnioskowanie do prezesa sadu okregowego w sprawie utworzenia

osrodka kuratorskiego (§ 4 ust. 1 r.0.0.k.)";

— ustalenie dziennej stawki na dozywania uczestnika w osrodku ku-

ratorskim (§ 7 ust. 5 r.0.0.k.);

— wnioskowanie do prezesa sadu okregowego o zawieszenie dziatal-

nosci o$rodka kuratorskiego (§ 9 ust. 2 r.0.0.k.);

— powolywanie i odwolywanie kierownika osrodka kuratorskiego (§ 10

ust. 112 r.o.0k);

— powierzanie obowiazkéw wychowawcy w osrodku kuratorskim (§ 12

ust. 112 r.o.0.k)".

Administratorem danych przetwarzanych w celu wykonania zadan lub
obowiazkéw przez kuratora sadowego jest prezes sadu, w ktérym kurator
sadowy petni obowiazki stuzbowe. Naklada to na prezesa sadu rejonowe-
go konieczno$¢ podjecia dziatari zmierzajacych do zabezpieczania pozy-
skanych i przetwarzanych przez kuratoréw danych zgodnie z przepisami
prawa i wewngetrznymi regulacjami obowiazujacymi w sadzie. Dziafania te
moga by¢ realizowane chocby poprzez wyposazenie kuratoréw w niezbed-
ny sprz¢t umozliwiajacy zabezpieczenie przechowywanych na nim danych,

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrod-

kéw kuratorskich (Dz.U. 2001 nr 120, poz. 1294) dalej: r.o.0.k.
5 P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne,
Warszawa 2018, s. 34.

16 P. Koztowski, K. Stasiak, ap. cit., s. 44—45.

7" Ibidem, s. 53-55.
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jak réwniez zabezpieczenie dokumentacji przechowywanej w zespotach
w sposéb uniemozliwiajacy dostep do niej osobom nieupowaznionym'®.

Waznym uprawnieniem prezesa sadu rejonowego jest powotywanie i od-
wotywanie kuratoréw spotecznych. Wobec spoteczno-zawodowej strukeury
stuzby kuratorskiej nadal istotng kwestia jest pozyskiwanie oséb do petnie-
nia funkgji kuratora spotecznego.

Powolanie kuratora spotecznego inicjowane jest wnioskiem kierownika
zespotu. Do petlnienia funkgji kuratora spofecznego moze by¢ powotany
ten, kto: odpowiada warunkom okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 1-3 u.o.k.s.
i posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz do-
$wiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, opickunczej lub
wychowawczej, a takze ztozyt informacje z Krajowego Rejestru Karnego,
ktéra jego dotyczy.

Prezes sadu rejonowego posiada szerokie uprawnienia w stosunku do
kuratoréw spotecznych. Moze bowiem nie tylko powotaé, ale réwniez
zawiesi¢ kuratora spotecznego w czynnosciach lub go odwotaé z petnione;j
funkeji. Warunkiem koniecznym tych czynnosci jest jednak zazwyczaj
wniosek kierownika zespotu. Whniosek kierownika zespotu nie jest ele-
mentem koniecznym, warunkujacym decyzje prezesa sadu w sytuacjach,
gdy kurator spoleczny nie spetnia juz wymogéw koniecznych dla petnie-
nia obowiazkéw kuratora spofecznego lub ztozyt prosbe o zwolnienie go
z powierzonej mu funkgji. Jednakze gdy odwotania kuratora spotecznego
wymagaja wzgledy organizacyjne lub tez kurator spoleczny nie wykonuje
nalezycie swojej funkcji, wniosek kierownika jest konieczny i co do zasa-
dy uruchamia procedur¢ odwotania kuratora spotecznego®.

Prezes sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu zawiesza kura-
tora spotecznego w czynnosciach, takze w razie wszczecia przeciwko nie-
mu postgpowania karnego, do czasu jego prawomocnego rozstrzygnigcia.

Warto wspomnie¢ wreszcie o uprawnieniach czysto reprezentacyjnych,
w ramach ktérych przed przystapieniem do petnienia funkcji kurator
spoleczny sktada slubowanie przed prezesem wlasciwego sadu rejonowego
w obecnosci kierownika zespotu. Z odebrania §lubowania sporzadza si¢
protokdt, ktéry podpisuja: skfadajacy slubowanie, prezes sadu rejonowego
oraz kierownik zespotu.

8 Informacja o wynikach przeprowadzonej kontroli przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli nr
P/17/106 Wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sgdowych, s. 1415, zrédto: heeps:/fwww.
nik.gov.pl/kontrole/P/17/106/, dostgp: 15.02.2021.

Y K. Gromek, op. cit., s. 321-322.
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W kontekscie funkcjonowania zespotu kuratorskiego niezwykle wazne
jest zapewnienie obstugi biurowej zespotu. W tym celu prezes sadu rejo-
nowego poprzez wydanie zarzadzenia moze utworzy¢ sekretariat zespo-
tu. Obstuge zespotu zapewniaja wyznaczeni pracownicy sadu w ramach
utworzonego sekretariatu (42 ust. 2 u.o.k.s.) lub w ramach obstugi poza
utworzonym sekretariatem (art. 42 ust. 1 u.o.k.s.). W skali kraju na koniec
2019 r., na 559 zespoléw kuratorskich 17 zespoléw pozbawionych bylo
obstugi catkowicie, 155 zespotéw mialo zapewniong obstuge poza utwo-
rzonym sekretariatem, a 387 zespoléw posiadato utworzony sekretariat®.
Na koniec I pétrocza 2020 r. obstugi sekretarskiej catkowicie pozbawio-
nych byto z kolei 20 zespotéw kuratorskich. Zwickszenie liczby zespotéw
pozbawionych obstugi nastapito pomimo zmniejszenia tacznej liczby ze-
spoléw w kraju do 558%.

Oczywiscie odrebng kwestig jest utworzenie samego sekretariatu zespo-
tu, a odrebng zapewnienie obstugi w sekretariacie przez wyznaczonego pra-
cownika.

Uprawnieniem prezesa sadu, ktére cho¢ mogtoby by¢ umiejscowione
w Kodeksie pracy, wymienione jest jednak wprost w ustawie o kurato-
rach sadowych, jest wskazana w art. 53 u.o.k.s. mozliwo$¢ wymierzenia
kuratorowi kary porzadkowej w postaci upomnienia. Kar¢ porzadkows
upomnienia wymierza kuratorowi zatrudnionemu w sadzie rejonowym
prezes tego sadu. Co istotne, ustawa o kuratorach nie wskazuje procedury
wymierzenia kary porzadkowej. Zatem w tym zakresie nalezy stosowad
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Wymierzenie kary porzadkowe;j
poprzedzone winno by¢ wystuchaniem kuratora i umozliwieniem mu
wypowiedzenia si¢ co do faktéw stanowiacych podstawe do wymierzenia
kary porzadkowej. Kurator w ciggu 3 dni od zawiadomienia go o uka-
raniu karg porzadkowa upomnienia moze odwotad si¢ do prezesa sadu
okregowego, ktérego decyzja w tym zakresie jest ostateczna. Prezes sadu
okregowego moze karg utrzymac w mocy badz ja uchyli¢. Wydaje si¢ za-
sadnym poglad, w ramach ktérego prezes sadu okregowego po uchyleniu
kary porzadkowej przy jednoczesnym uznaniu, iz czyn kuratora bedacy
podstawa wymierzenia kary porzadkowej rodzi¢ moze odpowiedzialnosé
dyscyplinarna, skieruje do rzecznika dyscyplinarnego w tym zakresie za-

20

Sprawozdanie statystyczne MS — S40 r dla calego kraju za caty rok 2019.
Sprawozdanie statystyczne MS — S40 r dla catego kraju za I pétrocze 2020 r.
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danie wszczecia postgpowania wyjasniajacego. Analogicznie ksztattowaé
si¢ bedzie odpowiedzialno$¢ porzadkowa aplikanta kuratorskiego®.

Odpis decyzji o wymierzeniu kary porzadkowej winien by¢ przestany
do prezesa sadu okregowego i kuratora okregowego oraz umieszczony
w aktach osobowych kuratora.

Uprawnieniem prezesa sadu rejonowego jest ponadto przyznawanie
i ustalanie na wniosek kierownika zespotu miesi¢cznych ryczattéw dla
kuratoréw spotecznych z tytutu zwrotu kosztéw, ponoszonych w zwiazku
ze sprawowanymi nadzorami lub dozorami. Ryczatty te ptatne sa do dnia
20 kazdego miesigca. Za przeprowadzenie wywiadu w postgpowaniu
wykonawczym w sprawie nieobjetej dozorem lub nadzorem prezes sadu
rejonowego przyznaje kuratorowi spotecznemu ryczatt z tytulu zwrotu
kosztéw w wysokosci 4% kwoty bazowej>.

Wobec zadaniowego charakteru pracy kuratoréw zawodowych nalezy
réwniez wspomnie¢ o uprawnieniu prezesa sadu rejonowego do ustalania
dni dyzuréw kuratoréw. Kurator zawodowy wykonuje obowiazki stuz-
bowe w terenie oraz pelni dyzury sadowe ustalone przez prezesa sadu
rejonowego po zasiegnigciu opinii kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowe;.

Podstawg ustalenia dni dyzuréw kuratoréw jest decyzja prezesa sadu
rejonowego wydana na wniosek kierownika zespotu. Brak jest jakichkol-
wiek ograniczen w zakresie ksztattowania dni i godzin dyzuréw w dniu
powszednie. Przyjaé zatem nalezy, iz sposéb ustalenia dni dyzuréw ogra-
niczony jest tylko potrzebami sadu i mozliwosciami w zakresie zapewnie-
nia kuratorom odpowiednich warunkéw pracy. Wydaje si¢ zasadne, aby
dyzury kuratoréw w ramach jednego okregu uksztattowane byty jedno-
licie, niemniej mozliwe jest ksztaltowanie godzin i dni dyzuréw w taki
sposéb, aby mozliwos¢ realizacji zadani przez kuratoréw byla w pelni za-
bezpieczona.

22

K. Stasiak, Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa i dyscyplinarna kuratora zawodowego i apli-
kanta kuratorskiego, w: Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak,
Warszawa 2008, s. 127.

# Zgodnie z art. 13 ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. 2021,
poz. 190), kwota bazowa o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sadowych wynosi 2 031,96 zt.
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3. Uprawnienia prezesa sadu okregowego

Uprawnienia prezesa sadu okregowego realizowane w stosunku do ku-
ratoréw nalezy rozpatrywad réwniez w kilku kategoriach.

W pierwszym wzgledzie wskaza¢ nalezy na uprawnienia prezesa sadu
okregowego jako pracodawcy. Warto jednak wskaza, iz prezes sadu okrego-
wego obowiazki pracodawcy wykonuje w stosunku do kuratoréw w tym sa-
dzie zatrudnionych, czyli kuratora okregowego i jego zastepey lub zastgpcow.

Prezes sadu okregowego nie wykonuje takich czynnosci w stosunku
do kuratoréw delegowanych do pomocy kuratorowi okregowemu ani
w stosunku do kuratoréw zatrudnionych w sagdach funkcjonalnych, kts-
re organizacyjnie podlegaja sadowi okregowemu. Zatrudnienie bowiem
kuratora delegowanego, jak réwniez kuratora wykonujacego czynnosci
w sadzie funkcjonalnym, pozostaje bez zmian w danym sadzie rejono-
wym. W stosunku do kuratoréw zatrudnionych w sadach rejonowych nie
bedacych sadami funkcjonalnymi, prezes sadu okregowego tym bardziej
nie wykonuje obowiazkéw pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy
i wskazanych powyzej uprawnien jakie przystuguja prezesowi sadu rejo-
nowego.

Ustawa o kuratorach sadowych przyznaje prezesowi sadu okregowego
szereg uprawnienl zwigzanych z powstaniem, ustaniem stosunku pracy
i czynnosciami, ktére mozna rozpatrywac jako czynnosci z zakresu prawa
pracy. Realizacja jednak tych zadan nie powoduje, iz prezesa sadu okre-
gowego nalezy uznawac jako pracodawce kuratora zawodowego zatrud-
nionego w sadzie rejonowym.

W zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie ustawy o kurato-
rach sadowych nalezy wskaza¢ na czynnosci podejmowane przez prezesa na
whniosek kuratora okregowego jak i czynnosci podejmowane przez prezesa
z wlasnej inicjatywy.

Wsréd decyzji podejmowanych przez prezesa sadu okregowego na wnio-
sek kuratora okregowego przykladowo wskaza¢ mozna:

— mianowanie, odwolanie, przeniesienie kuratora do innego sadu lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej albo zawieszenie kuratora w czyn-
no$ciach w czynnosciach (art. 4 u.o.k.s.);

— delegowanie kuratora do pomocy kuratorowi okregowemu (art. 38
ust. 2 u.o.k.s.);

— nadawanie kuratorom wyzszych stopni stuzbowych (art. 8 ust. 1
u.0.k.s.);
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— zawieszenie kuratora w czynnosciach w przypadku wszczecia prze-

ciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego (art. 24 ust. 1 u.o.k.s.);

— zwolnienie z petnienia obowiazkéw w okresie wypowiedzenia (art.

29 ust. 1 u.o.k.s));

— powolywanie i odwolywanie zast¢pcy lub zastgpcéw kuratora okre-

gowego (art. 36 ust. 5 u.o.k.s.);

— powolywanie i odwoltywanie kierownika zespotu (art. 40 ust. 1 u.o.k.s)).

Ustawa o kuratorach sadowych wyraznie wskazuje na sytuacje, w kté-
rych do podjecia czynnosci przez prezesa sadu okregowego wymagane jest
ztozenie wniosku przez kuratora okregowego.

Wskazane sa réwniez sytuacje, w ktérych wniosek kuratora okregowe-
go nie jest konieczny, niemniej konieczne jest uzyskanie opinii kuratora
okregowego. Dotyczy to kwestii przyznania nagrody kuratorowi za szcze-
gblne osiggniecia w pracy (art. 18 ust. 1 u.o.k.s.), zatrudnienia aplikanta
kuratorskiego (art. 73 ust. 1 u.o.k.s.) czy tez skrécenia aplikacji kurator-
skiej (art. 73 ust. 2 w.o.k.s.).

Wereszcie, w niektérych sytuacjach, ustawa nie precyzujac sposobu ini-
cjowania czynnosci, pozwala na podejmowanie przez prezesa sadu okrego-
wego decyzji z urzgdu, w niektérych tylko przypadkach wymagajac zasie-
gniccia opinii kuratora okrggowego lub prezesa sadu rejonowego. Opinia
prezesa sadu rejonowego konieczna jest cho¢by przy przeniesieniu kuratora
(art. 34 ust. 3 w.o.k.s.) czy powolaniu lub odwotaniu kierownika zespotu
kuratorskiego (art. 40 ust. 1 uw.o.k.s.).

Brak jest jednak w jakimkolwick z przepiséw ustawy o kuratorach sado-
wych wskazania, iz wyrazona opinia wiaze co do swej tresci prezesa sadu
okregowego®.

Prezes sadu okregowego posiada wylaczne kompetencje do mianowania
kuratora zawodowego, jego odwotania, przeniesienia do innego sadu lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej czy tez zawieszenia w czynnosciach ku-
ratora. Decyzje te prezes sadu okregowego podejmuje na wniosek kuratora
okregowego®. Zatem pomimo wykonywania uprawnieri pracodawcy w sto-
sunku do kuratora zatrudnionego w sadzie rejonowym przez prezesa tego
sadu, to prezes sadu okregowego de facto kreuje lub zmienia stosunek pracy
kuratora.

2 K. Gromek, op. cit., s. 209.
5 S. Stasiorowski, Metody pracy resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowane przez kurato-
réw sqdowych wykonujgcych orzeczenia w sprawach karnych, Prawo karne i kryminologia,

Wydawnictwo IWS, Warszawa 2018, s. 11-12.
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Podobnie rozwaza¢ nalezy sytuacj¢ aplikanta kuratorskiego, z ktérym
stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas okreslony nawiazuje
prezes sadu okregowego, a po pozytywnym wyniku egzaminu kuratorskie-
go, to ten prezes mianuje dotychczasowego aplikanta na kuratora i podej-
muje decyzje, co do umieszczenia konkretnego etatu kuratorskiego w da-
nym sadzie rejonowym.

Réwniez prezes sadu okrggowego uprawniony jest do wystapienia do
Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o zwolnienie od obowiazku od-
bycia aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu kuratorskiego w stosun-
ku do odpowiednio kandydata na aplikanta lub aplikanta (art. 5 ust. 2
u.o.k.s.).

Uprawnienia prezesa sadu okregowego dotyczace ksztattowania sto-
sunku pracy widoczne sa réwniez w procesie nadawania wyzszych stopni
stuzbowych. Prezes sadu okregowego bowiem nie tylko mianuje na naj-
nizszy stopient stuzbowy kuratora zawodowego, ale podejmuje na wniosek
kuratora okregowego decyzj¢ o nadaniu kuratorowi wyzszego stopnia
stuzbowego — odpowiednio starszego kuratora zawodowego lub kuratora
specjalisty (art. 8 ust. 1 u.o.k.s.). Wniosek kuratora okregowego, pomi-
mo zawartych informacji o zabezpieczeniu awansu pod katem skutkéw
finansowych i zawartej oceny wynikajacej z przeprowadzonej oceny pracy
kuratora, nie musi skutkowa¢ jego uwzglednieniem. To do prezesa sadu
nalezy bowiem ostateczna decyzja w przedmiocie awansu kuratora na
wyzszy stopien stuzbowy.

Waznym uprawnieniem prezesa sadu okregowego przy ksztattowaniu
stosunku pracy kuratora jest réwniez mozliwo$¢ przyznania dodatkéw
do wynagrodzenia.

Wsréd dodatkéw zasadniczo wyrdznié mozna 3 ich rodzaje: dodatek
funkeyjny, patronacki i specjalny.

Dodatek funkcyjny, zgodnie z art. 14 ust. 2 u.o.k.s., przystuguje kura-
torowi okregowemu, jego zastgpcy (zastgpcom) oraz kierownikowi zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej. Zwiazany jest z petniong funkcja w stuzbie
kuratorskiej. Dodatek ten w zaleznosci od petnionej funkeji okreslony jest
jako procent kwoty bazowej, odpowiednio, w przypadku kuratora okrego-
wego, w wysokosci 70—-110%, zastgpcy kuratora okregowego, w wysokosci
50—70%, a w odniesieniu do kierownika zespotu w wysokosci 30-50%.

Dodatek patronacki przystuguje kuratorowi zawodowemu za sprawowa-
nie patronatu nad aplikantem kuratorskim (art. 14 ust. 3 u.o.k.s.). Zatem
tylko kurator zawodowy, ktéremu jako patronowi przydzielono aplikanta,
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uprawniony jest do otrzymania dodatku. Dodatek ten wynosi 10% kwoty
bazowej za kazdy miesiac sprawowania patronatu nad aplikantem?.

Z kolei dodatek specjalny moze by¢ przyznany kazdemu kuratorowi
niezaleznie od petnionej funkgji i miejsca zatrudnienia. Kuratorowi za-
wodowemu moze by¢ przyznany na czas okreslony dodatek specjalny,
do wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, powigkszonego o kwo-
t¢ przyznanego dodatku funkcyjnego, w ramach posiadanych srodkéw,
okreslonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw zawodowych.

Zatem wysoko$¢ dodatku specjalnego uzalezniona jest od faktycznie
otrzymywanego przez kuratora wynagrodzenia, a nie od kwoty bazowej.
Kazdorazowo podstawg przyznania dodatku jest zwigkszenie zakresu
obowiazkéw kuratora. Zwigkszenie to winno mie¢ charakter okresowy,
a nie dorazny. Przestankg do przyznania dodatku nie moze by¢ wytacznie
sprawowana funkcja, a rzeczywiste zaangazowanie kuratora w wykony-
wanie obowiazkéw. Nawet bowiem wzorowe wykonywanie powierzo-
nych obowiazkéw nie uprawnia do dodatku specjalnego®.

Decyzje w tym zakresie pozostawiono catkowicie prezesowi sadu okre-
gowego, ktéry moze zaréwno stosowny dodatek przyznad, jak i odméwié
przyznania dodatku. Kazdorazowo to prezes sadu okregowego ocenia, czy
istnieja merytoryczne przestanki do przyznania dodatku specjalnego ku-
ratorowi. Sam fake, iz w budzecie sadu zabezpieczone sa srodki mozliwe
do przeznaczenia na wyptat¢ dodatku specjalnego nie stanowi podstawy
do przyznania dodatku. Z reguly przyznanie przez prezesa sadu okrego-
wego dodatku poprzedzone jest wnioskiem kuratora okregowego. Warto
jednak wskaza¢, iz prezes kazdorazowo podejmuje decyzje samodzielnie,
moze zatem, ale nie musi, uwzgledni¢ wniosku kuratora okregowego.

Podstawa do wyptaty dodatku jest pisemna decyzja prezesa sadu okre-
gowego zawierajaca okreslenie wysokosci dodatku, wskazanie okresu cza-
su, na ktdry dodatek specjalny ma by¢ przyznany, okrelenie, czy dodatek
specjalny bedzie wyptacany w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci ku-
ratora w pracy i w jakiej wysokosci oraz uzasadnienie przyznania dodatku.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku nagréd przyznawanych kuratorom
zawodowym. Prezes sadu okregowego, po zasiegnicciu opinii kuratora

okregowego i prezesa sadu rejonowego, moze przyznaé kuratorowi zawodo-
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich (Dz.U. 2020, poz. 145 t.j.).

¥ Powyzsze wynika z pisma nadzorczego Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie DWOIP — II — 54 — 15/18 (niepublikowane).
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wemu nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy. Réwniez i tu, prezesowi
sadu okregowego pozostawiono wytaczng kompetencje do oceny zasadno-
§ci przyznania nagrody.

Pozytywna opinia kuratora okregowego i prezesa sadu rejonowego
w przedmiocie przyznania nagrody oraz fake, iz w budzecie sadu sg zabez-
pieczone $rodki na ten cel, nie przesadza bowiem, czy taka nagroda ku-
ratorowi zostanie przez prezesa sadu okregowego przyznana.

Réwniez przyznanie nagrody winno mie¢ posta¢ pisemnej decyzji wskazu-
jacej wysokos¢ przyznanej nagrody oraz uzasadnienie podstaw jej przyznania.

Prezes sadu okregowego posiada réwniez istotne kompetencje w zakre-
sie trwania stosunku pracy kuratora. Dotyczy to w szczeg6lnosci takich
kwestii, jak wyrazanie zgody na podjecie przez kuratora dodatkowego za-
trudnienia (art. 15 ust. 11 2 u.0.k.s.) czy tez kwestii dotyczacych przenie-
sienia kuratora (art. 34 u.o.k.s. i 35 u.o.k.s.).

Kurator zawodowy nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia
bez zgody prezesa sadu okregowego. Przez zatrudnienie rozumie¢ nalezy
pozostawanie przez kuratora w stosunku pracy z innym pracodawca niz
sad zatrudniajacy kuratora. Co prawda ustawa nie precyzuje, inaczej niz
w przypadku sedziéw, charakteru podejmowanego zatrudnienia, jednakze
wydaje si¢, iz zatrudnienie to nie tylko nie moze przeszkadzaé w petnie-
niu obowiazkéw stuzbowych przez kuratora zawodowego, ale réwniez nie
moze w zaden sposob ostabia¢ zaufania do kuratora czy sadu lub stwarzaé
watpliwosci co do bezstronnosci kuratora.

Pomimo kompetencji prezesa sadu w zakresie ostatecznej decyzji
w przedmiocie wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie kuratora, wy-
daje si¢ zasadne, aby przez wyrazeniem zgody prezes sadu zasiegnat opinii
kuratora okregowego w zakresie dodatkowego zatrudnienia kuratora. Co
prawda opinia kuratora okregowego w tym wzgledzie nie tylko nie jest wy-
magana przez ustawg i nie moze wigza¢ prezesa sadu, niemniej moze stano-
wi¢ wskazéwke dla prezesa przy podejmowaniu decyzji. Podobnie sytuacja
ksztattuje si¢ w przypadku innego zajecia i sposobu zarobkowania kurato-
ra zawodowego, ktére przeszkadzatoby w pelnieniu obowiazkéw kuratora
sadowego, moglo ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub podwazaé
zaufanie do sadu. Innym sposobem zarobkowania moze by¢ podejmowa-
nie dziatalno$ci gospodarczej lub realizowanie czynnosci w ramach uméw
cywilnoprawnych. Nie musi mie¢ ono charakteru wytacznie odplatnego®.

2 K. Stasiak, Charakterystyka stosunku pracy kuratora sgdowego i aplikanta kuratorskiego, w:

Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak, Warszawa 2008, s. 93.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7906

91



92

Mieczystaw Oliwa

Warto wspomnie¢ o koniecznosci zachowania w tym przypadku drogi
stuzbowej przez kuratora ubiegajacego si¢ o wyrazenie zgody. Co praw-
da ustawa nie wprowadza wprost takiego wymogu, jednak pozytywna
opinia wyrazona przez kierownika zespotu oraz prezesa sadu rejonowego
w ramach drogi stuzbowej moze mie¢ wplyw przy rozstrzyganiu sprawy
przez prezesa sadu okregowego. Uzyskanie stosownej zgody zabezpiecza
kuratora w przypadku kolizji zadan.

W toku stosunku pracy kuratora prezes sadu okregowego posiada kom-
petencje do przeniesienia kuratora do innego zespotu lub sadu (art. 34
u.o.k.s.), przeniesienia do innej pracy (art. 21 u.o.k.s.), zawieszenia w wy-
konywaniu obowiazkéw stuzbowych (art. 23 uw.o.k.s., art. 24 u.ok.s.)
czy wreszcie awansowania kuratora na wyzszy stopiei stuzbowy (art. 8
u.o.k.s.).

Rozpatrujac kompetencje prezesa w zakresie przeniesienia kuratora
wskaza¢ nalezy, iz najwigksze znaczenie dla kuratorskiej stuzby sadowej
ma uprawnienie prezesa do przenoszenia kuratoréw pomiedzy zespotami
i sadami.

Prezes sadu okregowego moze przenies¢ kuratora do innego sadu lub
zespotu kuratorskiego w tej samej lub innej miejscowosci, w tym samym
okregu sadowym, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na szczegélne po-
trzeby sadu. Kurator przez okres przeniesienia zachowuje dotychczasowe
wynagrodzenie. W przypadku przeniesienia do pracy w sadzie potozonym
w innej miejscowosci, kuratorowi przystuguja ponadto: zwrot uzasadnio-
nych kosztéw przeniesienia, diety i zwrot kosztéw podrézy. Naleznosci
te winny by¢ wyplacane ze srodkéw tego sadu rejonowego, do ktérego
kurator zostat przeniesiony®.

Ustawa nie definiuje, na czym miatyby polega¢ szczegdlne potrzeby
sadu. Niemniej wydaje si¢ zasadne, by rozumie¢ przez to koniecznos¢
wzmocnienia kadrowego zespotu kuratorskiego, wynikajaca badz z dtu-
gotrwalych absencji kuratoréw tego zespotu, badZ ze zdarzen losowych,
wzglednie ze zwigkszonego obciazenia praca kuratoréw w zespole, do
ktérego nastgpuje przeniesienie, wzgledem sredniego obcigzenia praca
kuratoréw w okregu. Kazdorazowo analiza stanu obcigzenia praca kura-
toréw w okregu obciaza kuratora okregowego i to zasadniczo od niego
winna wyj$¢ inicjatywa w zakresie koniecznosci przeniesienia kuratora.

¥ Powyzsze wynika z pisma nadzorczego Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen

i Probacji z dnia 06 czerwca 2013 r. w sprawie DWOIP — IT — 5400 — 29/13 (niepublikowane).
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Oczywiscie mozliwe jest, iz to sam kurator skieruje wniosek o przenie-
sienie go do innego zespotu lub sadu. Wiaze si¢ to najczesciej ze zmiang
sytuacji zyciowej lub mieszkaniowej kuratora. Kuratora mozna bowiem
przenie$¢ na jego wniosek do innego zespotu kuratorskiego lub sadu poto-
zonego w tej lub innej miejscowosci w tym samym okregu sadowym (art.
34 ust. 2 u.o.k.s.). Wskaza¢ jednak nalezy, iz réwniez i w tym przypadku
zasadne jest dokonanie stosownych analiz w zakresie obcigzenia praca
kuratoréw w zespotach, ktdrych skutki przeniesienia miatyby dotyczy¢.

Przeniesienia w obu wskazanych wyzej przypadkach dokonuje prezes
sadu okregowego w porozumieniu z prezesem sadu rejonowego, w ktérym
kurator ma by¢ zatrudniony. Niezaleznie od tego, czy przeniesienie kura-
tora powodowane jest wnioskiem kuratora czy tez szczeg6lnymi potrzeba-
mi sadu, decyzja prezesa winna by¢ poprzedzona formalnym wnioskiem
kuratora okr¢gowego oraz uzyskaniem opinii prezesa sadu rejonowego,
w ktérym kurator ma by¢ zatrudniony po przeniesieniu. Ustawodawca nie
wprowadzil wymogu uzyskania zgody lub opinii prezesa sadu rejonowego,
z ktdrego przenoszony jest kurator’®. Wydaje si¢ zasadne, iz w przypadku,
gdy to sam kurator zainteresowany jest przeniesieniem, winien kierowaé
wniosek do prezesa sadu okregowego z zachowaniem drogi stuzbowej. Czg-
sto spotykang praktyka jest jednak, iz kuratorzy przed zlozeniem wniosku
o przeniesienie kontaktuja si¢ z kuratorem okregowym celem uzyskania
informacji o mozliwosci takiego przeniesienia.

Niedopuszczalne, wedtug przepiséw ustawy, jest przeniesienie bez zgo-
dy kuratora do sadu majacego siedzib¢ w innej miejscowosci kobiety w cia-
zy lub osoby sprawujacej opicke nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze
w wypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste lub
rodzinne kuratora. Jednak bez ograniczen dopuszczalne jest przenoszenie
kuratora pomiedzy pionami kurateli lub zespotami w ramach tego samego
sadu rejonowego. Brak jest réwniez ograniczen czasowych lub ilosciowych
w zakresie przeniesienia. Nie mniej warto mie¢ na uwadze, iz kryteria
wyboru kuratora do przeniesienia winny by¢ jasne i czytelne.

Kuratorowi od decyzji prezesa o przeniesieniu, niezaleznie od podsta-
wy decyzji, przystuguje kazdorazowo odwotanie do Ministra Sprawiedli-
wosci w terminie 7 dni od dor¢czenia decyzji.

W toku zatrudnienia kuratora moga réwniez zaistnie¢ przestanki do
przeniesienia kuratora do innej pracy w zwiazku z utrata zdolnosci do wy-

3 Powyzsze wynika z pisma nadzorczego Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczent

i Probagji z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie DWOIP — II — 023 — 16/13 (niepublikowane).
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konywania zawodu. Konstrukeja ta zawarta jest w art. 21 u.o.k.s. Przepis
ten przewiduje, iz w razie trwalej utraty zdolnosci do wykonywania za-
wodu kuratora, kuratora zawodowego mozna przenie$¢ do innej pracy na
jego wniosek, zlozony w ciggu 7 dni od uprawomocnienia si¢ stosownego
orzeczenia. Przez okres 3 miesi¢cy od dnia przeniesienia kurator zachowu-
je prawo do dotychczasowego wynagrodzenia. Wobec wymogdéw ustawo-
wych warunkujacych zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci trudno
okresli¢, jakie mogtyby by¢ stanowiska, na ktére przeniesiony mégiby by¢
kurator, w stosunku do ktérego zapadloby orzeczenie o trwalej utracie
zdolnosci do wykonywania zawodu kuratora. Bardziej prawdopodobne
wydaje si¢ skorzystanie z uprawnieri okreslonych w art. 20 u.o.ks., o ile
kuratorowi przyznano prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Uprawnienie prezesa dotyczace przeniesienia do innego sadu dotyczy
réwniez kuratora okregowego i jego zastgpcy w zakresie przeniesienia do
pracy w sadzie rejonowym. Ograniczone jest jednak do sytuacji dotycza-
cej likwidacji sadu okregowego (art. 33 w.o.k.s.).

Prezes sadu okregowego posiada réwniez uprawnienie do zawieszenia
kuratora. Ustawa wskazuje jednak na nast¢pujace przypadki: fakultatyw-
ne zawieszenie kuratora (na wniosek kuratora okregowego) lub z urzedu
— w przypadku wszczecia przeciwko kuratorowi postgpowania dyscypli-
narnego (art. 24 u.o.k.s.). Zawieszenie to ograniczone jest czasowo do
3 miesiecy i nie powoduje obnizenia wynagrodzenia kuratora.

Kurator zawodowy zostaje natomiast z mocy prawa zawieszony w pet-
nieniu obowiazkéw stuzbowych w razie tymczasowego aresztowania (art.
23 uw.o.ks). Zawieszenie, w tym przypadku obligatoryjne, powoduje
obnizenie wynagrodzenia kuratora do potowy z wyréwnaniem w przy-
padku wydania wyroku uniewinniajacego lub umorzenia post¢gpowania
karnego na podstawie art. 17 § 1 pke 1 k.p.k.*

W zakresie zakoriczenia stosunku pracy kuratora warto wskaza¢ na
uprawnienie prezesa sadu okregowego dotyczace rozwigzania stosunku pra-
cy z kuratorem zawodowym.

Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa w wypadkach okre-
$lonych w Kodeksie pracy lub z zachowaniem 3-miesi¢cznego okresu wy-
powiedzenia dokonanego przez prezesa sadu okregowego.

W okresie wypowiedzenia, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.o.k.s., prezes sadu
okregowego moze, na wniosek kuratora okregowego, zwolni¢ kuratora za-

31

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2021, poz. 534
tj.) dalej k.p.k.
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wodowego z petnienia obowiazkéw z zachowaniem prawa do wynagrodze-
nia. W tym zakresie warunkiem koniecznym do zwolnienia z obowiazku
$wiadczenia pracy jest wniosek kuratora okregowego.

Rozwigzanie stosunku pracy z kuratorem zawodowym w mysdl art. 27
u.o.k.s. moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w razie:

1) otrzymania negatywnej oceny pracy potwierdzonej ponowna taka oce-

na, ktdra nie moze by¢ dokonana wezesniej niz po uplywie 4 miesicey;

2) likwidacji sadu lub jego reorganizacji, jezeli nie jest mozliwe prze-
niesienie kuratora na inne stanowisko w tym samym okregu;

3) trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmo-
wanym stanowisku, jezeli nie ma mozliwosci przeniesienia kuratora
do innej pracy, odpowiedniej do jego stanu zdrowia i kwalifikacji
zawodowych, albo gdy kurator odmawia przejscia do takiej pracy.

Okres wypowiedzenia stosunku pracy wynosi 3 miesigce i koriczy si¢
ostatniego dnia miesigca. Warto wskaza¢ na odmiennie uregulowany niz
wynikajacy z przepiséw Kodeksu pracy okres wypowiedzenia wynoszacy
3 miesigce niezaleznie od okresu zatrudnienia kuratora w danym sadzie.

Od decyzji w sprawach wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy
z kuratorem zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko badz zawie-
szenia w pelnieniu obowiazkéw kurator moze w terminie 7 dni wnies¢
odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci (art. 30 u.o.k.s.).

W sytuacji roszczen kuratora ze stosunku pracy stosuje si¢ przepisy Ko-
deksu pracy w zakresie zaréwno drogi sadowej, jak i roszczen i uprawnien,
ktére z tego tytutu mogg przystugiwa¢ kuratorowi. Co istotne, wydaje sig,
ze w tym zakresie pozwanym winien by¢ pracodawca kuratora.

Stosunek pracy z kuratorem zawodowym ulega z mocy prawa rozwia-
zaniu z jego winy, bez wypowiedzenia (art. 32 u.o.k.s.), w razie:

1) prawomocnego orzeczenia Srodka karnego pozbawienia praw publicz-

nych albo zakazu wykonywania zawodu;

2) prawomocnego ukarania karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby
kuratorskiej;

3) zawinionej utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ rozwiazania przez prezesa sadu
okregowego stosunku pracy z kuratorem bez wypowiedzenia z przyczyn
przez niego niezawinionych w razie jego nieobecnosci w pracy z powodu
choroby trwajacej dtuzej niz rok lub odosobnienia ze wzgledu na cho-
robe zakazna w okresie pobierania z tego tytutu zasitku, a takze w razie
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usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych przyczyn po uptywie
okreséw przewidzianych w art. 53 k.p.

Oprécz wskazanych w ustawie o kuratorach przypadkéw rozwiazania
stosunku pracy z kuratorem, mozliwe jest réwniez rozwigzanie stosunku
pracy na skutek wypowiedzenia dokonanego przez kuratora czy na mocy
porozumienia stron®”. Niemniej czynnosci w tym zakresie po stronie sadu
wykonywaé bedzie nadal prezes sadu okrggowego.

Whiosek kuratora o rozwiazanie stosunku pracy za wypowiedzeniem
oraz wniosek o rozwiazanie stosunku pracy w drodze porozumienia stron
winny by¢ zlozone z zachowaniem drogi stuzbowej. Zatem wniosek taki
kurator winien skierowa¢ do prezesa sadu okregowego za posrednictwem
prezesa sadu rejonowego, w ktérym jest zatrudniony.

Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa réwniez w wypadku
zrzeczenia si¢ przez niego obywatelstwa polskiego.

Prezes sadu okregowego zgodnie z art. 22 pkt 1 i 3 w.o.s.p. kieruje sa-
dem i reprezentuje sad na zewnatrz, a w szczeg6lnosci kieruje dziatalnoscia
administracyjng sadu oraz pelni inne czynnosci przewidziane w ustawie
oraz przepisach odrebnych.

Prezes sadu bez watpienia realizuje zatem polityke Ministra Sprawie-
dliwo$ci. Naturalnym wydaje si¢ wigc, iz realizacja polityki prezesa sadu
okregowego w zakresie zarzadzania okre¢giem sadowym dotyczy¢ bedzie
i kuratorskiej stuzby sadowej. Swoja polityke w okregu w zakresie stuzby
kuratorskiej prezes realizowa¢ bedzie za posrednictwem kuratora okrego-
wego i posrednio kierownikéw zespotéw.

Nadzér nad dzialalnoscia kuratoréw sadowych wykonuje kurator okre-
gowy, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnieri sadu lub prezesa
sadu (art. 35 ust. 2 uv.0.k.s.). Oczywiscie winien mie¢ na wzgledzie dobro
stuzby kuratorskiej w calym okregu, jednak trudno sobie wyobrazi¢ sytu-
acje, w kedrej kurator okregowy nie realizowatby kierunkéw wskazanych
przez prezesa sadu okregowego.

W tej sytuacji prezes winien mie¢ wplyw na obsadzanie stanowiska ku-
ratora okregowego. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ustawie o ku-
ratorach sadowych, kuratora okregowego powotuje prezes sadu okregowe-
go na 6-letnig kadencj¢ sposréd kandydatéw wybranych przez okregowe
zgromadzenie kuratoréw ze swego grona, bezwzgledng wickszoscig gloséw,
w obecnosci co najmniej polowy cztonkéw zgromadzenia. W wypadku
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niedokonania wyboru kandydatéw przez dwa kolejne zgromadzenia kura-
toréw, prezes sadu okregowego otrzymuje uprawnienie do samodzielnego
powotania kuratora okregowego.

Co istotne, jako niedokonanie wyboru rozumie¢ nalezy co najmniej
trzy sytuacje, w ktérych: po pierwsze zaden z kandydatéw nie otrzymat
bezwzglednej wickszosci gloséw, po drugie tylko jeden kandydat otrzy-
mal bezwzgledng wigkszo$¢ gtoséw na zgromadzeniu, po trzecie kandydat
lub kandydaci po dokonanym wyborze ztozyli o§wiadczenie, iz rezygnuja
z ubiegania si¢ o funkcje¢ kuratora okregowego.

Prezes sadu okregowego odwotuje kuratora okregowego, jesli zrzekt si¢
funkdji, a po zasiggnieciu opinii okregowego zgromadzenia kuratoréw, jesli
nie wypelnia obowiazkéw natozonych przez ustawe. Koniecznos¢ uzyska-
nia opinii okregowego zgromadzenia kuratoréw ma charakter formalny,
jednak tres¢ tej opinii nie jest dla prezesa wigzaca®.

W celu realizacji polityki w okregu sadowym oraz zapewnienia mozli-
wosci realizacji przez kuratora okregowego jego zadan, prezes sadu okre-
gowego na wniosek kuratora okregowego moze powota zastgpce kurato-
ra okregowego dla dorostych i zastgpeg kuratora okregowego rodzinnego,
a jezeli uzna to za wystarczajace, jednego zastgpce kuratora okrggowego
(art. 36 ust. 5 v.o.k.s.).

Szczegbtowy zakres obowiazkéw zastgpey lub zastgpcdw kuratora okre-
gowego okresla kurator okregowy i przedklada do zatwierdzenia prezesowi
sadu okregowego (art. 37 ust. 2 pkt 13 uw.o.k.s.).

Kurator okrggowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu. Reprezentuje kura-
toréw sadowych wobec prezesa sadu okregowego i organéw kolegialnych
sadu. Z punktu widzenia uprawnieri prezesa sadu, wskazaé nalezy, iz do
zadan kuratora okregowego nalezy réwniez wykonywanie innych niz okre-
Slone w katalogu w art. 37 u.o.k.s. czynnosci zleconych przez prezesa sadu
okregowego (art. 37 ust. 1 pkt 15 w.o.k.s.).

Do obstugi kuratora okregowego i jego zastgpcéw przy wykonywaniu
ich zadan ustawowych prezes sadu okregowego wyznacza urzednikéw lub
innych pracownikéw sadu okregowego (art. 38 ust. 1 u.o.k.s.). Prezes sadu
okregowego moze, na wniosek kuratora okregowego, delegowaé do sadu
okregowego kuratora z sadu rejonowego w celu udzielania kuratorowi okre-
gowemu pomocy przy wykonywaniu zadan (art. 28 ust. 2 u.o.k.s.). Dele-
gowanie ograniczone jest do tego samego okregu sadowego.

¥ K. Gromek, op. ciz., s. 195.
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Jak juz wyzej wspomniano, posrednio polityka prezesa sadu w zakre-
sie zarzadzania okregiem jest realizowana przez kierownikéw zespoléw.
Posrednio, bowiem kierownicy zespotéw w ramach podleglosci stuzbo-
wej wykonujg zadania okreslone przez kuratora okregowego.

Powotania i odwotania kierownika zespotu dokonuje prezes sadu okre-
gowego na wniosek kuratora okregowego po zasiggnigciu opinii prezesa
sadu rejonowego. Opinia prezesa sadu rejonowego nie wiaze prezesa sadu
okregowego, niemniej warunkiem formalnym jest jej uzyskanie.

Kandydat na kierownika winien spelnia¢ wymogi okreslone w art. 41
ust. 1 wo.k.s. i oprécz wymaganego co najmniej 5-letniego stazu pracy
kuratorskiej i przynajmniej stopnia stuzbowego starszego kuratora zawo-
dowego powinien wyrdznia¢ si¢ zdolnosciami organizacyjnymi*. Kazdo-
razowo ostatecznej oceny, czy wskazany kandydat na kierownika spetnia
kryteria niezbedne do powotania go na funkcje kierownika zespotu, doko-
nuje prezes sadu okregowego na podstawie wniosku kuratora okregowego.

Ustawa w zaden sposéb nie precyzuje natomiast kryteriéw odwolania
kierownika zespotu. Przyja¢ nalezy, iz decyzj¢ w tym zakresie po rozpa-
trzeniu wniosku kuratora okregowego i zasiggnieciu opinii prezesa sadu
rejonowego prezes sadu okregowego podejmuje samodzielnie i nie jest
ograniczony w tym zakresie zadnymi dodatkowymi kryteriami®.

W przypadku kierownikéw zespotéw szczegbtowy zakres obowiazkéw
okreslony przez kuratora okregowego jest przedkladany prezesowi sadu
okregowego do zatwierdzenia.

Prezes sadu okregowego uczestniczy¢ moze réwniez w posiedzeniach
okregowego zgromadzenia kuratoréw jako organu samorzadu zawodowe-
go kuratoréw (art. 48 ust. 2 u.o.k.s.). Prezes w tym zakresie moze bra¢
udziat w zgromadzeniu z glosem doradczym.

Warto réwniez wskazaé na role prezesa sadu okregowego w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratoréw.

Prezesowi sadu okregowego przystuguje wytaczne prawo wymierzenia
kary porzadkowej upomnienia kuratorowi okr¢gowemu i jego zastgpcy
(art. 53 ust. 1 w.o.k.s.). Wymierzenie kary porzadkowej kuratorowi okre-
gowemu i jego zastgpcy winno by¢ jednak poprzedzone wystuchaniem ku-
ratora zgodnie z procedura wskazana w Kodeksie pracy. Kurator w ciagu
3 dni od zawiadomienia go o ukaraniu karg porzadkowa upomnienia moze
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odwota¢ si¢ odpowiednio do Ministra Sprawiedliwosci. Decyzja Ministra
Sprawiedliwosci ma charakter ostateczny.

Prezes sadu okregowego jest réwniez wylacznym dysponentem postgpo-
wania dyscyplinarnego prowadzonego w stosunku do kuratoréw w okregu™.

Rzecznik dyscyplinarny na zadanie prezesa sadu okregowego przepro-
wadza postgpowanie wyjasniajace i w przypadku potwierdzenia zasadnosci
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego wystepuje z wnioskiem o wszcze-
cie postgpowania dyscyplinarnego (art. 53 ust. 3 u.o.k.s.). To prezes sadu
okregowego decyduje, po uzyskaniu wiadomosci o podstawach do wszcze-
cia postgpowania przeciwko kuratorowi zawodowemu, o dalszych czynno-
$ciach w sprawie, w tym o skierowaniu stosownego zadania do rzecznika
dyscyplinarnego.

W tym zakresie to prezes sadu okregowego dokonuje wstepnej oceny
ztozonego zawiadomienia i ustala, czy moglo dojs¢ do naruszenia obowigz-
kéw kuratora oraz jaki byt charakter naruszenia™®.

Ostateczna decyzja co do zadania wszczgcia postgpowania wyjasnia-
jacego lub odmowy jego wszczecia nalezy jednak do wlasciwego prezesa
sadu okregowego™.

Nie mniej w przypadku, gdy prezes sadu okregowego wyda rzeczniko-
wi polecenie wszczgcia i przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego,
rzecznik nie ma prawa odméwic¢ jego wszczgcia. Dotyczy to takze przy-
padku, gdyby rzecznik juz na tym etapie nie zgadzat si¢ z samg decyzja
prezesa sadu okregowego, uznajac wszelkie dotychczas ztozone wyjasnie-
nia kuratora zawodowego za w zupelno$ci wystarczajace i dostatecznie
potwierdzajace brak przestanek do prowadzenia dalszych czynnosci przez
rzecznika®.

3¢ S. Stasiorowski, Odpowiedzialnosé porzqdkowa i dyscyplinarna sqdowego kuratora zawo-

dowego, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2012, nr 1 (3), s. 108.

% Stasiak K., Odpowiedzialnosé porzqdkowa i dyscyplinarna kuratora zawodowego i apli-
kanta kuratorskiego, w: Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak,
LexisNexis, Warszawa 2008, s. 133.

3% Wyrok NSA z dnia 18. 05.2004 r. OSK 101/04 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AGEB-
9D8EGG, dostep: 23.10.2020.

¥ Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 9379
w sprawie podstaw prawnych i trybu prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego wobec
zawodowych kuratoréw sadowych, htep://www.sejm.gov.pl/sejm7nsf/InrerpelacjaTresc.
xsp?key=2FDFEADC, dostep: 24.10.2020.

4 S. Stasiorowski, Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa i dyscyplinarna sqdowego kuratora zawo-
dowego — o potrzebie zmian, ,Probacja” 2012, nr 3, s. 208.
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Prezes sadu okregowego wyznacza skiad sadu dyscyplinarnego pierw-
szej instangji z listy cztonkéw odpowiedniego sadu w kolejnosci alfabetycz-
nej. (art. 58 ust. 3 w.o.k.s.). Lista kuratoréw wchodzacych w sktad sadu
dyscyplinarnego w kolejnosci alfabetycznej jest kazdorazowo, po przepro-
wadzeniu wyboréw przez okregowe zgromadzenie kuratoréw, przesylana
przez przewodniczacego zgromadzenia, ktérym jest kurator okregowy, do
wiadomosci prezesowi sadu okregowego.

W przypadku ukarania kuratora kara porzadkowa lub dyscyplinarna,
prezes sadu okregowego zarzadza z urzedu usunigcie z akt osobowych ku-
ratora: odpowiednio — decyzji o ukaraniu kara porzadkowa — po roku od
jej uprawomocnienia; odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu
karg przewidziang w art. 52 ust. 3 pkt 1-4 w.o.k.s. — po uplywie 2 lat,
a kara przewidziana w art. 52 ust. 3 pkt 5 w.o.k.s. — po uplywie 5 lat, od
jej uprawomocnienia (art. 70 ust. 1 v.o.k.s.), a w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach, na wniosek ukaranego moze zarzadzi¢ usuniecie decyzji lub
orzecze odpowiednio po uplywie potowy tych terminéw. Analiza przy-
czyn uzasadniajacych skrécenie terminéw do usunigcia decyzji lub orzeczent
z akt osobowych kuratora pozostaje w kompetencji prezesa sadu okregowe-
go (art. 70 ust. 2 uw.o.k.s.).

Réwniez prezes sadu okregowego w ramach swych uprawnieri po-
dejmuje czynnosci dotyczace zatrudnienia aplikanta kuratorskiego badz
skrécenia lub przedtuzenia aplikacji kuratorskiej (art. 73 u.o.k.s.).

Aplikanta po przeprowadzeniu konkursu na aplikacj¢ kuratorska w okre-
gu sadowym zatrudnia prezes sadu okregowego, po zasiegnieciu opinii ku-
ratora okregowego. Zatrudnienie aplikanta nastgpuje na podstawie umowy
o pracg na czas okreslony z mozliwoscia rozwigzania umowy przed uply-
wem terminu.

Prezesowi przystuguje réwniez uprawnienie do: skrécenia aplikantowi
aplikacji kuratorskiej do 9 miesigcy (art. 73 ust. 2 w.o.k.s.), przedtuze-
nia czasu trwania aplikacji na wniosek aplikanta na czas nie dtuzszy niz
6 miesigey, jezeli aplikant nie przystapit do egzaminu lub nie zdat go
w pierwszym terminie (art. 73 ust. 3 u.o.k.s.) oraz prawo do rozwiazania
umowy z aplikantem kuratorskim w terminie wczesniejszym, po zasie-
gnieciu opinii kuratora okregowego, jezeli przebieg aplikacji wskazuje
nieprzydatno$¢ aplikanta do kuratorskiej stuzby sadowej.

Prezes sadu okregowego przyjmuje réwniez od aplikanta slubowanie
przed podjeciem obowiazkéw (art. 74 u.o0.k.s.) oraz od kuratora zawodo-
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wego przed przystapieniem przez niego do wykonywania obowiazkéw
zawodowych (art. 6 u.o.k.s.).

Egzamin aplikanta odbywa si¢ przed komisja egzaminacyjng powolang
przez prezesa sadu okregowego (art. 78 ust. 2 u.o.k.s.). W skiad komisji eg-
zaminacyjnej wchodzi prezes sadu okregowego jako przewodniczacy badz
wyznaczony przez niego wiceprezes oraz trzech cztonkéw: sedzia, kurator
okregowy i kurator zawodowy. Prezes sadu okregowego moze réwniez po-
wota¢ do skfadu komisji inne osoby, ktére zawodowo zajmuja si¢ kuratela
sadowa, za ich zgoda, w liczbie nieprzekraczajacej potowy sktadu komisji*'.

O sktadzie komisji egzaminacyjnej oraz terminie i miejscu egzaminu
przewodniczacy zawiadamia cztonkéw komisji oraz podlegajacych egza-
minowi aplikantéw co najmniej na miesigc wezesniej (art. 79 w.o.k.s.).

Uchwaly komisji egzaminacyjnej zapadaja wickszoscia gltoséw, a w ra-
zie réwnej liczby gloséw decyduje glos prezesa sadu jako przewodnicza-
cego komisji (art. 81 ust. 4 u.0.k.s.)*%.

Prezes sadu okregowego pelni réwniez zadania administratora danych
przetwarzanych w celu wykonania zadan lub obowiazkéw przez kuratora
okregowego lub jego zastgpce (art. 9 b u.o.k.s.).

Warto wskaza¢ na uprawnienia prezesa sadu okregowego dotyczace
czynnosci kuratoréw zawartych w rozporzadzeniu o osrodkach kurator-
skich®. Prezesowi sadu okregowego przyznano bowiem w tych przepisach
uprawnienia do:

— tworzenia i znoszenia w o§rodkéw kuratorskich w obszarze wlasciwo-
$ci sadu okregowego na wniosek prezesa sadu rejonowego po zasig-
gnieciu opinii kuratora okregowego (§ 4 ust. 1 r.o.0.k.);

— zawieszania, na uzasadniony wniosek prezesa sadu rejonowego pro-
wadzenia zaje¢ w o$rodku na okres nieprzekraczajacy facznie trzech
miesi¢gcy w roku kalendarzowym, w szczeg6lnosci w okresie przerw
w nauce szkolnej, jezeli w okresie zawieszenia uczestnicy zostana
skierowani do innego o$rodka polozonego w obszarze wiasciwosci
sadu rejonowego, przy keérym dziata o$rodek (§ 9 ust. 2 r.o.0.k.).

41

K. Stasiak, Aplikacja kuratorska. Egzamin wstepny na aplikacje. Aplikacja. Egzamin kura-
torski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 54.

42 K. Stasiak, Aplikacja kuratorska..., s. 56.

#  P. Koztowski, K. Stasiak, ap. cit., s. 35.
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Zakonczenie

Niewatpliwie uprawnienia prezesa sadu okregowego wskazane w usta-
wie o kuratorach sadowych pozwalajg na skuteczne i efektywne zarzadza-
nie stuzbg kuratorska w okregu. Wydaje si¢ zasadne, wobec tak ustawowo
okreslonej struktury stuzby kuratorskiej, aby prezes sadu okregowego miat
wplyw nie tylko na personalng obsad¢ etatéw kuratorskich, ale réwniez
mogl realnie podejmowac dziatania majace na celu zapewnienie prawidto-
wej realizacji zadan przez kuratoréw.

Przyjete rozwiazania ustawowe przenoszace wigkszo$¢ uprawnieri zwia-
zanych z obsada etatéw kuratorskich i ich relokacjq w ramach okregu umoz-
liwiajg nie tylko prowadzenie prawidlowej polityki kadrowej, ale réwniez
szybka reakcje w sytuacjach wymagajacych dokonania zmian w strukturze
kurateli.

Uprawnienia prezesa sadu okregowego, zwlaszcza w kwestii obsady
stanowisk funkcyjnych oraz w zakresie ksztaltowania wynagrodzen ku-
ratoréw poprzez przyznawanie dodatkéw i nagréd, pozwalaja na skutecz-
ne dziatania w zakresie motywowania kuratoréw oraz dowarto$ciowanie
tych kuratoréw, ktérzy w ramach swojej pracy wykazuja si¢ szczegdlnymi
osiggnieciami.

Za trafne nalezy uzna¢ pozostawienie w gestii prezesa sadu okregowe-
go najwazniejszych uprawnieri zwigzanych z nawigzywaniem i rozwiazy-
waniem stosunkéw pracy z kuratorami, relokacja etatéw i przenoszeniem
kuratoréw oraz przekazanie w rece prezesa sadu okregowego decydowa-
nia w zakresie inicjowania postgpowani wyjasniajacych.

Wskazad nalezy, iz prezes sadu okregowego poprzez sprawowanie nadzo-
ru nad realizacjq zadan przez kuratora okregowego posiada najlepsze roze-
znanie w zakresie potrzeb i probleméw calej stuzby kuratorskiej w okregu.

Pozostawienie z kolei prezesom sadéw rejonowych uprawnied pracodaw-
cy w stosunku do kuratoréw zatrudnianych w tych sadach daje mozliwos¢
podejmowania przez prezeséw w sadach rejonowych dziatari wynikajacych
ze specyfiki danego terenu pozostajacego we wiasciwosci sadu. Realizacja
tych zadan w stosunku do kuratoréw zawodowych zatrudnionych w sa-
dach rejonowych nie obcigza prezesa sadu okregowego, pozwalajac na po-
dejmowanie dziatan w sprawach najistotniejszych dla kuratoréw i stuzby
kuratorskiej w okregu.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci stanowi jedno z nie-
licznych odstgpstw od zasady bezzwlocznego jej wykonania, wyrazonej
wart. 9 § 1 kkw.? Jego stosowanie skutkuje tym, ze czg$¢ skazanych,
w okresie oznaczonym przez sad w postanowieniu o odroczeniu, pozo-
staje poza orbita systemu penitencjarnego. Skoro tak jest, to instytucja ta
wplywa, przynajmniej okresowo, na wielkos¢ populacji wiezienne;.

Przedmiotem artykulu jest analiza praktyki stosowania odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci na podstawie danych statystycz-
nych i jego wplywu na ksztaltowanie rodzimej populacji wi¢zienne;.

Za material badawczy postuzyly dane statystyczne zawarte w sprawoz-
daniach MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczen, wedtug wlasciwosci
rzeczowej za lata 2012-2018 (dotyczace sadéw rejonowych i okregowych),
udostepnione przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Depar-

1

Mgr Jarostaw Tekliniski, wiceprezes i przewodniczacy Wydziatu Karnego Sadu Rejo-
nowego w Przasnyszu, wyktadowca w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, dok-
torant w INP PAN, autor do korespondencji: Jarostaw Tekliriski, e-mail: jreklinskil32@
wp.pl, ORCID: 0000-0003-4118-0397.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2021, poz. 53 t.j.)
dalej: k.kow.
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tamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére zostaty przedstawione w opracowanych przez autora tabelach.

Rozwazania otwiera analiza danych dotyczacych praktyki orzekania
kary pozbawienia wolnosci, w tym i form modalnych, w postaci: zastep-
czych kar pozbawienia wolnosci w miejsce nieuiszczonych kar grzywien
i niewykonanych kar ograniczenia wolnosci oraz zarzadzenn wykonania
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci i odwolari warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Stanowia one przedpole wlasciwych dociekan
ogniskujacych si¢ wokét polityki stosowania odroczenia wykonania kary
przez sady rejonowe i okrggowe oraz miejsca odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, jakie zajmuje ono wsréd przyczyn nicosadzenia
skazanego w jednostce penitencjarne;j.

Przeprowadzona kwerenda dostepnych danych statystycznych dopro-
wadza autora do konkluzji, ze rola odroczenia wykonania kary w ksztal-
towaniu populacji wigziennej, na tle innych przyczyn nieosadzenia ska-
zanych w jednostkach penitencjarnych, spada, co nalezy odnotowaé jako
zjawisko co do zasady niekorzystne. Stanowisko to autor wyjasnia w uwa-
gach koricowych opracowania.

Stowa kluczowe: odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci,
polityka kryminalna, populacja wigzienna, prawomocne skazania, skaza-
ny, statystyka sadowa, zakfad karny/areszt sledczy

Abstract

Postponement of custodial sentence execution is one of the few deroga-
tions from the rule of immediate sentence execution, as defined in Article 9
§ 1 of the Executive Penal Code. Its application results in the situation where
some of the convicted remain outside the penitentiary system in the period
defined by the court in the postponement order. As a result, this institution
at least periodically influences the size of the prison population.

This article analyses the application of postponement of custodial sen-
tence execution based on statistical data and its impact on shaping the
domestic prison population.

The research material comprised statistical data, included in MS-S10
reports on executing orders according to subject-matter jurisdiction for the
period 2012-2018 (concerning district and regional courts), made available
by the Statistical Management Information Division of the Strategy and
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European Funds Department within the Ministry of Justice. The data are
presented in charts made by the author.

The study opens with an analysis of the data concerning the practice of
passing custodial sentences. It also includes modal forms such as substi-
tutive custodial sentences in lieu of unpaid fines and unserved custodial
sentences, as well as orders to serve suspended custodial sentences and or-
ders to revoke parole. They prepare the ground for the central discussion
of the policy of applying postponement of custodial sentence execution
by district and regional courts and the significance of such postponement
among the reasons for not incarcerating a convict in a penitentiary unit.

Having conducted a preliminary search of the available statistical data,
the author concludes that, compared to other reasons for not incarcerat-
ing convicts in penitentiary units, the role of postponement of custodial
sentence execution in shaping the prison population is decreasing. This
phenomenon should be perceived as an unfavorable one in principle. The
author explains this view in the concluding remarks.

Key words: postponement of custodial sentence execution, criminal
policy, prison population, binding sentences, convicts, court statistics, peni-
tentiary/custody
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1. Uwagi wstepne

Badanie praktyki stosowania instytucji prawnych, stanowi ciekawe pole
eksploracji naukowej tym bardziej, jezeli dotyczy ono tak waznego dla kaz-
dego czlowieka aspektu, jakim jest konstytucyjne prawo do wolnosci (art.
41 Konstytugji RP?).

Za material badawczy postuzyly dane statystyczne®, udostgpnione
przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strate-
gii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwos$ci’, ktére zostaty
przedstawione w opracowanych przez autora tabelach.

Pierwotny zamyst autora obejmowat plan przeprowadzenia analizy sta-
tystycznej za lata 2010-2018. U jego podstaw legly dwa zalozenia.

Pierwsze zdeterminowane bylto informacja, jaka uzyskatl autor z ww.
Wydziatu, z tresci ktérej wynikalo, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
posiada gotowych opracowan statystycznych za lata sprzed 2010 r. Dru-
gie brakiem, przed ztozeniem materialu Redakgji, opracowan za 2019 r.,
dotyczacych liczby prawomocnie skazanych oséb dorostych.

Przedsigwzigcie, w jego pierwotnym ksztalcie (zalozenie pierwsze), oka-
zalo si¢ niemozliwe do realizacji z uwagi na deficyt w przekazanych mate-
riatach, danych dotyczacych odroczen za lata 2010-2011. Kwerenda spra-
wozdari za ten okres prowadzi bowiem do wniosku, ze podaja one jedynie
liczbg 0s6b prawomocnie skazanych na kary pozbawienia wolnosci, z wy-
taczeniem kar zastgpczych, ktére nie zostaly osadzone wg stanu w ostat-
nim dniu okresu sprawozdawczego, m.in. z uwagi na odroczenie wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci. Skalg tego zjawiska obrazuje tabela 1.
Nie podaja natomiast liczby 0séb, ktérym udzielono odroczeri w okresie
sprawozdawczym®.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
*  Sprawozdania MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczeri wedtug wlasciwosci rzeczo-

wej. Sady Rejonowe i Okregowe.
5 Autor pragnie wyrazi¢ serdeczne podzigkowania Paniom: Justynie Kowalczyk — Naczel-
nik Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Eu-
ropejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Joannie Kasprzak — starszej specjalistce w ww.
Wydziale, za niezmiennie okazywana pomoc przy gromadzeniu materiatéw statystycznych.
¢ W literaturze przedmiotu przeprowadza si¢ analize stosowania odroczenia w oparciu
o dane wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego — zob. A. Nawdj-Sleszytiski, Przelud-
nienie wigzierh w Polsce — prayczyny, nastgpstwa i mozliwosci przeciwdziatania, wyd. 1, £6dz
2013, s. 290-292. Zdaniem autora opracowania, nie obrazuja one rzeczywistej skali zjawiska

— zob. tabela 4 i uwagi do nie;j.
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Tabela 1.7

Lata

Osoby prawo-
mocnie skazane
na pozbawie-
nie wolnoéci

i nieosadzone
w zaktadach
karnych mimo
uplywu 14
dni od upra-
womocnienia
si¢ wyroku

W tym z powodu odroczenia wykonania kary pozba-

wienia wolnoéci

Z tego w trybie
art. 150 § 1
k.k.w.

Z tego w trybie
art. 151§ 1
k.kow.

Lacznie

z wylaczeniem
kar zastep-
czych wg stanu
w ostatnim
dniu okresu
sprawozdawcze-
go — ogdtem

W od-
set-

kach
100

W od-
set-

kach
738 1,1
863 1,2

W od-
set-

kach
14,1
13,0

W od-
set-

kach
15,2
14,2

L.b. L.b. L.b. L.b.

2010 70077

71448

9879
9281

10617
10144

2011 100

Zrédto: badania wlasne.

Dopiero poczynajac od 2012 r. sprawozdania przedstawiaja odrebnie
dane statystyczne dotyczace liczby prawomocnych orzeczeri o odroczeniu
i 0séb wobec ktérych prawomocnie orzeczono odroczenie — podajac je
w okresie sprawozdawczym lub wg stanu na ostatni dzied tegoz okresu.

Ostatecznie okres obejmujacy lata 2012-2018 uznano za wystarczajacy
do przedstawienia praktyki stosowania odroczenia i oceny jego roli w poli-
tyce paristwa, zwigzanej z wykonywaniem kar bezwzglednych pozbawienia
wolnosci. Przedstawiong w opracowaniu charakterystyke polityki stosowa-
nia odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci nalezy poprzedzi¢
informacja dotyczaca polityki orzekania kary pozbawienia wolnosci.

7 W tabeli podano dane sumaryczne, uwzgledniajace dane statystyczne sadéw rejonowych

i okregowych. Obliczenia wiasne autora.
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2. Kara pozbawienia wolnos$ci w $wietle statystyki sadowej

Jako punkt wyjscia dalszych rozwazan przyjeto dane statystyczne do-
tyczace prawomocnych skazani w latach 2012-2018 wg czynu gtéwnego®.
Obrazuje je tabela 2.

2.1. Prawomocne skazania oséb dorostych w latach 2012-2018

8 Przy opracowywaniu statystyki wg ,czynu gtéwnego” przyjmuje si¢, ze w przypadku
skazania osoby za dwa lub wigcej czyndéw w statystyce ujmuje si¢ tylko skazanie za jedno
przestgpstwo zagrozone wyzsza kara, za$§ w przypadku réwnych sankgji, bierze si¢ pod uwa-
g¢ przestgpstwo, za ktére wymierzono wyzsza karg, a w przypadku orzeczenia kar w tym
samym wymiarze — skazanie za czyn ,spolecznie bardziej szkodliwy”. Zob. Statystyka sqdo-
wa. Prawomocne skazania oséb dorostych 2013-2017 (a takze osqdzenia w I instancji sqdéw
powszechnych 2018), edycja 111, Warszawa 2019, s. 3, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/publikacje/download,2779,13.html, dostgp: 17.08.2020. W dokumencie tym nie

wyjasnia si¢ pojecia ,,czynu spolecznie bardziej szkodliwego”. Obliczenia wlasne autora.
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Tabela 2.

W tym na kare:

nia wolnoéci) bez warunkowego zawieszenia’
Skazania ogétem na kary izolacyjne bez warun-
kowego zawieszenia (suma kolumn 3 do 6) —

Mieszang (pozbawienia wolnosci i ogranicze-

o
%D |
:
E £
- :
E 3 E s 2
— | E 2 g ]
g £ 2 8 Y
g 3 o | ) c% n &
= on R=) g < £ « 2o I~
) = g £ = 8 € g o o
- = E S g a & g = =
| < s 3 = - <= g
8 3 | E I =g = 2
3 7 = 8 | Qo o £
W liczbach bezwzglednych
2012 408107 41691 b.d. 100 24 41815
2013 353208 39684 b.d. 77 25 39786
2014 295353 35633 b.d. 66 23 35722
2015 260034 33952 363 64 6 34385
2016 289512 43695 3508 68 20 47291
2017 241436 44527 3404 50 12 47993
2018 275768 49512 3191 41 24 52768

?  Tzw. kara mieszana zostata wprowadzona do Kodeksu karnego (zob. art. 37 b ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2020, poz. 1517 tj.) dalej: k.k.) ustawa
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 .
(Dz.U. 2015, poz. 396), ktéra weszta w zycie 01.07.2015 r. To tlumaczy brak danych
statystycznych w kolumnie 4 za okres od 2012 do 2014 r. Statystyka za rok 2018 podaje
prawomocne skazania na kar¢ mieszang nie podkreslajac wzorem lat ubiegtych skazan
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary, ktére nie zostaty ujete w kolumnie 4 (zob.
réwniez s. 26, Statystyka sqgdowa. Prawomocne skazania...). Majac jednak na uwadze fake,
ze w roku 2015 warunkowo zawieszono jedynie 7 kar, w 2016 — 36, w 2017 zas — 20, co
tacznie daje liczbe 63 skazan, przyjgto $rednia 21 skazari, o kedra pomniejszono liczbe
skazan na kar¢ mieszang w 2018 r. Zdaniem autora opracowania zabieg ten, obarczony
btedem rze¢du kilku lub kilkunastu skazai, nie bedzie miat zadnego wplywu na wnioski
koricowe, bedace wynikiem analizy materiatu statystycznego.
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W odsetkach!®

2012 100 10,2 b.d. 0,02 0,05 10,2
2013 100 11,2 b.d. 0,02 0,07 11,3
2014 100 12,1 b.d. 0,02 0,07 12.1
2015 100 13,1 0,1 0,02 0,02 13,2
2016 100 15,1 1,2 0,02 0,06 16,3
2017 100 18,4 1,4 0,02 0,04 19,9
2018 100 18,0 1,1 0,01 0,08 19,1

Wskaznik dynamiki rok 2012=100"

2012 100 100 X 100 100 100
2013 86,5 95,2 X 77 104,2 95,1
2014 72,4 85,5 X 66 95,8 85,4
2015 63,7 81,4 X 64 25,0 82,2
2016 71,0 104,8 X 68 83,3 113,1
2017 59,1 106,8 X 50 50,0 114,8
2018 67,6 118,8 X 41 100,0 126,2

Zrédto: badania whasne.

Na pierwszy rzut oka widoczny jest coroczny wzrost odsetka oséb ska-
zanych na kar¢ bezwzgledna pozbawienia wolnosci w stosunku do ogétu
skazanych, ktéry apogeum osiagnal w 2017 r., nieznacznie malejac w roku
2018, przy praktycznie niezmiennym odsetku oséb skazanych na kare
25 lat i dozywotniego pozbawienia wolnosci, w tym ostatnim przypadku
z wyjatkiem roku 2015, kiedy to odsetek ten byt najnizszy. Wspomniany
wyzej wzrost ma charakter ,,ptynny” z wyjatkiem lat 2016-2018. Niewat-
pliwie na wyzszy wzrost odsetka oséb skazanych na kar¢ bezwzgledna
pozbawienia wolnosci we wspomnianym okresie miaty wplyw zmiany
w prawie karnym materialnym, dotyczace stosowania warunkowego za-
wieszenia wykonania kary przez: po pierwsze, zmniejszenie wymiaru kary,

1 Odsetek orzeczonych kar liczony jest od ,,ogétem skazani”.

1 Wskaznik dynamiki — oznacza procentowy wzrost lub spadek wielkosci w okresach na-

stgpnych w stosunku do okresu wyjsciowego, oznaczonego jako 100.
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kt6ra mozna warunkowo zawiesi¢ z 2 do 1 roku'” oraz po drugie, wprowa-
dzenie zakazu warunkowego zawieszenia wykonania kary w stosunku do
sprawcow skazanych w czasie popetnienia przestgpstwa na kare pozbawie-
nia wolno$ci”. Godny odnotowania jest przy tym fake, ze zmiany te nie
wplynety na widoczny wzrost odsetka w 2015 r. w poréwnaniu z latami
poprzednimi, co nalezy ttumaczy¢ tym, ze nowe przepisy weszly w zycie
w dniu 1 lipca 2015 r., a wigc w potowie roku, a ponadto w stosunku do
skazanych, ktérzy popetnili czyn przed data wejscia w zycie noweli i co do
ktérych nie zapadlo orzeczenie przed ta data miat (i ma zastosowanie) art. 4
§ 1 k.k. Rzeczone uwagi zachowuja réwniez aktualno$¢ w odniesieniu do
wskaznika dynamiki. Ten do 2015 r. malal, osiagajac poziom rz¢du 82,2
(kolumna 7), by gwattownie wzrosna¢ w 2016 r. do poziomu 113,1%,
osiggajac docelowo poziom 126,2% w 2018 r.

Przedstawione w tabeli 2 dane nie sa kompletne, stad tez wnioski kon-
cowe z ich analizy datyby bledny obraz rzeczywistosci. Obejmujg one bo-
wiem jedynie skazania na kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia (w tym kary mieszane), kar¢ 25 lat oraz kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Pomijaja natomiast orzeczenia w przedmiocie:

1. zarzadzenia wykonania zastgpczych kar pozbawienia wolnosci w miej-

sce nieuiszczonych kar grzywien i ograniczenia wolnosci;

2. zarzadzenia wykonania kar pozbawienia wolnosci, ktérych wykona-

nie wczes'niej warunkowo zawieszono;

3. odwotart warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Dane te ujgto w tabeli nr 3.

2 Art. 69 § 1 k.k. w brzmieniu okreslonym ustawa wskazana w przypisie 9.

B Thidem.
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2.2. Liczba wydanych orzeczes w latach 2012-2018 w przedmiocie:
form modalnych pozbawienia wolno$ci orzeczonych w miejsce
kary grzywny lub ograniczenia wolnosci, zarzadzes wykonania
zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci i odwolan warunkowego
przedterminowego zwolnienia

Tabela 3."
\ o ]
= > O
E =2 %S g E
= s £ 5k e 2
3 5 8 3= 2 o
. S| &5 = &
g SEE|EE |3 ¢ s
= = 0 2 a=} o=
oo | §2E| B2 5 c S
& o« o & 2 BN 5 = §
S E 5 RS g a ] s =2
3 | E2r | 2y 2 5 > 2
55 E oo » s < S 2 2
22 | 2FElEs | £ 2 4
s | SE 2| &5 £ 3 £ g
— S0 S5 N ° g ez g 2 ™
g -8 g 8 on | O S < £ g
g 8 g & | £ 3 oz S £
£ T S 29| IRf& | B °o g E
E &L 8¢~ | 22| =8¢ g 5 S
s s E N Q S g 2 8 S = % 2
~ =8 5 2 a2 N & g g1 E S O |
| g N S o | € g3 y o2 S 2 «
Rile) S < = O = = 0O % QO o Q
g S | EEE| 22| & o2 S &
A vz |£8 | NET | OCE O E 3
W liczbach bezwzglednych
2012 41815 56439 13650 51204 8248 171356
2013 39786 49373 12443 48682 7618 157902
2014 35722 43082 10077 41889 6813 137583
2015 34385 37835 10624 33862 5896 122602
2016 47291 36422 12262 30375 4900 131250
2017 47993 35449 16813 24716 4225 129196
2018 52768 32560 18086 16966 3254 123634

4 Obliczenia wlasne autora.

Dane przeniesione z tabeli 2 — kolumna 7.
W sprawozdaniach, poczynajac od 2014 r., dotyczacych wykonywania orzeczen przez

15
16

sady okregowe, brak jest stosownych danych, co de facto oznacza, ze podane dane liczbowe
dotycza jedynie sadéw rejonowych.
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Wskaznik dynamiki rok 2012=100"

2012 X 100 100 100 100 100
2013 X 87,5 91,2 95,1 92,4 92,1
2014 X 76,3 73,8 81,8 82,6 80,3
2015 X 67,0 77,8 66,1 71,5 71,5
2016 X 64,5 89,8 59,3 59,4 76,6
2017 X 62,8 123,2 48,3 51,2 75,4
2018 X 57,7 132,5 33,1 39,5 72,2

Zrédto: badania wiasne.

Przedstawione w tabeli dane pozwalaja na stwierdzenie, ze pomimo
stosunkowo wysokiej liczby bezwzglednej skazanych, ktérzy powinni tra-
fi¢ do jednostek penitencjarnych w latach 2012, 2016-2018 (kolumna 2),
w latach 2013-2015 wskaznik procentowy malal, osiagajac poziom 71,5,
wzrdst w 2016 1. do poziomu 76,6, a po tej dacie ponownie malat do pozio-
mu 72,2 (kolumna 7). Wynika to z mniejszej liczby orzeczeni zastgpczych
kar pozbawienia wolnosci w miejsce kary grzywny, zarzadzeri wykonania
kar pozbawienia wolnosci czy odwotai warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Co charakterystyczne, liczba bezwzgledna orzeczonych za-
stgpczych kar pozbawienia wolnosci w miejsce kary ograniczenia wolno-
$ci, po zauwazalnym spadku w latach 2013-2014, w 2015 nieznacznie
zwigkszyla si¢, by nastgpnie lawinowo wzrosna¢ osiagajac poziom 132,5%
w 2018 r. (kolumna 4). W ocenie autora opracowania, wynika to z faktu
wprowadzenia nowela z dniem 1 lipca 2015 r."® do k.k. mozliwosci orzecze-
nia kary grzywny lub ograniczenia wolnosci w miejsce kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze do 8 lat (art. 37a k.k.). Z obserwacji autora wynika,
ze ww. przepis cieszy si¢ duza popularnoscia tak wéréd sedzidw, jak i pro-
kuratoréw, z tym zastrzezeniem, ze uwaga ta dotyczy przede wszystkim

7' Wskaznik dynamiki — oznacza procentowy wzrost lub spadek wielkosci w okresach na-

stgpnych w stosunku do okresu wyjsciowego, oznaczonego jako 100.
'8 Zob. przypis 9. Szerzej na temat wplywu zmian wspomnianej nowelizacji na struk-
ture orzekanych kar i stopiedi rozmiaru populacji wicziennej zob. A. Nawdj-Sleszyniski,
Populacja wigzienna w Polsce po nowelizacji systemu prawa karnego ustawg z 20 lutego 2015
roku, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XLVIIIL, red. T. Kalisz, AUWr No 3848,

Wroclaw 2018.
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kary ograniczenia wolnosci. Z drugiej strony wykonywanie obowiazku
$wiadczenia nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne, okresla-
nej przez skazanych mianem ,,odrobku”, w ramach kary ograniczenia wol-
nosci, nie znajduje ,zainteresowania” w populacji skazanych”. Tak wigc
stosowanie polityki orzekania kary ograniczenia wolnosci w miejsce kary
pozbawienia wolnosci przy jednoczesnym pasywnym stosunku skazanych
do natozonego obowiazku wptywa na wzrost omawianego wskaznika. Sife
przedstawionego argumentu zdaja si¢ réwniez potwierdza¢ dane dotyczace
liczby orzekanych kar zastgpczych pozbawienia wolnosci w miejsce kary
grzywny oraz zarzadzenh wykonania kary pozbawienia wolnosci. W po-
réwnaniu z 2012 r., wskaznik dynamiki w 2018 r. pierwszej kategorii spad?
do 57,7%, drugiej za$ do 33,1% (kolumny odpowiednio 3 i 5). Oczywiscie
w tym drugim przypadku na ksztattowanie si¢ wskaznika dynamiki ma
réwniez wptyw zmniejszenie liczby bezwzglednej orzeczent o warunko-
wym zawieszeniu wykonania kary. Tych bowiem o ile w 2012 r. bylo 224
185, to w 2015 r. juz tylko 133 076, a w nastgpnych latach stopniowo duzo
mniej, w 2016 r. — 81 673, 2017 1. — 54 819, za$ w 2018 r. — 54 302%, co
daje wskaznik dynamiki w 2018 r. rzgdu 24,20%?'.

Wspomniana wyzej popularno$¢ kary ograniczenia wolnosci kosztem
kary grzywny ma jeszcze jeden skutek. Mianowicie wptywa na wymiar za-
stgpczych kar pozbawienia wolnosci. O ile bowiem przy najnizszej grzyw-
nie rz¢du 10 stawek dziennych, zastgpcza kara wynosi 5 dni (art. 33 § 1
kk.iart. 46 § 2 k.kw.) o tyle przy karze ograniczenia wolno$ci wynosi
juz dni 15 (art. 34 § 1 k.k. iart. 65 § 1 k.kw).

Zamykajac uwagi w ramach tej czgsci opracowania, godzi si¢ zauwazy¢, ze
popularno$¢ stosowania art. 37a k.k. spadnie, sitg rzeczy skutkujac wzrostem
liczby orzekanych bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci, kosztem ich alter-
natyw wolnosciowych, jakimi sa kary grzywny i ograniczenia wolnosci. Stanie
si¢ to za sprawg prawodawcy, ktéry ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopla-
tach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsi¢biorcom

Y Uwaga wlasna autora poparta do§wiadczeniem orzeczniczym. Doda¢ nalezy, ze wspo-

mniana praca stanowi jedna z form wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Druga jest
potracenie w przedziale od 10% do 25% wynagrodzenia za pracg w stosunku miesigcznym
na cel spoteczny wskazany przez sad — art. 34 § 1a pke 114 k.k.

2 Prawomocne skazania i warunkowe umorzenia oséb dorostych w latach 2001-2018 —
czyn gléwny, udostgpnione autorowi przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2l Obliczenia wlasne autora.
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dotknietym skutkami Covid-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwier-
dzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem Covid-19%?, zmienit omawiany prze-
pis®. Modyfikacja ta zredukowata mozliwo$¢ jego stosowania do przestgpstw
zagrozonych jedynie karg pozbawienia wolnosci w wymiarze do 8 lat w sytu-
acji, gdy wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie przekraczataby roku
oraz wprowadzita minimalne progi orzekanych kar: ograniczenia wolnosci od
3 miesi¢cy, a grzywny nie nizszej od 100 stawek dziennych, przy zatozeniu
obowiazku réwnoczesnego stosowania: $rodka karnego, srodka kompensacyj-
nego lub przepadku (§ 1). Jednoczesnie wytaczono mozliwo$¢ siggniccia po
omawiang konstrukcje w przypadku sprawcéw popetniajacych przestgpstwo
dziafajacych w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popel-
nienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego oraz sprawcéw przestgpstw
o charakterze terrorystycznym (§ 2).

3. Polityka stosowania odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci

Przechodzac do analizy dostgpnych danych statystycznych dotyczacych
odroczen wykonania kary, zauwazy¢ nalezy, ze po pierwsze nie obejmu-
ja one przypadkéw odwotania odroczenia. Uniemozliwia to poczynienie
ustalert w zakresie oceny monitorowania przez sady celowosci udzielonych
odroczen czy ewentualnego wplywu stosowanej przez nie polityki na wiel-
kos$¢ populacji 0séb osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Nie wy-
odrebnia si¢ w nich réwniez odroczen, nazwijmy je umownie, ,,prostych”,
przy orzekaniu ktérych nie nalozono na skazanego zadnych obowiazkéw
i ,zlozonych” — z takimi obowiazkami®, co réwniez uniemozliwia oce-
n¢ prakeyki w zakresie monitorowania zachowania skazanego przez sad

2 Dz.U. 2020, poz. 1086. Ustawa weszta w zycie w dniu 24 czerwca 2020 r.
2 Brzmial on: ,Jezeli ustawa przewiduje zagrozenie kara pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajaca 8 lat, mozna zamiast tej kary orzec grzywng albo karg ograniczenia wolnosci, o ktérej
mowa w art. 34 § la pke 1 lub 4”.

# Mozliwo$¢ nalozenia obowiazkéw okreslonych w art. 151 § 4 k.k.w. w postaci: zobo-
wigzania ,do podjecia starani o znalezienie pracy zarobkowej, zglaszania si¢ do wskazane;j
jednostki Policji w okreslonych odstgpach czasu lub poddania si¢ odpowiedniemu leczeniu
lub rehabilitacji, oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach korek-
cyjno-edukacyjnych” wprowadzita z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 2011 nr 240, poz. 1431).
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lub kuratora. Pod drugie, statystyki nie podaja wzorem chociazby przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, liczby wnioskéw ztozonych z po-
dziatem na te, ktére zostaly uwzglednione i nie zostaly, jak i liczby zazalert
na postanowienia ztozonych przez prokuratora i skazanego z podziatem
na te, ktére zostaly uwzglednione i te nieuwzglednione. Ow mankament
uniemozliwia, a co najmniej znacznie utrudnia, ocen¢ polityki sadéw w za-
kresie stosowania odroczenia wykonania kary.

Po trzecie wreszcie, formularze statystyczne nie dzielg odroczenia ze
wzgledu na przyczyng jego udzielenia (w ramach poszczegdlnych podstaw),
ograniczajac si¢ do wskazania przypadkéw odroczen udzielonych na pod-
stawie fakultatywnej i obligatoryjne;j.

3.1. Osoby, wobec ktérych prawomocnie orzeczono odroczenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci w latach 2012-2018

Tabela 4.”

Lata

Ogdtem osoby, ktére powinny by¢
osadzone w zakladzie karnym?*

Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci

Osoby wobec ktérych orze-
czenie jest wykonywane (stan
w ostatnim dniu okresu spra-

Osoby wobec ktérych orzecze-
nie skierowano do wykonania
w okresie sprawozdawczym

wozdawczego)

S g S 2 s 2
8 R R L Lo R
0 0 | o LM &M | 8
g 5| B g | 22| £
o —_o— = o o —— = o
c2l izl o c2| izl oz
&0 0 o 2 o 2 < &0 2 &0 &0 <
S o . IS = Q. Q. Q. g
N < N < N < 97) N < N < N < n

W liczbach bezwzglednych

2012 | 171356 | 958 14239 | 172 15369 | 891 8513 | 68 9472
2013 | 157902 | 745 12585 | 356 13686 | 568 6743 | 71 7382
2014 | 137583 | 671 9276 | 20 9967 | 606 5355 | 15 5976
2015 | 122602 | 681 7907 | 35 8623 | 566 4323 | 23 4912
2016 | 131250 | 776 6104 | 19 6899 | 707 3554 | 9 4270

25

Obliczenia wlasne autora.

26 Tabela 3 kolumna 7.
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2017 | 129196 | 747 5440 | 34 6221 | 578 2814 12 3404
2018 | 123634 | 801 4960 | 39 5800 | 631 2614 | 27 3272
W odsetkach?”

2012 | 100 0,56 8,3 0,1 9,0 X X X X
2013 | 100 0,47 8,0 0,2 8,7 X X X X
2014 | 100 0,49 6,7 0,01 7,2 X X X X
2015 | 100 0,55 6,4 0,03 7,0 X X X X
2016 | 100 0,59 4,6 0,01 5,3 X X X X
2017 | 100 0,58 42 0,03 4,8 X X X X
2018 | 100 0,65 4,0 0,03 4,7 X X X X
Wskaznik dynamiki rok 2012=100%

2012 | 100 100 100 100 100 X X X X
2013 | 92,1 77,8 88,4 207,0 | 89,0 X X X X
2014 | 80,3 70,0 65,1 11,6 64,8 | x X X X
2015 | 71,5 71,1 55,5 20,3 56,1 X X X X
2016 | 76,6 81,0 429 11,0 44,9 X X X X
2017 | 754 78,0 38,2 19,8 40,5 X X X X
2018 | 72,1 83,6 34,8 22,7 377 X X X X

Zrédto: badania whasne.

Z danych zawartych w tabeli 4 na pierwszy rzut oka widoczna jest dale-
ko idaca dysproporcja pomiedzy podawanymi w statystyce liczbami odro-
czeni udzielonych w catym okresie sprawozdawczym a liczbami tychze wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Te drugie wartosci, z racji tego,
ze nie odzwierciedlaja rzeczywistego rozmiaru zjawiska, tj. ilosci odroczeni
w ciagu roku, nie s3 pomocne przy ocenie skali stosowania odroczenia,
a tym samym, nie bedg przedmiotem dalszego zainteresowania. Uzasad-
nialo to odstapienie od przeprowadzenia obliczeri tak w zakresie ustalenia
odsetka ich liczby, jak i wskaznika dynamiki.

¥ Odsetek orzeczonych odroczen kar liczony jest do 0séb, ktdre powinny by¢ osadzone

w zakladzie karnym.
2 Wskaznik dynamiki — oznacza procentowy wzrost lub spadek wielkoéci w okresach na-

stgpnych w stosunku do okresu wyjsciowego, oznaczonego jako 100.
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Analizujac zagadnienie stosowania odroczenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci, mozna stwierdzié, ze czgstotliwos$¢ orzekania tej insty-
tucji byta bardzo zréznicowana, w zaleznosci od jej podstawy. W liczbach
bezwzglednych odroczeri obligatoryjnych bylo najwigcej w 2012 r., przy
czym odsetek udzielonych odroczen do 0sdb, ktére powinny by¢ izolowa-
ne, byl najwickszy w 2018 r. Duzy i konsekwentny spadek widoczny jest
w przypadku odroczeri udzielanych na podstawie art. 151 § 1 k.kw. O ile
w 2012 r. udzielono 14 239 odroczen, o tyle w 2018 . liczba ta osiagneta
pulap 4 960, co stanowi 4% przy wartosci poczatkowej rzedu 8,3%.
Duze wahania odnotowano réwniez w przypadku odroczenia udziela-
nego w trybie art. 151 § 2 k.k.w. W 2012 r. odroczen tych orzeczono
172, w 2013 — 356, a nastepnie liczba ta spadia do najnizszej w 2016 r.
— 19 i wzrosta w 2018 r. do 39. Czym ttumaczy¢ przedstawione zmiany
w strukturze stosowania odroczenia?

Ogodlnie rzecz ujmujac, logika dyktuje wniosek, ze liczba odroczed moze
w pewnym stopniu by¢ determinowana liczbg 0séb, ktére maja do odbycia
kary pozbawienia wolnosci. Im populacja ta jest wicksza, tym liczba oséb
skutecznie ubiegajacych si¢ o odroczenie powinna by¢ wigksza. Uwaga ta
nie znajduje jednak w pelni uzasadnienia, jezeliby spojrze¢ na dane staty-
styczne dotyczace polityki stosowania odroczenia.

Jezeli chodzi o liczb¢ odroczeni obligatoryjnych, jakiekolwiek préby
naukowego zdefiniowania przyczyny ich fluktuacji po czgéci nosza zna-
miona spekulagji. O ile bowiem najwyzszg liczbg udzielonych odroczert
— 958 w 2012 r. — mozna byloby prébowaé uzasadni¢ najwyzsza liczba
bezwzgledna oséb, ktére powinny by¢ osadzone w jednostkach peniten-
cjarnych, to juz takiej zaleznosci nie znajdziemy np. w granicznym 2018 r.,
gdzie ta liczba jest najmniejsza, a liczba udzielonych odroczent wynosi 801,
co plasuje jg na drugim miejscu w poddanym badaniu okresie. Zmian
nie da si¢ réwniez uzasadni¢ nowelizacjami obowigzujacych przepiséw,
te bowiem nie ,dotknely” art. 150 k.kw. Zdaniem autora opracowania,
mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze ro$nie liczba oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktére popetniaja przestgpstwa (w tym i te ,,cigzkie”), a i by¢
moze zmienia si¢ réwniez podejécie tak medykéw, ktdrzy zamiennie uzy-
waja terminéw zaburzenie psychiczne/choroba psychiczna, jak i sedzidw,
ktérzy dopuszczaja mozliwo$é odroczenia wykonania kary z powodu zdia-
gnozowanego u skazanego zaburzenia psychicznego, a nie literalnie rzecz
ujmujac choroby psychicznej, ktérym to pojeciem postuguje si¢ ustawo-
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dawca®. Hipoteza ta zdaje si¢, w jej czgsci wstepnej, znajdowaé uzasad-
nienie w polityce stosowania odroczenia wg sadu je stosujacego (tabele 5
i 6) oraz w malo optymistycznych danych statystycznych dotyczacych
zdrowia psychicznego Polakéw. Te ostatnie wskazuja, ze 14,9% naszej po-
pulacji to osoby z problemami psychicznymi?®.

3.2. Obraz i dynamika stosowania odroczenia wykonania
kary w latach 2012-2018 wg sadu orzekajacego

3.2.1. Sady Rejonowe

Tabela 5.

Osoby wobec ktérych orzeczenie skierowano do wykonania w okresie spra-
wozdawczym

Lata
Suma Z tego w trybie Z tego w trybie Z tego w trybie

art. 150 § 1 k.kw. art. 151 § 1 k.kw. art. 151 § 2 k.kw.

W liczbach bezwzglednych

2012 14822 | 903 13748 171

2013 13128 | 682 12091 355

2014 9469 591 8858 20

2015 | 8121 592 7497 32

2016 | 6410 | 652 5740 18

2017 | 5725 | 620 5071 34

2018 5348 671 4641 36

W odsetkach

2012 100 6,1 92,7 1,2

2013 100 5,2 92,1 2,7

2014 100 6,2 93,5 0,2

#  Szerzej na temat podstaw obligatoryjnych odroczenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci i pogladéw autora na zasadno$¢ funkcjonowania w przestrzeni normatywnej pojecia
~choroba psychiczna” zob. J. Teklinski, Podstawy obligatoryjnego odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, ,Studia Prawnicze” 2018, nr 4.

30 Tak J. Tracz-Dral, Zdrowie psychiczne w Unii Europejskiej. Opracowania tematyczne OT-
674, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 35.

31 Obliczenia wlasne autora.
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2015 100 7,3 92,3 0,4
2016 100 10,2 89,5 0,3
2017 100 10,8 88,6 0,6
2018 100 12,5 86,8 0,7
Wskaznik dynamiki rok 2012=100
2012 100 100 100 100
2013 88,6 75,5 87,9 207,6
2014 | 63,9 65,4 64,4 11,7
2015 | 54,8 65,6 54,5 18,7
2016 43,2 72,2 41,7 10,5
2017 38,6 68,7 36,9 19,9
2018 36,1 74,3 33,7 21,0
Zrédto: badania whasne.
3.2.2. Sady Okregowe
Tabela 6.°*

Osoby wobec ktérych orzeczenie skierowano do wykonania w okresie spra-

wozdawczym
Lata

Suma Z tego w trybie Z tego w trybie Z tego w trybie

art. 150 § 1 k.kow. art. 151 § 1 k.kw. art. 151 § 2 k.kw.

W liczbach bezwzglednych
2012 547 55 491 1
2013 | 558 63 494 1
2014 498 80 418 -
2015 502 89 410 3
2016 489 124 364 1
2017 496 127 369 -
2018 452 130 319 3

32

Obliczenia wlasne autora.
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W odsetkach

2012 | 100 10,0 89,8 0,2
2013 | 100 11,3 88,5 0,2
2014 100 16,1 83,9 -
2015 100 17,7 81,7 0,6
2016 100 25,4 74,4 0,2
2017 100 25,6 74,4 -
2018 100 28,8 70,6 0,7
Wskaznik dynamiki rok 2012=100

2012 100 100 100 100
2013 102 114,5 100,6 100
2014 | 91 145,5 85,1 0
2015 | 91,8 161,8 83,5 300
2016 | 89,4 225,5 74,1 100
2017 | 90,7 | 230,9 75,2 0
2018 | 82,6 | 2364 65 300

Zrédlo: badania whasne.

Z tabel 5 i 6 wynika, ze odnotowuje si¢ staty wzrost liczby bezwzgled-
nej odroczen obligatoryjnych w przypadku skazan za przestgpstwa cigzkie,
orzekanych przez sady okregowe, przy stosunkowo stabilnym poziomie od-
roczenl udzielanych przez sady rejonowe (wyjatek stanowi rok 2012).

Spadek odroczen fakultatywnych (w liczbach bezwzglednych) nalezy
w pierwszej kolejnosci ttumaczy¢ wprowadzeniem z dniem 1 stycznia
2012 r. do k.kw. przepiséw § 3 i 4 art. 9, dajacych mozliwo$¢ wstrzyma-
nia wykonania orzeczenia w postgpowaniu wykonawczym®. Po drugie,
wicksza swiadomoscia sedziéw, ze odroczenie wykonania kary ma stuzy¢
nie niwelowaniu zwyktych skutkéw izolacji wigziennej, a tych o charakte-
rze nadzwyczajnym, ktérych wystapienie uzasadnia odstapienie od regu-
ty bezzwlocznego wykonania kary. Co charakterystyczne, konsekwentny
i bardzo wyrazny spadek liczby odroczen fakultatywnych widoczny jest

3 Ustawaz dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz

niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 240, poz. 1431).

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7907

125



126

Jarostaw Tekliriski

w polityce sadéw rejonowych. W przypadku sadéw okregowych nie jest
on juz tak jaskrawy, aczkolwiek finalnie osiggnat w 2018 r. poziom 65%
w stosunku do punktu wyjscia, tj. 2012 r. Sg jeszcze dwa powody spad-
ku odroczen fakultatywnych, widoczne w polityce sadéw rejonowych,
zazwyczaj orzekajacych kary krétkoterminowe. Sg nimi:

1. mozliwo$¢ odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego (da-

lej: SDE);

2. spadek znaczenia warunkowego zawieszenia wykonania kary w po-

stgpowaniu wykonawczym, ktéry to proces zapoczatkowata ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r.>*

Ad. 1: Z obserwacji wlasnych autora wynika, ze skazani coraz chetniej
korzystajg z dozoru elektronicznego, kosztem odroczenia wykonania kary.
Potwierdzajg to takze dane statystyczne. Przykltadowo w dniu 31 grudnia
2012 r. skazanych odbywajacych kar¢ w SDE bylo 4 782, na dzied 31
grudnia 2018 r. — 4 853, na dzien 31 grudnia 2019 r. — 4 873, za$ na dzieri
30 czerwca 2020 r. — 4 399%.

Instytucja ta pierwotnie uregulowana byla ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego®, a poczynajac od nowelizacji k.k-w. do-
konanej ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw”, reguluja ja przepisy art. 43 a — 43 zae k.kw.
Wzorem poprzedniej regulacji ustawodawca pierwotnie pozostawit wymaég
formalny w postaci m.in. orzeczenia wobec skazanego kary pozbawienia
wolnoéci w wymiarze nieprzekraczajacym jednego roku z wylaczeniem sy-
tuacji, w ktérych zachodza warunki przewidziane w art. 64 § 2 k.k. (art.

431a§ 1 pke 1 kkw.).

34 Zob. przypis 9. Finalnie ustaw z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-

stgpowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1694), ktéra weszta
w zycie z dniem 5 pazdziernika 2019 r. przepis art. 152 k.k.w. zostal uchylony.

% Doda¢ nalezy, ze do dnia 31 grudnia 2012 r. kar¢ w SDE odbyto tacznie 9 596 ska-
zanych, do dnia 31 grudnia 2018 r. — 77 448, za$ do dnia 30 czerwca 2020 r. — 100 283
skazanych — zob. Liczba skazanych w SDE od wrzesnia 2009 r., https://www.google.com/
search?q=biuro+dozoru+elektronicznego+czsw&oq=biuro+dozoru&ags=chrome.2.69i57j0
14.6100j07&sourceid=chrome8ie=UTF-8%#, zaktadka: , Statystyka, Biuro Dozoru Elektro-
nicznego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej”, dostgp: 17.08.2020. Szerzej na temat
funkcjonowania SDE zob. Analiza i oceny funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego
w Polsce w latach 2013-2017, red. T. Przestawski, wyd. 1, Warszawa 2020.

¢ Dz.U. 2010 nr 142, poz. 960 t.j.

37 Zob. przypis 9.
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Obecnie dozér elektroniczny dopuszczalny jest w przypadku kary po-
zbawienia wolnosci (sumy kar) orzeczonej/ych w wymiarze roku i szesciu
miesiecy®.

Czym skazani thumaczg popularno$¢ bedacej przedmiotem zaintereso-
wania konstrukgji? Z rozméw prowadzonych z nimi przez autora wynika,
ze odroczenie, w przeciwieistwie do odbywania kary w SDE, daje jedynie
czasowe wstrzymanie wykonania kary bez modyfikacji jej wymiaru. Poza
tym wskazuja oni na korzystne dla nich mankamenty systemu, zwiazane
z brakiem skutecznego nadzoru kuratora sadowego nad wykorzystaniem
danego im czasu w przedziale dobowym. Rodzi to ten pozytywny dla nich
skutek, ze spedzajac go (czas) np. z kolegami na zaspokajaniu wiasnych po-
trzeb, z kazdym dniem zmniejsza si¢ wymiar pozostatej do odbycia kary.

Ad. 2: Z praktyki autora wynika, ze mozliwo$¢ modyfikacji bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci w drodze warunkowego jej zawieszenia
w postgpowaniu wykonawczym, determinowata starania skazanych o od-
roczenie, a nast¢pnie utrzymanie tego stanu przez okres roku. Ograniczenie
tej mozliwosci doprowadzito do spadku wnioskéw o odroczenie wykona-
nia kary, a nast¢pnie o zastosowanie przepisu art. 152 k.k.w., a tym samym
spadku liczby orzeczonych zawieszen. Skalg tego zjawiska obrazujg dane
w tabeli 7.

% Zmiana w tym zakresie zostata wprowadzona na mocy art. 15 ustawy z dnia 31 marca

2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuagji kryzysowych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 568), ktdra weszta
w zycie z dniem 31 marca 2020 r.
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3.2.3. Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci w trybie art. 152 k.k.w. w praktyce orzeczniczej sadéw
rejonowych i okregowych w latach 2012-2018

Tabela 7.%
Liczba orzeczeri w okresie sprawozdawczym
Lata Warunkowe zawieszenie Warunkowe zawieszenie
Suma | wykonania kary orzeczone wykonania kary orzeczone
przez Sady Rejonowe przez Sady Okregowe
W liczbach bezwzglednych
2012 5916 5815 101
2013 | 5792 | 5719 73
2014 5008 4915 93
2015 3566 | 3487 79
2016 2850 2794 56
2017 | 1837 | 1797 40
2018 1272 1238 34
W odsetkach
2012 100 98,3 1,7
2013 100 98,7 1,3
2014 100 98,1 1,9
2015 100 97,8 2,2
2016 100 98,0 2,0
2017 100 97,8 2,2
2018 100 97,3 2,7
Wskaznik dynamiki rok 2012=100
2012 100 100 100
2013 97,9 98,3 72,3
2014 84,6 84,5 92,1
2015 60,3 60,0 78,2
2016 | 48,2 48,0 55,4
2017 31,0 30,9 39,6
2018 21,5 21,3 33,7

Zrédto: badania wlasne.

3 Obliczenia wlasne autora.
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Przechodzac do analizy odroczen udzielonych w trybie art. 151 § 2 k.kw.,
godzi si¢ zauwazy¢, ze bardzo wysoka ich liczba w latach 2012 i 2013
(dotyczy to tylko sadéw rejonowych) da si¢ wyttlumaczy¢ wystgpujacym
woweczas okresowym przeludnieniem w jednostkach penitencjarnych®. Co
znamienne, na rzeczong populacje nie miata wptywu dokonana z dniem
1 lipca 2015 r. zmiana przepisu art. 151 § 2 k.kw., sprowadzajaca si¢ do
ograniczenia mozliwo$ci odroczenia kar pozbawienia wolnosci orzeczo-
nych w wymiarze do roku (przed nowelizacja do dwéch)?.

W przeciwienstwie do sadéw rejonowych, w latach 2014 i 2017 sady
okregowe nie orzekaty odroczenia z powodu przeludnienia w jednostkach
penitencjarnych, co moze wynika¢ z faktu braku orzeczonych kar, ktére
»nadawatyby” si¢ do odroczenia przy spetnieniu przestanek z art. 151 § 2
k.kw., ale i takze braku reakcji ze strony sedziéw na ewentualne komuni-
katy dotyczace przeludnienia zakladéw karnych.

4. Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
na tle innych przyczyn nieosadzenia skazanych
w jednostkach penitencjarnych

Ostatnia kwestia wymagajaca rozwazenia dotyczy populacji os6b nie-
osadzonych w jednostkach penitencjarnych, analizowanej przez pryzmat
przyczyn tego stanu. Problem ten zastuguje na uwage przede wszystkim
z racji tego, ze ustalenie przyczyn nieosadzenia oséb skazanych moze
stanowi¢ wskaznik wydolnosci i efektywnosci rodzimego tak wymiaru
sprawiedliwosci, jak i systemu penitencjarnego.

Przed przejsciem do prezentacji, a nastgpnie analizy danych statystycz-
nych, wyeksponowania wymaga fakt, ze sprawozdania MS-S10 odr¢bnie
wskazuja populacje 0séb nieosadzonych w areszcie Sledczym lub zaktadzie
karnym mimo uplywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych
powodéw, a prawomocnie skazanych na pozbawienie wolnosci z wytacze-
niem kar zastgpczych, wg stanu w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego
od przyczyn nieosadzenia, ktdrych liczba z uwagi na fake, ze nieosadzenie
moze by¢ wynikiem kilku przyczyn, moze by¢ réwna lub wyzsza (nigdy
nizsza) anizeli liczba oséb nieosadzonych.

40

Zob. s. 1 rocznych informaciji statystycznych za lata 2012 i 2013 publikowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Stuzby Wiegziennej, https://sw.gov.pl/, za-
kiadka: ,Statystyka roczna”, dostgp: 17.08.2020.

. Zob. przypis 9.
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Populacje ww. 0séb przedstawia tabela 8, zas dane dotyczace przyczyn
nieosadzenia tabela 9.

4.1. Osoby nieosadzone w jednostkach penitencjarnych mimo
uplywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych
powodéw, a prawomocnie skazane na pozbawienie wolnosci
z wylaczeniem kar zastepczych wg stanu w ostatnim dniu
okresu sprawozdawczego

Tabela 8.

Osoby prawomocnie skazane na pozbawienie wolnosci z wylaczeniem kar
zastepczych nieosadzone w areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym mimo
uplywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych powodéw —
stan w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego

Sady Rejonowe Sady Okregowe
Nlolt|ln|lolnlolalalw|n|vo|n|w
— — — — — — — — — — — — — —
c|lo|lo|lo|lo|lo|los|los|los|lo|la|la|lalo
Xu|l Q| Q|| Q||| Q|lq|Q|la|q|la|ala

Suma
N (| I

F|lo|F|F|o|lo|N|lalo|ln|n]al =0
s lalnN|lo|l 2| ||| =||x|w]| o]
Y| | e R | S|F|IRAR|F| AR wn|0
— [>T IV W I Vo W Vo N VAN I N I Ao N o o A o Y o N o B RN

Zrédto: badania whasne.To, co rzuca sie w oczy, to widoczny konsekwentny
spadek liczby oséb, ktére nie zostaly osadzone w jednostkach peniten-
cjarnych przez sady rejonowe. Prowadzi to do wniosku o staltym pod-
noszeniu skutecznosci dziatania tych sadéw w zakresie wykonywania

kar bezwzglednych pozbawienia wolnosci, czego nie mozna odnies¢ do

dziatania sadéw okregowych.

4.2. Skazani nieosadzeni w zakladach karnych
lub aresztach $ledczych — przyczyny nieosadzenia
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Dbatos¢ o zachowanie przejrzystosci wywodéw narzuca koniecznosé
analizy danych wg kolejnosci wskazanej w tabeli.

Nie ulega watpliwosci, ze powazny wplyw na stan populacji osadzonych
w jednostkach penitencjarnych ma podejscie samych skazanych do koniecz-
nosci wykonania orzeczonej kary, jak i wydolnos¢ i skuteczno$¢ Policji w do-
prowadzaniu do zakladéw/aresztéw $ledczych tych wszystkich, ktérzy nie
przejawiaja zainteresowania dobrowolnym stawiennictwem.

Dane zawarte w wierszu pierwszym prowadza do wniosku, ze przyczy-
na w nim ujgta stanowi jeden z gléwnych powodéw nieosadzenia skaza-
nych w jednostkach penitencjarnych. W przypadku sadéw rejonowych
liczba przypadkéw nieosadzenia z tej przyczyny ksztattowata si¢ w latach
2012-2016 mniej wigcej na jednakowym poziomie. Jej wzrost w latach
2017-2018 nie wynika z wigkszej niecheci skazanych do stawiennictwa
w jednostkach penitencjarnych, a z obserwowanej przez autora sukcesyw-
nie postepujacej niewydolnosci i zmniejszenia skutecznosci Policji, zwia-
zanych z jednej strony z odejsciem ze stuzby doswiadczonych policjantéw,
znajacych ,$rodowisko”, z drugiej za$ z brakami kadrowymi, z jakimi
boryka si¢ wspomniana formacja®’. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja
w przypadku sadéw okregowych. Te cz¢sciej stosujg tymezasowe areszto-
wanie w postgpowaniach migdzyinstancyjnych®, co ma przetozenie na
skuteczno$¢ wprowadzania do wykonania bezwzglednych kar pozbawie-
nia wolnosci. Teza ta zdaje si¢ znajdowac uzasadnienie w danych zawar-
tych w kolumnie drugiej, gdzie poza latami 2012 i 2018 procent oséb
nieosadzonych i ukrywajacych si¢ jest nieznaczny. Godny odnotowania

4 Obliczenia wtasne.

# Poczynajac od statystyki za 2017 r., w wierszu tym wskazuje si¢ réwniez osoby, wobec
ktérych wydano zarzadzenie o ustaleniu miejsca pobytu.

#  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2021, poz.
534 t.j.).

® Poczynajac od statystyki za 2017 r., w sprawozdaniach przyczyny zawieszenia postgpo-
wania wykonawczego w trybie art. 15 § 2 k.k.w. dzieli si¢ na te, okreslone w wierszach 1-3,
kt6rych liczba nie wplywa na ogdlng liczbg przyczyn niecosadzenia i na inne przyczyny,
ktére sa wliczane do ogélnej liczby przyczyn nieosadzenia skazanych.

i Ibidem.

4 Fakty te zdaja si¢ potwierdza¢ dane publikowane przez KGP. Zgodnie z informacja z dnia
14 stycznia 2020 r. stan etatowy na dzieri 31 grudnia w latach 2017-2019 wynosit kazdorazo-
wo 103 309, ilo$¢ zwolnien ze stuzby wynosita odpowiednio — 5 364, 4 470, 4 567, za$ stan
zatrudnienia odpowiednio — 98 771, 98 759, 98 820, https://www.infosecurity24.pl/kgp-p-
ublikuje-dane-o-wakatach-w-policji-brakuje-prawie-4300-mundurowych, dostgp: 17.08.2020.

4 Obserwacje wtasne autora.
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jest fakt, ze sady obu instancji z checia siegaja po instytucje Europejskiego
Nakazu Aresztowania, ktéry z uwagi na otwarcie granic i migracj¢ ska-
zanych, okazuje si¢ skutecznym narzedziem dyscyplinujacym skazanych,
uchylajacych si¢ od odbywania kary.

Rzucajg si¢ w oczy stosunkowo niskie wskazniki odsetka oséb, ktdre nie
zostaly osadzone z uwagi na brak czynnosci w sprawie, w tym nieskiero-
wanie orzeczenia do wykonania (wiersz 4). Moga one $wiadczy¢ o odpo-
wiedzialnosci 0séb wykonujacych orzeczenia, ale réwnie dobrze o celowym
i skutecznym ukrywaniu zaniechani przeprowadzenia czynnosci przez sad,
z uwagi na obawe przed ewentualnym wszczeciem postgpowania dyscy-
plinarnego. Nalezy bowiem mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze poza przypadkami,
ktére z réznych powoddéw, najczesciej wskutek splotu wydarzen, ujrzaty
$wiatlo dzienne, kontrola wykonania wszystkich orzeczeri w omawianym
zakresie jest praktycznie niemozliwa.

Nieosadzenie skazanych w jednostkach penitencjarnych, z uwagi na brak
informadji o dorgczeniu korespondencji skazanemu i wstrzymanie wykona-
nia kary w trybie art. 568 k.p.k. (wiersze 5 i 6) majq marginalny wptyw
na ilo$¢ osadzonych w zaktadach karnych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
na fakt, ze dane statystyczne podawane sa wg ostatniego dnia okresu spra-
wozdawczego, a wigc wg stanu na 31 grudnia, czyli w okresie, w ktérym
operatorzy pocztowi s ,,zasypywani” korespondencja. Oznacza to, ze brak
wiadomosci o dorgezeniu korespondencji nie musi oznaczaé zaniechania
stawiennictwa skazanego do jednostki penitencjarne;j.

Pewien niepokéj budza dane z wiersza 7, ktére wskazuja, ze sady obu in-
stancji coraz chetniej korzystaja ze wstrzymania wykonania orzeczenia, ktére
powinno mie¢ charakter wyjatkowy, jako ze stanowi odstgpstwo od zasady
bezzwlocznego wykonania kary. Taka polityka moze wskazywaé z jednej
strony na to, ze uzasadnienie zawarte we wnioskach sktadanych w poste-
powaniu wykonawczym, zmierzajacych do zainicjowania postgpowan incy-
dentalnych, jest na tyle ,mocne”, ze uprawnia do wstrzymania wykonania
orzeczenia. Z drugiej, jednak, na naduzywanie tej konstrukeji przez zbyt
liberalne podejscie do argumentacji w nich (wnioskach) podniesione;.

Blizszego spojrzenia wymagaja dane zawarte w wierszach poswieconych
odroczeniu wykonania kary (wiersz 8) i zawieszeniu postgpowania wyko-
nawczego w trybie art. 15 k.kw. (wiersz 9).

To pierwsze traci konsekwentnie swoje znaczenie (wyjatek stanowi rok
2016, gdzie w przypadku sadéw okregowych wskaznik wzrést w poréw-
naniu z rokiem ubieglym) w ksztattowaniu populacji wi¢ziennej zaréwno
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jezeli chodzi o sady rejonowe, jak i okregowe. Drugie za$, umacnia si¢
wéréd przyczyn nieosadzenia skazanych, a dw wzrost widoczny jest w po-
lityce orzekania sadéw obu instancji. Wzrost ten spowodowany jest ,,moda”
na sktadanie przez obronicéw skazanych wnioskéw o zawieszenie postepo-
wania wykonawczego i liberalizacja polityki sadéw, ktdre chetnie podej-
muja decyzje pozytywne w tym zakresie®.

Zmiany w obszarze statystyki dotyczacej omawianych kategorii na-
stapity poczynajac od 2017 r. Jezeli chodzi o pierwsza kategorie, w obja-
$nieniach do dziatu 5.2 formularza MS-S10 r°° czytamy, ze w dziale tym
nie wykazuje si¢ 0séb, ktérym: udzielono przerwy, odroczono wykonanie
kary, ktére odbywaja kare pozbawienia wolnosci w innej sprawie, ktérym
udzielono zezwolenia na odbycie kary w SDE oraz tych, ktérym nie uply-
nat termin stawiennictwa do zakladu karnego.

W przypadku odroczenia brak jest racjonalnego uzasadnienia takiego
postapienia. Uwaga ta odnosi si¢ réwniez do podziatu przyczyn zawie-
szenia na te wskazane w wierszach 1-3 i pozostale’. Nie trzeba przy tym
podejmowac szczegblnych zabiegéw intelektualnych by dojs¢ do wniosku,
ze opisane zmiany wplynely, i to w sposéb widoczny na pierwszy rzut oka,
na statystyczny obraz przyczyn lezacych u podstaw niewykonania kary,
przesuwajac je na sfer¢ znajdujaca si¢ generalnie poza zakresem kompetencii
sadu. O ile bowiem do 2016 r. czynnosci w postaci odroczenia i zawiesze-
nia postgpowania wykonawczego, a wigc dzialania podejmowane przez
sady, miaty swéj wymierny udzial wsréd przyczyn nieosadzenia™, o tyle
w przypadku odroczenia, udziat ten poczynajac od 2017 r. nie istnieje,
w przypadku zawieszenia za$§ ma znaczenie marginalne.

Na wysoki wskaznik ,innych powodéw” maja niewatpliwie przelozenie
przypadki umorzenia postgpowania wykonawczego w trybie art. 15 k.kw.
W kategorii tej mieszcza si¢ réwniez przypadki: niewykonania orzeczenia,
ktére nie znalazly si¢ w wierszu 4 czy poddania osoby skazanej na kare
pozbawienia wolnosci detencji.

# Obserwacje wlasne autora.

50 Sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczert wedtug wlasciwosci rzeczowej — Sady
Rejonowe. Analogiczny zapis odnajdujemy w objasnieniach do dziatu 4.2 formularza MS-
S10 o, tj. sprawozdania z sadowego wykonywania orzeczeri wedtug wlasciwosci rzeczowej
— Sady Okregowe.

St Zob. przypis 45.

52 Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedstawione dane dotyczace odroczenia wpisuja si¢ we
wnioski, jakie wyprowadzono na podstawie analizy tresci zawartej w tabeli 4, a dotyczace
spadku znaczenia odroczenia w polityce ksztattowania populacji wigziennej, na rzecz cho-

ciazby wstrzymania wykonania orzeczenia w trybie art. 9 k.k.w., ktdrego znaczenie wzrasta.
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5. Uwagi kosicowe

Analiza danych statystycznych pozwala na konstatacje, ze rola odrocze-
nia w ksztaltowaniu populacji wigziennej spada. O ile bowiem w 2012 r.
odsetek udzielonych odroczen ksztattowat si¢ na poziomie 9% populagji
os6b, ktére powinny by¢ izolowane, o tyle w 2018 r. wskaznik ten wynosit
jedynie 4,7.

Gdyby rozpatrywaé podane wskazniki przez pryzmat zwigkszenia $wia-
domosci po stronie sedziéw co do charakteru odroczenia, nalezatoby zja-
wisko to oceni¢ in plus. Podobnie nalezatoby postapi¢, gdyby przyjaé zato-
zenie, ze odroczenie jest ,wypierane” przez dozér elektroniczny, jako jeden
z systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci®. Przyklady te, co
nie ulega watpliwosci, wptywajace na wskaznik udzielonych odroczen, nie
moga jednak zdeterminowaé wnioskéw ptynacych z analizy zjawiska, ktére
co do zasady jest nader niekorzystne, a wynika w duzej mierze z przyjetej
przez panstwo polityki kryminalnej, sprowadzajacej si¢ do preferowania
przez ustawodawce praktyki kierowania skazanych do systemu peniten-
cjarnego, nie za$ probacyjnego. Wpisujg si¢ w nig takie posuniccia, jak
chociazby ograniczenie dopuszczalno$ci warunkowego zawieszenia w po-
stgpowaniu wykonawczym i finalnie uchylenie art. 152 k.k.w. oraz strategia
stosowania warunkowego zwolnienia i przerwy**. Wspomniana polityka
ma réwniez przelozenie na postugiwanie si¢ art. 151 § 2 k.kw. Wszakze
poza latami 2012 i 2013 liczby odroczen z powodu przeludnienia jedno-
stek penitencjarnych nie sa ,imponujace”, nie zmienia to jednak faktu, ze
szczeg6lnie sady rejonowe corocznie udzielaja takich odroczen, co $wiadezy

o okresowym stanie przeludnienia strukturalnego zaktadéw karnych.
53 Ten cieszy si¢ réwniez zasadnym ,uznaniem” kierownictwa wymiaru sprawiedliwosci,
co podyktowane jest kosztami wykonania kary pozbawienia wolnosci. Przyktadowo tra-
dycyjne wykonywanie kary w 2017 r. generowato wydatki: dziennie — 114,44, miesi¢cznie
— 3 433,17, za$ rocznie — 41 198,08 zlotych; w 2018 r. generowalo wydatki: dziennie —
115,67, miesigcznie — 3 518,31, rocznie — 42 219,68 zlotych; w 2019 r. dziennie — 120,19,
miesi¢czne — 3 655,79 i rocznie — 43 869,42 zlotych — zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Centralny Zarzad Stuzby Wicziennej, Roczne informacje statystyczne za lata 2017, 2018,
2019, odpowiednio s. 70, 66, 62, https://www.sw.gov.pl/, zakladka: , Statystyka, statystyka
roczna’, dostep: 28.03.2020. Wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego generuje
miesigcznie koszt rzgdu ponad 400 zt — zob. A. Lukasiewicz, SDE: skazani od miesigcy cze-
kajq na elektroniczne bransolety, artykut opublikowany w Rzeczpospolitej 19 lutego 2020 r.
> To pierwsze w 2012 r. bylo stosowane 22 922 razy, w 2018 r. — 10 183 razy, przerwa
za$ zostata udzielona w 2012 r. — 14 826, w 2018 r. — 1 517 osobom — zrédto: sprawozdania
MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczen wedtug whasciwosci rzeczowej, Sady Okregowe.
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Niepokéj musza budzi¢ réwniez dwie kwestie. Pierwsza to wzrost licz-
by odroczen obligatoryjnych, udzielanych przez sady okregowe, co ozna-
cza, ze spory odsetek oséb skazanych za najcigzsze przestgpstwa nie jest
izolowany od spoteczenistwa. To z jednej strony moze $wiadczy¢ o niewy-
dolnosci wigziennej stuzby zdrowia, z drugiej zas, o stanie zdrowia psy-
chicznego Polakéw™, ktére jak wskazano wyzej, w swietle danych staty-
stycznych, nie napawa optymizmem. Ow niepokéj poteguje fake, ze sady
nie s3 wyposazone w aparat umozliwiajacy im stata kontrol¢ skazanych
z zaburzeniami psychicznymi, w szczeg6lnosci pod katem kontynuowa-
nia leczenia i skuteczno$ci podejmowanych wobec nich zabiegéw leczni-
czych, co gwarantowatoby osadzenie ich w jednostkach penitencjarnych,
szczegdlnie tych z zapleczem szpitalnym. Druga to komunikowana wy-
zej ,tendencja’, ktdra jak kazda zapewne kiedy$ przeminie, na skfada-
nie wnioskéw w przedmiocie zawieszenia postgpowania wykonawczego,
ksztattowana w duzej mierze przez liberalng polityke sadéw, dla ktérych
dogodniejsze jest zawieszenie postgpowania, szczegélnie w przypadku kar
orzeczonych w wymiarze do 2 lat nie pozostajacych pod nadzorem sadéw
przefozonych anizeli odroczenie wykonania kary, ktérego ,,poprawno$¢”
stosowania jest weryfikowana w ramach czynnosci nadzorczych.
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Inne

Prawomocne skazania i warunkowe umorzenia oséb dorostych w la-
tach 2001-2018 — czyn gtéwny, udostgpnione przez Wydzial Statystycz-
nej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europej-
skich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sprawozdania MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczeri wedtug
wiasciwosci rzeczowej udostgpnione przez Wydzial Statystycznej Infor-
macji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci.

Wykaz tabel

Tabela 1. Odroczenie wykonania kary jako przyczyna nieosadzenia ska-
zanego w jednostce penitencjarnej wg stanu na ostatni dziefi okresu spra-
wozdawczego w latach 2010-2011.

Tabela 2. Prawomocne skazania oséb dorostych w latach 2012-2018.

Tabela 3. Liczba wydanych orzeczent w latach 2012-2018 w przedmiocie:
form modalnych pozbawienia wolnosci orzeczonych w miejsce kary grzyw-
ny lub ograniczenia wolnosci, zarzadzet wykonania zawieszonej kary po-
zbawienia wolnosci i odwotan warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Tabela 4. Osoby, wobec ktérych prawomocnie orzeczono odroczenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci w latach 2012-2018. Obraz i dy-
namika stosowania odroczenia wykonania kary w latach 2012-2018 wg
sadu orzekajacego:
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Tabela 5. Sady Rejonowe,

Tabela 6. Sady Okregowe.

Tabela 7. Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wol-
no$ci w trybie art. 152 k.k.w. w praktyce orzeczniczej sadéw rejonowych
i okregowych w latach 2012-2018.

Tabela 8. Osoby nieosadzone w jednostkach penitencjarnych mimo
uptywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych powodéw,
a prawomocnie skazane na pozbawienie wolnosci z wylaczeniem kar za-
stepczych, wg stanu w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego.

Tabela 9. Skazani nieosadzeni w zaktadach karnych lub aresztach §led-
czych — przyczyny nieosadzenia.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ o§wiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym, ze
tekst nie byt wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk do
pobrania znajduje si¢ na stronie Probacji www.probacja.com w zaktadce
,Dla Autoréw’.

Redakgcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik.
doc lub docx).

Redakgja nie zwraca nadestanych materialéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materiaty nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie Probacji www.probacja.com w zakladce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawiera¢ analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynaé si¢ od sprecyzo-
wania przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybra-
na tematyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy,
wskazania stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi
konkluzjami wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tekstu
(wlaczajac bibliografie, rysunki, tabele i wykresy), dla pozostatych opraco-
wan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢ wy-
justowany, §rodtytuty numerowane, nalezy unikaé pogrubienia i podkres-
lenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.
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Nalezy dotaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozona w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, tabe-
le) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacja autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, autor do korespondengji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w4,

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba, ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo poprzez przeprowadzenie dokladnej ana-
liza zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkcji automatycznego numerowania. Nalezy unikaé rozbudowanych
fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach dtuz-
szych cytatéw.

W tekscie gtéwnym stosowane sg powszechnie przyjete skrétowee, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.) oraz w przypisie odestania
do petnej nazwy aktu prawnego, daty jego wydania oraz publikatora.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Staido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.

PROBAC]JA, nr 4/2020



Informacja dla Autordw

Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaty imion i nazwisko autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wy-
dania, strona:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, O funkcjach urojenia okolicznosci wylqcza-
Jacych bezprawnosé. Wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza
Kaczmarka, red. J. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzietach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytul pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

P.D. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Analiza
problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, W. Go-
rowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz. Tom 1.
Komentarz do art. 53—116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll, wyd. 5, War-
szawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez na-
wiaséw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw,
inicjat imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania,
numer tezy:
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S. Tarapata, A. Zoll, Komentarz do art. 101, w: Kodeks Karny. Czes¢ 0gdl-
na. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 53—116 (cz. 2), red. W. Wrébbel,
A. Zoll, Warszawa 2016, LEX teza nr 5.

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k., w: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. S. Lelental, Warszawa 2020, Legalis teza nr IL.1.

System Prawa Karnego

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut rozdziatu, ,w:” bez nawiaséw,
tytul, podtytut i tom Systemu, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia
i nazwisko redaktora, miejsce i rok wydania, strona:

J. Majewski, Rozdziat IV. Zbieg przepisow ustawy. Zagadnienia we-
zlowe, w: System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przestgpstwie. Zasady
odpowiedzialnosci, red. R. D¢bski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1100.

Artykul w czasopismie

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, tytul czasopisma
(petna nazwa), numer/zeszyt/tom / na rok wydania (prosze¢ zwréci¢ uwa-
ge na numeracj¢ przyjeta w danym czasopismie), strona:

P. Zakrzewski, O sposobach normowania i dekodowania tresci zamiaru
w perspektywie tzw. znamion normatywnych oraz okolicznosci wylgczajg-
cych bezprawnosé, ,Acta luris Stetinensis” 1/2018, s. 100.

Glosa w czasopi$mie

inicjal imienia i nazwisko autora, okreslenie orzeczenia, ktérego do-
tyczy glosa (z zastosowaniem skrétéw SO, SA, SN itp., miesiac cyfra
rzymska wg ponizszego wzoru), tytut czasopisma w cudzystowie (zawsze
petna nazwa), rocznik, numer/zeszyt/tom, strona:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28
kwietnia 2015 r., [ KZP 3/2016, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2/2017,
s. 100.
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Akty normatywne
dokladny tytul aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018, poz. 1600
tj.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyfra rzymska), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce pu-
blikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., IIT KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

pelny tytut projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadencji
Sejmu; dodatkowo mozna poda¢ datg projekeu (dziert, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm

VII kadenciji.

Zrédla internetowe

inicjat imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, adres www, data
dostepu:

B. Staido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opicki do odpowie-
dzialnosci, https://books.google.pl/books?id=dl6okY KgrjNIC&pg=PA15
&dq=psychologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82eczny
ch&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQmCD
kwQOGAEIIDAB#v=onepagedq&f=false, dostep: 07.12.2010.
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Sposéb powtérnego cytowania

W razie powtdrnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skroty ibidem, op. cit. a w razie powtérzenia cytowania tego samego
autora, ktérego cytujemy wiecej niz jedng prace nalezy tytut opracowania
skrocié i uzy¢ ..., s. 100. W wypadku orzecznictwa i aktéw normatyw-
nych nalezy powota¢ za kazdym razem petne dane.

Powtérne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania. .., s. 100.

Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych
S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
Powtorne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 ., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

4. Bibliografia opracowania
Do kazdego artykutu i glosy nalezy zalaczy¢ — w osobnym pliku —

bibliografi¢ cytowanych prac, utozong w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.
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INFORMATION FOR AUTHORS

Publication in the journal “Probacja” requires the Authors to meet for-
mal, substantive and technical requirements.

The author should make a statement about the originality of the text
and that the text has not been previously published in any publishing
house — the printable download of the statement can be found on the
website of “Probacja”™ www.probacja.com in the “For Authors” tab.

The editorial office accepts original materials in electronic version (file.
doc or docx).

The editorial office does not return the received materials and reserves
the right to make formal changes and necessary abridgements.

Materials should be submitted using the ICI Publishers Panel editorial
system on “Probacja” website: www.probacja.com in the “Submit Manu-
script” tab or sent to the e-mail address: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Substantive requirements

Submitted texts should contain an analysis of the theme that has not
been elaborated in literature hitherto.

Each text sent to the editorial office should start with clarifying the sub-
ject of the analysis, explaining why, in the author’s opinion, the selected
topic is important from the point of view of a specific field of knowledge,
indicating the research theses posed by the author, and it should end with
clear conclusions resulting from the inference.

2. Technical requirements for the texts

Text volume for an article: max. 25 pages of normalized text (includ-
ing bibliography, drawings, tables and graphs), for other elaborations: 10
pages.

Text editor: MS Word, preferably Times New Roman 11 point font, 1.5
spacing (for footnotes: 9 point font). Text should be justified, with num-
bered headings, bold and underline should be avoided. Quotation marks

should be used for quotations.
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Please include: keywords (up to 8 words) and summary (up to 500
characters) in Polish and English, as well as a bibliography in alphabeti-
cal order.

The author should provide illustrative material (photos, charts, tables)
as separate graphic files.

3. Requirements for footnotes:

The first footnote in the article should be the affiliation of the author (au-
thors): academic titles, employing institution, e-mail address, ORCID:, e.g.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, mail@mail.pl author for correspondence, e-mail: mail@mail.pl,

ORCID: ...

Foreign language expressions and titles of cited works are to be marked
with italics.

Longer quotations will not be accepted, unless their use is justified and
purposeful, e.g. due to the precise analysis of the fragment cited.

Footnotes shall be placed at the bottom of the page, with the use of
the automatic numbering function. It should be avoided to use complex
passages of text in footnotes as well as to include longer quotations.

In the main text, common acronyms are widely accepted, also to men-
tion legal acts (k.k. for criminal code, k.p.k. for the code of criminal
procedure) and in the footnote that directs to the full name of the legal
act, publishing date and the source of publication.

Footnote form:

Books

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,

place and year of publishing, page:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Works with uniform co-authorship

initials of the first names and full last names of the authors, title of
the work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, place and year of

publishing, page:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, O funkcjach urojenia okolicznosci wylqcza-
Jacych bezprawnosé. Wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego. Tom XLII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza
Kaczmarka, red. J. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Works in collective volumes

initial of the first name and full last name of the author, title of the
work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, abbreviation “red.”
(edited by), initial of the first name and full last name of the editor/edi-
tors, place and year of publishing, page:

P.D. Zakrzewski, Kara ltgczna a prawo karne intertemporalne. Analiza
problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, W. Go-
rowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Comments in paper editions

initial of the first name and full last name of the author, “w:” (in), full
title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of
the first name and full last name of the editor/editors, place and year of
publishing, page:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz. Tom 1.
Komentarz do art. 53—116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll, wyd. 5, War-
szawa 2016, s. 180.

Comments in digital editions

initial of the first name and full last name of the author, “Komentarz
do art.” (comment to Art.), title of the provision of law in italics, “w:” (in),
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full title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial
of the first name and full last name of the editor/editors, place and year
of publishing, number of thesis:

S. Tarapata, A. Zoll, Komentarz do art. 101, w: Kodeks Karny. Czes¢ 0gol-
na. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 53—116 (cz. 2), red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2016, LEX teza nr 5.

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k., w: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. S. Lelental, Warszawa 2020, Legalis teza nr IL.1.

Criminal Law System

initial of the first name and full last name of the author, title of the
chapter in italics, “w:” (in), title, subtitle and volume of the System in
italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of the first name and full last
name of the editor/editors, place and year of publishing, page:

J. Majewski, Rozdzial IV. Zbieg przepiséw ustawy. Zagadnienia we-
zlowe, w: System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przest¢pstwie. Zasady
odpowiedzialnosci, red. R. Debski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1100.

An article in a journal

initial of the first name and full last name of the author, title in ital-
ics, title of the journal (full name), number or volume / year (please pay
attention to the numbering used in the particular journal), page:

P. Zakrzewski, O sposobach normowania i dekodowania tresci zamiaru
w perspektywie tzw. znamion normatywnych oraz okolicznosci wylqczajg-
cych bezprawnosé, ,,Acta luris Stetinensis” 1/2018, s. 100.

A gloss in a journal

initial of the first name and full last name of the author, indication
of the judgment to which the gloss refers [with the use of acronyms SO
(District Court), SA (Court of Appeal), SN (Supreme Court), etc., month

should be written in roman numerals, according to the example provided
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below] title of the journal in quotation marks (always in full name), year,
number/book/volume, page:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 kwiet-
nia 2015 r., [ KZP 3/2016, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2/2017, s. 100.

Normative acts
The exact title of the normative act and the publication source:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018, poz. 1600
tj.) hereinafter: k.k.

Judgments of courts

type of the judgment, name of the judicial authority (may be abbrevi-
ated), date of publishing (month in roman numerals), signature [without
the insertion “sygn. akt” (Act signature)], place of publishing:

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Legislative materials

full title of the draft of the legal act, the ordinal number of Sejm printing,
the ordinal number of term of office of the Sejm; in addition date of the
draft may be provided (day, month, year) as well as the address, where the
draft has been published on the Internet (similarly as in case of websites):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm

VII kadengj.

Internet sources

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
website address, access date:
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B. Staiido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowie-
dzialnosci, https://books.google.pl/books?id=dl6kY KgrjNIC&pg=PA15
&dg=psychologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82eczny
ch&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQmCD
kwQOGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false, dost¢p: 07.12.2010.

The method of re-quoting

In case of repeated quotations from pieces of literature, one should use
abbreviations as: ibidem, op. cit., while in case of an author, whose more
than one work is cited, the title of the elaboration should be abbreviated
with the use of an ellipsis. In case of judgments and normative acts, full
description should be provided every time.

The method of re-quoting for books or articles
P. Zakrzewski, O sposobach normowania. .., s. 100.
The method of re-quoting for comments in paper editions
S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
The method of re-quoting for comments in digital editions
S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
The method of re-quoting for judgments of courts

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

4. Bibliography of the work
For each article and gloss, please attach a bibliography of the cited

works, arranged in alphabetical order according to the names of the au-
thors.
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PROCES RECENZ]J1

Autor przekazuje artykut Redakeji Kwartalnika drogg elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykul poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednieniem
takich elementéw, jak: tytut artykutu w j. polskim oraz angielskim, stresz-
czenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe w j. pol-
skim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Skfad Zespolu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowa-
nym numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakfadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zespdt Recenzentdéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co
najmniej stopien naukowy doktora oraz praktykéw — sedziéw sadéw
rejonowych i okregowych. Respektowana jest zasada, ze recenzent nie
moze pochodzi¢ z osrodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykulu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze Autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji”, zawie-
rajagcym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane sa pod uwage takie kryteria, jak:

— tematyka artykutu w kontekscie profilu Kwartalnika,

— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretyczne;.

Jedli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, Redakcja moze zre-
zygnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje droga mailowa informacj¢ o wynikach recenzji oraz
SWypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktére sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezbednych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowe-
go Autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, Redakeja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,Odpowiedzi na
recenzjg’, w ktorej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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REVIEW PROCESS

The author submits the article to the Quarterly Editorial Office elec-
tronically and is informed about the fact that the article is subjected to
the review procedure.

Initially, the article is subjected to formal assessment, including such
elements as: title of the article in Polish and English, abstract in Polish,
abstract in English, keywords in Polish, keywords in English.

Later, the article is forwarded for review.

The names of the members of the Team of Reviewers are included in
each printed issue of the quarterly and on the website of the Ministry of
Justice in the Probacja tab as well as on the website www.probacja.com.

The Team of Reviewers consists of researchers with at least a doctoral
degree and practitioners — judges of regional and district courts. The prin-
ciple that the reviewer cannot come from a scientific centre represented
by the author of the article and is not a member of the Journal’s Scientific
Council is respected.

The editorial team assigns two reviewers for each article. The principle
that the author and reviewers do not know their identities (double-blind
review process) is respected.

Each review is made in writing on the “review print”, containing the
review of the article and the reviewer’s request for admission, conditional
admission or non-admission of the article for printing in the Quarterly.

In the review process, the following criteria are being considered:

— the subject of the article in the context of the Quarterly’s profile,

— the scientific level of the article.

The work must be original, revealing, written in a communicative and
precise language, arguments and conclusions should be documented and
embedded in the paradigm of empirical and theoretical methodology.

If the article does not meet the above-mentioned criteria, the Editorial
Board may opt out of its publication.

The author receives an email including information on the results of
the review and an “extract” from the review, i.e. fragments that are rel-
evant from the point of view of making necessary corrections to the text
and the further scientific development of the author.
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In the case of obtaining one positive and one negative review, the Edito-
rial Board directs the article to the third reviewer.

The author is obliged to write the “Response to a review” in which the
author determines whether and to what extent the remarks of the reviewer
have been included or presents arguments for not including them.
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