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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w 2022 r. - dotyczy Programu
,Positek w szkole i w domu”.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Biaty Bér,
ul. Stupska 10, 78-425 Biaty Bor

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Pawet Stanistaw Mikotajewski - Burmistrz Biatego
Boru

Okres objety kontrolg

2022r.

Kontrolerzy

— Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

37/25 z dnia 5 maja 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 175 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.),

— § 7 umowy nr 124/7ZPS4/2022 z dnia 4 marca 2022 r.
zawartej pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Gming Biaty Bor

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé, celowosé

Woydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



IT(()):tzr?Iik ontroli i tryb Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 19-23 maja 2025 .
1) Art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.,
Dz. U.z 2020 r. poz. 1876 ze zm., Dz. U. z 2021 r.

Podstawa prawna poz. 2268, Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

realizacji zadania 2) Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007).

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni program rzqdowy ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 jest
programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych

o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Przedmiotowq kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznawania swiadczen w postaci
dozywiania osobom przebywajgcym w schroniskach dla 0séb bezdomnych, w ramach
programu ,Positek w szkole i w domu’, z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli
przeprowadzonej przez WZiPS ZUW nieprawidtowosci w tym zakresie.

1. Udzielenie dotacji

Zawarcie umowy w 2022 r.

W dniu 4 marca 2022 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Biaty Bér
umowe nr 124/7ZPS4/2022 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzgcymi

z budzetu panstwa realizacji w 2022 r. rzagdowego programu ,Positek w szkole

i w domu” w zakresie modutow 1 i 2 (dalej: umowa o dotacje). Na podstawie ww.
umowy Gminie na realizacje Programu przyznano dotacje w wysokosci 140 000,00 zt.
Aneksem nr 1/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. do ww. umowy okres$lono, ze wktad
wtasny Gminy w realizacje zadania ma wynies¢ nie mniej niz 35 000,00 zt,

co stanowito 20% przewidywanych kosztéw realizacji Programu. Termin realizacji
zadania oraz wykorzystania dotacji ustalono od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022r.

(dowdd: akta kontroli str. 33-38)

W ww. umowie okreslono, ze ze srodkéw przekazywanych w ramach Programu
Jednostka udziela wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy
wskazane w ustawie o pomocy spotecznej, w szczegélnosci:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,



— uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowe;j lub szkoty
ponadgimnazjalnej,

— osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym, w podesztym wieku,
chorym lub niepetnosprawnym,

— w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-38)

2. Realizacja Programu

Organizacja $wiadczen niepienieznych

Rada Miejska w Biatym Borze, na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej, podjeta uchwate nr 111/21/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup zywnosci lub positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnos$ciowych dla oséb objetych wieloletnim programem rzgdowym
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W §1 przedmiotowej uchwaty
uregulowano kryterium dochodowe uprawniajgce do uzyskania m.in. Swiadczen
niepienieznych w ramach Programu.

(dowadd: akta kontroli str. 39)

Pomoc dla oséb bezdomnych w 2022 r.

W 2022 r. w Gminie Biaty Bér pomoc w formie positku przyznano tgcznie 6 osobom
przebywajacym w schroniskach dla oséb bezdomnych. Pomoc udzielana byta przez:

e Stowarzyszenie Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym ,Pro Bono” -
Osrodki w Linowie, Gatowie i Brodzcach (5 oséb),
e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE” w Borowym
Mtynie (1 osoba).
(dowadd: akta kontroli str. 40)

W powyzszym zakresie M-GOPS w Biatym Borze zawart umowy na zadanie z zakresu
pomocy spotecznej w formie zapewnienia schronienia w okresie od 1 stycznia 2022 .
do 31 grudnia 2022 r. Jak wynika z zapisow ww. dokumentéw:

e Stowarzyszenie Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym ,Pro Bono” -
Osrodki w Linowie i w Gatowie miaty zapewni¢ osobom bezdomnym
wyzywienie w postaci 1 gorgcego positku dziennie w kwocie 9,90 z,

e Stowarzyszenie Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym ,Pro Bono” -
Osrodek w Brodzcach miat zapewni¢ osobom bezdomnym catodzienne
wyzywienie w kwocie 17,80 zt,

e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE” w Borowym
Mtynie miato zapewni¢ osobom bezdomnym catodzienne wyzywienie w kwocie
37,00 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 52-53, 225-227,316-317,415-416)



W powyzszym zakresie stwierdzono, ze przyjete w ww. 2 schroniskach dzienne stawki
wyzywienia (tj. 17,80 zti 37,00 zt) obejmujg koszty $niadania, obiadu (goracego
positku) i kolacji, ktére M-GOPS w Biatym Borze wykazat do rozliczenia Programu.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 318, 230-232, 235-315, 318-321, 326-414)

Positki z Programu byty przyznawane osobom potrzebujagcym na podstawie decyzji
administracyjnych. Stwierdzono, ze nie zawieraja one prawidtowego oznaczenia
organu administracji publicznej, tj. wskazano Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej zamiast Burmistrza Biatego Boru. W powyzszym zakresie Jednostka
udzielita wyjasnienia ,Po przeprowadzonej kompleksowej kontroli z pomocy spotecznej

w 2023 r. oznaczenie organu administracji publicznej na decyzji administracyjnej zostat
poprawiony. Obecnie na w/w dokumentach widnieje organ administracji ,Burmistrz Biatego
Boru’. Majac na uwadze, ze w trakcie kontroli przedtozono réwniez przyktadowe
decyzje administracyjne potwierdzajgce ww. stan faktyczny, wyjasnienia zostaty
przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51, 54-60, 230-232, 319-322, 417-418, 449-453)

taczny koszt pomocy osobom bezdomnym w ramach Programu ,Positek w szkole
i wdomu” w 2022 r. wyniést 29 918,50 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 40-48, 61-65, 233-234, 323-325, 419, 448)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W wyniku weryfikacji sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania ustalono, ze
Gmina w 2022 r. ewidencjonowata otrzymywane z ZUW transze dotacji na
wyodrebnionym koncie ksiegowym 901 (dziat 852, rozdziat 85230, paragraf 2030).
Poszczegodlne transze dotacji w ramach Programu, ktére wptynety do Gminy

zostaty przekazane do M-GOPS i zaewidencjonowane na wyodrebnionym koncie 223
wg ww. klasyfikacji budzetowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 455-466)

Ponadto ustalono, ze O$rodek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
wydatkow na koncie 130 (dziat 852, rozdziat 85230, paragraf 3110).

(dowdd: akta kontroli str. 467-473)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedtozona ewidencja ksiegowa
wypetnia wymogi okreslone w §6 umowy o dotacje, w mysl ktorego: ,Gmina
zobowiazuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy (...) o rachunkowosci (...) w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 34-38)



Kontrolujacy stwierdzili, ze dwa rachunki wystawione za positki dla oséb bezdomnych
zostaty optacone po ich terminach ptatnosci. Ponadto ustalono, ze czes¢ faktur

i rachunkéw byta wystawiana przez Stowarzyszenia przed zakonczeniem danego
miesiaca, tj. przed zakonczeniem ustugi dozywiania. Jednocze$nie M-GOPS dokonywat
ptatnosci za te positki, pomimo ze nie zostaty one jeszcze wydane osobom
potrzebujacym. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowadd: akta kontroli str. 182-192, 214-215, 222, 351-352, 355, 408-409, 412,
218-219, 235-241, 249-315)

4. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadania w 2022 r.

Na realizacje zadania w 2022 r. Gmina Biaty Bér otrzymata dotacje w kwocie ogétem
140 000,00 zt. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt
Programu wyniést 163 703,70 zt. Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie

9 037,04 zt zostaty zwrécone do ZUW w dniu 30 grudnia 2022 r., tj. zgodnie

z terminem okre$lonym w umowie o dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 454-473)

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania stwierdzono, ze taczna
kwota wydatkow niekwalifikujacych sie do rozliczenia Programu ,,Positek w szkole
i w domu” wyniosta 9 192,80 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 228-315, 318-414, 448)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2. Realizacja Programu

Zakwalifikowanie wydatkéw poniesionych na nadmiarowe positki (Sniadania i kolacje)
do rozliczenia Programu

W wyniku analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze M-GOPS
w Biatym Borze w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” sfinansowat
w 2 schroniskach trzy positki dziennie i wykazat je do rozliczenia zadania.

(dowdd: akta kontroli str. (dowod: akta kontroli str. 228-315, 318-414)

Ustalono, ze w 2022 r. dzienny koszt wyzywienia w Schronisku dla oséb bezdomnych
prowadzonym przez:

e Stowarzyszenie Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym ,Pro Bono” -
Osrodek w Brodzcach wynosit 17,80 zt. W ww. kwocie uwzgledniono koszty



$niadania i kolacji (7,90 zt - do rozliczenia przyjeto 3,95 zt za kazdy positek) oraz
goracego positku (9,90 zt).

e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE” w Borowym
Mtynie wynosit 37,00 zt. W ww. kwocie uwzgledniono koszty sniadania

(9,00 zt), obiadu (19,00 zt) i kolacji (9,00 z1).

Szczegbétowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

(dowadd: akta kontroli str. 225-228, 316-318)

. . w tym:
Imi I\_/\I/clifc?rd;: Dzienny Kwota ]
Podmiot . € K Y koszt wydatkow obiad /
I'nazwisko | zapewniono wyzywienia ogétem $niadanie goracy kolacja
trzy positki positek
1 2 3 4 5(3x4) 6 7 8
Stowarzyszenie Pomoc
__Nieuleczalnie Chorym XXXXX 332 17,80zt | 590960zt | 1311,40zt| 328680zt| 131140z
i Bezdomnym ,Pro Bono” -
osrodek w BrodzZcach
Stowarzyszenie na Rzecz
Bezdomnych Dom Modlitwy XXXXX 365 37,00zt | 13505,00zt| 328500zt| 693500zt| 328500zt
+AGAPE" w Borowym Mtynie
Razem 1941460zt | 459640zt | 10221,80zt | 4596,40 zt

(dowadd: akta kontroli str. 228-315, 318-414, 448)

W powyzszym zakresie Burmistrz Biatego Boru wyjasnit ,M-GOPS w Biatym Borze
finansowat catodzienne wyzywienie w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi prowadzonym przez Stowarzyszenie na rzecz bezdomnych ,Agape”

w Borowym Mtynie zgodnie z zapisem art. 48a 2c. ustawy o pomocy spotecznej, ktory
stanowi, ze: ,\W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobom bezdomnym,

o ktérych mowa w ust. 2b, zapewnia sie positek lub catodzienne wyzywienie, Swiadczone
w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi’.

Pan XXXXX byt osobq uzalezniong od alkoholu (ponad 15 razy podejmowat stacjonarne
leczenie odwykowe), w kryzysie bezdomnosci. Ze wzgledu na wiek oraz orzeczong
niepetnosprawnosc¢ w stopniu znacznym i koniecznos¢ zapewnienia czesciowej opieki

i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych wymagat umieszczenia

w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi. Stowarzyszenie na rzecz
bezdomnych ,Agape” w Borowym Mtynie przy zawieraniu umowy na swiadczenie ustugi, nie
wyrazito zgody na przyznanie jednego positku. Warunkiem przyjecia podopiecznego byto
przyznanie catodziennego wyzywienia. Pan XXXXX posiadat wtasny dochéd w kwocie
0g0lnej 127 6zt. a wiec nie kwalifikowat sie do przyznania pomocy w formie zasitku
celowego. Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy jest swiadczeniem
pienieznym. Zgodnie z art. 39 ust 2 Ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze byc¢
przyznany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw,
srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobéw medycznych

i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Ustawa nie
przewiduje przeznaczenia zasitku celowego na wykupienie positku (sniadania, kolacji).
Natomiast przekazanie Panu XXXXX zasitku celowego specjalnego w formie srodkéw
finansowych mogtoby skutkowac zakupem przez niego alkoholu.




Pan XXXXX jest osobg w kryzysie bezdomnosci. Jego stan zdrowia wymagat odpowiedniej
diety. Z uwagi na ubdéstwo ekonomiczne w ktérym znajdowat sie od lat, Pan XXXXX byt
niedozywiony, w znacznym stopniu wychudzony. W miesiqcu styczniu 2022r. z powodu
wychtodzenia organizmu Pan XXXXX odmrozit sobie stope, ktéra zostata mu amputowana.
Z powodu przeprowadzonego zabiegu chirurgicznego Pan XXXXX zostat umieszczony
w schronisku dla oséb bezdomnych prowadzonym przez Stowarzyszenie ,,PRO-BONQ”
Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym w Brodzcach. W styczniu 2022 r. przy
podpisywaniu umowy, Stowarzyszenie oznajmito, ze z powodu braku srodkéw finansowych
przez klienta i jego sytuacji zdrowotnej nie wyrazato zgody zeby Pan XXXXX z M-GOPS miat
przyznany tylko jeden positek. Do miesigca kwietnia 2022r. Pan XXXXX nie posiadat
witasnego zZrédta dochodu. Z uwagi na brak wtasnego dochodu, w/w nie byt w stanie optacic¢
sobie sniadania i kolacji. Przyznany zasitek okresowy i celowy byt przeznaczany na biezqce
funkcjonowanie tj. koszty zakupu lekéw, srodkéw opatrunkowych dojazdu do przychodni
zdrowia, srodkéw czystosci itp. Na przetomie miesiqgca stycznia - lutego 2022r. trudno byto
przewidziec okres jego leczenia i mozliwos¢ otrzymania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.
Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 wpisuje sie
w aktualne ramy strategicznego rozwoju kraju wyznaczone przez ,Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.) w ramach realizacji
Celu Il ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony”, Obszar: ,spéjnosc¢
spoteczna” w ramach pkt 3 ,Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz
zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej’. A zatem wsparcie powinno
polegac na selektywnych swiadczeniach spotecznych oraz instrumentach kompensacyjno-
wyréwnawczych, skierowanych bezposrednio do zagrozonych wykluczeniem grup
spotecznych. Podjete dziatania powinny przeciwdziatac¢ zaniedbaniom wynikajgcym
z deficytow spotecznych i ekonomicznych. Osrodek Pomocy Spotecznej przyznajqgc tym
osobom catodzienne wyzywienie kierowat sie ich dobrostanem i przeciwdziatat wykluczeniu
spotecznemu”.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zasady udzielania
pomocy zostaty okreslone w uchwale nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu" na lata 2019-2023. Zgodnie z zapisami ww. Programu w jego ramach
przewiduje sie wsparcie w udzieleniu pomocy w formie positku, swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych. Przez pojecie ,positek”
nalezy wiec rozumiec¢ tylko jeden positek. Podkreslenia wymaga fakt, ze w tresci
Programu stosowany jest termin ,positek”, a nie positki, co wskazuje na mozliwos¢
finansowania tylko jednego positku.

Powyzsze nie oznacza, ze Gmina nie moze pokrywa¢ kosztéw dodatkowego
wyzywienia dla oséb potrzebujacych poza Programem, jednakze koszty te (za
wyjatkiem 1 positku - obiadu) nie moga by¢ wykazywane do rozliczenia Programu.

Majac na uwadze powyzsze, wydatki w tacznej wysokosci 9 192,80 zt nie kwalifikujg
sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto
w punkcie 4. Rozliczenie zadania.



Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Dokonywanie ptatnosci za positki po wymaganym terminie

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze w przypadku
2 rachunkoéw, zaptaty dokonano po wymaganym terminie ptatnosci. Dane w tym
zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Termin Liczba dni po Kwota
Nr dokumentu . Data zaptaty terminie wydatkowana
ptatnosci . e
ptatnosci na positki
Rach. nr 85/2022 17.10.2022 20.10.2022 3 297,00 zt
Rach. nr 86/2022 17.10.2022 20.10.2022 3 297,00 zt
Razem 594,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 182-192)

W powyzszym zakresie Jednostka wyjasnita, ze ,W Dziale Pomocy Srodowiskowej
w strukturze Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatym Borze jeden
pracownik w zakresie obowiqzkdéw stuzbowych zajmuje sie wydawaniem decyzji, obstugq
CAS - sprawozdaniami z pomocy spotecznej, wykonaniem list wyptat zasitkobiorcéw,
nanoszeniem korekt, sktadaniem zapotrzebowania na srodki finansowe na swiadczenia,
rozliczaniem dozywiania w placéwkach oraz faktur itp. Pracownik w miesigcu wrzesniu
i pazdzierniku jest szczegdlnie obtoZzony nadmiarem pracy na tym stanowisku. W tych
miesigcach sq opracowywane decyzje na réznego rodzaju wsparcia (zasitki okresowe,
positki, ustugi opiekuncze, zasitki celowe), sprawdzanie list dzieci i oséb dorostych objetych
positkiem. Ze wzgledu na duze przecigzenie na tym stanowisku pracy rachunki te zostaty
optacone po przekroczonym terminie’”.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze duze obtozenie
obowigzkami stuzbowymi pracownika, nie powinno mie¢ wptywu na dokonywanie
terminowych ptatnosci za positki. Jak wynika z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych ,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan”. Wskazuje sie, ze wtasciwy
sposéb organizacji pracy Osrodka oraz jego pracownikéw powinien zapewnié
prawidtows realizacje tego zapisu.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze przyczyna nieprawidtowosci byto duze
obtozenie pracg na stanowisku odpowiedzialnym za dokonanie ww. ptatnosci.
Dziatanie takie mogto skutkowac powstaniem dodatkowych kosztéw finansowych
w postaci odsetek.



Wystawianie faktur i rachunkdéw przed realizacjg ustug oraz optacanie positkéw przed
ich wydaniem osobom bezdomnym

Kontrolujacy stwierdzili, ze ogdétem 15 faktur i rachunkdéw zostato wystawionych przez
Stowarzyszenia prowadzace dozywianie oséb bezdomnych przed kohcem danego
miesiaca, tj. przez zakonczeniem ustugi wydawania positkow w danym miesiacu.
Natomiast M-GOPS w 6 przypadkach dokonat zaptaty za te zobowigzania przed
zakonczeniem ustug dozywiania w danym miesigcu. Ponizej tabela w tym zakresie.

Lp. nalzr\:;::ko Nr dokumentu doklaiwtzntu Za okres zzai;aty
1 2 3 4 5
1. XXXXX Rach. nr 112/2022 | 20.12.2022 | 12.2022r. | 21.12.2022
2. Rach. nr 43/2022 27.04.2022 | 04.2022r. | 29.04.2022
XXXXX

38 Rach. nr 108/2022 | 12.12.2022 | 12.2022r. | 14.12.2022
4. XXXXX Rach. nr 113/2022 | 20.12.2022 | 12.2022r. | 21.12.2022
5. FvnrF/7/22 25.01.2022 | 01.2022r. | 31.01.2022
6. FvnrF/115/22 29.03.2022 | 03.2022r. | 11.04.2022
7. Fv nr F/137/22 26.04.2022 | 04.2022r. | 29.04.2022
8. Fv nr F/188/22 26.05.2022 | 05.2022r. | 31.05.2022
9. Fvnr F/232/22 27.06.2022 | 06.2022r. | 05.07.2022
10. | XXXXX Fv nr F/283/22 28.07.2022 | 07.2022r. | 05.08.2022
11. Fv nr F/306/22 29.08.2022 | 08.2022r. | 05.09.2022
12. Fv nr F/342/22 26.09.2022 | 09.2022r. | 30.09.2022
13. Fv nr F/383/22 26.10.2022 | 10.2022r. | 04.11.2022
14. Fv nr F/435/22 29.11.2022 | 11.2022r. | 05.12.2022
15. Fvnr F/464/22 12.12.2022 | 12.2022r. | 14.12.2022

(dowadd: akta kontroli str. 214-215, 222, 351-352, 355, 408-409, 412, 218-219,
235-241, 249-315)

Majac na uwadze powyzsze Jednostka wyjasnita, ze Stowarzyszenie Pomoc
Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym ,Pro Bono” oraz Stowarzyszenie na Rzecz
Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE” w Borowym Mtynie potwierdzity obecnos¢ ww.
0s6b w okresach, za ktére wystawione zostaty faktury i rachunki.

(dowdd: akta kontroli str. 19-32)

Ponadto poinformowano, ze ,Przedstawiciele Stowarzyszenia ,PRO-BONO” w Brodzcach
i w Gatowie ztozyli wyjasnienia dlaczego rachunki byty wystawione przed zakonczeniem
poszczegolnych miesiecy (...). Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze faktury sq wystawiane
przed zakonczeniem miesiqgca z powodu nadmiaru obowigzkéw wykonywanych przez
kierownika/kadre schroniska. Natomiast rachunki w miesigcu grudniu sq wystawiane przed
zakonczeniem miesigca z uwagi na mozliwosc rozliczenia i zakonczenie roku finansowego.
Osrodkowi Pomocy Spotecznej zalezy aby nie przekazywac srodkéw finansowych do Urzedu
Gminy i nie przenosic¢ zobowiqgzan za dany rok kalendarzowy na styczer nowego roku’.



~Stowarzyszenie Na Rzecz Bezdomnych ,AGAPE” w Borowym Mtynie ztozyto wyjasnienie,
ze faktury sq wystawiane przed zakonczeniem miesigca z uwagi na duzq liczbe
wystawianych faktur. Stowarzyszenie posiada 4 oddziaty placéwek {(...)".

(dowodd: akta kontroli str. 19-32)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z zapisow
umow zawartych z ww. Stowarzyszeniami podstawa rozliczenia finansowego

z M-GOPS m.in. za positki wydane osobom bezdomnym jest faktura/rachunek/nota
ksiegowa wraz z zataczonym zestawieniem imiennym obejmujacym ilo$¢ skierowanych
0s0b, ilo$¢ dni pobytu oraz kwote do zaptaty. Ww. dokumenty nalezato przedtozy¢ za
miesigc poprzedni do 10 dnia nastepnego miesigca (wyjatek stanowi grudzien - termin
to 27 grudnia). Termin zaptaty to 14 dni od daty otrzymania tych dokumentéw.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, powyzsze zasady nie byty przestrzegane przez
Stowarzyszenia z uwagi na duza liczbe faktur do wystawienia oraz z powodu nadmiaru
obowigzkéw kadry schroniska. Majac na uwadze ww. wskazuje sie, ze podstawa
wystawienia kwot do zaptaty za positki powinna by¢ rzeczywista ilo$¢ wydanych
positkéw na rzecz oséb bezdomnych w schronisku. Stowarzyszenia pomimo
problemow organizacyjnych powinny byty przestrzegac zapiséw zawartych umow,

a M-GOPS zobowigzany byt egzekwowa¢é prawidtowe wystawianie tych dokumentéw.
Nalezy zauwazy¢, ze M-GOPS przyjmowat faktury i rachunki oraz dokonywat na ich
podstawie wydatkéw, pomimo ze kwoty za positki na dzien ich wystawienia byty
zawyzone. Wskazuje sie, ze przyjmowanie oraz optacanie faktur i rachunkow, ktore
rozliczajg jeszcze niewydane positki mogtoby skutkowac nieprawidtowym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Gmina Biaty Bér wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu”
w 2022 r. przeznaczono $rodki w kwocie ogétem 163 703,70 zt.

(dowod: akta kontroli str. 467-473)

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania, polegajacej na
zakwalifikowaniu do rozliczenia Programu wydatkéw poniesionych na nadmiarowe
positki (Sniadania i kolacje), stwierdzono, ze tagczna kwota wydatkow
niekwalifikowalnych wyniosta 9 192,80 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 228-315, 318-414, 448)

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze kwota srodkdw kwalifikujgcych sie do
rozliczenia Programu wyniosta 154 510,90 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono
w tabeli.

1 | Przekazana dotacja 140 000,00 zt
2 | Zwrot dotacji 9 037,04 zt
3 | Kwota dotacji po zwrocie (1-2) 130 962,96 zt
4 | Catkowity koszt zadania 163 703,70 zt
5 Woydatki niekwalifikowalne 9 192,80 zt
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6 | Wydatki kwalifikowalne (4-5) 154 510,90 zt

7 Kwota naleznej dotacji (6 x 80,00%) 123 608,72 zt

Kwota dotacji do zwrotu (3-7) 7 354,24 zt

(dowdd: akta kontroli str. 454-473, 228-315, 318-414, 448)

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 umowy o dotacje wktad wtasny Gminy na realizacje
Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztéw jego realizacji, zatem dotacja
nie moze przekroczy¢ 80,00% tych kosztow. Majac na uwadze, ze wydatki
kwalifikowalne wyniosty 154 510,90 zt, nalezna Gminie dotacja wynosi

123 608,72 zt. Jednoczesnie rdéznica pomiedzy dotacja, ktéra pozostata Gminie po
dokonaniu zwrotu do ZUW, a kwotg naleznej dotaciji, tj. sSrodki w wysokosci

7 354,24 zt, ktére wydatkowano w 2022 r. na nadmiarowe positki, tj. Sniadania

i kolacje, niezgodnie z zasadami Programu ,Positek w szkole i w domu” oraz z zawartg
umowa3 o dotacje, stanowig w mysl § 5 ust. 4 pkt 1 ww. umowy, dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okres$lonych w ustawie

o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-38)

W swietle powyzszych ustalen dotacja w wysokosci 7 354,24 zt stanowi, zgodnie

z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz

z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien
odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem (...). Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Przedmiotowa dotacja zostata przekazana do Gminy
w dniu 17.08.2022 r. (ostatnia transza dotacji w 2022 r.)

Zwrotu Srodkéw dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
7 354,24 zt dokonano w dniu 18.09.2025 r. Zwrotu odsetek w kwocie ogétem
3 418,00 zt od ww. Srodkéw dotacji dokonano w dniach 18.09.2025 r. oraz
19.09.2025 .

W ocenie kontrolujagcych powyzsze dziatanie wypetnia znamiona czynu okreslonego
w art. 9 pkt 1, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w mysl ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje.
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Woyijasnienia Burmistrza Biatego Boru z dnia 28.05.2025r.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w 2022 r. - dotyczy Programu
,Positek w szkole i w domu” ocenia sie negatywnie.

Whis do ksiazki
kontroli

Nr 2/2025

Zalecenia

W zwiazku z dokonaniem przez Gmine zwrotu $rodkéw
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem

w kwocie 7 354,24 zt (w dniu 18.09.2025 r.) wraz

z odsetkami w kwocie ogétem 3 418,00 zt (w dniach
18.09.2025 r. oraz 19.09.2025 r.) odstgpiono od wydania
zalecen w tym zakresie.

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci,

zalecam:

1. Do rozliczenia Programu wykazywac jedynie wydatki
poniesione na jeden goracy positek.

2. Wydatki w ramach Programu ponosi¢ w terminie
ptatnosci wskazanym na fakturze/rachunku.

3. Przestrzegac zapisow umow zawartych z podmiotami
prowadzacymi dozywianie w zakresie terminéw
wystawiania przez te podmioty faktur/rachunkéw, tak
aby rozliczenie ustug miato miejsce po ich realizacji,

a optaty za positki ponoszone byty po ich wydaniu
osobom potrzebujacym.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224 ze zm.) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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