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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza wydatkéw budzetu panstwa oraz
jednostek samorzqdu terytorialnego na turystyke oraz identyfikacja podatnikow
dziatajgcych na rynku ustug turystycznych, a takze préba okreslenia uwarunkowan
i mozliwosci zwiekszenia wplywoéw podatkowych pochodzqcych z sektora ustug
turystycznych.

Ustugi turystyczne, podobnie jak inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, stanowiq
Zrédto dochodow budzetowych. W sektorze tym wystepujq w gtéwnej mierze podmioty
mate oraz Srednie. Zauwazono, zZe system dochoddw parnistwa z tytutu ustug turystycznych
posiada wiele stabosci. Gtdwnym problemem obechego systemu opodatkowania ustug
turystycznych jest manipulowanie stawkami podatkowymi przez podatnikéw celem
minimalizacji obcigzent podatkowych. Ponadto problemem jest brak praktyki okreslania
lokalnych normatywdéw podatkowych dotyczqcych sektora turystyki. Konsekwencjq tego
jest wystepowanie tzw. szarej strefy (zjawiska ukrywania dochodéw) na rynku ustug

turystycznych.



Streszczenie

W 2011 roku skonsolidowane wydatki na turystyke w Polsce wyniosty 844,15
mln PLN i byly one wyzsze o 10,55% w stosunku do roku poprzedniego. Wydatki
budzetu panstwa na turystyke zostaty zrealizowane w 2011 roku w wysokosci 43,03
mln PLN i byly wyzsze 00,12% w porédwnaniu z 2010 rokiem, natomiast wydatki
z budzetow samorzadéw terytorialnych (tgcznie dla gmin, powiatow i wojewddztw)
wyniosty 629,12 min PLN.

Z roku na rok wzrasta liczba zarejestrowanych ptatnikow VAT w sektorach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka. Ponadto wzrosta tez kwota podatku
VAT podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego z tytutu sprzedazy towaréw i ustug
w turystyce. W 2011 roku kwota ta wyniosta 373 904 302 PLN.

W 2011 roku przychody podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych
w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka osiggnety warto$¢ 10 904,9 min PLN
i wzrosty w stosunku do roku 2007 o 2 388,5 mln PLN. Jednak w analizowanym okresie
dynamika wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
turystycznych przewyzszata dynamike wzrostu przychodéw co skutkowato spadkiem
dochod6w oraz poziomu podatku naleznego w latach 2007 - 2010.

W polskiej turystyce dos$¢ istotng role odgrywa szara strefa, ktorej wielkosc¢ jest
ciezka do skalkulowania. Jednak wedtug szacunkéw Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS) ksztattuje sie ona na poziomie 13-14% produktu krajowego brutto.

W  ponizszej tabeli przedstawiono rekomendacje w zakresie polityki
gospodarczej, ukierunkowane na zwiekszenie wptywdw podatkowych z dziatalnosci

w sektorze turystyki.

REKOMENDACJE

v Poréwnanie na szczeblu lokalnym rzeczywistego stanu bazy noclegowej z
ewidencja dzialalnos$ci gospodarczej. Kontrola obiektow zakwaterowania pod
katem sprawdzenia czy dany podmiot prowadzi zarejestrowana dzialalnos¢
gospodarcza, czy figuruje w rejestrze obiektow hotelarskich oraz czy odprowadza

oplate klimatyczna.

v' Zwiekszenie kontroli skarbowej w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka.

v Weryfikacja poprzez kontrole skarbowe czy wzrost Kosztow prowadzenia




dziatalnosci nie wynika z tworzenia sztucznych kosztéw w celu zmniejszenia
obcigzen podatkowych.

Wprowadzenie ulg podatkowych, ktére mialyby zacheca¢ podmioty dziatajace w
szarej strefie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa.

Zmiany przepisow prawa (np. art. 21 ust 1. pkt 43 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

4|Strona



Spis tresci

1. PodejScie metodologiCZNe. .......cccvuuviiiiiiiiiiiie e 6
1.1. Cele i obszar problemowy badania .............cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiin 6
1.2. Problematyka badania..............uuuiiiiiiiiiiiii 6
1.3, Zakres badania .........cccccoviiiiiiiiiiiiiiii s 7
1.4. Odbiorcy wynikOwW analizy ...........ccoeuuuiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.5. Narzedzia i techniki badawcze - analiza desk research.................cccccccouuu. 8

2. Opis wynikow badania i ich interpretacje ............cccceeiiiiiiiiiieees 10

2.1 Woydatki budetu pastwa oraz jednostek samedu terytorialnego na
turystyke 10

2.2 System opodatkowania przegsiorstw sektora turystyKi............cccceevveeee 24

2.3 Tendencje zmian struktury sektorowej liczby podaini ptagcych podatek
VAT 29

2.4 Tendencje zmian struktury sektorowej liczby poddini ptagcych podatek

00 0SOD PraWNYCRN ... ..o e e e e e e e e e e e aaaeeaeeaeeeeeeeeeesasaaaaaas 37
2.5 Struktura sektorowa podatnikow pdagch podatek od osob fizycznych ..... 39
2.6 Tendencje zmian struktury sektorowej przychodéwapoitow .................. 41
2.7 Tendencje zmian struktury sektorowej kosztéw podatm......................... 43
2.8 Tendencje zmian struktury sektorowej dochodow puléty ..................... 46
2.9 Tendencje zmian struktury sektorowej rialego podatku.............ccccceeennnn.. 48

2.10 Mozliwosci zwigkszenia dochodow budtowych z tytutu podatkow w

SEKLOrze USHUQ tUNYSEYCZNYCR ......uueiiii s s e e e e e e e e e e et et ebeen e es 51
3. WnIosKi i reKOMENAACIE .........ccoeviiiiiiiiceeeee e 54
SPIS WYKIESOW ..eeiiiiiie ettt re e e e et e e e e e e et e e e e e e e aaana s e e e e e eennnnes 56

SPIS TADEL. .. 56



1. Podejscie metodologiczne

1.1. Celeiobszar problemowy badania

Celem badania jest analiza wydatkéw budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego na turystyke oraz identyfikacja podatnikéw dziatajacych na rynku ustug
turystycznych, a takze proba okres$lenia uwarunkowan i mozliwosci zwiekszenia

wptywéw podatkowych pochodzacych z sektora ustug turystycznych.

1.2. Problematyka badania

NakreSlony powyZej obszar problemowy znajduje odzwierciedlenie
w problemach (pytaniach) badawczych. Udzielenie odpowiedzi na postawione pytania
szczegbtowe stanowito rezultat czastkowy, bedacy rezultatem przeprowadzonych
czynno$ci badawczych i analitycznych. Zrealizowanie gtéwnego celu badania nastgpito
poprzez jego wysycenie informacjami, znajdujacymi oparcie w odpowiedziach

czastkowych. Synteza opracowania sg wnioski oraz rekomendacje.

Problemy (pytania) badawcze:

1. Wydatki budzetu panstwa oraz jednostek sektora terytorialnego i ich struktura.

2. System opodatkowania przedsiebiorstw sektora turystyki - podatek od towaréw
i ustug (VAT), ryczalt, podatek od dochodéw osobistych (PIT), podatek od
dochodow osobistych (PIT - L), podatek od dochod6éw przedsiebiorstw (CIT).

3. Tendencje zmian struktury sektorowej (gateziowej - wg dziatow, grup, klas
i podklas PKD) liczby podatnikéw ptacacych poszczego6lne rodzaje podatkow.

4. Tendencje zmian struktury sektorowej (gateziowej) przychodéw podatnikow
ptacacych poszczeg6lne rodzaje podatkow.

5. Tendencje zmian struktury sektorowej (gateziowej) dochodéw podatnikéw
ptacacych poszczeg6lne rodzaje podatkow.

6. Tendencje zmian struktury sektorowej (gateziowej) naleznego podatku dla

poszczegb6lnych rodzajow podatkéw.
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7. Mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw w sektorze

ustug turystycznych.

1.3. Zakres badania

Zakres terytorialny

I

Badanie swoim zasiegiem obejmowac bedzie obszar catego kraju.

Zakres czasowy

I

Badanie zostanie przeprowadzone z uwzglednieniem danych z okresu 2007 - 2011.

Zakres przedmiotowy

I

W badaniu zostang wykorzystane metody jakosciowe przy wykorzystaniu danych

wtérnych.

Zakres podmiotowy

I

Zakres podmiotowy niniejszego badania swoim zasiegiem obejmuje:
» podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ w sektorach gospodarki powigzanych

z turystyka.
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1.4. Odbiorcy wynikéw analizy

Odbiorcy
wynikow analizy

Ministerstwo Ministerstwo
Sportu i Turystyki Gospodarki

1.5. Narzedzia i techniki badawcze - analiza desk research

Analiza Zrédet wtérnych (ang. desk research) to metoda badan jakosciowych,
stuzagca zebraniu i analizie danych dotyczacych wybranego problemu. W celu
otrzymania odpowiedzi na pytania badawcze zostata przeprowadzona analiza aktualnie
obowiagzujacych uregulowan prawnych w zakresie systemu i polityki podatkowej oraz
dane zastane dotyczace ksztattowania sie rzeczywistych dochodéw budzetowych
z tytutu opodatkowania podmiotéw gospodarczych i zatrudnionych w sektorze ustug
turystycznych. Wykorzystane zostang m.in. informacje uzyskane z Ministerstwa

Finansow oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Przedmiotem badania byty nastepujace dokumenty:

1. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 1998 nr 144 poz.
930, z p6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
1991 nr 80 poz. 350, z pdzn. zm.)

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54

poz. 535, z p6zn. zm.)
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4. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 1992 nr 21 poz. 86, z p6Zn. zm.)

Analiza danych zastanych jest jedng z technik wysycania informacja obszaru

problemowego oraz modelem procedury badawcze;.
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2. Opis wynikow badania i ich interpretacje

2.1 Wydatki budzZetu panfnstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego na turystyke

Wedtug aktualnych danych gospodarka turystyczna jest jedng z kluczowych
gatezi gospodarki na Swiecie. Szacuje sie, ze okoto 9% Swiatowego PKB generowanych
jest w dziatach gospodarki zwigzanych z turystyka. W Polsce udzial gospodarki
turystycznej w PKB w 2010 roku wyniost 5,4%.

Rozw0j turystyki jest bardzo waznym elementem polityki gospodarczej poniewaz
przyczynia sie miedzy innymi do:

= tworzenia nowym miejsc pracy;
* rozwoju i modernizacji infrastruktury;
= wzrostu aktywnoSci spotecznosci lokalnych;

= wzrostu dochodu narodowego.

Duzy wptyw na rozwdj turystyki maja dziatania podejmowane przez panstwo na
szczeblu centralnym oraz samorzadowym. Dziatania te wigza sie z koniecznoScig
ponoszenia wydatkéw z budzetu panstwa oraz z budzetéw wojewddztw, powiatédw,

gmin oraz miast na prawach powiatu.

Na szczeblu centralnym podejmowane s3 miedzy innymi dziatania z zakresu:
= wspomagania rozwoju kadr realizujagcych zadania zwigzane z rozwojem
turystyki;
* monitorowania oraz organizowania dziatan i prac badawczych w zakresie
rynku pracy w turystyce;
= wspierania procesu ksztatcenia kadr dla turystyki;
= wspieranie dziatan zwigzanych z aktywnym wypoczynkiem dzieci

i mtodziezy;
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= wspoétpracy z Komitetem Turystyki OECD, Komitetem Doradczym
Turystyki dzialajacego przy Komisji Europejskiej oraz z Swiatowa
Organizacjg Turystyki (UNWTO);

* przygotowania opracowan oraz raportOw na temat podejmowanych

dziatan zwigzanych z turystyka.

Wykres 1. WydatKi z budZetu panstwa w dziale turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

Wydatki z budzetu panstwa w dziale turystyka
50,00
45,00 -
40,00 -
35,00
z 30,00 -
& 2500
= 20,00 -
15,00 -
10,00 -
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

Wydatki z budzetu panstwa w dziale turystyka w 2011 roku wyniosty 43,03 min
PLN i byly poréwnywalne do wydatkéw poniesionych w 2010 roku. W 2009 roku

zaobserwowano spadek wydatkéw z budzetu panstwa na turystyke.

Do dziatan gmin oraz miast na prawach powiatu w zakresie turystyki nalezy
miedzy innymi:
= biezace utrzymanie, modernizacja oraz rozbudowa obiektéw i urzadzen
turystycznych na terenie gminy;
= prowadzenie instytucji zwigzanych z turystyka na terenie gminy;
= wsparcie finansowe i organizacyjne stowarzyszen oraz organizacji

turystycznych dziatajacych na terenie gminy;
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» realizacja zadan z zakresu turystyki w ramach zajec¢ szkolnych;

= uwzglednienie = obiektéw  turystycznych w  planach  rozwoju
przestrzennego oraz zagospodarowania terenu;

» tworzenie przyjaznych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie turystyki na terenie gminy;

= prowadzenie ewidencji pdl biwakowych oraz pozostalych obiektéw

$wiadczacych ustugi hotelarskie.

Tabela 1. Wydatki z budzetéw gmin oraz miast na prawach powiatu w dziale turystyka w podziale

na wojewodztwa w latach 2007 - 2011 (PLN)

Wojewdédztwo 2007 2008 2009 2010 2011
tddzkie 4188 364 14622126 | 3352317 19061 122 32 673 445
Mazowieckie 11584 851 7 650 245 9121099 14 735522 18 847 851
Matopolskie 3 308 046 4937 673 9663 436 28 982 039 14 839 716
Slaskie 11 440 841 5356 816 16529992 | 32990373 51209 618
Lubelskie 1658 984 2238191 3 080 669 6 066 031 24 945 639
Podkarpackie 6 235 497 9388925 4 058 287 15287913 19 094 528
Podlaskie 9525981 2388204 | 34662322 | 46881401 23 009 792
Swietokrzyskie 4514 350 1643158 3439502 11 645611 7 415 883
Lubuskie 14 129 866 2 826 802 7 430 557 12 092 058 18178 378
Wielkopolskie 10231626 | 15234559 | 34559911 | 77362207 42 154 441
Zachodniopomorskie 21292433 | 15253703 | 15213010 | 49964317 52 478 868
Dolnoslagskie 17846764 | 15221813 | 23130966 | 57185544 68 521 613
Opolskie 13557 771 5342952 7 991 726 15 479 509 18 603 119
Kujawsko-pomorskie 6 141 432 7234375 7277497 18 307 845 24284 279
Pomorskie 27044648 | 33142347 | 44293039 | 128088 790 | 128 842 998
Warminsko-mazurskie 11068 123 | 19298179 | 18 144229 72177 043 84 021 139
Razem 173 769 577 | 161 780 067 | 241 948 559 | 606 307 324 | 629 121 308

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W analizowanym okresie wydatki z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu
wykazuja tendencje wzrostowa. Znaczny wzrost nastgpit w 2010 roku, kiedy to wydatki
wzrosty ponad dwukrotnie. W 2011 roku wydatki z budzetéw gmin i miast na prawach
powiatu osiggnety wielko$¢ 629 121 308 PLN i byly wyzsze o 3,76% w poréwnaniu
z rokiem 2010.
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Wykres 2. Wydatki z budzetow gmin oraz miast na prawach powiatu w dziale turystyka w podziale na wojewdédztwa w latach 2007 - 2011

Wydatkiz budzetéw gmin oraz miast na prawach powiatu w dziale turystyka

w podziale na wojewadztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Najwieksze wydatki w dziale turystka w 2011 roku na poziomie gmin
odnotowano w wojewddztwach: pomorskim (128 842998 PLN), warminsko-
mazurskim (84 021139 PLN) oraz dolnos$lgskim (68 521613 PLN). Natomiast
najmniejsze w wojewodztwach: Swietokrzyskim (7 415883 PLN), matopolskim

(14 839 716 PLN) oraz lubuskim (18 178 378 PLN).

Tabela 2. Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wydatkach z budzetow gmin i miast na prawach
powiatu w latach 2007 - 2011

Wojewdédztwo 2007 2008 2009 2010 2011
todzkie 2,41% 9,04% 1,39% 3,14% 5,19%
Mazowieckie 6,67% 4,73% 3,77% 2,43% 3,00%
Matopolskie 1,90% 3,05% 3,99% 4,78% 2,36%
Slaskie 6,58% 3,31% 6,83% 5,44% 8,14%
Lubelskie 0,95% 1,38% 1,27% 1,00% 3,97%
Podkarpackie 3,59% 5,80% 1,68% 2,52% 3,04%
Podlaskie 5,48% 1,48% 14,33% 7,73% 3,66%
Swietokrzyskie 2,60% 1,02% 1,42% 1,92% 1,18%
Lubuskie 8,13% 1,75% 3,07% 1,99% 2,89%
Wielkopolskie 5,89% 9,42% 14,28% 12,76% 6,70%
Zachodniopomorskie 12,25% 9,43% 6,29% 8,24% 8,34%
Dolnoslaskie 10,27% 9,41% 9,56% 9,43% 10,89%
Opolskie 7,80% 3,30% 3,30% 2,55% 2,96%
Kujawsko-pomorskie 3,53% 4,47% 3,01% 3,02% 3,86%
Pomorskie 15,56% 20,49% 18,31% 21,13% 20,48%
Warminsko-mazurskie 6,37% 11,93% 7,50% 11,90% 13,36%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Az 20,48% ogoétu wydatkdbw gmin w dziale turystyka stanowity wydatki
z budzetow gmin i miast na prawach powiatu zlokalizowanych w wojewodztwie

pomorskim.

Do zadan powiatow realizowanych w zakresie turystyki zalicza sie miedzy
innymi:
» utrzymanie szkolnych schronisk mtodziezowych oraz realizacja zadan

z zakresu turystyki w ramach zaje¢ szkolnych;
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ewidencja, nadzér oraz dofinansowanie stowarzyszen turystycznych
dziatajacych na terenie powiatu;

prowadzenie instytucji zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem na terenie
powiatu;

wsparcie finansowe imprez turystycznych na terenie powiatu;
wspotdziatanie w zakresie planowania rozwoju przestrzennego
i zagospodarowania terenu w obiekty turystyczne i rekreacyjne;

wsparcie ratownictwa wodnego i gorskiego;

wspotpraca oraz promocja w zakresie rozwoju turystyki w powiecie.

Tabela 3. Wydatki z budzetéw powiatéow w dziale turystyka w podziale na wojewddztwa w latach

2007 -2011

Wojewédztwo ‘ 2007 2008 2009 2010 2011
tddzkie 149 999 115532 1014 092 1 836 503 1670141
Mazowieckie 776 564 260 317 104 734 148 500 166 113
Matopolskie 574 590 707 668 4316 775 10427 836 10 290 486
Slaskie 1120574 407 985 673 693 2906 604 2168941
Lubelskie 375 797 597 124 429527 1514 575 3 080935
Podkarpackie 6 906 310942 22333 32775 129 463
Podlaskie 1009 310 925 650 52 787 356 917 811691
Swietokrzyskie 82 495 195 378 221 685 356 488 271337
Lubuskie 97 335 8248 58 873 158 124 159 126
Wielkopolskie 768 779 524 588 828 651 2779739 3350674
Zachodniopomorskie 79 605 605 253 386 121 5516294 217 137
Dolnoslaskie 486 656 202 342 913 846 2928 405 6 060 279
Opolskie 108 245 14742 12 582 122 634 84372
Kujawsko-pomorskie 71996 160 999 361516 4 001 885 3477 315
Pomorskie 214 660 434 635 1735030 12 291 251 7 670 096
Warminsko-mazurskie 498 524 224181 1007 302 2365179 10726776
Razem 6 422 036 5695584 | 12139546 | 47743711 50 334 885

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W analizowanym okresie wydatki powiatdw wykazuja tendencje wzrostowa.

Znaczny wzrost zaobserwowano w 2010 roku, kiedy to nastgpit prawie czterokrotny

wzrost wydatkéw. W 2011 roku wydatki z budzetéw powiatow osiggnety wielko$¢

50334 885 PLN

i bylty wyisze o 5,43%

w poréwnaniu z rokiem 2010.
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Wykres 3. Wydatki z budzetow powiatéw w dziale turystyka w podziale na wojewddztwa w latach 2007 - 2011

Wydatki z budzetéw powiatéw w dziale turystyka w podziale na
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Dolnoslgskie
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie

w2011
Lubuskie
N 2010

Wojewodztwo

Swietokrzyskie 2009
2008

Podlaskie 2007

Podkarpackie

Lubelskie

Slgskie

Matopolskie

Mazowieckie

todzkie

o} 2 000 000 4 000 000 6 000 000 8 000 000 10 000 000 12 000 000 14 000 000
PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Najwieksze wydatki w dziale turystka w 2011 roku na poziomie powiatéw
odnotowano w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (10 726 776 PLN),
matopolskim (10 290486 PLN) oraz pomorskim (7 670 096 PLN). Natomiast
najmniejsze w wojewodztwach: opolskim (84 372 PLN), podkarpackim (129 463 PLN)
oraz mazowieckim (166 113 PLN).

Tabela 4. Udzial poszczegdélnych wojewdédztw w wydatkach z budzetéw powiatow w latach 2007 -

2011

Wojewoddztwo 2007 2008 2009 2010 2011
tédzkie 2,34% 2,03% 8,35% 3,85% 3,32%
Mazowieckie 12,09% 4,57% 0,86% 0,31% 0,33%
Matopolskie 8,95% 12,42% 35,56% 21,84% 20,44%
Slaskie 17,45% 7,16% 5,55% 6,09% 4,31%
Lubelskie 5,85% 10,48% 3,54% 3,17% 6,12%
Podkarpackie 0,11% 5,46% 0,18% 0,07% 0,26%
Podlaskie 15,72% 16,25% 0,43% 0,75% 1,61%
Swietokrzyskie 1,28% 3,43% 1,83% 0,75% 0,54%
Lubuskie 1,52% 0,14% 0,48% 0,33% 0,32%
Wielkopolskie 11,97% 9,21% 6,83% 5,82% 6,66%
Zachodniopomorskie 1,24% 10,63% 3,18% 11,55% 0,43%
Dolnoslaskie 7,58% 3,55% 7,53% 6,13% 12,04%
Opolskie 1,69% 0,26% 0,10% 0,26% 0,17%
Kujawsko-pomorskie 1,12% 2,83% 2,98% 8,38% 6,91%
Pomorskie 3,34% 7,63% 14,29% 25,74% 15,24%
Warminsko-mazurskie 7,76% 3,94% 8,30% 4,95% 21,31%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Az 21,31% ogétu wydatkéw powiatéw w dziale turystyka stanowity wydatki

z budzetow powiatéw zlokalizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W analizowanym okresie bardzo niski

odnotowano w wojewoddztwach: podkarpackim,

opolskim.

Swietokrzyskim,

odsetek wydatkéw w dziale turystyka

lubuskim oraz
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Do kompetencji samorzadu wojewddzkiego w zakresie turystyki nalezg przede

wszystkim:

prowadzenie rejestru i Kkontroli organizatoréw turystyki oraz
posrednikow turystycznych;

wydawanie uprawnien przewodnik turystycznego i pilota wycieczek;
kontrola oraz przyznawanie obiektom hotelarskim poszczeg6lnych
kategorii;

koordynowanie oraz rozwdj sieci informacji turystycznej na terenie

wojewodztwa;

= wspotdziatanie

z instytucjami

dziatajacymi

w zakresie turystyki

na szczeblu gminnym, powiatowym, wojew6dzkim oraz krajowym;

» realizacja zadan z zakresu turystyki w ramach zajec¢ szkolnych;

= udziat w dziataniach Regionalnej Organizacji Turystycznej;

= promocja potencjatu turystycznego wojewddztwa;

= opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

w zakresie obiektéw turystycznych.

Tabela 5. Wydatki z budzetéw wojewddztw w dziale turystyka w podziale na wojewdédztwa w
latach 2008 - 2011 (PLN)

Wojewdédztwo 2008 2009 2010 2011
tédzkie 1328 132 93 585 147 17 882 805 22 568 284
Mazowieckie 5293634 3597 684 2156770 4574 185
Matopolskie 2 558 400 5931 066 6 245 767 16 005 484
§|alskie 2467 224 20 604 594 11 165 355 7471514
Lubelskie 391 893 439 649 676 847 493 002
Podkarpackie 150 000 150 000 150 000 150 000
Podlaskie 486 211 14 910 083 3 278 696 2 825532
Swietokrzyskie 713 413 6 470 038 1617112 1248128
Lubuskie 513 481 3387333 1603 306 434 081
Wielkopolskie 966 406 1659071 1134762 746 011
Zachodniopomorskie 1314413 1592 360 1821612 1690954
Dolnoslaskie 5652192 6 781 507 1218763 13554 769
Opolskie 1244921 20074716 5130 167 6 783 604
Kujawsko-pomorskie 781728 1495 145 859 415 4 807 005
Pomorskie 2 200 815 13114 229 2 495 536 26 334 300
Warminsko-mazurskie 1286315 16 970 003 9 140 482 11 975 873
Razem 27 349 177 210 762 625 66 577 393 121 662 727

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Wydatki z budzetéw wojewodztw w dziale turystyka w 2011 roku osiggnety
warto$¢ 121 662 727 PLN i byty wyzsze o 82,74% w poréwnaniu z 2010 rokiem. Duzy
spadek wydatkéw samorzadéw wojewddzkich w dziale turystyka odnotowano w 2010
roku.

Najwieksze wydatki w dziale turystka w 2011 roku na poziomie samorzadéw
wojewodzkich odnotowano w wojewddztwach: pomorskim (26 334 300 PLN), t6dzkim
(22 568 284 PLN) oraz matopolskim (16 005 484 PLN). Natomiast najnizsze
w wojewodztwach: podkarpackim (150 000 PLN), lubuskim (434 081 PLN) oraz
wielkopolskim (746 011 PLN).
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WyKkres 4. Wydatki z budzetéw wojewoddztw w dziale turystyka w podziale na wojewddztwa w latach 2008 - 2011

Wydatki z budzetéow wojewddztw w dziale turystyka w podziale na
wojewodztwa

Warmirisko-mazurskie
Pomorskie
Kujawsko-pomaorskie
Opolskie

Daolnoslgskie
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie

Lubuskie 2011

N 2010

Wojewodz two

Swietokrzyskie
N 2009
Podlaskie = 2008
Podkarpackie
Lubelskie
$lgskie
Matopolskie

Mazowieckie

todzkie

¥ u u u u T T T T T T
o] 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 7OOOOOOD 80000000 90000000 100000000
PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

20|Strona



Tabela 6. Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wydatkach z budzetéw wojewddztw w latach 2008

-2011
Wojewoddztwo 2008 2009 pLo 1] 2011
tédzkie 4,86% 44,40% 26,86% 18,55%
Mazowieckie 19,36% 1,71% 3,24% 3,76%
Matopolskie 9,35% 2,81% 9,38% 13,16%
Slaskie 9,02% 9,78% 16,77% 6,14%
Lubelskie 1,43% 0,21% 1,02% 0,41%
Podkarpackie 0,55% 0,07% 0,23% 0,12%
Podlaskie 1,78% 7,07% 4,92% 2,32%
Swietokrzyskie 2,61% 3,07% 2,43% 1,03%
Lubuskie 1,88% 1,61% 2,41% 0,36%
Wielkopolskie 3,53% 0,79% 1,70% 0,61%
Zachodniopomorskie 4,81% 0,76% 2,74% 1,39%
Dolnoslaskie 20,67% 3,22% 1,83% 11,14%
Opolskie 4,55% 9,52% 7,71% 5,58%
Kujawsko-pomorskie 2,86% 0,71% 1,29% 3,95%
Pomorskie 8,05% 6,22% 3,75% 21,65%
Warminsko-mazurskie 4,70% 8,05% 13,73% 9,84%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Wydatki z budzetéw trzech wojewodztw (pomorskie, tdédzkie, matopolskie)
stanowiag ponad potowe wydatkdw wszystkich wojewodztw w dziale turystyka.
W analizowanym okresie bardzo niskim poziomem wydatkéw w dziale turystyka

charakteryzowaty sie nastepujace wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, wielkopolskie

oraz zachodniopomorskie.

Tabela 7. Skonsolidowane wydatki w dziale turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

Wydatki 2007 2008 2009 2010 2011
Wydatki budzetu paristwa 45,82 46,60 41,41 42,98 43,03
Wydatki budzetéw wojewddztw 21,70 27,35 210,76 66,58 121,66
Wydatki budzetéw powiatéow 6,42 5,70 12,14 47,74 50,33
\F:\::Svaat:r" k;‘:?;;ttzw gmin I miast na 173,77 | 161,78 | 241,95 | 606,31 | 629,12
Razem 247,71 241,42 506,26 763,61 844,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Skonsolidowane wydatki w dziele turystyka w 2011 roku wyniosty 844,15 miln
PLN i wzrosty o 10,55% w porédwnaniu z 2010 rokiem. Wydatki z budzetu panstwa na
turystyke zostaty zrealizowane w 2011 roku w wysokos$ci 43,03 mln PLN i byty wyzsze
00,12% w pordwnaniu z 2010 rokiem, natomiast wydatki z budzetow samorzadow

terytorialnych (facznie dla gmin, powiatow i wojewo6dztw) wyniosty 629,12 mln PLN.

Tabela 8. Udzial poszczegdlnych budzetéw w skonsolidowanych wydatkach w dziale turystyka w
latach 2007 - 2011

Wydatki 2007 2008 2009 2010 2011
Wydatki z budzetu panstwa 18,50% | 19,30% 8,18% 5,63% 5,10%
Wydatki z budzetéw wojewddztw 8,76% 11,33% | 41,63% 8,72% 14,41%
Wydatki z budzetow powiatow 2,59% 2,36% 2,40% 6,25% 5,96%
Wydatki z budzetow gmin i miast na 70,15% | 67,01% | 47,79% | 79,40% | 74,53%
prawach powiatu

Razem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych oraz Ministerstwa

Finansow.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadéw terytorialnych na turystyke nie
ulegta zmianie w ostatnich latach. Najwiekszy udziat w 2011 roku w wydatkach z
budzetéw samorzadéw terytorialnych miaty wydatki samorzadéw gminnych (w tym
miast na prawach powiatu). Udzialt wydatkéw z budzetéw gmin w poréwnaniu z 2010 r.
obnizyt sie z 79,40% do 74,53%, podobnie jak powiatow - z 6,25% do 5,96%. Wzrdst
natomiast udzial wydatkow z budzetéw wojewodztw w dziale turystyka z 8,72% do
14,41%. Z roku na rok maleje udziat wydatkow budzetu panstwa w skonsolidowanych

wydatkach na turystyke. W 2011 roku wyniost on zaledwie 5,10%.

Ponizszy wykres przedstawia wydatki poszczegdlnych budzetéw na turystyke w
latach 2007 - 2011.
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WyKkres 5. Wydatki poszczeg6lnych budzetéw w dziale turystyka w latach 2007 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych oraz Ministerstwa Finanséw.
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2.2 System opodatkowania przedsiebiorstw sektora turystyki

Podatek od towarow i ustug (VAT)

Podstawg opodatkowania przy wykonywaniu ustug turystyki jest kwota marzy
pomniejszona o kwote naleznego podatku, chyba Ze przy $wiadczeniu ustugi turystyki
podatnik oprécz ustug nabywanych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci
turysty cze$¢ $wiadczen w ramach tej ustugi wykonuje we wiasnym zakresie. Odrebnie
ustala sie wtedy podstawe opodatkowania dla ustug wtasnych i odrebnie w odniesieniu
do ustug nabytych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty. Podstawy
opodatkowania dla ustug wtasnych oblicza sie na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (z pézn. zm.). Podatnik obowigzany jest do
wykazania w prowadzonej ewidencji, jaka cze$¢ naleznosci za ustuge przypada na ustugi
nabyte od innych podatnikdw dla bezposredniej korzysci turysty, a jaka na ustugi
wtasne.

Marza jest to roznica miedzy kwotg naleznosci, ktdrag ma zaptaci¢ nabywca ustugi,
a cenga nabycia przez podatnika towaréw i ustug od innych podatnikéw dla
bezposredniej korzysci turysty, czyli ustug stanowigcych sktadnik $wiadczonej ustugi
turystyki, a w szczegdlnosci transport, zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie.

Kwote marzy pomniejszong o kwote naleznego podatku stosuje sie bez wzgledu
na to, kto nabywa ustuge turystyki, w przypadku gdy podatnik dziata na rzecz nabywcy
ustugi we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek badz przy swiadczeniu ustugi nabywa
towary i ustugi od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty. Podatnicy ci
sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje z uwzglednieniem kwot wydatkowanych na nabycie
towaréw i ustug od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty, oraz
posiada¢ dokumenty, z ktorych wynikaja te kwoty. Podatnikom takim nie przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego od towaréw
i ustug nabytych dla bezposredniej korzysci turysty. Podmioty te w wystawionych przez
siebie fakturach nie wykazuje kwot podatku.

Ustugi turystyki podlegaja opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0%,
jezeli ustugi nabywane od innych podatnikow dla bezposredniej korzysci turysty sa

Swiadczone poza terytorium Unii Europejskiej. Jezeli ustugi nabywane od innych
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podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty sa $§wiadczone zaréwno na terytorium
Unii Europejskiej, jak i poza nim, to ustugi turystyki podlegaja opodatkowaniu stawkg
podatku w wysokosSci 0% tylko w czeSci, ktora dotyczy ustug Swiadczonych poza
terytorium Unii Europejskiej. Stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie pod
warunkiem posiadania przez podatnika dokumentéw potwierdzajacych $wiadczenie

tych ustug poza terytorium Unii Europejskie;j.

Podatek dochodowy:

W sektorze turystyki dostepne sg nastepujace formy opodatkowania podatkiem

dochodowym:

1. Formy opodatkowania podatkiem dochodowym os6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza:
= karta podatkowa;
* ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych;

» zasady ogdlne opodatkowane wg skali lub podatkiem liniowym 19%.

2. Opodatkowanie podatkiem od oséb prawnych

Osoby fizyczne osiggajace przychody z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
moga optacac zryczattowany podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych badz karty podatkowe;j.

Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych podlegaja
przychody os6b fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez,
gdy dziatalnos$¢ ta jest prowadzona w formie spéiki cywilnej oséb fizycznych lub spotki
jawnej os6b fizycznych. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych wynosi 17%
w przypadku ustug:

» zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU dziat 55)

» $wiadczonych przez agentéw i posrednikéw turystycznych w zakresie
rezerwacji biletow (PKWiU 79.11.1), przez agentdw i poSrednikow
turystycznych ~w  zakresie rezerwacji zakwaterowania, rejsow
wycieczkowych i wycieczek zorganizowanych (PKWiU 79.11.2), przez

organizatorow turystyki (PKWiU 79.12.1), zwigzanych z promowaniem
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turystyki (PKWiU 79.90.11.0), w zakresie informacji turystycznej (PKWiU
79.90.12.0), przez pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych
(PKWiU 79.90.20.0), w zakresie rezerwacji nieruchomosci bedacych we
wspotwiasnosci (PKWiU 79.90.31.0).

Podatek zryczattowany pobiera sie bez pomniejszania przychodu o koszty
uzyskania. Podatnicy oraz spéiki, ktérych wspoélnicy sg opodatkowani w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, sg obowigzani posiadac i przechowywa¢ dowody
zakupu towaréw, prowadzi¢ wykaz $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ewidencje wyposazenia oraz, odrebnie za kazdy rok podatkowy, ewidencje
przychodéw.

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptacic¢
podatnicy $wiadczacy ustugi hotelarskie polegajace na wynajmie pokoi gos$cinnych
i domkéw turystycznych (w tym wydawanie positkdw), jezeli taczna liczba pokoi (w tym
takze w domkach turystycznych) nie przekracza 12.

Karta podatkowa nie wymaga prowadzenia zadnej ksiegowos$ci, rachunki
wystawia sie tylko na zgdanie klienta. Podatek optaca sie w formie statej miesiecznej
optaty ustalonej raz do roku na podstawie decyzji otrzymanej z Urzedu Skarbowego.

Ponizej przedstawiono obowigzujace stawki w formie karty podatkowe;j:

W miejscowosci o liczbie mieszkancow

Rodzaj ushuigi x
N (wysokos¢ stawek w zl)

do ponad 5 000 Powyzej
5000 do 20 000 20 000

Uslugi hotelarskie polegajace na wynajmie
pokoi goscinnych 1 domkéw turystycznych (w | 50-110 90-190 170-340
tym wydawanie positkéw). jezeli laczna licz-
ba pokoi (w tym takze w domkach turystycz-
nych) nie przekracza 12

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga wybra¢ forme
opodatkowania podatkiem dochodowym na zasadach ogélnych. Przy takim
opodatkowaniu, podatek ptacony jest od uzyskanego dochodu (przychdéd z dziatalnosci
gospodarczej pomniejszony o koszty uzyskania przychodéw). Minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢

wptat dokonywanych przez przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
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dziedzinie turystyki, wypoczynku, sportu i rekreacji, na rzecz Polskiej Organizacji
Turystycznej, uznawana za koszt uzyskania przychodéw. Wptata na rzecz tej organizacji
uznawana za koszt uzyskania przychodéw nie moze przekracza¢ 0,05% przychodu
uzyskanego przez podatnikdw z dziatalnoSci gospodarczej w dziedzinie turystyki,
wypoczynku, sportu i rekreacji w roku podatkowym, w ktorym jest dokonywana wptata.
Whptaty na rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej w czesci przekraczajacej te kwote nie
moga byc¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychoddéw.

W tej formie opodatkowania na zasadach ogdlnych mozna ptaci¢ podatek
dochodowy wg skali lub by¢ opodatkowanym podatkiem liniowym:

» podatek dochodowy wg skali: w przypadku opodatkowana wg skali podatek ptaci
sie wg dwoch stawek 18 % przy dochodzie do kwoty 85 528 zt a powyzej tej
kwoty stawka podatku wynosi 32%, przystuguje réwniez odliczenie tzw. kwoty

wolnej w wysokosci podatku 556, 02 zt.

Podstawa obliczenia podat- Podatek wynosi
ku w zlotych
ponad do
85 528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556 z1 02 gr
85528 14 839 z1 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zi

» podatek liniowy posiada jedng stawke w wysokosci 19 %.

Bedac opodatkowanym wg skali podatnik ma mozliwo$¢ korzystania z ulg oraz
rozliczania sie razem z matzonkiem. Natomiast wybor podatku liniowego wytgcza takie
mozliwoSci.

Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang na zasadach
ogolnych sa zobowigzani do prowadzenia ksigzki przychodéw i rozchodéw i na jej
podstawie ustalanych jest dochdd z dziatalnosci a nastepnie wysoko$¢ podatku. W
przypadku tego opodatkowania zaliczki na podatek dochodowy podatnik jest
zobowigzany do ptacenia w okresach miesiecznych lub kwartalnie. Po zakonczeniu roku
nalezy ztozy¢ zeznanie podatkowe w terminie do 30-go kwietnia.

Osoby prawne oraz spotki kapitalowe opodatkowane sg podatkiem dochodowym

od oséb prawnych. Podatek od oséb prawnych moga réwniez stosowac jednostki
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organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, z wyjatkiem spoétek niemajacych
osobowosci prawnej, chyba Ze posiadajg siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego panstwa sg traktowane jak osoby
prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw bez
wzgledu na miejsce ich osiggania. Podatnikami mogg by¢ rowniez grupy co najmniej
dwoéch spotek prawa handlowego majacych osobowos$¢ prawng, ktore pozostaja
w zwigzkach kapitatowych.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd bez wzgledu
na rodzaj zrodet przychodow, z jakich dochéd ten zostat osiggniety (z uwzglednieniem
przychodéw niestanowigcych podstawy opodatkowania). Dochodem jest nadwyzka
sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym. Podatek
od 0séb prawnych wynosi 19% podstawy opodatkowania.

Podmioty opodatkowane podatkiem dochodowym od os6b prawnych s3a
obowigzane do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami,
w sposOb zapewniajgcy okreS$lenie wysoko$ci dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokos$ci naleznego podatku za rok podatkowy, a takze do
uwzglednienia w ewidencji $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych

i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysokos$ci odpiséw amortyzacyjnych.
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2.3 Tendencje zmian struktury sektorowej liczby podatnikow

placacych podatek VAT

Na koniec 2011 roku zarejestrowanych byto 12 876 podatnikow VAT w sekcjach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka. Od 2008 roku liczba ta
systematycznie ro$nie. We wszystkich podklasach odnotowano wzrost liczby
podatnikéw VAT. Najwieksza dynamike wzrostu odnotowano w podklasach: 79.90.B
(dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej), 79.11.A (dziatalno$¢ agentow
turystycznych) oraz 55.10.Z (hotele i podobne obiekty zakwaterowania). Natomiast
najmniejsza dynamike wzrostu odnotowano w podklasie 55.30.Z (pola kempingowe

i pola namiotowe).

Tabela 9. Liczba podatnikéw VAT w poszczegdlnych podklasach PKD w latach 2008 - 2011

PKD 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 313 1536 | 2878 | 3423

55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego

. 379 2258 | 3838 | 4513
zakwaterowania

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 23 99 205 215
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 20 92 223 264
79.11.A Dziatalnos¢ agentdéw turystycznych 209 860 1423 | 1720
79.11.B Dziatalnosé posrednikéw turystycznych 64 246 407 451
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 172 875 1680 | 1959
79.90.A Dziatalnos¢ pilotow wycieczek i przewodnikdw

turystycznych P Y P 27 | 139 | 242 | 267
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej 4 29 51 64

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

29|Strona




Wykres 6. Liczba podatnikéw VAT w sekcjach gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w
latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W 2011 roku najwiekszy odsetek podatnikow VAT w sekcjach gospodarki
zwigzanych zturystyka zanotowano w podklasie 55.10.Z hotele i podobne obiekty
zakwaterowania i wynidst on 26,58%. Natomiast najmniejszy udzial miaty podklasy:
79.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej (0,50%), 55.30.Z pola
kempingowe i pola namiotowe (1,67%) oraz 55.90.Z pozostate zakwaterowanie
(2,05%). W latach 2008 - 2011 najwiekszy spadek w ogolnej strukturze podatnikéw
VAT w turystyce odnotowano w podklasie 79.11.A dziatalno$¢ agentow turystycznych
(z17,26% do 13,36%). Natomiast najwiekszy wzrost nastgpit w podklasie 55.20.Z
obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (wzrost

0 3,75 punktéw procentowych).
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Tabela 10. Struktura podatnikéw VAT w sekcjach gospodarki bezposrednio zwiazanych
z turystyka w latach 2008 - 2011

PKD 2008 2009 pLo 0] 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 25,85% | 25,04% | 26,29% | 26,58%
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego zakwaterowania | 31,30% | 36,81% | 35,06% | 35,05%
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 1,90% | 1,61% | 1,87% | 1,67%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 1,65% | 1,50% | 2,04% | 2,05%
79.11.A Dziatalno$¢ agentéw turystycznych 17,26% | 14,02% | 13,00% | 13,36%
79.11.B Dziatalno$éé posrednikdw turystycznych 528% | 4,01% | 3,72% | 3,50%
79.12.Z Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki 14,20% | 14,26% | 15,35% | 15,21%
79.90.A Dziatalno$é pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych 2,23% | 2,27% | 2,21% | 2,07%
79.90.B Dziatalnoéé w zakresie informaciji turystycznej 0,33% | 047% | 0,47% | 0,50%
Razem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
W 2011 kwota podatku VAT podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego
w sekcjach gospodarki zwigzanych z turystyka wyniosta 373 904 302 PLN i byta wyzsza
o 108 101884 PLN w stosunku do roku poprzedniego. Najwieksza czes¢ wptat
pochodzita z podklasy 55.10.Z hotele i podobne obiekty zakwaterowania (212 060 135
PLN). Najwieksza dynamike wzrostu wpltywéw z tytutu podatku VAT odnotowano
w podklasie 55.20.Z obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (82,63%), a najmniejszg w podklasie 55.90.Z pozostate
zakwaterowanie (3,60%).
Tabela 11. Kwota podatku VAT podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego w sekcjach gospodarki
bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2008 - 2011 (PLN)
PKD 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 15332363 | 96403 911 | 142846 138 | 212 060 135
55:20.2 Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 1622 281 9039 289 20128 653 36761 014
krotkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 100 406 208 191 847 933 1310380
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 26 235 286 278 2340540 2424 865
79.11.A Dziatalno$é agentéw turystycznych 1608770 | 8578872 17 862 789 26 179 305
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikéw turystycznych 1226418 | 5994258 8941693 11544 894
79.12.Z Dziatalnos¢ organizatorow turystyki 8666 058 | 29805988 | 69595958 | 79986814
79.90.A Dziatalnos¢ pilotéw wycieczek i przewodnikéw 685 471 1346 462 5583971 5 844 483
turystycznych
79.90.B Dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej 5678 515 654 654 743 792412

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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Struktura wptywéw z tytutu podatku VAT w sekcjach gospodarki zwigzanych
z turystka nie ulegla znacznej zmianie w latach 2008 - 2011. Ponad potowa wptat
w 2011 roku pochodzita z dziatalnosci w ramach podklasy 55.10.Z hotele i podobne
obiekty zakwaterowania (56,72%). Najmniejszy udzial stanowity wptywy z podklas:
79.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej (0,21%), 55.30.Z pola
kempingowe i pola namiotowe (0,35%), 55.90.Z pozostate zakwaterowanie(0,65%) oraz

79.90.A dziatalno$¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (0,76%).

Tabela 12. Struktura podatku VAT podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego w sekcjach
gospodarki bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2008 - 2011

PKD 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 52,38% | 63,35% | 53,74% | 56,72%

55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca

0, 0, o) 0,
krdotkotrwatego zakwaterowania >,54% >,94% 7,57% 9,83%

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,34% 0,14% 0,32% 0,35%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 0,09% 0,19% 0,88% 0,65%
79.11.A Dziatalnos¢ agentdéw turystycznych 5,50% 5,64% 6,72% 7,00%
79.11.B Dziatalnosé posrednikéw turystycznych 4,19% 3,94% 3,36% 3,09%
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 29,60% | 19,59% | 26,18% | 21,39%
79.90.A Dziatalnos$¢ pilotéw wycieczek i przewodnikéw 234% 0,88% 0,97% 0,76%
turystycznych

79.90.B Dziatalnosé w zakresie informacji turystycznej 0,02% 0,34% 0,25% 0,21%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

Ponizszy wykres przedstawia kwote podatku VAT podlegajacego wptacie do
urzedu skarbowego przypadajaca na 1 podatnika w okres$lonych sektorach gospodarki
zwigzanych z turystyka w latach 2008 - 2011.

W 2011 roku odnotowano spadek wptat podatku VAT do urzedu skarbowego
przypadajacego na 1 podatnika w nastepujacych podklasach: 55.90.Z pozostate
zakwaterowanie, 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, 79.90.B dziatalno$¢
w zakresie informacji turystycznej oraz 79.90.A dziatalno$¢ pilotéw wycieczek

i przewodnikéw turystycznych.
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Wykres 7. Kwota podatku VAT podlegajaca wptlacie do urzedu skarbowego przypadajaca na 1 podatnika w latach 2008 - 2011

PKD

Kwota podatku VAT podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego
przypadajgca na 1 podatnika

79.90.8 Drigtalnost w zakresie informacji turystycznej

7990 A Dzigtalnost pilotow wycieczek i preewodnikow turystycznych
79.12.7 DzigtalnosE organizatordw turystyki

79.11.B Driafalnost posrednikdw turystycznych

79.11.A Dzigtalnost agentow turystycznych

55.90. 7 Pozostate zakwate rowanie

55.30.Z Pola kempingowe i pola namictowe

55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwafego
zakwaterowania

55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwate rowania

) 10000 20000 30000 40000 SOO000 ©0000
PLN

70 000

u 2011
m 2010
W 2009

N 2008

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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W 2011 kwota podatku VAT podlegajagca zwrotowi na rachunek bankowy

ptatnikéw w sekcjach gospodarki zwigzanych z turystyka wyniosta 428 236 266 PLN

i byta wyzsza o 41 196 303 PLN w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszg cze$¢

zwrotow pochodzita z podklasy 55.10.Z hotele i podobne obiekty zakwaterowania

(262 006 176 PLN).

Tabela 13. Kwoty zaptaconego podatku VAT do zwrotu na rachunek podatnika w sekcjach

gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2008 - 2011 (PLN)

PKD 2008 2009 ‘ 2010 2011

55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 42508 853 | 179793700 | 269566 614 | 262 006 176
iféffjrsvzi;kgtg Z"a"l(c\llvzgtz\:(’)evvt:r:?:tyczne | miejsca 4720423 | 30232533 | 46760986 | 86653292
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 37 652 934 065 1172 142 1562 875
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 77 409 559 083 2588 565 5950211
79.11.A Dziatalno$¢ agentow turystycznych 173 904 1941584 2489719 3524 764
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikéw turystycznych 47 472 1569310 1102927 1611022
79.12.Z Dziatalnos¢ organizatorow turystyki 5077466 | 31995828 | 62678078 | 66277 885
Zjésgcal)nz:’i’flnoéé pilotow wycieczek i przewodnikow 2 660 63 600 302 441 312 760
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informagiji turystycznej 3085 288 780 378 491 337 281

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

Struktura zwrotéw z tytutu zaptaconego podatku VAT w sekcjach gospodarki

zwigzanych z turystyka nie ulegta znacznej zmianie w latach 2008 - 2011. Ponad potowa

zwrotow w 2011 roku pochodzita z dziatalno$ci w ramach podklasy 55.10.Z hotele

i podobne obiekty zakwaterowania (61,18%).
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Tabela 14. Struktura zwrotéw zaptaconego podatku VAT na rachunek podatnika w sekcjach
gospodarki bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2008 - 2011

PKD 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 80,74% 72,68% 69,65% 61,18%
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,07% 0,38% 0,30% 0,36%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 0,15% 0,23% 0,67% 1,39%
79.11.A Dziatalno$¢ agentéw turystycznych 0,33% 0,78% 0,64% 0,82%
79.11.B Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych 0,09% 0,63% 0,28% 0,38%
79.12.Z Dziatalno$¢ organizatordw turystyki 9,64% 12,93% 16,19% 15,48%
er.jsotal)nz\i;flnoéé pilotow wycieczek i przewodnikow 0,01% 0,03% 0,08% 0,07%
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej 0,01% 0,12% 0,10% 0,08%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

Ponizszy wykres przedstawia kwote zaptaconego podatku VAT podlegajaca

zwrotowi na rachunek bankowy ptatnikéw w sekcjach gospodarki zwigzanych

z turystyka przypadajaca na 1 podatnika w okreSlonych sektorach gospodarki

zwigzanych z turystyka w latach 2008 - 2011.
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Wykres 8. Kwota zaptaconego podatku VAT do zwrotu przypadajaca na 1 podatnika w latach 2008 - 2011

PKD

Kwota podatku VAT do zwrotu
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79.90.B Dziatalnosc w zakresie informacji turystycznej

79.90.A Drigtalnosc pilotow wycieczek i przewodnikow turystyczny ch

79.12.Z Dziatalnosc organizatordw turystyki

79.11.B Dziatalnost posrednikdw turystycznych

7911 A Dristalnost agentdw turystycznych

55.90.Z Pozostate zakwate rowanie

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe

55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwale go
zakwate rowania

55.10.Z Hotele | podobne obiekty zakwate rowania

o 20000 40000 60000 80000
PLN

100000 120000 140000 160000

W 2011

W 2010

H 2009

H 2008

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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2.4 Tendencje zmian struktury sektorowej liczby podatnikow

placacych podatek od oséb prawnych

Na koniec 2011 roku liczba podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych
(CIT) w sekcjach gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka wyniosta 2185.
W 2010 odnotowano spadek liczby podatnikow CIT o 46 w stosunku do roku
poprzedniego. Z roku na rok maleje liczba podatnikéw ptacacych podatek od oséb
prawnych w podklasie 55.90.Z (pozostate zakwaterowanie). Ponadto w 2011
odnotowano spadek liczby podatnikow CIT w nastepujacych podklasach: 79.11.A
(dziatalno$¢ posrednikéw turystycznych), 79.11.B (dziatalno$¢ organizatoréow

turystyki). Na przestrzeni lat 2007 - 2011 najwiekszy wzrost liczby podatnikéw CIT

Tabela 15. Liczba podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych (CIT) w poszczegdlnych
podklasach PKD w latach 2007 - 2011

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 985 | 1055 | 1153 | 1038 | 1062
2520 2000k g sbane i 5 o | a5 | w7 | 0o
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 16 18 21 15 15
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 360 302 197 179 166
79.11.A Dziatalnos$¢ agentdw turystycznych 110 116 123 141 149
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 79 84 79 87 84
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 399 425 460 493 480
79.90.A Dziatalnos¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw
turystycznych i ! P bd > 6 / 8
79.90.B Dziatalnosé w zakresie informacji turystycznej bd 5 10 13 15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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Wykres 9. Liczba podatnikow CIT w sekcjach gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w
latach 2007 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W 2011 roku najwiekszy odsetek podatnikéw ptacacych podatek od oséb
prawnych (CIT) w sekcjach gospodarki zwigzanych z turystyka zanotowano w podklasie
55.10.Z hotele i podobne obiekty zakwaterowania i wyniost on 48,60%. Natomiast
najmniejszy udzial miaty podklasy: 79.90.A dziatalno$¢ pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych (0,37%), 55.30.Z pola kempingowe i pola namiotowe
(0,69%) oraz 79.90.B dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej (0,69%). W latach
2007 - 2011 najwiekszy spadek w ogoélnej strukturze podatnikéw CIT w turystyce
odnotowano w podklasie 55.90.Z pozostate zakwaterowanie (z 18,15% do 7,60%).
Natomiast najwiekszy wzrost nastgpit w podklasie 55.20.Z obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (wzrost o 7,67 punktéw

procentowych).
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Tabela 16. Struktura podatnikéw CIT w sekcjach gospodarki bezposrednio zwiagzanych z turystyka
w latach 2007 - 2011

PKD 2007 | 2008 2009 2010 2011

55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 49,65% [49,98% (52,27% | 48,06% | 48,60%
55:20.2 Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 1,76% | 4,78% | 7,12% | 8,66% | 9,43%
krétkotrwatego zakwaterowania

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,81% | 0,85% | 0,95% | 0,69% | 0,69%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 18,15% | 14,31% | 8,93% | 8,29% | 7,60%
79.11.A Dziatalnos$¢ agentdw turystycznych 5,54% | 5,50% | 5,58% | 6,53% | 6,82%
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 3,98% | 3,98% | 3,58% | 4,03% | 3,84%
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 20,11% | 20,13% | 20,85% | 22,82% | 21,97%
79.90.A Dziatalnos$¢ pilotéw wycieczek i przewodnikow bd 0,24% | 0.27% | 0,32% | 0,37%
turystycznych

79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej bd 0,24% | 0,45% | 0,60% | 0,69%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

2.5 Struktura sektorowa podatnikow ptacacych podatek od osdéb

fizycznych

W roku 2010 najwieksza liczbe podatnikéw ptacacych podatek dochodowy od

os6b fizycznych w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka odnotowano

w podklasie 55.20.Z obiekty noclegowe turystyczne

i miejsca krotkotrwatego

zakwaterowania. Jedynie 1432 z 14 021 podatnikow Swiadczacych ustugi turystyczne

rozlicza sie na podstawie ryczattu ewidencjonowanego (PIT 28). Zdecydowanie wieksza

cze$¢ podatnikéw (69,07%) rozlicza sie na zasadach og6lnych.
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Tabela 17. Liczba podatnikow ptacacych podatek od oséb fizycznych w sekcjach gospodarki
zwiagzanych z turystyka w podziale na PIT 28, PIT 36 oraz PIT 36L

PKD PIT 28 PIT 36 PIT 36L Razem
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 70 1372 965 2 407
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 1206 3875 934 6 015
kréotkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 30 287 43 360
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 21 153 47 221
79.11.A Dziatalnos$¢ agentdw turystycznych 25 1279 262 1566
79.11.B Dziatalnos¢ posrednikow turystycznych 4 307 112 423
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 18 1210 489 1717
79.90.A Dziatalnos¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw
turystycznych P y P 53 1147 41 1241
79.90.B Dziatalnosé w zakresie informacji turystycznej 5 55 11 71
Razem 1432 9 685 2904 14 021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

Tabela 18. Struktura podatnikéw placacych podatek od oséb fizycznych w sekcjach gospodarki
zwiagzanych z turystyka w podziale na PIT 28, PIT 36 oraz PIT 36L

PKD PIT 28 PIT 36 PIT 36L
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 4,89% 14,17% 33,23%
55:20.2 Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 84.22% 40,01% 32,16%
krétkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 2,09% 2,96% 1,48%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 1,47% 1,58% 1,62%
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 1,75% 13,21% 9,02%
79.11.B Dziatalnosé posrednikéow turystycznych 0,28% 3,17% 3,86%
79.12.7 Dziatalnosé organizatoréw turystyki 1,26% 12,49% 16,84%
79.90.A Dziatalnos$¢ pilotéw wycieczek i przewodnikéw 3,70% 11,84% 1.41%
turystycznych
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej 0,35% 0,57% 0,38%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W 2010 roku najwiekszy odsetek podatnikéw ptacacych podatek od oséb
fizycznych w formie ryczattu ewidencjonowanego zanotowano w podklasie 50.20.Z
obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania i wyniost on
84,22%. Natomiast najmniejszy udziat miaty podklasy: 79.11.B dziatalno$¢ posrednikow
turystycznych (0,28%) oraz 79.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystyczne;j

(0,35%). Na zasadach ogélnych najwiecej podatnikéw rozliczato sie w nastepujgcych
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podklasach gospodarki: 55.20.Z obiekty turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (40,01%), 55.10.Z hotele i podobne obiekty zakwaterowania (14,17%)
oraz 79.11.A dziatalno$¢ agentéow turystycznych (13,21%). Natomiast wsrod
podatnikéw rozliczajacych sie podatkiem liniowym dominowata podklasa 55.10.Z hotele

i podobne obiekty zakwaterowania (33,23%).

2.6 Tendencje zmian struktury sektorowej przychodow podatnikow

W 2011 roku przychody podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych
w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka osiggnety warto$¢ 10 904,9 min PLN
i wzrosty w stosunku do roku 2007 o 2388,5 mln PLN. W roku 2010 odnotowano
spadek przychodéw przedsiebiorstw oferujacych ustugi turystyczne o 1 506,2 mln PLN
w stosunku do roku 2009. W analizowanych okresie najwiekszy wzrost generowanych
przychodéw odnotowano w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystyki,
gdzie w ciggu 4 lat przychody wzrosty o 2 120,7 mln PLN. Natomiast w podklasie
55.90.Z pozostate zakwaterowanie z roku na rok spadajg przychody i w 2011 wyniosty

one 235,5 mln PLN i byty mniejsze 0 419,2 min PLN w stosunku do roku 2007.

Tabela 19. Przychody podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych w sektorach gospodarki
bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania | 3 586,6 | 3 783,7 4 602,5 35489 3735,8
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 832 202,4 3835 506,1 595,1
krétkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 10,7 11,4 19,4 10,3 10,7
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 657,7 472,6 319,5 257,7 238,5
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 340,5 317,4 167,8 231,0 234,0
79.11.B Dziatalnos$¢ posrednikdw turystycznych 217,0 298,9 236,4 329,0 307,3
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 3620,7 | 4482,0 5576,7 4908,1 5741,4
79.90.A Dziatalnos¢ pilotow wycieczek i
przewodnikow turyslzycznych ! bd 28,9 22,4 26,9 32,0
Zfésii?r]z;?falnosc w zakresie informacji bd 31 83 123 10,1
Razem 8516,4 | 9600,4 | 11336,5 | 9830,3 | 10904,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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W 2011 roku najwiekszy odsetek przychodéw w sekcjach gospodarki zwigzanych
z turystyka osiggnieto w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystyki
(52,64%). Natomiast najmniejszy udziat miaty podklasy: 55.30.Z pola kempingowe
(0,10%) oraz 70.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznych (0,29%). W latach
2007 - 2011 najwiekszy spadek w ogoélnej strukturze przychodéw w turystyce
odnotowano w podklasie 55.10.Z hotele i podobne obiekty zakwaterowania (z 42,11%
do 34,26%). Natomiast najwiekszy wzrost nastapil w podklasie 79.12.Z dziatalnos¢

organizatorow turystyki (wzrost o 10,14 punktow procentowych).

Tabela 20. Struktura przychodéw podatnikéw ptacacych podatek od os6b prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011

L0) 2007 2008 @ 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 42,11% | 39,41% | 40,60% |36,10% | 34,26%

55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca

: ) 0,98% | 2,11% | 3,38% | 5,15% | 5,46%
krétkotrwatego zakwaterowania

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,13% | 0,12% 0,17% | 0,10% | 0,10%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 7,72% | 4,92% 2,82% | 2,62% | 2,19%
79.11.A Dziatalnos¢ agentdw turystycznych 4,00% | 3,31% | 1,48% | 2,35% | 2,15%
79.11.B Dziatalnosé posrednikéw turystycznych 2,55% | 3,11% | 2,09% | 3,35% | 2,82%
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 42,51% | 46,69% | 49,19% |49,93% | 52,65%

79.90.A Dziatalnos¢ pilotow wycieczek i

iy bd 0,30% | 0,20% | 0,27% | 0,29%
przewodnikéw turystycznych

79.90.B Dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej | bd 0,03% | 0,07% | 0,13% | 0,09%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W ponizszej tabeli przedstawiono usrednione przychody przypadajace na 1
podatnika w sektorach gospodarki zwigzanych z turystka w latach 2007 - 2011.
Najwieksze $rednie przychody przypadajace na 1 podatnika wygenerowano
w podklasach: 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystyki (11,96 miln PLN), 79.90.A
dziatalno$¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (4,00 mln PLN) oraz
79.11.B dziatalnos$¢ posrednikéw turystycznych (3,66 mln PLN). Natomiast najmniejsze
przychody przypadajace na jednego podatnika osiggnieto w podklasach: 79.90.B
dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej (0,67 mln PLN) oraz 55.30.Z pola
kempingowe i pola namiotowe (0,71 mln PLN). W analizowanym okresie najwiekszy

spadek Srednich przychodéw zanotowano w podklasie 79.90.A dziatalno$¢ pilotow
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wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz 79.11.A dziatalno$¢ agentow

turystycznych.

Tabela 21. Srednie przychody na 1 podatnika ptacacego podatek od 0os6b prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 3,64 | 3,59 | 3,99 | 3,42 | 3,52
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 238 | 200 | 2,44 | 2,71 | 2,89
krétkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,67 | 063 | 092 | 0,69 | 0,71
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 1,83 1,56 | 1,62 1,44 | 1,44
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 3,10 | 2,74 | 1,36 | 1,64 | 1,57
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 2,75 | 3,56 | 2,99 | 3,78 | 3,66
79.12.Z Dziatalnos$¢ organizatoréw turystyki 9,07 | 10,55 | 12,12 | 9,96 | 11,96
Z&jﬁ;ﬂ;fnz;iflnosc pilotodw wycieczek i przewodnikow bd 578 | 3,73 | 3.84 | 4,00
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej bd 0,62 | 0,83 | 0,95 | 0,67

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

2.7 Tendencje zmian struktury sektorowej kosztow podatnikow

W 2011 roku koszty podatnikow ptacacych podatek od oséb prawnych
w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka osiggnety warto$¢ 10 815,4 min PLN
i wzrosty w stosunku do roku 2007 o 2818,6 mln PLN. W roku 2010 odnotowano
spadek kosztéw przedsiebiorstw oferujacych ustugi turystyczne o1413,5 mln PLN
w stosunku do roku 2009. W analizowanych okresie najwiekszy wzrost generowanych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci odnotowano w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢
organizatorow turystyki, gdzie w ciggu 4 lat koszty wzrosty o 2 268,2 min PLN. W 2011
roku najmniejsze Kkoszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykazano
w podklasach 79.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej (9,8 mln PLN) oraz

55.30.Z pola kempingowe i pola namiotowe (10,7 mln PLN).
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Tabela 22. Koszty podatnikéw ptacacych podatek od os6b prawnych w sektorach gospodarki
bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 3291,0| 3557,4 | 4501,6 |3510,3| 3694,6
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 674 212,0 3796 517,2 572.4
kréotkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 9,5 11,3 20,7 10,9 10,7
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 621,7 455,2 310,1 254,8 227,0
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 322,8 309,8 168,5 230,0 230,2
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 210,6 | 295,3 238,5 | 3259 298,6
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 3473,8 | 4359,2 | 5539,1 {4887,3| 5742,0
Zl?r.siﬁfnz;irlnosc pilotéw wycieczek i przewodnikéw bd 272 21,0 26,0 30.1
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej bd 1,4 6,5 9,7 9,8
Razem 7996,8 | 9228,8 |11185,6|9772,1| 10815,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W 2011 roku najwiekszy odsetek kosztéw w sekcjach gospodarki zwigzanych

z turystyka wykazano w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystyki

(53,09%). Natomiast najmniejszy udziat miaty podklasy: 55.30.Z pola kempingowe

(0,10%) oraz 70.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznych (0,28%). W latach

2007 - 2011 najwiekszy wzrost generowanych kosztow w ogolnej strukturze kosztow

w turystyce odnotowano w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystyki

(z 43,44% do 53,09%).

Tabela 23. Struktura kosztéw podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2007 - 2011

PKD 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011

55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 41,15% | 38,55% [40,24% |35,92% | 34,16%
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 0,84% | 2,30% | 3,39% | 5,29% | 5,29%
krétkotrwatego zakwaterowania

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,12% 0,12% | 0,19% | 0,11% | 0,10%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 7,77% | 4,93% | 2,77% | 2,61% | 2,10%
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 4,04% | 3,36% | 1,51% | 2,35% | 2,13%
79.11.B Dziatalnos¢ posrednikéw turystycznych 2,63% | 3,20% | 2,13% | 3,34% | 2,76%
79.12.Z Dziatalnosc¢ organizatorow turystyki 43,44% | 47,23% |49,52% | 50,01% | 53,09%
79.90.A Dz.ial’ralnoéc' pilotow wycieczek i bd 0,29% | 0,19% | 0,27% | 0,28%
przewodnikéw turystycznych

79.90.B Dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej bd 0,02% | 0,06% | 0,10% | 0,09%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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W ponizszej tabeli przedstawiono usrednione Kkoszty generowane przez
1 podatnika w sektorach gospodarki zwigzanych z turystkg w latach 2007 - 2011.
Najwieksze $rednie koszty dziatalnos$ci gospodarczej przypadajace na 1 podatnika
wykazano w podklasach: 79.12.Z dziatalno$¢ organizatorow turystyki (11,96 mln PLN),
79.90.A dziatalno$¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (3,76 mln PLN)
oraz 79.11.B dziatalno$¢ posrednikéow turystycznych (3,55 mln PLN). Natomiast
najmniejsze koszty przypadajace na jednego podatnika osiggnieto w podklasach:
79.90.B dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej (0,65 mln PLN) oraz 55.30.Z pola
kempingowe i pola namiotowe (0,71 mln PLN). W analizowanym okresie najwiekszy
wzrost Srednich kosztéw przypadajacych na 1 podatnika ptacacego podatek od oséb
prawnych odnotowano w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystki (z 8,71

mln PLN do 11,96 mln PLN).

Tabela 24. Srednie koszty na 1 podatnika ptacacego podatek od 0séb prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 3,34 | 3,37 | 3,90 | 3,38 | 3,48
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 193 | 210 | 242 | 277 | 2,78
kréotkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 059 | 063 | 09 | 0,73 | 0,71
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 1,73 1,51 1,57 1,42 1,37
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 293 | 2,67 | 1,37 | 1,63 | 1,54
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 2,67 | 3,52 | 3,02 | 3,75 | 3,55
79.12.Z Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 8,71 | 10,26 | 12,04 | 9,91 | 11,96
Zfésiafnz;irlnosc pilotéw wycieczek i przewodnikéw bd 544 | 350 | 371 | 3.76
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej bd 0,28 | 0,65 | 0,75 | 0,65

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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2.8 Tendencje zmian struktury sektorowej dochodéw podatnikow

W 2011 roku dochody podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych
w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka osiagnely warto$¢ 89,5 min PLN
i spadly w stosunku do roku 2007 az o 430,1 mln PLN. W latach 2007 - 2010 z roku na
rok dochody podatnikow malaty, przetamanie trendu spadkowego nastgpito w 2011
roku kiedy to dochody wzrosty o 31,3 mln PLN w stosunku do roku poprzedniego.
W analizowanych okresie jedynie w dwdch podklasach (55.20.Z obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krétkotrwatego zakwaterowania oraz 79.90.A dziatalnos$¢ pilotéw
wycieczek i przewodnikéw turystycznych) nastgpit wzrost osigganych dochodéw przez
podatnikéw ptacacych podatek od os6b prawnych. Natomiast w pozostatych podklasach
odnotowano spadek generowanych dochodéw. W podklasie 55.10.Z hotele i podobne
obiekty zakwaterowania poziom dochodéw w 2011 roku byt nizszy o 254,4 min PLN
w stosunku do 2007 roku. Podobna sytuacja ma miejsce w podklasie 79.12.Z dziatalnos¢

organizatorow turystki, gdzie dochody spadty o 147,5 mln PLN w analogicznym okresie.

Tabela 25. Dochody podatnikéw ptacacych podatek od osé6b prawnych w sektorach gospodarki
bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 295,6 | 226,3 | 100,9 | 38,6 | 41,2
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 15,8 96 3,9 111 | 22,7
krétkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 1,2 0,1 -1,3 -0,6 0,0
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 36,0 17,4 9,4 2,9 11,5
79.11.A Dziatalnos¢ agentdw turystycznych 17,7 7,6 -0,7 1,0 3,8
79.11.B Dziatalnos¢ posrednikéw turystycznych 6,4 3,6 -2,1 3,1 8,7
79.12.Z Dziatalnosc¢ organizatorow turystyki 1469 | 122,8 | 37,6 | 20,8 | -0,6
79.90.A Dziatalnos$¢ pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych i ! i Bd L7 1,4 0,9 19
79.90.B Dziatalnos¢é w zakresie informacji turystycznej Bd 1,7 1,8 2,6 0,3
Razem 519,6 | 371,6 | 150,9 | 58,2 | 89,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W 2011 roku najwiekszy odsetek dochodéw w sekcjach gospodarki zwigzanych
Z turystyka osiggnieto w podklasie 55.10.Z hotele i podobne obiekty zakwaterowania
(46,03%). Natomiast najmniejszy udzial miaty podklasy: 79.12.Z dziatalnos¢
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organizatorow turystki, 55.30.Z pola kempingowe oraz 70.90.B dziatalno$¢ w zakresie
informacji turystycznych. W latach 2007 - 2011 najwiekszy spadek w ogélnej strukturze
osiggnietych dochodéw w turystyce odnotowano w podklasie 79.12.Z dziatalno$¢
organizatorow turystyki. Natomiast najwiekszy wzrost nastapit w podklasie 55.20.Z
obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (wzrost

0 22,32 punktéw procentowych).

Tabela 26. Struktura dochodéw podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2007 - 2011

PKD 2007 | 2008 2009 2010 2011

55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania | 56,89% | 60,90% | 66,87% | 66,32% | 46,03%
55:20.2 Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 3,04% | -2,58% | 2,58% | -19,07% | 25,36%
krétkotrwatego zakwaterowania

55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,23% | 0,03% | -0,86% | -1,03% | 0,00%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 6,93% | 4,68% | 6,23% 4,98% | 12,85%
79.11.A Dziatalnos$¢ agentdw turystycznych 3,41% | 2,05% | -0,46% | 1,72% | 4,25%
79.11.B Dziatalnos$¢ posrednikdw turystycznych 1,23% | 0,97% | -1,39% | 5,33% | 9,72%
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 28,27% | 33,05% | 24,92% | 35,74% | -0,67%
79.90.A D;la”falnosc pilotéw wycieczek i bd 0,46% | 0,93% 1,55% 212%
przewodnikéw turystycznych

ZuQr.ssot.yBc?nz;?’falnosc w zakresie informacji bd 0,46% | 1,19% 4,47% 0,34%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W ponizszej tabeli przedstawiono usrednione dochody przypadajace na 1
podatnika w sektorach gospodarki zwigzanych z turystka w latach 2007 - 2011.
Najwieksze S$rednie przychody przypadajace na 1 podatnika wygenerowano
w podklasach: 79.90.A dziatalnos$¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych
(0,24 mln PLN) oraz 55.20.Z obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (0,11 mln PLN). Natomiast najmniejsze dochody przypadajace na
jednego podatnika osiggnieto w podklasach: 55.30.Z pola kempingowe i pola namiotowe
oraz 79.12.Z dziatalno$¢ organizatorow turystyki. W analizowanym okresie najwiekszy

spadek $rednich dochodéw zanotowano w podklasie 79.12.Z. dziatalno$¢ organizatoréw

turystyki.
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Tabela 27. Srednie dochody na 1 podatnika ptacacego podatek od 0séb prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 0,30 | 0,21 | 0,09 | 0,04 | 0,04
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 045 | -0,10 | 0,02 | -0,06 | 0,11
krdtkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,08 | 0,01 | -0,06 | -0,04 | 0,00
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 0,10 | 0,06 | 0,05 | 0,02 | 0,07
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 0,16 | 0,07 | -0,01 | 0,01 | 0,03
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 0,08 | 0,04 | -0,03 | 0,04 | 0,10
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 0,37 | 0,29 | 0,08 | 0,04 | 0,00
Zl?r.siﬁi)nz;i:‘alnosc pilotéw wycieczek i przewodnikéw bd 034 | 023 | 013 | 0,24
79.90.B Dziatalnos¢ w zakresie informacji turystycznej bd 0,34 | 0,18 | 0,20 | 0,02
Razem 0,26 | 0,18 | 0,07 | 0,03 | 0,04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

2.9 Tendencje zmian struktury sektorowej naleznego podatku

W 2011 roku nalezny podatek od podatnikéw ptacacych podatek od oséb
prawnych w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka osiggnat wartos¢ 65,4 min
PLN i spadt w stosunku do roku 2007 o 37,9 mln PLN. W latach 2007 - 2010 z roku na
rok wielko$¢ podatku naleznego malata, przetamanie trendu spadkowego nastgpito
w 2011 roku kiedy to podatek nalezny wzrést o 9,6 min PLN w stosunku do roku
poprzedniego. W analizowanych okresie w czterech podklasach (55.20.Z, 79.11.B,
79.90.A, 79.90.B) nastapit wzrost ptaconego podatku od os6b prawnych. Natomiast
w pozostatych podklasach odnotowano spadek naleznego podatku. W podklasie 55.10.Z
hotele i podobne obiekty zakwaterowania poziom podatku naleznego w 2011 roku byt
nizszy o 23,5 mln PLN w stosunku do 2007 roku. Podobna sytuacja ma miejsce w
podklasie 79.12.Z dziatalno$¢ organizatoréw turystki, gdzie poziom podatku naleznego

spadt o 13,3 mln PLN w analogicznym okresie.
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Tabela 28. Nalezny podatek od podatnikéw ptacacych podatek od oséb prawnych w sektorach
gospodarki bezposrednio zwigzanych z turystyka w latach 2007 - 2011 (mln PLN)

PKD 2007 | 2008 2009 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 62,9 | 58,6 60,6 | 32,9 39,4
55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 0,9 1,7 3,4 3,3 5,8
krétkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 6,9 3,0 2,9 2,2 2,1
79.11.A Dziatalnos¢ agentow turystycznych 3,5 1,4 0,9 1,2 1,5
79.11.B Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych 1,2 1,4 0,5 1,2 1,8
79.12.Z Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 27,6 | 24,0 13,9 | 14,7 | 14,3
79.90.A Dziatalnos¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw
turystycznych P Y P bd | 03 | 03 | 03 | 04
79.90.B Dziatalnosé w zakresie informacji turystycznej bd 0,0 0,0 0,0 0,1
Razem 103,3 | 90,4 82,5 55,8 65,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

W 2011 roku najwiekszy odsetek podatku naleznego w sekcjach gospodarki

zwigzanych z turystyka odnotowano w podklasie 55.10.Z hotele i podobne obiekty

zakwaterowania (60,24%).

Tabela 29. Struktura naleznego podatku od podatnikéw ptacacych podatek od os6b prawnych w
sektorach gospodarki bezposrednio zwiazanych z turystyka w latach 2007 - 2011

PKD 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011
55.10.Z Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 60,89% | 64,82% |73,45% |58,96% | 60,24%
55:20.2 Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca 0,87% 188% | 4,12% | 5,91% | 8,87%
krétkotrwatego zakwaterowania
55.30.Z Pola kempingowe i pola namiotowe 0,29% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
55.90.Z Pozostate zakwaterowanie 6,68% 3,32% | 3,52% | 3,94% | 3,21%
79.11.A Dziatalnos¢ agentdw turystycznych 3,39% 1,55% | 1,09% | 2,15% | 2,29%
79.11.B Dziatalnosé posrednikéw turystycznych 1,16% 1,55% | 0,61% | 2,15% | 2,75%
79.12.7 Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki 26,72% | 26,55% |16,85% |26,34% | 21,87%
79.90.A Dzllal’ralnosc pilotow wycieczek i bd 033% | 0,36% | 0,54% | 0,61%
przewodnikéw turystycznych
79.90.B D2|:f1’falnosc w zakresie informacji bd 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,15%
turystycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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W analizowanym okresie dynamika wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalno$ci

gospoda

rczej

w zakresie ustug turystycznych przewyzszala dynamike wzrostu

przychodéw co skutkowato spadkiem dochodéw oraz poziomu podatku naleznego

w latach 2007 - 2010.

Tabela 30. Zestawienie poszczego6lnych kategorii w latach 2007 - 2011 (miln PLN)

PKD 2007 2008 2009 2010 2011
Przychéd 8516,4 9 600,4 11 336,5 9 830,3 10904,9
Koszty 7 996,8 9228,8 11185,6 97721 10815,4
Dochéd 519,6 371,6 150,9 58,2 89,5
Podatek nalezny 103,3 90,4 82,5 55,8 65,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finansoéw.

Ponizszy wykres przedstawia dynamike zmian poszczeg6lnych kategorii (liczby

podatnikéw, przychdd, koszty, podatek nalezny) wobec roku bazowego tj. 2007 roku.

Wykres 10. Dynamika zmian poszczegdlnych kategorii wobec roku 2007 (bazowego)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.
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2.10 Mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych z tytutu

podatkow w sektorze ustug turystycznych

Turystyka jest istotnym oraz dynamicznie rozwijajacym sie sektorem gospodarki
w Polsce. Powaznym problemem tego sektora z punktu widzenia budzetu panstwa jest
funkcjonowanie szarej strefy.

Przez szara strefe nalezy rozumiec¢ dziatalno$¢ gospodarcza niezgloszong do
opodatkowania oraz dochody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych Zrédtach
przychodéw. Tak wiec szara strefa obejmuje dziatalno$¢ zarobkowa, nie majaca
charakteru przestepczego, prowadzong bez wnoszenia odpowiednich optat, ptacenia
stosownych podatkéw i bez przestrzegania obowigzujacych norm prawnych. Do szarej
strefy mozna zaliczy¢ zar6wno zarejestrowanych podatnikéw nie w petni deklarujacych
swoje dochody, jak i osoby niezidentyfikowane, niezarejestrowane, dziatajagce poza
systemem podatkowym. Od szarej strefy nalezy odrdzni¢ czarng strefe, ktora dotyczy
dochodow z dziatalnosci o charakterze przestepczym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze
czesto nastepuje przenikanie sie strefy szarej i czarnej, poniewaz w wielu przypadkach
dziatania majace na celu unikanie ptacenia podatkéw 13czy sie bezposrednio
z aktywnoScia przestepcza.

Zgodnie z metodologia GUS szara strefa szacowana jest na okoto 13%-14%
produktu krajowego brutto. Szara strefa wywiera ujemny wptyw na catg gospodarke
ijest zjawiskiem szczegblnie negatywnym z punktu widzenia budzetu panstwa
poniewaz powoduje obnizenie dochodéw budzetowych. Oddziatuje réwniez
w negatywny sposéb na konkurencyjno$¢ gospodarki, stawiajagc podmioty z tej strefy
w uprzywilejowanej sytuacji, w stosunku do podmiotow dziatajacych legalnie
szczegblnie w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw?.

Wystepowanie szarej strefy w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka
przejawia sie przede wszystkim w:

* zanizaniu dochoddéw przez zarejestrowane podmioty gospodarcze;
» prowadzeniu nie rejestrowanej dziatalnosSci gospodarczej;

» ukrywanie dochodéw z tytutu napiwkéw w hotelach i restauracjach;

! Informacja o funkcjonowaniu "szarej strefy" w gal§ gospodarce i przeciwdziataniu jej przezzby
skarbowe, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, 2010 r.
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»= prowadzenie nieuczciwej konkurencji w zakresie uhtienia,w tym: zatrudniania
pracownikéw bez umowy o prace, zanizania wynagrodzen pracowniczych oraz
zatrudniania pracownikéw bez wymaganych kwalifikaciji.

Wedtug GUS w ramach szarej strefy wiekszy jest udziat zanizania dochodéw niz
dochodow nierejestrowanych. Znaczny jest takze wudziat napiwkéw. Mozna
zaobserwowac lekka tendencje wzrostowg wszystkich tych sktadnikéw.

Z badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze 5%
ogotu os6b pracujacych w szarej strefie wykonuje prace nierejestrowang w sektorze
turystyki i gastronomii. Przecietny koszt pracy nierejestrowanej w sektorze turystyki

i gastronomii na rzecz gospodarstw domowych wynosit w 2010 roku 58 zt.

Wykres 11. Struktura pracujacych ogétem w szarej strefie wedlug rodzaju ostatnio wykonywanej

pracy
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Zrédto: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Jedna z gtéwnych przyczyn funkcjonowania szarej strefy jest nadmierny fiskalizm
panstwa. W celu zmniejszenia szarej strefy w turystyce nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢
wprowadzenia ulg podatkowych, ktére miatyby zachecaé podmioty dziatajace
dotychczas w szarej strefie do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Przeprowadzona analiza prawa podatkowego wskazala na pewne zapisy
stwarzajace mozliwo$¢ unikania opodatkowania $wiadczonych ustug turystycznym.

Jednym z nich jest art. 21 ust 1. pkt 43 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

52|Strona



dochodowym od os6b fizycznych, ktérego tres¢ zwalnia od podatku dochodowego
dochody uzyskane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach mieszkalnych
potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom przebywajacym na
wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytulu wyzywienia tych osdb, jezeli liczba
wynajmowanych pokoi nie przekracza 5. Nalezy zauwazy¢, ze zapis ten stwarza pole do
naduzy¢ oraz utrudnia identyfikacje podmiotéw unikajacych opodatkowania. Biorac pod
uwage dynamiczny rozwdj ustug agroturystycznych zniesienie tego zapisu mogtoby
przyczyni¢ sie do zwiekszenia wplywow podatkowych z dziatalnoSci w sektorze
turystyki.

Ponadto szacuje sie, ze odsetek nierejestrowanej bazy noclegowej w Polsce
osiagga wielkos¢ 1/3 catej legalnie dziatajacej bazy noclegowej. Zjawisko to wystepuje
gtownie w miastach turystycznych i nasila sie wraz z rozpoczeciem sezonu
turystycznego. W celu rozwigzania tego problemu nalezy nasili¢ kontrole skarbowg
wsréd podmiotow oferujgcych ustugi noclegowe.

Przeprowadzona analiza podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka wykazata, ze w ostatnich latach zmalat
poziom podatku naleznego mimo ogélnego wzrostu przychodéw i liczby podatnikéw
dziatajacych w sferze ustug turystycznych. Sytuacja ta zwigzana jest ze znacznym
wzrostem kosztow dziatalnosci. W zwigzku z tym nalezatoby zweryfikowac poprzez
kontrole skarbowe czy wzrost kosztow prowadzenia dziatalnoSci nie wynika

z tworzenia sztucznych kosztow w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych.
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3. Whnioski i rekomendacje

W ponizszej tabeli przedstawiono wnioski oraz rekomendacje w zakresie polityki
gospodarczej, ukierunkowane na zwiekszenie wptywéw podatkowych z dziatalno$ci
w sektorze turystyki.

Lp. Whioski Rekomendacje

Wysoki odsetek funkcjonowania
nierejestrowanej bazy noclegowej (gtéwnie
obiektow indywidualnego zakwaterowania)
w miejscowosciach turystycznych.

Z badan przeprowadzonych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny wynika, ze 5% ogdtu osob
pracujacych w szarej strefie wykonuje prace
nierejestrowang w sektorze turystyki i
gastronomii.

Przeprowadzona analiza podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
sektorach gospodarki zwigzanych z turystyka
wykazata, ze w ostatnich latach zmalat
poziom podatku naleznego mimo ogdlnego
wzrostu przychodéw i liczby podatnikéw
dziatajgcych w sferze ustug turystycznych.

Nadmierny fiskalizm panstwa.

Poréwnanie na szczeblu lokalnym
rzeczywistego stanu bazy noclegowe;j z
ewidencjg dziatalnosci gospodarcze;j.
Kontrola obiektow zakwaterowania pod
katem sprawdzenia czy dany podmiot
prowadzi zarejestrowang dziatalnos¢
gospodarczy, czy figuruje w rejestrze
obiektow hotelarskich oraz czy odprowadza
optate klimatyczna.

Zwiekszenie kontroli skarbowej w sektorach
gospodarki zwigzanych z turystyka.

Weryfikacja poprzez kontrole skarbowe czy
wzrost kosztdw prowadzenia dziatalnosci nie
wynika z tworzenia sztucznych kosztow w
celu zmniejszenia obcigzen podatkowych.

Wprowadzenie ulg podatkowych, ktére
miatyby zacheca¢ podmioty dziatajgce w
szarej strefie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.
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Funkcjonowanie zapiséw prawa
utrudniajacych identyfikacje podmiotéw
dziatajgcych w szarej strefie, np. art. 21 ust 1.
pkt 43 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ktorego tres¢ zwalnia od podatku
dochodowego dochody uzyskane z tytutu
wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenach
wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom
przebywajgcym na wypoczynku oraz dochody
uzyskane z tytutu wyzywienia tych osdb,
jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie
przekracza 5.

Zmiana przepiséw prawa.
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