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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania przestepczosci Srodowiskowe;j"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 47:

a)

b)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$2. W razie skazania sprawcy za umySlne przestepstwo przeciwko
srodowisku sad orzeka, a w wypadku skazania sprawcy za nieumys$lne przestepstwo
przeciwko Srodowisku sad moze orzec, nawigzke¢ w wysokosci od 10 000 do
10000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 1 2269 oraz
22022 r. poz. 1079 1 1260).”,

§ 4 otrzymuje brzmienie:

»$4. W szczegblnie uzasadnionych okolicznosciach, gdy wymierzona
nawigzka powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca, sad moze jg wymierzy¢

w wysokosci nizszej niz wysokos¢ wskazanaw § 213.”;

w art. 181 § 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»$ 1. Kto powoduje zniszczenie w $wiecie ro§linnym lub zwierzecym w znacznych

rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowigzujgcym na terenie objetym ochrong, niszczy lub

uszkadza ro$liny, zwierzeta, grzyby lub ich siedliska, lub siedliska przyrodnicze,

powodujac istotng szkode,

D" Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz ustaw¢ z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi.



3)

4)

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca czynu
niszczy lub uszkadza rosliny, zwierz¢ta, grzyby pozostajace pod ochrong gatunkowg lub
ich siedliska, powodujac istotng szkode.”;
art. 182 otrzymuje brzmienie:

»Art. 182. § 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi
substancjg albo promieniowaniem jonizujagcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze
moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub
zwierzecym w znacznych rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

§ 3. Jezeli czyn okreSlony w § 1 zostal popelniony w zwigzku z eksploatacja
instalacji dziatajacej w ramach zakladu, w zakresie korzystania ze Srodowiska, na ktére
wymagane jest pozwolenie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 3 dziata nieumyslnie,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”;

w art. 183:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwarza, zbiera,
unieszkodliwia, transportuje odpady lub substancje albo dokonuje odzysku odpadéw
lub substancji w takich warunkach lub w taki sposéb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowa¢ obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie roslinnym lub zwierzecym,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.”,

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Kto bez wymaganego zgloszenia lub zezwolenia albo wbrew jego
warunkom przywozi z zagranicy lub wywozi za granice odpady niebezpieczne,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”,

¢) po § 5 dodaje si¢ § Sa w brzmieniu:



5)

6)

7)

,»$ 5a. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto porzuca odpady niebezpieczne

w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania lub magazynowania.”,

d) § 6 otrzymuje brzmienie:
,»$ 6. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-5a dziata nieumyslnie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci
do lat 5.7;

art. 185 otrzymuje brzmienie:

»Art. 185. § 1. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183
§ 11ub 3 lub w art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w $wiecie ro§linnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3
lub w art. 184 § 1 lub 2 jest ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3
lub w art. 184 § 1 lub 2 jest Smier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu
0s0b, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;

w art. 186 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto wbrew obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa
urzadzen zabezpieczajacych wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi przed
zanieczyszczeniem  lub urzadzen zabezpieczajacych przed skazeniem
promieniotworczym lub promieniowaniem jonizujacym,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do lat 5.”;
po art. 188 dodaje si¢ art. 188a w brzmieniu:

»Art. 188a. Wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183
§1,3,5alub 6 lub wart. 184 § 1 lub 2, ktéry dobrowolnie naprawit szkode w catosci albo
w znacznej czg$ci, sagd moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet

odstapi¢ od jej wymierzenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008,

2052, 2269 i 2328) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:



1y

2)

3)

4)

w art. 82:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. Kto na terenie lasu, na terenach srédlesnych, na obszarze 1gk, torfowisk

1 wrzosowisk, jak réwniez w odleglosci do 100 m od nich roznieca ogien poza

miejscami wyznaczonymi do tego celu albo pali tyton, z wyjatkiem miejsc

na drogach utwardzonych i miejsc wyznaczonych do pobytu ludzi,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany.”,
b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
,»$ 3a. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w § 3 mozna orzec
obowiazek przywrdcenia do stanu poprzedniego.”;
art. 145 otrzymuje brzmienie:

HArt. 145, § 1. Kto zanieczyszcza lub zaSmieca obszar kolejowy lub miejsca
dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrdd, trawnik lub
zieleniec,

podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

§ 2. Usilowanie wykroczenia okreslonego w § 1 oraz podzeganie do niego
i pomocnictwo s3 karalne.

§ 3. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 mozna orzec obowigzek
przywrdcenia do stanu poprzedniego.”;

w art. 154:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Kto na nienalezacy do niego grunt polny wyrzuca kamienie, odpady, ztom
lub padling niebedgce odpadami lub inne nieczystosci,
podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 zlotych.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:
,»$ 2a. Usilowanie wykroczenia okreslonego w § 2 oraz podzeganie do niego

1 pomocnictwo sg karalne.

§ 2b. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w § 2 mozna orzec
obowiazek przywrdcenia do stanu poprzedniego.”;
art. 162 otrzymuje brzmienie:

»Art. 162. § 1. Kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wode albo wyrzuca do lasu

kamienie, odpady, ztom lub padling niebedagce odpadami lub inne nieczystosci, albo

w inny spos6b zasmieca las,



podlega karze ograniczenia wolnos$ci albo grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

§ 2. Jezeli czyn sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu
do gruntu w lasach lub w inny spos6b sktadowaniu w lesie odpadéw, sprawca

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz

1000 ztotych.

§ 3. Usitowanie wykroczenia okreslonego w § 1 lub 2 oraz podzeganie do niego
1 pomocnictwo sg karalne.

§ 4. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 lub 2 mozna orzec

obowiazek przywrdcenia do stanu poprzedniego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.

2 2021 r. poz. 1070) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zastepcow Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska powotuje minister
wlasciwy do spraw klimatu, sposrod oséb wylonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru, na wniosek Gitéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Minister wlasciwy do spraw klimatu odwotuje zastgpcéw Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska.”;

w art. 10b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-8, moga by¢ wykonywane
po okazaniu legitymacji, o ktérej mowa w art. 9b ust. 1, z wyjatkiem dokonywania
ogledzin pomieszczen i innych miejsc, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 6, dostepnych

publicznie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw

zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2020 r. poz. 358 oraz z 2021 r.

poz. 1177) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. W przypadku popelnienia czynu zabronionego, wymienionego w art. 16
ust. 1 pkt 8, przez osobeg, o ktérej mowa w art. 3, podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci niezaleznie od wydania wyroku albo orzeczenia, o ktérych mowa
w art. 4.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:



3)

»Art. 7a. W przypadku okreslonym w art. 4a wobec podmiotu zbiorowego sad
orzeka kare pienigzng w wysokosci od 10 000 do 5 000 000 ztotych.”;
w art. 16 w ust. 1 w pkt 8 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) rozdziale XXII Kodeksu karnego,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r.

poz. 916) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)
3)

po art. 130 dodaje si¢ art. 130a w brzmieniu:

»Art. 130a. 1. Kto usuwa roslinno$¢ przez wypalanie z gruntéw rolnych, obszaréw
kolejowych, paséw przydroznych, trzcinowisk lub szuwaréw,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 30 000 ztotych.

2. W razie ukarania za wykroczenie mozna orzec obowigzek przywrdcenia do stanu
poprzedniego.”;
w art. 131 uchyla si¢ pkt 12;
art. 132 otrzymuje brzmienie:

»Art. 132. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 127, art. 130a 1 art. 131,

nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541) w art. 32:

1y

2)

w ust. I w pkt 1 w lit. h na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. i w brzmieniu:

»1) przeciwko $rodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego,
popetnione umyslnie”;

w ust. 2 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) bedacego osobag fizyczng skazanego prawomocnie za przestgpstwo przeciwko
srodowisku, o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego, popetnione
nieumyslnie lub za przestgpstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowg, o ktérym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, lub za

odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego,”.

Art. 7. 1. Do postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.



2. Do uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastepstwie
postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest zmiana granic ustawowego zagrozenia za wykroczenia
1 przestepstwa przeciwko srodowisku. Projektodawca dazy do ochrony srodowiska naturalnego
przed szkodliwymi dziataniami, spetniajgcymi znamiona przestepstw lub wykroczen przeciwko
srodowisku. Praktyka stosowania dotychczas obowigzujacego prawa pokazuje, iz obecne
sankcje karne sa niewystarczajagce, w zwiazku z tym nalezy dokona¢ zmiany przepisOw.
Reakcja karna powinna odpowiadac¢ stopniowi spotecznej szkodliwosci czynu, zawinienia oraz
rzeczywistym wzgledom prewencji ogélnej i indywidualnej. Przez zaproponowang nowelizacje

projektodawca dazy do wyeliminowania niedoskonatosci aktualnych regulacji prawnych.

Aktualne brzmienie art. 182, art. 183 § 1, art. 184 § 1, art. 185 i art. 186 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138), dalej: ,,kk”, stanowi wynik
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2008/99/WE z 19 listopada
2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328 z 06.12.2008,
str. 28) — por. ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 549). Zgodnie z art. 5 tej dyrektywy ,Panstwa cztonkowskie
przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by przestepstwa, o ktérych mowa w art. 314,

podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym.”.

Proponowane zmiany sg reakcja na widoczny w ostatnich latach wzrost liczby przestepstw
przeciwko $Srodowisku. Zgodnie z informacjami na stronie internetowej Komendy Gidéwne;j
Policji (https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3; dostep:
06.12.2021 r.):

. w przypadku art. 181 kk w ostatnich latach liczba wszczetych postgpowan utrzymuje
sie¢ na stalym poziomie (2017 r. — 106, 2018 r. — 67, 2019 r. — 60, 2020 r. — 72), wzrosta liczba
stwierdzonych przestepstw (2017 r. — 19, 2018 r. — 14, 2019 r. — 22, 2020 r. — 33) oraz wzrosta
liczba wykrytych przestepstw (2017 r. — 5, 2018 r. — 6, 2019 r. — 4, 2020 1. — 9);

. w przypadku art. 182 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postepowan
(2017 r. — 111, 2018 r. — 129, 2019 r. — 134, 2020 r. — 169), liczba stwierdzonych przestepstw
(2017 r. — 22, 2018 r. — 31, 2019 r. — 29, 2020 r. — 35) oraz liczba wykrytych przestepstw
(2017 r.—-7,2018 r. — 15,2019 1. — 14,2020 r. — 10);

. w przypadku art. 183 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postepowan

(2017 r. — 249, 2018 r. — 345, 2019 r. — 412, 2020 r. — 454), liczba stwierdzonych przestepstw



(2017 r. — 51, 2018 r. — 94, 2019 r. — 167, 2020 r. — 352) oraz liczba wykrytych przestgpstw
(2017 r. — 28,2018 r. — 70, 2019 r. — 109, 2020 r. — 287);

. w przypadku art. 184 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postepowan
(2017 1. -0, 2018 r. — 4, 2019 r. — 4, 2020 r. — 3), liczba stwierdzonych przestgpstw (2017 r. —
0,2018r.-0,20191.-2,2020 1. - 1), aliczba wykrytych przestgpstw utrzymuje si¢ na stalym
poziomie (2017 r. — 0, 2018 r. — 0, 2019 r. - 0, 2020 . — 0);

. w przypadku art. 185 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postepowan
(2017 1. -0, 2018 r. — 1, 2019 1. — 0, 2020 r. — 0), liczba stwierdzonych przestgpstw (2017 r. —
0,2018 r.—1,2019 1. - 1, 2020 1. — 0) oraz liczba wykrytych przestgpstw (2017 r. — 0, 2018 r.
-1,2019r.-1,2020 r. - 0);

. w przypadku art. 186 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postepowan
(2017r.— 11,2018 1r.— 14,2019 1. - 12,2020 1. — 15), liczba stwierdzonych przestepstw (2017 .
—-8,20181.-5,20191. -8, 2020 1. — 9) oraz liczba wykrytych przestepstw (2017 r.—7,2018 r.
-5,2019r1.-8,2020r. - 6).

W ostatnich latach jest widoczna tendencja wzrostowa liczby pozaréw miejsc gromadzenia
odpadéw. W catej Polsce w 2012 r. bylo 75 pozaréw, w 2013 r. 82 pozary, w 2014 r.
88 pozaréw, w 2015 r. 126 pozarow, w 2016 r. 117 pozaréw, w 2017 r. 132 pozary, w 2018 .
243 pozary, a w 2019 r. 177 pozaréw. Najwiecej pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw w
2019 r. byto w wojewddztwach: lubuskim (34 pozary), mazowieckim (29 pozaréw) i lubelskim
(25 pozaréw) (zrédto: ,,Ochrona srodowiska 20207, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2020, s. 161-162).

W judykaturze trafnie podkresla sig, iz celem regulacji, okreslonej w art. 182 kk ,,(podobnie jak
1 pozostatych przepiséw zawartych w rozdziale XXII Kodeksu karnego), jest zapewnienie — i
to w mozliwie najszerszym wymiarze — ochrony przed zanieczyszczeniami i promieniowaniem
trzech podstawowych elementow S$rodowiska: wody, powietrza i powierzchni ziemi (...)
przepis art. 182 k.k. jest przejawem realizacji obowigzkéw natozonych przez art. 74 Konstytucji
RP na wtadze¢ publiczng w zakresie prowadzenia takiej polityki, ktéra zapewnia bezpieczenstwo
ekologiczne wspétczesnemu i przysztlym pokoleniom” (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
15 stycznia 2015 r., sygn. akt V KK 361/14). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wyrazona
wart. 2 § 1 kpk ,zasada trafnej reakcji karnej — tak jak to si¢ podnosi w literaturze

(por. M. Cieslak: Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 213-214) — sprowadza si¢



w istocie do wymogu respektowania nakazu, aby nikt niewinny nie ponidst odpowiedzialnosci,
by nie byta ona ani wigksza ani mniejsza niz na to zastuzyt 1 aby nikt winny jej nie uszedt”
(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt III KK 245/08). Proponowane
zmiany w przepisach majg na celu realizacj¢ zasad, wyrazonych w przytoczonych orzeczeniach

Sadu Najwyzszego.

Proponuje si¢ zmiang art. 47 § 2 kk, polegajaca na wprowadzeniu, w przypadku skazania
sprawcy za umyslne przestepstwo przeciwko srodowisku, obligatoryjnego orzekania przez sad
nawigzki w wysokosci od 10 000 do 10 000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.).
W przypadku gdy przestepstwo zostanie popetnione nieumyslnie, nawigzka w ww. wysokosci

jest orzekana fakultatywnie.

Dotkliwym problemem dla budzetu panstwa oraz samorzadéw jest ponoszenie kosztéw
utylizacji porzuconych odpadéw. Niejednokrotnie obcigzenia te wynosza kilkadziesiat
milionéw ztotych (np. usuniecie odpadéw nagromadzonych nielegalnie na terenie Gorlic to
48 870 000,00 zt). Dlatego wséréd proponowanych zmian jest nalozenie na sprawcow
przestepstw $rodowiskowych obligatoryjnego obowigzku wyptacenia nawigzki na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie do
10 000 000 ztotych. Srodki postuza nie tylko do usuwania skutkéw dziatalnosci przestepcze;,
ale takze zasilg r6zne programy ekologiczne, majace na celu m.in. popraw¢ jakosci powietrza

lub wody w Polsce.

Warto zaznaczyc¢, ze obligatoryjna nawigzka be¢dzie miata zastosowanie takze do przestepstw z
narazenia. Rozwigzanie to spetnia oczekiwania spoteczne odnosnie do polityki kryminalne;j
wzgledem przestgpcéw srodowiskowych. Prof. J. Makarewicz trafnie zauwazyt, iz ,,Prawo to
wola spoleczenstwa, a nie wola Rzadu albo chocby elity spotecznej, rozsadny ustawodawca nie
narzuca spoleczenstwu takiego prawa, ktérego wigkszos¢ spoteczenstwa nie chce lub nie
rozumie. Kto post¢puje inaczej, ten naraza si¢ albo na stworzenie ustawy papierowej, albo na
bojkot ustawy, albo na nieustanne konflikty migdzy spoteczefstwem a organami wtadzy
wykonawczej” (J. Makarewicz, ,,Prawo matzenskie i polska rzeczywisto$¢. Ustgp z mowy
wypowiedziane] w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej w marcu 1932 r.”, w: R. Longchamps,

A. Till (red.), ,,Przeglad Prawa i Administracji im. Ernesta Tilla”, R. 57, 1932, nr 1, s. 178).



Jednoczesnie w art. 47 kk § 4 otrzymal brzmienie: ,,§ 4. W szczegdlnie uzasadnionych
okolicznosciach, gdy wymierzona nawigzka powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca, sad

moze jg wymierzy¢ w wysokosci nizszej niz wskazanaw § 213.”.

Zaktada si¢ inny wymiar kary pozbawienia wolno$ci za czyn polegajacy na zniszczeniu w
swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, okreslony w art. 181 § 1 kk.
Sprawca bedzie podlega¢ karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Oprocz tego
zmianie ulegng sankcje karne za czyny opisane w art. 181 § 2 i 3 kk. Za niszczenie albo
uszkadzanie wbrew przepisom obowigzujagcym na terenie objetym ochrong roslin, zwierzat,
grzybow lub ich siedlisk, lub siedlisk przyrodniczych, powodujac istotng szkode, grozi¢ ma
grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Taka
sama kara jest przewidziana za niszczenie albo uszkadzanie ro$lin, zwierzat, grzybéw

pozostajacych pod ochrong gatunkowa lub ich siedlisk, powodujac istotng szkode.

Oprocz tego nowelizacja obejmuje rowniez zmiang art. 182 kk. Przepis ten penalizuje
zanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancjg albo promieniowaniem
jonizujagcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w Swiecie ro§linnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach (art. 182 § 1 kk).
Zmiana wprowadza nowe granice ustawowego zagrozenia — od 6 miesi¢cy do lat 8. Proponuje
sie¢ rowniez podwyzszenie do lat 3 wysokos$¢ kary pozbawienia wolno$ci, ktérg mozna orzec
wobec sprawcy tego czynu, dzialajgcego nieumyslnie (art. 182 § 2 kk). Ponadto zwigkszono
dolng 1 gérna granice¢ ustawowego zagrozenia, w przypadku gdy czyn okreslony w art. 182 § 1
zostal popetniony w zwigzku z eksploatacjg instalacji dziatajacej w ramach zaktadu, w zakresie
korzystania ze srodowiska, na ktore jest wymagane pozwolenie (art. 182 § 3 kk). Nowa sankcja
wynosi od roku do lat 10 pozbawienia wolnosci. Oprécz tego wprowadzono surowszg karg za
nieumys$lne dzialanie sprawcy czynu okreslonego w § 3 (art. 182 § 4 kk). Odtad sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Projekt zawiera rowniez nowe granice ustawowego zagrozenia dla czynéw okreslonych w
art. 183. Przepis ten sankcjonuje m.in. niezgodne z prawem sktadowanie, usuwanie,
przetwarzanie, zbieranie, unieszkodliwianie, transport odpadéw lub substancji albo
dokonywanie odzysku odpadéw lub substancji, 1 ktére moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowaé obnizenie jakosci wody, powietrza, powierzchni ziemi lub

zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym(art. 183 § 1 kk). Obecnie za opisany czyn kk



przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci w granicach od 3 miesigcy do lat 5. Proponowana
zmiana bedzie polegata na zwigkszeniu dolnej i gérnej granicy ustawowego zagrozenia,
polegajacej na wprowadzeniu kary pozbawienia wolnosci w przedziale od roku do 10 lat.
Aktualna sankcja za przywozenie z zagranicy lub wywozenie za granic¢ bez wymaganego
zgloszenia lub zezwolenia albo wbrew jego warunkom odpadéw niebezpiecznych to kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (art. 183 § 5 kk). Proponowana zmiana zaostrza
kary w tym zakresie, zwigkszajac dolng 1 gorng granice ustawowego zagrozenia, ktora bedzie

wynosi¢ od lat 2 do lat 12 pozbawienia wolnosci.

W art. 183 dodano takze § Sa, penalizujacy porzucanie odpadéw niebezpiecznych w miejscu
nieprzeznaczonym do ich skladowania lub magazynowania. Nowa sankcja karna dotyczy
najczegsciej ujawnianych przypadkéw nieodpowiedniego gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi. W odréznieniu od usuwania odpadéw, opisanego w art. 183 § 1 kk, przepis
dotyczy porzucania odpadéw niebezpiecznych. Porzucanie jest jednym ze sposobéw usuwania
odpadéow. W wyroku z dnia 11 Ilistopada 2004 r. w sprawie C-457/02 Niselli
(https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=4966 1 &pageIndex=0&doclang=PL&

mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6413681, dostep: 06.12.2021 r.) w pkt 39 Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci orzekt, iz ,,Fakt, ze porzucenie odpadéw nie moze zosta¢ uznane za
sposob ich unieszkodliwiania, wynika w szczegdlnosci z art. 4 akapit drugi dyrektywy 75/442,
wedtug ktérego ,Panstwa Cztonkowskie podejmujg [...] niezbedne S$rodki zakazujace
porzucania, wysypywania lub niekontrolowanego unieszkodliwiania odpadéw”. Przepis ten
wyraznie rozréznia porzucenie i unieszkodliwianie. Wynika z niego, ze porzucenie i
unieszkodliwianie przedmiotu lub substancji stanowig dwa sposrdd innych sposobéw usuwania
ich w rozumieniu art. 1 lit. a akapit pierwszy dyrektywy 75/442”. Zaostrzenie sankcji karnych
w gospodarce odpadami jest konieczne w sytuacji wzrastajacej liczby wykrywanych tego typu
przypadkéw, ktére stwarzajg powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska. W
ostatnich dwéch latach Inspekcja Ochrony Srodowiska wspélnie z innymi organami wykryta
na terenie kraju ponad 200 miejsc porzucenia odpadéw niebezpiecznych. Niezaleznie od
proponowanych w projekcie zmian zastosowanie beda miaty nadal przepisy dotyczace
obowigzku usuni¢cia odpadéw (na wilasny koszt) przez posiadacza odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania (art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach)
oraz w przypadku niewywigzania si¢ z ww. obowigzku zwrotu poniesionych przez organ

kosztow tzw. wykonania zastgpczego.



Jednoczesnie w art. 183 § 6 kk okreslono nowe granice ustawowego zagrozenia kary za ww.
czyny popelnione przez nieumysSlne dziatania sprawcy, tj. wskazano ze tego rodzaju czyny
zabronione moga podlegac karze pozbawienia wolnosci do lat 5 (obecne brzmienie kk wskazuje

jako granice kary 2 lata).

Nowelizowany jest takze art. 185 kk, obejmujacy typ kwalifikowany przestgpstw, wskazanych
we wcezesniejszych przepisach (tj. art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3 lub art. 184 § 1 lub 2),

ktérych nastgpstwem jest:

. zniszczenie w $§wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub istotne
obnizenie jako$ci wody, powietrza lub powierzchni ziemi (art. 185 § 1 kk). Obecnie sprawca
takiego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Nowelizacja
zwieksza dolng i gérng granice ustawowego zagrozenia. Sprawca bedzie odtad podlegac¢ karze

pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12;

. ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka (art. 185 § 2 kk). Obecnie sprawca takiego
czynu podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Nowelizacja zwigksza granice
ustawowego zagrozenia. Sprawca bedzie odtad podlegac karze pozbawienia wolnosci na czas

nie krétszy od lat 2 do 12;

. $mier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb (art. 185 § 3 kk). Obecnie
sprawca takiego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat do 12. Nowelizacja
zwieksza granice ustawowego zagrozenia. Sprawca bedzie odtad podlega¢ karze pozbawienia

wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze np. w art. 270a § 2 kk przewidziano kar¢ pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3, a w art. 277a § 1 kk przewidziano kar¢ pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnos$ci. Ustawodawca
dazy do uniknigcia sytuacji, gdy w danym stanie faktycznym sad nie bedzie mial mozliwosci
wymierzy¢ adekwatnej kary za dane przestepstwo. Na brak odpowiednich przepisow
srodowiskowych zwracano juz uwage w trakcie procesu odpowiedzialnych za katastrofe
elektrowni w Czarnobylu (por. W. Siwinski, ,,Czarnobyl. Od katastrofy do procesu”, wyd.
Iskry, Warszawa 1989, s. 231-248).

Nowelizacja obejmuje réwniez art. 186 § 1 kk. Proponuje si¢ zmiang¢ granic ustawowego
zagrozenia kary pozbawienia wolnosci, ktéra ma wynosi¢ odtad od 3 miesigcy do lat 5 dla

osoby, ktéra wbrew obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzadzen



zabezpieczajacych wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi przed zanieczyszczeniem lub
urzadzen zabezpieczajacych przed skazeniem promieniotwérczym lub promieniowaniem

jonizujacym.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz przedstawione zmiany wptywaja posrednio

takze na stosowanie art. 181 § 415, art. 183 § 2—4, art. 184 oraz art. 186 § 21 3 kk.

Zwigkszenie dolnej granicy ustawowego zagrozenia za ww. czyny, spelniajace znamiona
przestgpstw przeciwko Srodowisku, ma za zadanie uniemozliwienie zastosowania art. 69 § 1
kk, zgodnie z ktérym ,,sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajagcym roku, jezeli sprawca w czasie popelnienia
przestgpstwa nie byl skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci i1 jest to wystarczajace dla
osiggnigcia wobec niego celow kary, a w szczegélno$ci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa”. Natomiast zwigkszenie gérnej granicy ustawowego zagrozenia ww. przestepstw
przeciwko srodowisku spowoduje, ze w przypadku przestepstw przeciwko srodowisku nie beda

miaty zastosowania:

. art. 37a § 1 kk: ,,Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnos$ci nie bylaby surowsza
od roku, sad moze zamiast tej kary orzec karg¢ ograniczenia wolnos$ci nie nizszg od 3 miesigcy
albo grzywne nie nizsza od 100 stawek dziennych, jezeli rownocze$nie orzeka srodek karny,

srodek kompensacyjny lub przepadek™;

. art. 59 kk: ,Jezeli przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosSci
nieprzekraczajgca 3 lat albo karg tagodniejszego rodzaju i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest
znaczna, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli orzeka jednocze$nie Srodek karny,

przepadek lub srodek kompensacyjny, a cele kary zostang w ten spos6b spetnione”;

. art. 66 kk: ,,§ 1. Sad moze warunkowo umorzy¢ postgpowanie karne, jezeli wina i
spoleczna szkodliwo$¢ czynu nie s3 znaczne, okolicznosci jego popelnienia nie budzg
watpliwos$ci, a postawa sprawcy niekaranego za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosci i
warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo
umorzenia postepowania bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczeg6lnosci nie popetni
przestepstwa. § 2. Warunkowego umorzenia nie stosuje si¢ do sprawcy przestepstwa

zagrozonego karg przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnos$ci”.

Oprocz tego planuje si¢ dodanie po art. 188 kk art. 188a:



»Art. 188a. Wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1, 3, 5a
lub 6 lub w art. 184 § 1 lub 2, ktéry dobrowolnie naprawit szkode w catosci lub w znaczne;j
czeSci, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej

wymierzenia.”.

Zmiana ta, wprowadzajaca rozwigzanie analogiczne do przewidzianego w art. 295 kk oraz
niemieckiego i austriackiego kodeksu karnego, ma na celu umozliwienie sagdowi przy orzekaniu
o karze uwzglednienia w peini znamion strony przedmiotowej czyndw zabronionych,
okreslonych w art. 182—184. W judykaturze traftnie podkresla si¢, ze ,,(...) nie ma przeszkdd do
zastosowania wobec sprawcy art. 295 § 1 k.k., jesli naprawi on szkod¢ przed wszczeciem
postepowania karnego, w czasie jego trwania, jak tez w czasie postgpowania sgdowego, az do
czasu wydania wyroku przed sagdem pierwszej instancji (zob. powotany Komentarz do kodeksu
karnego, pod redakcjg A. Zolla, Warszawa 1999, teza 6 do art. 295 k.k.). Oczywiste jest, ze
,,dobrowolno$¢” musi znalez¢ odzwierciedlenie w naprawieniu szkody w wyniku swobodnej
decyzji sprawcy przestepstwa.” (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2002 r., sygn. akt
WA 6/02, OSNKW 2002, z. 7-8, poz. 57).

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, z p6zn.
zm.), dalej: ,,Kodeks wykroczen”, proponuje si¢ uzupetni¢ katalog kar za czyn okre§lony w art.
82 § 3 Kodeksu wykroczen, tj. rozniecanie ognia, poza miejscami wyznaczonymi do tego celu,
na terenie lasu, na terenach srodlesnych, na obszarze tak, torfowisk i wrzosowisk, jak réwniez
w odlegtosci do 100 m od nich albo palenie tytoniu, z wyjatkiem miejsc na drogach
utwardzonych i miejsc wyznaczonych do pobytu ludzi o ograniczenie wolnosci. Orzeczenie tej
kary, zgodnie z art. 20 § 2 pkt 2 Kodeksu wykroczen, bedzie skutkowato dla ukaranego
obowigzkiem wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Zgodnie z
dodanym do art. 82 Kodeksu wykroczen § 3a w przypadku ukarania za to wykroczenie mozliwe

bedzie réwniez przywrdcenie przez ukaranego stanu poprzedniego.

Oprocz tego zmieniono art. 145 1 art. 154 Kodeksu wykroczen, podwyzszajac karg grzywny za
zaSmiecanie obszaru kolejowego, miejsca dostepnego dla publicznosci oraz gruntéw polnych.
Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ orzeczenia przez sad obowigzku przywrdcenia do stanu
poprzedniego. Zmiany te wynikaja z naptywajacych sygnatéw o zwigkszonej liczbie

zasmiecania miejsc publicznych i majg na celu zmniejszenie zasmiecania miejsc publicznych.

Ponadto proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 162 § 11 2 Kodeksu wykroczen. Nowelizacja ta zaktada

wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci za zanieczyszczanie gleby lub wody w lasach albo



wyrzucanie do lasu kamieni, odpadéw, ztomu lub padliny niebedacych odpadami lub innych
nieczystosci, albo zasmiecanie lasu w inny sposob. Orzeczenie tej kary, wedlug art. 20 § 2 pkt 2
Kodeksu wykroczen, bedzie skutkowato dla ukaranego obowigzkiem wykonywania
nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Orzeczenie kary ograniczenia wolnosci za
popelnienie wykroczenia moze skutkowa¢ nalozeniem obowigzku oczyszczenia lasu z
pozostawionych przez siebie i inne osoby zanieczyszczen w trakcie wykonywania nieodptatne;j
kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Uzupetnienie katalogu kar za wykroczenie zasmiecania
lasu i sktadowania w lesie odpadéw o kar¢ ograniczenia wolnosci, ktérej wykonanie moze
polega¢ na oczyszczaniu lasu ze $mieci i odpadéw, bedzie miato funkcje prewencyjng i
powinno skutkowa¢ zaniechaniem popetnienia takich wykroczen w przysztosci. Ponadto
proponuje si¢ wprowadzi¢ kare grzywny w kwocie od 500 do 5 000 zt w § 1 oraz od 1000 do
5000 zt w § 2. Taka kara grzywny ma spowodowac, ze w przysztosci sprawca wykroczenia nie
popelni go ponownie. Proponowane brzmienie art. 162 § 4 Kodeksu wykroczen spowoduje, iz
sprawca czynu bedzie mogt by¢ zobowigzany do przywrdcenia, osobiscie badz za pomoca
specjalistycznej firmy, do stanu sprzed popetnienia czynu, tj. sprzed popetnienia wykroczenia

polegajacego na zasmiecaniu lasu.

W zwigzku z zaostrzeniem sankcji w art. 145 § 1, art. 154 § 2 i art. 162 § 1 i 2 Kodeksu
wykroczen usuni¢to dotychczas wystepujaca kar¢ nagany. Jednoczesnie projektodawca
podkresla, iz do ww. wykroczen nadal ma zastosowanie art. 39 Kodeksu wykroczen, dotyczacy
nadzwyczajnego ztagodzenia kary i odstgpienia od jej wymierzenia. Ustawodawca postanowit
o wprowadzeniu karalno$ci usitowania, podzegania i pomocnictwa ww. czynéw z uwagi na
prewencj¢ 0og6lna i indywidualng. Niejednokrotnie, w przypadku np. zasmiecania, inspiratorem
popelnienia czynu jest inna osoba niz sprawca, ktéry czesto moze by¢ zmuszony do jego

dokonania. Wzgledy stusznosci wymagaja, aby w takich wypadkach kara¢ np. podzegacza.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze objetos¢ zebranych odpadéw z terenéw lesnych bedacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz koszty zwigzane z ich

usuni¢ciem w latach 2018-2020 wyniosty:

Rok Zebrane $mieci w tys. m®>  Koszt w mln z}
2018 109,0 19,2

2019 107,8 19,9

2020 91,0 18,6



Jak wida¢, sg to liczby znaczace. W lasach pozostawiono duzg liczbe odpadéw, a wysokie

koszty ich usunigcia obcigzajg Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach wzrasta liczba dzikich wysypisk $mieci.
Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji, pochodzacymi z Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, w 2018 r. ogétem bylo 5340 potwierdzonych zgtoszen, w 2019 r. ogétem byto
6830 potwierdzonych zgtoszen, w 2020 r. ogétem byto 9006 potwierdzonych zgloszen, a w
okresie od 01.01.2021 r. do 30.06.2021 r. ogétem bylto 4587 potwierdzonych zgloszen. Lacznie
w okresie od 01.01.2018 r. do 30.06.2021 r. ogétem bylo 25 763 potwierdzonych zgtoszen.

Zmiany sankcji za wykroczenia sg odpowiedzig na zaistniatg sytuacje.

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070)
zmianie ulega art. 4 ust. 4. Procedowana zmiana ma na celu doprecyzowanie brzmienia ww.
przepisu w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie mozliwosci powotania
wiecej niz jednego zastepcy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Jeden z zastepcéw
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska bedzie miat w zakresie zadan m.in. nadzér nad
zwalczaniem przestgpczosci srodowiskowej. W zwigzku ze zwigkszajaca si¢ liczbg spraw,
prowadzonych w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, zachodzi potrzeba wskazania
w ustawie expressis verbis mozliwosci wyodrebnienia stanowiska kierowniczego, ktérego
gléwna specjalizacja bedzie zwalczanie przestgpczosci srodowiskowej. Zaktada sig, iz osoba
petiaca t¢ funkcje bedzie posiadata szerokg wiedze i bogate doswiadczenie praktyczne w
zakresie zwalczania przestepczosci srodowiskowej. Zmiana przyczyni si¢ do usprawnienia i
udoskonalenia dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska odnosnie do przestepczosci
srodowiskowej. Dlatego dwukrotnie wyst¢pujacy wyraz ,,zastgpce¢” zamieniono na wyraz

»Zastepcow”.

Oprécz tego proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 10b ust. 3 przez wylaczenia obowigzku

okazywania legitymacji w przypadku prowadzenia czynnosci polegajacych na:

1) obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu $rodkéw technicznych, w tym technik
satelitarnych 1 bezzatlogowych statkbw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwigku

towarzyszacego tym zdarzeniom,;
2) gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodéw popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia;

3) dokonywaniu ogledzin dostepnych publicznie pomieszczen i innych miejsc.
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Na konieczno$¢ znowelizowania art. 10b ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
wplynety dotychczasowe doswiadczenie I0S w zakresie wykonywania uprawnien z art. 10b
ust. 2 tej ustawy. W obecnym brzmieniu ustawy inspektorzy, w przypadku powzigcia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstw lub wykroczen przeciwko srodowisku,
moga wykonywac¢ szereg czynno$ci wylacznie po okazaniu legitymacji. Taki stan prawny
ogranicza skuteczno$¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie przeciwdziatania
przestgpstwom 1 wykroczeniom przeciwko srodowisku, gdyz faktycznie uniemozliwia
prowadzenie obserwacji, a co za tym idzie eliminuje mozliwo$¢ gromadzenia materiatu
dowodowego na potrzeby ewentualnego pdzniejszego zawiadomienia o mozliwosci

popetnienia przestgpstwa lub wniosku o ukaranie.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2020 r. poz. 358 oraz z 2021 r. poz. 1177) dodano
art. 4a. Celem zmiany jest zwigkszenie efektywnosci srodkéw, okreslonych w tej ustawie, w
odniesieniu do zwalczania przestepczosci srodowiskowej. Aktualnie dostrzegalna jest znikoma
skutecznos¢ tych srodkéw. Liczba spraw prowadzonych wobec podmiotéw zbiorowych jest

niewielka, a naktadane kary sg niewysokie.

Efektywnos$¢ regulacji odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci oséb prawnych (podmiotéw
zbiorowych) ma roéwniez istotne znaczenie z uwagi na zobowigzania mi¢dzynarodowe Polski
wzgledem Unii Europejskiej, Rady Europy i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Polska ma obowigzek wprowadzenia sprawnie funkcjonujgcego systemu
odpowiedzialnosci os6b prawnych i zapewnienia, by osoby prawne podlegaly skutecznym i
odstraszajacym sankcjom, proporcjonalnym do wagi popetnionych przestepstw. Warto réwniez
zauwazyC, ze w sprawozdaniu koncowym z VIII rundy ewaluacji wzajemnych, poswigcone;j
przestepstwom przeciwko §rodowisku naturalnemu, przyjetym przez Rade Unii Europejskiej w
2019 r., podkreslono wage skutecznego karania podmiotéw zbiorowych jako niezbgdnego

warunku zwalczania tego typu przestg¢pczosci.

Proponuje si¢ likwidacje¢ warunku odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w postaci
uprzedniego prawomocnego skazania osoby fizycznej w przypadku popetnienia przestepstw
przeciwko srodowisku. Art. 4a stanowi lex specialis wzglgdem art. 4 ustawy (argumentum a
rubrica). Dotychczas mozliwo$¢ pociaggnigcia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci byta
zawsze uzalezniona od uprzedniego skazania, warunkowego umorzenia postgpowania badz
orzeczenia o udzieleniu tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci

albo orzeczenia sgdu o umorzeniu przeciwko niej postgpowania z powodu okolicznosci
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wylaczajacej ukaranie sprawcy (art. 4 ustawy). Charakter wtérny odpowiedzialnosci podmiotu

zbiorowego przyczynit si¢ w znacznej mierze do rzadkiego stosowania przepisow ustawy.

Ta oparta na prejudykacie konstrukcja, bedaca podstawowym elementem obecnej procedury,
zostala przyjeta gtéwnie z przyczyn praktycznych. Zaden z miedzynarodowych aktéw
prawnych wiazacych Polske nie uzaleznia odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego od
uprzedniego osadzenia sprawcy przestgpstwa popetnionego na jego korzys¢. Aktualne
rozwigzanie jest od wielu lat krytykowane przez organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢

zagadnieniem odpowiedzialno$ci oséb prawnych.

W S$wietle wigzacych Polske instrumentéw miedzynarodowych warunek prejudykatu
postrzegany jest jako utrudnienie wobec efektywnego i skutecznego karania oséb prawnych
proporcjonalnymi i1 odstraszajagcymi sankcjami. Majac na uwadze zasade¢ pacta sunt servanda,
aktualny stan prawny moze by¢ zrédlem zastrzezen co do skutecznosci implementacji
poszczegdlnych uméw miedzynarodowych. Rozwigzanie zaproponowane w art. 4a wystepuje
takze w innych panstwach. Zgodnie z art. 102 ust. 1 szwajcarskiego kodeksu karnego
(Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (Stand am 1. Juli 2021), AS 54 757,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de, dostep: 06.12.2021 r.)
przedsigbiorstwo ponosi odpowiedzialnos$¢, gdy przestepstwo zostalo popetnione w ramach
dziatalnosci gospodarczej tego przedsigbiorstwa, a na skutek wadliwej organizacji
przedsigbiorstwa nie mozna przypisa¢ czynu konkretnej osobie fizycznej. Sankcja, stosowang
wobec takiego podmiotu, jest grzywna w wysokosci do 5 000 000 frankéw szwajcarskich.
Natomiast art. 102 ust. 2 szwajcarskiego kodeksu karnego stanowi, iz w przypadku niektérych
przestepstw (udzial lub wspieranie organizacji przestepczych lub terrorystycznych,
finansowanie terroryzmu, pranie brudnych pieniedzy, przekupstwo) przedsigbiorstwo jest
karane niezalezne od karalnosci osoby fizycznej, jezeli przedsigbiorstwu zarzuca si¢, ze nie
przedsigwzieto ono wszystkich niezbednych i mozliwych organizacyjnych srodkéw zaradczych

w celu zapobiezenia takiego przestgpstwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo likwidacji wymogu prejudykatu w przypadku
popelnienia przestepstw przeciwko srodowisku niniejszy projekt nie zaktada wszczynania i
prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawie odpowiedzialno$ci podmiotu
zbiorowego. Postgpowanie dowodowe w tej mierze ma si¢ — co do zasady — toczy¢€ przed sagdem.
Odpowiednie ustalenia, pozwalajagce na skierowanie wniosku w  przedmiocie

odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, dokonywane be¢da w ramach postgpowania
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przygotowawczego toczgcego si¢ w sprawie danego czynu zabronionego (in rem) albo

przeciwko sprawcy takiego czynu (in personam).

Oprécz tego dodano nowy art. 7a. Stanowi on lex specialis wzgledem art. 7 ustawy
(argumentum a rubrica). Art. 7 ustawy w obecnym brzmieniu przewiduje mozliwo$¢ orzekania
kar pienigznych w wysokosci od 1000 do 5 000 000 ztotych, przy czym orzeczona kara nie
moze przekroczy¢ 3% przychodu osiggnigtego w roku obrotowym, w ktérym popetniono czyn
zabroniony. Maksymalny dopuszczalny wymiar kary pieni¢znej jest zatem kazdorazowo
ograniczony wysokoscig przychodéw osigganych przez podmiot zbiorowy. Rozwigzanie to w
zatozeniu miato przyczynia¢ si¢ do racjonalnosci orzekanych kar pieni¢znych przez powigzanie
ich wysokosci z osigganymi przez podmiot zbiorowy wynikami finansowymi. W praktyce
jednak podmiot zbiorowy, niezaleznie od swoich rozmiaréw, kapitatu zaktadowego,
posiadanego majatku czy tez pozycji gospodarczej, moze nie osiggna¢ przychodéw lub
posiadac jedynie niskie przychody w konkretnym roku podatkowym. Gdy podmiot nie osiggnie
przychodu woéwczas brak jest na gruncie omawianego przepisu podstawy do okreslenia
wysokosci sankcji. W przypadku podmiotéw osiggajacych przychody na niskim poziomie
dostgpna sankcja uzalezniona od wysokosci przychodu w sposéb opisany wyzej moze okazac

si¢ niewystarczajacg w stosunku do wagi popetnionego przestepstwa.

Na mozliwg nieskutecznos$¢ kar wymierzanych na podstawie rozwigzah przyjetych w art. 7
ustawy stale zwracata uwage OECD podczas kolejnych przegladéw Polski. Grupa Robocza
OECD ds. Przekupstwa w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych wielokrotnie
wyrazata zaniepokojenie, ze przedsi¢gbiorstwo wykazujace brak lub jedynie niskie przychody
nie bedzie podlega¢ karze pieni¢znej lub bedzie podlega¢ karze bardzo niskiej niezaleznie od
wysokosci posiadanych aktywéw. Warto zwréci¢ uwage, ze takze w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK-A 2004/10/103,
stwierdzono, iz ,,(...) ustawodawca nie przewiduje szczegdlnych rozwigzan na wypadek, gdy

podmiot zbiorowy nie osiggnat przychodu”.

Zrezygnowanie w przypadku popelnienia przestgpstw przeciwko Srodowisku z ograniczenia
wymiaru kar pieni¢znych przez powigzanie ich z wysoko$cig przychodu nalezy zatem uznac za
uzasadnione. Jakkolwiek przestankg takiego rozwigzania jest uzasadnione dgzenie do
dostosowania kar pieni¢znych do sytuacji finansowej podmiotu, niemniej przepisy te nie
powinny doprowadzac¢ do sytuacji, w ktorej system odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
okazuje si¢ w pewnych sytuacjach nieskuteczny. Z tego wzgledu uzna¢ nalezy, iz dla

prawidlowego miarkowania kary pieni¢znej przez sad wystarczajace beda dyrektywy wymiaru
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kary zawarte w art. 10 ustawy. Przepis ten stanowi m.in., ze sad mi¢dzy innymi powinien
uwzgledni¢ sytuacje majatkowa podmiotu zbiorowego oraz wplyw ukarania na jego dalsze

funkcjonowanie.

W przypadku popetnienia przestgpstw przeciwko Srodowisku przewiduje si¢ réwniez
podniesienie progu zagrozenia kary pieni¢znej do 10 000 zt. Dotychczasowa dolna granica kary
pieni¢znej nie jest adekwatna do wagi popelnionych czyndéw i czgsto stanowi nieznaczny
procent wartosci szkody, wyrzadzonej na skutek popelnienia przestepstw przeciwko

srodowisku.

Ponadto w art. 16 w ust. 1 w pkt 8 w lit. a ustawy rozszerzono odestanie do przepiséw Kodeksu
karnego. Proponuje si¢, aby odtad podmiot zbiorowy podlegat odpowiedzialno$ci na podstawie
ustawy, jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 3, popelnita przestepstwo przeciwko srodowisku,
okreslone w rozdziale XXII Kodeksu karnego. W aktualnym stanie prawnym nie ma odestania
do art. 185 Kodeksu karnego. Jest to wazny przepis, sankcjonujacy typy kwalifikowane
przestepstw przeciwko S$rodowisku. Zdaniem projektodawcy jest to istotne pominigcie
prawodawcze, ktére powinno by¢ niezwlocznie usunigte. W wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 21/11, OTK-A 2012/10/119, wskazano,
iz ,,Z przypadkiem pomini¢cia, ktéry w praktyce nastrecza najwiecej trudnosci, mamy do
czynienia wtedy, gdy w rozwazanej regulacji prawnej nie uwzgledniono pewnych podmiotéw
czy sytuacji, co moze by¢ konsekwencja nietrafnego doboru cech relewantnych, ze wzgledu na
ktére jakie§ inne podmioty lub sytuacje zostaly wyrdéznione, albo wprowadzenia

nieuzasadnionego zréznicowania.”.

W ustawie o ochronie przyrody, przez dodanie art. 130a i jednoczes$nie uchylenie w art. 131
pkt 12, proponuje si¢ uzupelni¢ katalog kar za wypalanie tgk, pastwisk, nieuzytkéw, rowow,
paséw przydroznych, obszaréw kolejowych, trzcinowisk lub szuwaréw o kar¢ ograniczenia
wolno$ci. Orzeczenie tej kary, zgodnie z art. 20 § 2 pkt 2 Kodeksu wykroczen, dodatkowo
bedzie skutkowato dla ukaranego obowigzkiem wykonywania nieodptatnej kontrolowanej
pracy na cele spoteczne. W przypadku ukarania za to wykroczenie mozna bedzie takze orzec
obowiazek przywrdcenia stanu poprzedniego. Ponadto w dodanym art. 130a przewiduje si¢
takze podwyzszenie gornej granicy grzywny do kwoty 30 000 ztotych. Mozliwos¢ taka daje
art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 do
5000 ztotych, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Rozwigzanie takie juz funkcjonuje w obrocie
prawnym, tj. dla przyktadu w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1972).
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Ponadto proponuje si¢, aby w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541) w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 dodac litere
,»1” 0 nastepujagcym brzmieniu: ,,i) przeciwko srodowisku, o ktéorym mowa w rozdziale XXII
Kodeksu karnego, popetnione umys$lnie”. W zwigzku z tym w art. 32 w ust. 2 w pkt 2 w lit. a
po zwrocie: ,,przestepstwo przeciwko srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII Kodeksu
karnego” dodano po przecinku stowa ,,popetnione nieumyslnie”. Warto wskaza¢, ze zgodnie z
§ 44 ust. 1 pkt 5 austriackiej ustawy o udzielaniu koncesji (Bundesgesetz iiber die Vergabe von
Konzessionsvertrigen (Bundesvergabegesetz Konzessionen 2018 — BVergGKonz 2018), StF:
BGBI. I Nr. 65/2018 (NR: GP XXVI RV 69 AB 96 S. 21. BR: AB 9961 S. 879.), letzte
Anderung: BGBI. I Nr. 100/2018 (NR: GP XXVIRV 329 AB 413 S. 57. BR: 10079 AB 10082
S. 888.), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=20010294, dostep: 09.12.2021 r.) zamawiajacy obligatoryjnie wyklucza z
postepowania przedsiebiorce, powaznie naruszajgcego w ramach swojej dziatalnosci przepisy

dotyczace m.in. ochrony srodowiska, co zostalo udowodnione przez zamawiajgcego.

Proponowana zmiana zapewni wykluczenie z procesu udzielenia zaméwienia przez podmioty
publiczne sprawcéw przestepstw srodowiskowych, popelnionych umys$lnie. Zgodnie z
aktualnym brzmieniem przepiséw wykluczenie z powodu popetnienia umys$lnie przestepstwa
przeciwko $rodowisku jest mozliwe, ale nie jest obligatoryjne, rowniez w postepowaniach
rozpisanych przez podmioty publiczne. Oznacza to, ze kazdorazowo konkretny zamawiajacy
samodzielnie dokonuje oceny, czy godzi si¢ na udzielenie zaméwienia komus, kto wczesniej
ztamat prawo, szkodzac tym samym srodowisku. Taka regulacja, z punktu widzenia prawa

ochrony srodowiska, jest nie do zaakceptowania.

W ustawie dodano takze przepis przejsciowy, odnoszacy si¢ do postgpowan o zawarcie umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a takze do uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi zawartych w nastgpstwie postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi wszczetych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Zgodnie z art. 7 stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Projektodawca ma $wiadomo$¢, ze proponowane w niniejszej ustawie zagrozenia karne
przestepstw przeciwko S$rodowisku sytuuja te czyny wsrdd przestepstw zagrozonych
najsurowszymi karami w systemie prawa polskiego, np. spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 § 1 kk), piractwo (art. 166 kk) czy podrobienie lub przerobienie faktury
(art. 270a Kk, typ kwalifikowany: art. 277a kk). Podobnie proponowane brzmienie art. 10b ust.

3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, nadajace nowe uprawnienia inspektorom Inspekcji
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Ochrony Srodowiska, zmieniane przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi oraz nowe przepisy, dodawane do ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary moga budzic¢
watpliwosci odnos$nie do proporcjonalnosci przedstawionych rozwigzan. Art. 31 ust. 3
Konstytucji RP stanowi, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2008 r., sygn. akt K 5/08, OTK-A 2008/9/159, ,,Test
proporcjonalnosci badanych przepiséw (...) wymaga bowiem oceny w dwoéch ptaszczyznach
czy etapach: w relacji do wolnosci (prawa) ograniczanego i w relacji do prawa (wolnosci), ze

wzgledu na ktére ustawodawca dokonat ograniczenia (...)".

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz szkodliwe skutki przestepstw przeciwko srodowisku sg trudne
do usunigcia. Konsekwencjg tych przestgpstw jest istnienie zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi
oraz innych organizméw zywych nie tylko w najblizszych latach, ale réwniez przez kolejne
dekady, gdy doszlo do trwalego zniszczenia zasobow przyrodniczych (np. wyciek substanciji).
Czyny wyczerpujace znamiona przestepstw przeciwko srodowisku byty dotychczas zagrozone
sankcjami karnymi. Jednak Sciganie tych czynow oraz orzekane kary nie zapewniaty skutecznej
walki z tg przestepczoscig. Zgodnie z przedstawionymi na poczatku statystykami, liczba
przestepstw zamiast spada¢ utrzymywata si¢ na stalym poziomie, a nawet w niektérych
przypadkach w ostatnich latach wzrosta (np. art. 182 1 art. 183 kk). Dolegliwos¢ srodkéw
administracyjnoprawnych nie odpowiada rozmiarom szkdéd spowodowanych tymi czynami.
Projektowana wysokos$¢ kar za przestepstwa przeciwko Srodowisku jest zasadna z uwagi na
rozmiar i dlugofalowe skutki dla spoteczenstwa. Powoduje to, iz czyny te nalezy traktowac
analogicznie jak wymienione wyzej najpowazniejsze przestepstwa. Warto w tym miejscu
wskaza¢, ze w przypadku niepodejmowania dziatan zaradczych Skarb Panstwa moze byc
narazony na roszczenia odszkodowawcze z tytutu naruszenia débr osobistych (por. np. Wyrok
Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt VI C 1043/18, dotyczacy smogu). Réwniez dotychczas obowiazujace przepisy: art. 10b
ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary okazaly si¢ nieskuteczne i niewystarczajgce oraz nie zapewnialy realizacji celow,

dla ktérych zostaty ustanowione. Ich zmiana jest konieczna, aby zagwarantowa¢ realizacj¢
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obowiazku wtadz, okreslonego w art. 74 Konstytucji RP. Warto$¢ dobr nadrzednych (np.
ochrona srodowiska, zdrowie publiczne) w ocenie ustawodawcy przewyzsza warto$¢ dobr
poswiecanych (np. swoboda dziatalnosci gospodarczej). Ponadto zmiana ww. przepisOw jest
zwigzana z prawidlowg realizacja proponowanej nowelizacji Kodeksu karnego. Organy

Panstwa muszg mie¢ zapewniong swobode dziatania w wykonywaniu swoich obowigzkéw.

Projekt nie narusza praw gwarantowanych przez Europejska konwencj¢ o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z pézn. zm.): prawa do
wolnosci i1 bezpieczenstwa osobistego (art. 5 konwencji), prawa do rzetelnego procesu
sagdowego (art. 6 konwencji), zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7 konwencji), prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 konwencji) oraz ochrony wtasnosci
(protokét nr 1). Ustawodawca przewiduje takze wprowadzenie instytucji czynnego zalu

w nowym art. 188a kk.

Konkludujac, w ocenie projektodawcy zaproponowane rozwigzania prawnokarne spetniaja

zasade proporcjonalno$ci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Przedstawione zmiany maja na celu prewencj¢ ogdlna i indywidualng oraz realizacje
konstytucyjnego obowigzku ochrony srodowiska przez wtadze publiczne. Nowe sankcje karne
beda w lepszym stopniu odpowiada¢ stopniowi spolecznej szkodliwosci czynu i zawinienia.
Nowelizacja wyeliminuje niedoskonalosci aktualnych regulacji prawnych. Zaktada sie, ze
zmiana przepiséw spowoduje spadek liczby popetnianych przestgpstw i wykroczen przeciwko
srodowisku, a co za tym idzie, zmniejszenie liczby spraw, prowadzonych przez organy $cigania

i sady.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania przestgpczosci srodowiskowe;j
zmienia ustawy: ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz ustawe¢
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W zwigzku
z szerokim zakresem przedmiotowym zmian, obj¢tych projektem, zasadny jest zaproponowany
tytut ustawy. Podobne tytuty byty juz stosowane w polskim ustawodawstwie w ostatnim czasie
(np. ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19 (Dz. U.

poz. 2112, z pdzn. zm.)).
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Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Ocena oddzialywania projektu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcOw zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.) jest przedstawiona w Ocenie Skutkéw

Regulacji.

Projekt nie zawiera norm technicznych, w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania | 30.05.2022 r.
przestepczos$ci srodowiskowej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédio
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Inicjatywa wiasna
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD258

Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Michatl Mistrzak — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Gotebiewski, Dyrektor Departamentu Zwalczania
Przestepczosci  Srodowiskowej, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

tel. 22 36 92 085

k.golebiewski@gios.gov.pl

Adam Skoczen, Gtéwny Specjalista w Departamencie Prawnym,
Gltowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

tel. 22 36 92 079

a.skoczen@gios.gov.pl

Maciej Mucha, Dyrektor ~ Departamentu Instrumentéw
Srodowiskowych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

tel. 22 36 92 472
maciej.mucha@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej regulacji jest zmiana granic ustawowego zagrozenia za wykroczenia i przestepstwa
przeciwko $rodowisku. Projektodawca dazy do ochrony $rodowiska naturalnego przed szkodliwymi dzialaniami,
spelniajagcymi znamiona przestgpstw lub wykroczen przeciwko srodowisku. Praktyka stosowania dotychczas
obowiazujacego prawa pokazuje, iz obecne sankcje karne s3 niewystarczajace, w zwigzku z tym nalezy dokona¢
zmiany przepiséw. Reakcja karna powinna odpowiada¢ stopniowi spolecznej szkodliwo$ci czynu, zawinienia oraz
rzeczywistym wzgledom prewencji ogélnej i indywidualnej. Przez zaproponowang nowelizacj¢ projektodawca dazy
do wyeliminowania niedoskonatosci aktualnych regulacji prawnych.

Aktualne brzmienie art. 182, art. 183 § 1, art. 184 § 1, art. 185 1 art. 186 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138), dalej: ,kk”, stanowi wynik implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2008/99/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne
(Dz. Urz. UE L 328 z 06.12.2008, str. 28) — por. ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 549). Zgodnie z art. 5 tej dyrektywy ,,Panstwa cztonkowskie przyjmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 i 4, podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym.”.

Proponowane zmiany sg reakcja na widoczny w ostatnich latach wzrost liczby przestgpstw przeciwko
srodowisku.  Zgodnie z informacjami na  stronie internetowej Komendy  Gléwnej  Policji
(https://statystyka.policja.pl/st’/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3; dostep: 06.12.2021 r.):

* w przypadku art. 181 kk w ostatnich latach liczba wszczetych postepowan utrzymuje si¢ na statym poziomie
(2017 r. — 106, 2018 r. — 67, 2019 r. — 60, 2020 r. — 72), wzrosta liczba stwierdzonych przestepstw (2017 r. — 19,
2018 r. — 14, 2019 r. — 22, 2020 r. — 33) oraz wzrosta liczba wykrytych przestepstw (2017 r. — 5, 2018 r. — 6, 2019 1.
-4,2020r. - 9);

* w przypadku art. 182 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczgtych postepowan (2017 r. — 111, 2018 r. —
129, 2019 1. — 134, 2020 r. — 169), liczba stwierdzonych przestgpstw (2017 r. — 22, 2018 r. — 31, 2019 r. — 29, 2020 1.
— 35) oraz liczba wykrytych przestepstw (2017 r. — 7, 2018 r. — 15, 2019 r. — 14, 2020 r. — 10);

* w przypadku art. 183 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postepowan (2017 r. — 249, 2018 r. —
345,2019 1. —412, 2020 r. — 454), liczba stwierdzonych przestgpstw (2017 r. — 51, 2018 r. — 94, 2019 r. — 167, 2020 1.
—352) oraz liczba wykrytych przestepstw (2017 r. — 28, 2018 r. — 70, 2019 r. — 109, 2020 r. — 287);

» w przypadku art. 184 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postgpowan (2017 r. — 0, 2018 r. — 4,




2019 1. -4, 2020 . — 3), liczba stwierdzonych przestepstw (2017 r. - 0, 2018 r. — 0, 2019 r. — 2, 2020 r. — 1), a liczba
wykrytych przestepstw utrzymuje si¢ na statym poziomie (2017 r. — 0, 2018 r. — 0, 2019 r. — 0, 2020 r. — 0);

* w przypadku art. 185 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczetych postgpowan (2017 r. — 0, 2018 r. — 1,
2019 r. — 0, 2020 1. — 0), liczba stwierdzonych przestepstw (2017 r. — 0, 2018 r. — 1, 2019 r. — 1, 2020 r. — 0) oraz
liczba wykrytych przestepstw (2017 r. — 0, 2018 r. — 1, 2019 r. — 1, 2020 r. — 0);

* w przypadku art. 186 kk w ostatnich latach wzrosta liczba wszczgtych postegpowan (2017 r. — 11, 2018 r. —
14, 2019 r. — 12, 2020 r. — 15), liczba stwierdzonych przestepstw (2017 r. — 8, 2018 r. — 5, 2019 r. — 8, 2020 r. — 9)
oraz liczba wykrytych przestgpstw (2017 r. — 7, 2018 1. — 5, 2019 r. - 8, 2020 r. — 6).

W ostatnich latach jest widoczna tendencja wzrostowa liczby pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw. W calej
Polsce w 2012 r. bylo 75 pozaréw, w 2013 r. 82 pozary, w 2014 r. 88 pozaréw, w 2015 r. 126 pozaréw, w 2016 r.
117 pozaréw, w 2017 r. 132 pozary, w 2018 r. 243 pozary, a w 2019 r. 177 pozaréw. Najwigcej pozarOw miejsc
gromadzenia odpadéw w 2019 r. bylo w wojewddztwach: lubuskim (34 pozary), mazowieckim (29 pozaréw) i
lubelskim (25 pozaréw) (zrédto: ,,Ochrona srodowiska 20207, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020,
s. 161-162).

W judykaturze trafnie podkresla sie, iz celem regulacji, okreslonej w art. 182 kk ,,(podobnie jak i pozostatych
przepisow zawartych w rozdziale XXII Kodeksu karnego), jest zapewnienie — i to w mozliwie najszerszym wymiarze
— ochrony przed zanieczyszczeniami i promieniowaniem trzech podstawowych elementéw Srodowiska: wody,
powietrza i powierzchni ziemi (...) przepis art. 182 k.k. jest przejawem realizacji obowigzkéw natozonych przez
art. 74 Konstytucji RP na wladze publiczng w zakresie prowadzenia takiej polityki, ktdra zapewnia bezpieczenstwo
ekologiczne wspétczesnemu i1 przysztym pokoleniom” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn.
akt V KK 361/14). W tym miejscu nalezy podkres$li¢, ze wyrazona w art. 2 § 1 kpk ,,zasada trafnej reakcji karnej —
tak jak to si¢ podnosi w literaturze (por. M. Cie§lak: Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 213 i 214) —
sprowadza si¢ w istocie do wymogu respektowania nakazu, aby nikt niewinny nie ponidst odpowiedzialnosci, by nie
byta ona ani wigksza ani mniejszg niz na to zastuzyt i aby nikt winny jej nie uszedt” (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt III KK 245/08). Proponowane zmiany w przepisach maja na celu realizacje zasad
wyrazonych w przytoczonych orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiang art. 47 § 2 kk, polegajaca na wprowadzeniu, w przypadku skazania sprawcy za umyslne
przestepstwo przeciwko $rodowisku, obligatoryjnego orzekania przez sad nawigzki w wysokosci od 10 000 do
10 000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa w
art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn.
zm.). W przypadku gdy przestepstwo zostanie popelnione nieumy$lnie, nawiagzka w ww. wysokosci jest orzekana
fakultatywnie.

Dotkliwym problemem dla budzetu panstwa oraz samorzadéw jest ponoszenie kosztéw utylizacji porzuconych
odpadéw. Niejednokrotnie obcigzenia te wynosza kilkadziesigt milionéw zlotych (np. usunigcie odpadéw
nagromadzonych nielegalnie na terenie Gorlic to 48 870 000,00 zt). Dlatego ws$réd proponowanych zmian jest
natozenie na sprawcéw przestepstw srodowiskowych obligatoryjnego obowigzku wyptacenia nawigzki na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie do 10 000 000 ztotych. Srodki postuza
nie tylko do usuwania skutkéw dziatalnos$ci przestgpczej, ale takze zasila rézne programy ekologiczne, majgce na
celu m.in. poprawe jakoSci powietrza lub wody w Polsce.

Warto zaznaczy¢, ze obligatoryjna nawiazka bedzie miata zastosowanie takze do przest¢pstw z narazenia.
Rozwiazanie to spelnia oczekiwania spoteczne odnos$nie do polityki kryminalnej wzgledem przestepcéw
srodowiskowych. Prof. J. Makarewicz trafnie zauwazyt, iz ,,Prawo to wola spoleczenstwa, a nie wola Rzadu albo
chocby elity spotecznej, rozsadny ustawodawca nie narzuca spoteczenstwu takiego prawa, ktérego wickszos¢
spoteczenstwa nie chce lub nie rozumie. Kto postgpuje inaczej, ten naraza si¢ albo na stworzenie ustawy papierowej,
albo na bojkot ustawy, albo na nieustanne konflikty miedzy spoteczenstwem a organami wtadzy wykonawczej”
(J. Makarewicz, ,Prawo malzenskie i1 polska rzeczywistos¢. Ustep z mowy wypowiedzianej w Senacie
Rzeczypospolitej Polskiej w marcu 1932 r.”, w: R. Longchamps, A. Till (red.), ,,Przeglad Prawa i Administracji im.
Ernesta Tilla”, R. 57, 1932, nr 1, s. 178).

Jednoczesnie w art. 47 kk § 4 otrzymal brzmienie: ,,§ 4. W szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciach, gdy
wymierzona nawiazka powodowalaby dla sprawcy uszczerbek dla niezbgdnego utrzymania siebie i rodziny lub gdy
pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca, sad moze ja wymierzy¢ w wysokosci nizszej niz wskazanaw § 21 3.”.

Zaktada si¢ inny wymiar kary pozbawienia wolno$ci za czyn polegajacy na zniszczeniu w §wiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, okreslony w art. 181 § 1 kk. Sprawca bedzie podlega¢ karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Oprécz tego zmianie ulegng sankcje karne za czyny opisane w art. 181 § 21 3 kk.
Za niszczenie albo uszkadzanie wbrew przepisom obowigzujacym na terenie objetym ochrong roslin, zwierzat,
grzybéw lub ich siedlisk, lub siedlisk przyrodniczych, powodujac istotna szkodg, grozi¢ ma grzywna, kara
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ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Taka sama kara przewidziana jest za
niszczenie albo uszkadzanie ro$lin, zwierzat, grzybow pozostajagcych pod ochrona gatunkowa lub ich siedlisk,
powodujac istotng szkodeg.

Oprocz tego nowelizacja obejmuje réwniez zmiang art. 182 kk. Przepis ten penalizuje zanieczyszczenie wody,
powietrza lub powierzchni ziemi substancja albo promieniowaniem jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci,
ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowa¢ istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach (art. 182 § 1 kk).
Zmiana wprowadza nowe granice ustawowego zagrozenia — od 6 miesiecy do lat 8. Proponuje si¢ réwniez
podwyzszenie do lat 3 wysokoSci kary pozbawienia wolnosSci, ktérg mozna orzec wobec sprawcy tego czynu,
dziatajacego nieumyslnie (art. 182 § 2 kk). Ponadto zwigkszono dolng i gérna granice ustawowego zagrozenia, w
przypadku gdy czyn okre$lony w art. 182 § 1 zostal popetniony w zwigzku z eksploatacja instalacji dziatajacej w
ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze srodowiska, na ktdre jest wymagane pozwolenie (art. 182 § 3 kk). Nowa
sankcja wynosi od roku do lat 10 pozbawienia wolno$ci. Oprécz tego wprowadzono surowszg kare za nieumyslne
dziatanie sprawcy czynu okreslonego w § 3 (art. 182 § 4 kk). Odtad sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5.

Projekt zawiera rowniez nowe granice ustawowego zagrozenia dla czyndw okreslonych w art. 183. Przepis ten
sankcjonuje m.in. niezgodne z prawem skladowanie, usuwanie, przetwarzanie, zbieranie, unieszkodliwianie i
transport odpadéw lub substancji albo odzysk odpadéw lub substancji, ktére moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowaé obnizenie jakosci wody, powietrza, powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie
ro$linnym lub zwierzecym (art. 183 § 1 kk). Obecnie za opisany czyn kk przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci w
granicach od 3 miesi¢gcy do lat 5. Proponowana zmiana bedzie polegala na zwigkszeniu dolnej i gornej granicy
ustawowego zagrozenia, polegajacej na wprowadzeniu kary pozbawienia wolnosci w przedziale od roku do 10 lat.
Aktualna sankcja za przywozenie z zagranicy lub wywozenie za granice bez wymaganego zgloszenia lub zezwolenia
albo wbrew jego warunkom odpaddéw niebezpiecznych to kara pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8 (art. 183
§ 5 kk). Proponowana zmiana zaostrza kary w tym zakresie, zwickszajac dolng i gérng granice ustawowego
zagrozenia, ktéra bedzie wynosi¢ od lat 2 do lat 12 pozbawienia wolnoSci.

Dodano takze nowy § 5a, penalizujacy porzucanie odpadéw niebezpiecznych w miejscu nieprzeznaczonym do
ich sktadowania lub magazynowania. Nowa sankcja karna dotyczy najcze$ciej ujawnianych przypadkéw
nieodpowiedniego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi. W odréznieniu od usuwania odpadéw, opisanego w
art. 183 § 1 kk, przepis dotyczy porzucania odpadéw niebezpiecznych. Porzucanie jest jednym ze sposobéw usuwania
odpadow. W  wyroku z dnia 11 listopada 2004 r. w  sprawie (C-457/02  Niselli
(https://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=&docid=49661&pageIndex=0&doclang=PL.&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=6413681, dostep: 06.12.2021 r.) w pkt. 39 Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekl, iz ,,Fakt,
ze porzucenie odpadéw nie moze zosta¢ uznane za sposéb ich unieszkodliwiania, wynika w szczegdlno$ci z art. 4
akapit drugi dyrektywy 75/442, wedtug ktérego ,,Panstwa Cztonkowskie podejmuja [...] niezbedne Srodki zakazujace
porzucania, wysypywania lub niekontrolowanego unieszkodliwiania odpadéw”. Przepis ten wyraznie rozréznia
porzucenie i unieszkodliwianie. Wynika z niego, ze porzucenie i unieszkodliwianie przedmiotu lub substancji
stanowig dwa spo$rdd innych sposobéw usuwania ich w rozumieniu art. 1 lit. a akapit pierwszy dyrektywy 75/442”.
Zaostrzenie sankcji karnych w gospodarce odpadami jest konieczne w sytuacji wzrastajacej liczby wykrywanych tego
typu przypadkéw, ktdre stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska. W ostatnich dwéch
latach Inspekcja Ochrony Srodowiska wspélnie z innymi organami wykryta ponad 200 miejsc porzucenia odpadéw
niebezpiecznych na terenie kraju. Niezaleznie od proponowanych w projekcie zmian zastosowanie beda miaty nadal
przepisy dotyczace obowigzku usuni¢cia odpadéw (na wiasny koszt) przez posiadacza odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania (art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach) oraz w przypadku
niewywigzania si¢ z ww. obowiazku zwrotu poniesionych przez organ kosztéw tzw. wykonania zastgpczego.

Jednocze$nie w art. 183 § 6 kk okreslono nowe granice ustawowego zagrozenia kary za ww. czyny popetnione
przez nieumyS$lne dzialania sprawcy, tj. wskazano, ze tego rodzaju czyny zabronione moga podlegaé karze
pozbawienia wolnosci do lat 5 (obecne brzmienie kk wskazuje jako granice kary 2 lata).

Nowelizowany jest takze art. 185 kk, obejmujacy typ kwalifikowany przestgpstw, wskazanych we
wczesniejszych przepisach (tj. art. 182 § 1 Iub 3, art. 183 § 1 lub 3 lub art. 184 § 1 lub 2), ktérych nastepstwem jest:

* zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi (art. 185 § 1 kk). Obecnie sprawca takiego czynu podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Nowelizacja zwigksza dolna i gérng granice ustawowego zagrozenia. Sprawca bedzie
odtad podlegac karze pozbawienia wolnoS$ci od lat 2 do 12;

* cigzki uszczerbek na zdrowiu cztowieka (art. 185 § 2 kk). Obecnie sprawca takiego czynu podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Nowelizacja zwicksza granice ustawowego zagrozenia. Sprawca bedzie
odtad podlega¢ karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 2 do 12;




* $mier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb (art. 185 § 3 kk). Obecnie sprawca takiego
czynu podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat do 12. Nowelizacja zwigksza granice ustawowego zagrozenia.
Sprawca bedzie odtad podlegac karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze np. w art. 270a § 2 kk przewidziano kare pozbawienia wolnos$ci na czas nie
krétszy od lat 3, a w art. 277a § 1 kk przewidziano kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze
25 lat pozbawienia wolnosci. Ustawodawca dazy do unikniecia sytuacji, gdy w danym stanie faktycznym sad nie
bedzie mial mozliwosci wymierzenia adekwatnej kary za dane przestepstwo. Na brak odpowiednich przepiséw
srodowiskowych zwracano juz uwage w trakcie procesu odpowiedzialnych za katastrofe elektrowni w Czarnobylu
(por. W. Siwinski, ,,Czarnobyl. Od katastrofy do procesu”, wyd. Iskry, Warszawa 1989, s. 231-248).

Nowelizacja obejmuje réwniez art. 186 § 1 kk. Proponuje si¢ zmian¢ granic ustawowego zagrozenia kary
pozbawienia wolno$ci, ktéra ma wynosi¢ odtad od 3 miesiecy do lat 5 dla osoby, ktéra wbrew obowigzkowi nie
utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzadzen zabezpieczajacych wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi
przed zanieczyszczeniem lub wurzadzen zabezpieczajacych przed skazeniem promieniotwérczym lub
promieniowaniem jonizujacym.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢é uwage na fakt, iz przedstawione zmiany wplywaja posrednio takze na
stosowanie art. 181 § 415, art. 183 § 24, art. 184 oraz art. 186 § 21 3 kk.

Zwigkszenie dolnej granicy ustawowego zagrozenia za ww. czyny, spelniajagce znamiona przestgpstw
przeciwko $rodowisku, ma za zadanie uniemozliwienie zastosowania art. 69 § 1 kk, zgodnie z ktérym ,,sad moze
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli
sprawca w czasie popelnienia przestepstwa nie byt skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla
osiaggnigcia wobec niego celdéw kary, a w szczegdlnoSci zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa”. Natomiast
zwigkszenie gdérnej granicy ustawowego zagrozenia ww. przestepstw przeciwko $rodowisku spowoduje, ze w
przypadku przestepstw przeciwko srodowisku nie beda miaty zastosowania:

 art. 37a § 1 kk: ,,Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wolnos$ci nieprzekraczajaca 8 lat,
a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie bytaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec karg
ograniczenia wolno$ci nie nizsza od 3 miesiecy albo grzywne nie nizsza od 100 stawek dziennych, jezeli
réwnocze$nie orzeka srodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek™;

e art. 59 kk: ,,Jezeli przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 3 lat albo kara
tagodniejszego rodzaju i spoleczna szkodliwos$¢ czynu nie jest znaczna, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary,
jezeli orzeka jednocze$nie $rodek karny, przepadek lub $srodek kompensacyjny, a cele kary zostang w ten spos6b
spetnione”;

* art. 66 kk: ,,§ 1. Sad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie karne, jezeli wina i spoteczna szkodliwos¢
czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego popelnienia nie budzg watpliwos$ci, a postawa sprawcy niekaranego za
przestepstwo umyS$lne, jego wtasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia uzasadniaja
przypuszczenie, ze pomimo umorzenia post¢powania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczeg6lnosci nie
popetni przestepstwa.

§ 2. Warunkowego umorzenia nie stosuje si¢ do sprawcy przestepstwa zagrozonego kara przekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolnosci”.

Oprocz tego planuje si¢ dodanie po art. 188 kk art. 188a:

»Art. 188a. Wobec sprawcy przestgpstwa okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1, 3, 5a lub 6 lub w art.
184 § 1 lub 2, ktéry dobrowolnie naprawil szkod¢ w catosci lub w znacznej czg¢Sci, sad moze zastosowaé
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.”.

Zmiana ta, wprowadzajaca rozwiazanie analogiczne do przewidzianego w art. 295 kk oraz niemieckiego i
austriackiego kodeksu karnego, ma na celu umozliwienie sagdowi przy orzekaniu o karze uwzglednienia w pelni
znamion strony przedmiotowej czynéw zabronionych, okreslonych w art. 182-184. W judykaturze trafnie podkresla
si¢, 1Z ,,(...) nie ma przeszkéd do zastosowania wobec sprawcy art. 295 § 1 k.k., jeSli naprawi on szkode przed
wszczgciem postgpowania karnego, w czasie jego trwania, jak tez w czasie postepowania sagdowego, az do czasu
wydania wyroku przed sadem pierwszej instancji (zob. powotany Komentarz do kodeksu karnego, pod redakcja
A. Zolla, Warszawa 1999, teza 6 do art. 295 k.k.). Oczywiste jest, Ze ,,dobrowolno$¢” musi znalez¢ odzwierciedlenie
w naprawieniu szkody w wyniku swobodnej decyzji sprawcy przestepstwa.” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 marca 2002 r., sygn. akt WA 6/02, OSNKW 2002, z. 7-8, poz. 57).

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, z pdzn. zm.), dalej: ,,Kodeks
wykroczen”, proponuje si¢ uzupetni¢ katalog kar za czyn okreslony w art. 82 § 3 Kodeksu wykroczef, tj. rozniecanie
ognia, poza miejscami wyznaczonymi do tego celu, na terenie lasu, na terenach $rédlesnych, na obszarze 1ak,
torfowisk i wrzosowisk, jak réwniez w odlegtosci do 100 m od nich albo palenie tytoniu, z wyjatkiem miejsc na
drogach utwardzonych i miejsc wyznaczonych do pobytu ludzi o ograniczenie wolnos$ci. Orzeczenie tej kary, zgodnie
z art. 20 § 2 pkt 2 Kodeksu wykroczen, bedzie skutkowato dla ukaranego obowigzkiem wykonywania nieodptatne;j
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kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Zgodnie z dodanym do art. 82 Kodeksu wykroczen § 3a w przypadku ukarania
za to wykroczenie bedzie mozliwe réwniez przywrdcenie przez ukaranego stanu poprzedniego.

Oprécz tego zmieniono art. 145 i art. 154 Kodeksu wykroczen, podwyzszajac kare grzywny za zasmiecanie
obszaru kolejowego, miejsca dostepnego dla publiczno$ci oraz gruntéw polnych. Ponadto wprowadzono mozliwos¢
orzeczenia przez sad obowiazku przywrécenia do stanu poprzedniego. Zmiany te wynikaja z naplywajacych
sygnaléw o zwickszonej liczbie zasmiecania miejsc publicznych i maja na celu zmniejszenie zasmiecania tych miejsc.

Ponadto proponuje si¢ nowelizacje art. 162 § 11 2 Kodeksu wykroczen. Nowelizacja ta zaktada wprowadzenie
kary ograniczenia wolno$ci za zanieczyszczanie gleby lub wody w lasach albo wyrzucanie do lasu kamieni, odpadéw,
ztomu lub padliny niebedacych odpadami lub innych nieczystosci, albo zasmiecanie lasu w inny sposéb. Orzeczenie
tej kary, wedtug art. 20 § 2 pkt 2 Kodeksu wykroczen, bedzie skutkowato dla ukaranego obowigzkiem wykonywania
nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Orzeczenie kary ograniczenia wolno$ci za popelnienie
wykroczenia moze skutkowa¢ natozeniem obowigzku oczyszczenia lasu z pozostawionych przez siebie i inne osoby
zanieczyszczen w trakcie wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Uzupetnienie katalogu
kar za wykroczenie zasmiecania lasu i sktadowania w lesie odpadéw o kar¢ ograniczenia wolnosci, ktérej wykonanie
moze polega¢ na oczyszczaniu lasu ze §mieci i odpadéw, bedzie miato funkcje prewencyjng i powinno skutkowac
zaniechaniem popelnienia takich wykroczen w przysztosci. Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ kare grzywny w
kwocie od 500 do 5000 zt w § 1 oraz od 1000 do 5000 zt w § 2. Taka kara grzywny ma spowodowac, ze w przysztosci
sprawca wykroczenia nie popetni go ponownie. Proponowane brzmienie art. 162 § 4 Kodeksu wykroczen spowoduje,
iz sprawca czynu bedzie mogt by¢ zobowigzany do przywrdcenia, osobiscie badz za pomoca specjalistycznej firmy,
do stanu sprzed popetnienia czynu, tj. sprzed popetnienia wykroczenia polegajacego na zasmiecaniu lasu.

W zwiazku z zaostrzeniem sankcji w art. 145 § 1, art. 154 § 2 i art. 162 § 1 i 2 Kodeksu wykroczen usunigto
dotychczas wystepujaca kare nagany. Jednocze$nie projektodawca podkresla, iz do ww. wykroczen nadal ma
zastosowanie art. 39 Kodeksu wykroczen, dotyczacy nadzwyczajnego ztagodzenia kary i odstgpienia od jej
wymierzenia. Ustawodawca postanowitl o wprowadzeniu karalno$ci usilowania, podzegania i pomocnictwa ww.
czyndéw z uwagi na prewencj¢ og6lng i indywidualng. Niejednokrotnie, w przypadku np. zaSmiecania, inspiratorem
popetnienia czynu jest inna osoba niz sprawca, ktéry czgsto moze by¢ zmuszony do jego dokonania. Wzgledy
stuszno$ci wymagaja, aby w takich wypadkach kara¢ np. podzegacza.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze objetos¢ zebranych odpadéw z terendéw le$nych bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz koszty zwigzane z ich usunigciem w latach 2018-2020
wyniosty:

2018 109,0 19.2
2019 107.8 1.9
2020 91,0 18,6

Jak wida¢, sa to liczby znaczace. W lasach pozostawiono duza liczbe odpadéw, a wysokie koszty ich usunigcia
obcigzaja Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach wzrasta liczba dzikich wysypisk $mieci. Zgodnie z danymi
Komendy Gtéwnej Policji, pochodzacymi z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, w 2018 r. ogétem byto 5340
potwierdzonych zgtoszen, w 2019 r. ogétem byto 6830 potwierdzonych zgloszen, w 2020 r. ogétem byto 9006
potwierdzonych zgtoszen, a w okresie od 01.01.2021 r. do 30.06.2021 r. ogétem byto 4587 potwierdzonych zgtoszen.
Lacznie w okresie od 01.01.2018 r. do 30.06.2021 r. ogétem byto 25 763 potwierdzonych zgloszen. Zmiany sankcji
za wykroczenia sa odpowiedzig na zaistnialg sytuacje.

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070) zmianie ulega
art. 4 ust. 4. Procedowana zmiana ma na celu doprecyzowanie brzmienia ww. przepisu w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie mozliwo$ci powotania wiecej niz jednego zastepcy Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Jeden z zastepcéw Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska bedzie miat w zakresie zadan m.in. nadzér
nad zwalczaniem przestepczos$ci srodowiskowej. W zwigzku ze zwigkszajaca si¢ liczba spraw, prowadzonych w
Giéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, zachodzi potrzeba wskazania w ustawie expressis verbis mozliwosci
wyodrebnienia stanowiska kierowniczego, ktérego gléwna specjalizacja bedzie zwalczanie przestepczosci
srodowiskowej. Zaktada si¢, iz osoba pelnigca t¢ funkcje bedzie posiadata szeroka wiedz¢ 1 bogate doswiadczenie
praktyczne w zakresie zwalczania przestgpczosci Srodowiskowej. Zmiana przyczyni si¢ do usprawnienia i
udoskonalenia dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska odnosnie do przestepczoéci $rodowiskowej. Dlatego
dwukrotnie wystepujace stowo ,,zastepce” zamieniono na stowo ,,zastgpcow’.




Oprécz tego proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 10b ust. 3 przez wyltaczenia obowigzku okazywania
legitymacji w przypadku prowadzenia czynno$ci polegajacych na:

1) obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu S$rodkéw technicznych, w tym technik satelitarnych i

bezzalogowych statkéw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom;

2) gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodéw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

3) dokonywaniu ogledzin dostepnych publicznie pomieszczen i innych miejsc.

Na konieczno$¢ znowelizowania art. 10b ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wptynety
dotychczasowe do$wiadczenie IOS w zakresie wykonywania uprawnien z art. 10b ust. 2 tej ustawy. W obecnym
brzmieniu ustawy inspektorzy, w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstw lub
wykroczen przeciwko Srodowisku, moga wykonywac¢ szereg czynnosci wyltacznie po okazaniu legitymacji. Taki stan
prawny ogranicza skuteczno$¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie przeciwdzialania przestgpstwom i
wykroczeniom przeciwko $rodowisku, gdyz faktycznie uniemozliwia prowadzenie obserwacji, a co za tym idzie
eliminuje mozliwo$¢ gromadzenia materialu dowodowego na potrzeby ewentualnego pdzniejszego zawiadomienia o
mozliwosci popetnienia przestepstwa lub wniosku o ukaranie.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. z 2020 r. poz. 358 oraz z 2021 r. poz. 1177) dodano art. 4a. Celem zmiany jest zwigkszenie
efektywnosci §rodkéw, okreslonych w tej ustawie, w odniesieniu do zwalczania przestepczosci Srodowiskowe;.
Aktualnie dostrzegalna jest znikoma skuteczno$¢ tych srodkéw. Liczba spraw prowadzonych wobec podmiotéw
zbiorowych jest niewielka, a naktadane kary sa niewysokie.

Efektywno$¢ regulacji odnoszacych si¢ do odpowiedzialno$ci oséb prawnych (podmiotéw zbiorowych) ma
réwniez istotne znaczenie z uwagi na zobowigzania mi¢dzynarodowe Polski wzgledem Unii Europejskiej, Rady
Europy i Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Polska ma obowiazek wprowadzenia sprawnie
funkcjonujacego systemu odpowiedzialnosci os6b prawnych i zapewnienia, aby osoby prawne podlegaly skutecznym
1 odstraszajacym sankcjom, proporcjonalnym do wagi popetnionych przestepstw. Warto réwniez zauwazy¢, ze w
sprawozdaniu koncowym z VIII rundy ewaluacji wzajemnych, po§wigconej przestepstwom przeciwko srodowisku
naturalnemu, przyjetym przez Rade Unii Europejskiej w 2019 r., podkre§lono wage skutecznego karania podmiotéw
zbiorowych jako niezbednego warunku zwalczania tego typu przestgpczosci.

Proponuje si¢ likwidacje warunku odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych w postaci uprzedniego
prawomocnego skazania osoby fizycznej w przypadku popetnienia przestepstw przeciwko srodowisku. Art. 4a
stanowi lex specialis wzgledem art. 4 ustawy (argumentum a rubrica). Dotychczas mozliwo$¢ pociaggnigcia podmiotu
zbiorowego do odpowiedzialno$ci byta zawsze uzalezniona od uprzedniego skazania, warunkowego umorzenia
postepowania badz orzeczenia o udzieleniu tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
albo orzeczenia sadu o umorzeniu przeciwko niej postgpowania z powodu okoliczno$ci wylaczajacej ukaranie
sprawcy (art. 4 ustawy). Charakter wtérny odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego przyczynit si¢ w znacznej mierze
do rzadkiego stosowania przepiséw ustawy.

Ta oparta na prejudykacie konstrukcja, bedaca podstawowym elementem obecnej procedury, zostata przyjeta
gléwnie z przyczyn praktycznych. Zaden z migdzynarodowych aktéw prawnych wigzacych Polske nie uzaleznia
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego od uprzedniego osadzenia sprawcy przestepstwa popetnionego na jego
korzy$¢. Aktualne rozwiazanie jest od wielu lat krytykowane przez organizacje miedzynarodowe zajmujace si¢
zagadnieniem odpowiedzialno$ci os6b prawnych.

W $wietle wiazacych Polske instrumentéw miedzynarodowych warunek prejudykatu jest postrzegany jako
utrudnienie wobec efektywnego i skutecznego karania os6b prawnych proporcjonalnymi i odstraszajacymi sankcjami.
Majac na uwadze zasade pacta sunt servanda, aktualny stan prawny moze by¢ zrédlem zastrzezen co do skutecznosci
implementacji poszczegdlnych uméw miedzynarodowych. Rozwigzanie, zaproponowane w art. 4a, wystgpuje takze
w innych panstwach. Zgodnie z art. 102 ust. 1 szwajcarskiego kodeksu karnego (Schweizerisches Strafgesetzbuch
vom 21. Dezember 1937 (Stand am 1. Juli 2021), AS 54 757,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de, dostep: 06.12.2021 r.) przedsiebiorstwo ponosi
odpowiedzialno$¢, gdy przestepstwo zostato popelnione w ramach dziatalno$ci gospodarczej tego przedsigbiorstwa,
a na skutek wadliwej organizacji przedsi¢biorstwa nie mozna przypisa¢ czynu konkretnej osobie fizycznej. Sankcja,
stosowang wobec takiego podmiotu, jest grzywna w wysokosci do 5 000 000 frankéw szwajcarskich. Natomiast
art. 102 ust. 2 szwajcarskiego kodeksu karnego stanowi, iz w przypadku niektérych przestepstw (udziat lub
wspieranie organizacji przestepczych lub terrorystycznych, finansowanie terroryzmu, pranie brudnych pienigedzy,
przekupstwo) przedsiebiorstwo jest karane niezaleznie od karalno$ci osoby fizycznej, jezeli przedsiebiorstwu zarzuca
sie, ze nie przedsiewzigto ono wszystkich niezbednych i mozliwych organizacyjnych srodkéw zaradczych w celu
zapobiezenia takiego przestepstwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo likwidacji wymogu prejudykatu w przypadku popetnienia przestgpstw
przeciwko Srodowisku niniejszy projekt nie zaktada wszczynania i prowadzenia postgpowania przygotowawczego w
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sprawie odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego. Postepowanie dowodowe w tej mierze ma si¢ — co do zasady —
toczy¢ przed sagdem. Odpowiednie ustalenia, pozwalajace na skierowanie wniosku w przedmiocie odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, beda dokonywane w ramach postgpowania przygotowawczego toczacego si¢ w sprawie
danego czynu zabronionego (in rem) albo przeciwko sprawcy takiego czynu (in personam).

Oprécz tego dodano nowy art. 7a. Stanowi on lex specialis wzgledem art. 7 ustawy (argumentum a rubrica).
Art. 7 ustawy w obecnym brzmieniu przewiduje mozliwo$¢ orzekania kar pienieznych w wysokosci od 1000 do 5 000
000 ztotych, przy czym orzeczona kara nie moze przekroczy¢ 3% przychodu osiagnigetego w roku obrotowym, w
ktérym popelniono czyn zabroniony. Maksymalny dopuszczalny wymiar kary pieni¢znej jest zatem kazdorazowo
ograniczony wysokoscia przychodéw osigganych przez podmiot zbiorowy. Rozwigzanie to w zatozeniu miato
przyczynia¢ si¢ do racjonalno$ci orzekanych kar pienieznych poprzez powiazanie ich wysoko$ci z osigganymi przez
podmiot zbiorowy wynikami finansowymi. W praktyce jednak podmiot zbiorowy, niezaleznie od swoich rozmiaréw,
kapitatu zaktadowego, posiadanego majatku czy tez pozycji gospodarczej, moze nie osiagna¢ przychodéw lub
posiada¢ jedynie niskie przychody w konkretnym roku podatkowym. Gdy podmiot nie osiagnie przychodu, brak jest
na gruncie omawianego przepisu podstawy do okreslenia wysokosci sankcji. W przypadku podmiotéw osiggajacych
przychody na niskim poziomie dost¢pna sankcja uzalezniona od wysokoSci przychodu w sposéb opisany wyzej moze
okazac si¢ niewystarczajaca w stosunku do wagi popetnionego przestepstwa.

Na mozliwg nieskuteczno$¢ kar wymierzanych na podstawie rozwigzan przyjetych w art. 7 ustawy stale
zwracala uwage OECD podczas kolejnych przegladéw Polski. Grupa Robocza OECD ds. Przekupstwa w
Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie, ze przedsiebiorstwo
wykazujace brak lub jedynie niskie przychody nie bedzie podlega¢ karze pieni¢znej lub bedzie podlegac karze bardzo
niskiej niezaleznie od wysokos$ci posiadanych aktywoéw. Warto zwréci¢ uwage, ze takze w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK-A 2004/10/103, stwierdzono, iz ,,(...)
ustawodawca nie przewiduje szczegblnych rozwigzan na wypadek, gdy podmiot zbiorowy nie osiagnat przychodu”.

Zrezygnowanie w przypadku popelnienia przestgpstw przeciwko $rodowisku z ograniczenia wymiaru kar
pienieznych przez powiazanie ich z wysokoscig przychodu nalezy zatem uznaé za uzasadnione. Jakkolwiek
przestanka takiego rozwigzania jest uzasadnione dazenie do dostosowania kar pieni¢znych do sytuacji finansowe;j
podmiotu, niemniej przepisy te nie powinny doprowadza¢ do sytuacji, w ktérej system odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych okazuje si¢ w pewnych sytuacjach nieskuteczny. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, iz dla prawidlowego
miarkowania kary pieni¢znej przez sad wystarczajace beda dyrektywy wymiaru kary zawarte w art. 10 ustawy.
Przepis ten stanowi m.in., ze sad miedzy innymi powinien uwzgledni¢ sytuacje majatkowa podmiotu zbiorowego
oraz wptyw ukarania na jego dalsze funkcjonowanie.

W przypadku popetnienia przestepstw przeciwko srodowisku przewiduje si¢ réwniez podniesienie progu
zagrozenia kary pieni¢znej do 10 000 zi. Dotychczasowa dolna granica kary pieni¢znej nie jest adekwatna do wagi
popetnionych czynéw i czesto stanowi nieznaczny procent wartosci szkody, wyrzadzonej na skutek popetnienia
przestepstw przeciwko srodowisku.

Ponadto w art. 16 w ust. 1 w pkt 8 w lit. a ustawy rozszerzono odestanie do przepiséw Kodeksu karnego.
Proponuje sig, aby odtad podmiot zbiorowy podlegal odpowiedzialno$ci na podstawie ustawy, jezeli osoba, o ktérej
mowa w art. 3, popetnila przestepstwo przeciwko srodowisku, okreslone w rozdziale XXII Kodeksu karnego. W
aktualnym stanie prawnym nie ma odestania do art. 185 Kodeksu karnego. Jest to wazny przepis, sankcjonujacy typy
kwalifikowane przestepstw przeciwko srodowisku. Zdaniem projektodawcy jest to istotne pominigcie prawodawcze,
ktére powinno by¢ niezwlocznie usunig¢te. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r., sygn.
akt K 21/11, OTK-A 2012/10/119, wskazano, iz ,,Z przypadkiem pomini¢cia, ktory w praktyce nastrgcza najwigce;j
trudnos$ci, mamy do czynienia wtedy, gdy w rozwazanej regulacji prawnej nie uwzgledniono pewnych podmiotéw
czy sytuacji, co moze by¢ konsekwencja nietrafnego doboru cech relewantnych, ze wzgledu na ktére jakie§ inne
podmioty lub sytuacje zostaly wyrdznione, albo wprowadzenia nieuzasadnionego zréznicowania.”.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916), przez dodanie art. 130a
1 jednoczesne uchylenie w art. 131 pkt 12, proponuje si¢ uzupetni¢ katalog kar za wypalanie gk, pastwisk,
nieuzytkéw, rowéw, paséw przydroznych, obszaréw kolejowych, trzcinowisk lub szuwaréw o kar¢ ograniczenia
wolnosci. Orzeczenie tej kary, zgodnie z art. 20 § 2 pkt 2 Kodeksu wykroczen, dodatkowo bedzie skutkowato dla
ukaranego obowigzkiem wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. W przypadku ukarania
za to wykroczenie mozna bgdzie takze orzec obowiazek przywrdcenia stanu poprzedniego. Ponadto w dodanym art.
130a przewiduje si¢ takze podwyzszenie gornej granicy grzywny do kwoty 30 000 ztotych. Mozliwo$¢ taka daje art.
24 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 do 5000 ztotych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Rozwiazanie takie juz funkcjonuje w obrocie prawnym, tj. dla przyktadu w ustawie z dnia
10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1972).

Ponadto proponuje si¢, aby w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2021. r. poz. 541) w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 doda¢ litere¢ ,,i” o nastepujagcym brzmieniu: ,,i)
przeciwko §rodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego, popetnione umy$lnie”. W zwigzku z tym
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w art. 32 w ust. 2 w pkt 2 w lit. a po zwrocie: ,,przestepstwo przeciwko §rodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII
Kodeksu karnego” dodano po przecinku stowa ,,popetnione nieumyslnie”. Warto wskaza¢, ze zgodnie z § 44 ust. 1
pkt 5 austriackiej ustawy o udzielaniu koncesji (Bundesgesetz iiber die Vergabe von Konzessionsvertrigen
(Bundesvergabegesetz Konzessionen 2018 — BVergGKonz 2018), StF: BGBI. I Nr. 65/2018 (NR: GP XXVI RV 69
AB 96 S.21. BR: AB 9961 S. 879.), letzte Anderung: BGBI. I Nr. 100/2018 (NR: GP XXVIRV 329 AB 413 S. 57.
BR: 10079 AB 10082 S. 888.), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=20010294, dostep: 09.12.2021 r.) zamawiajacy obligatoryjnie wyklucza z postepowania
przedsigbiorce, powaznie naruszajacego w ramach swojej dziatalnosci przepisy dotyczace m.in. ochrony $rodowiska,
co zostato udowodnione przez zamawiajacego.

Proponowana zmiana zapewni wykluczenie z procesu udzielenia zamdéwienia przez podmioty publiczne
sprawcOw przestepstw Srodowiskowych, popetnionych umyS$lnie. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepiséw
wykluczenie z powodu popelnienia umys$lnie przestgpstwa przeciwko Srodowisku jest mozliwe, ale nie jest
obligatoryjne, réwniez w postgpowaniach rozpisanych przez podmioty publiczne. Oznacza to, ze kazdorazowo
konkretny zamawiajacy samodzielnie dokonuje oceny, czy godzi si¢ na udzielenie zaméwienia komus, kto wcze$niej
ztamat prawo, szkodzac tym samym srodowisko. Taka regulacja, z punktu widzenia prawa ochrony srodowiska, jest
nie do zaakceptowania.

W ustawie dodano takze przepis przejsciowy, odnoszacy si¢ do postepowan o zawarcie umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, a takze uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastepstwie
postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Zgodnie z art. 7 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Projektodawca ma $wiadomo$¢, ze proponowane w niniejszej ustawie zagrozenia karne przestepstw przeciwko
srodowisku sytuujg te czyny wsrdd przestepstw zagrozonych najsurowszymi karami w systemie prawa polskiego, np.
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 kk), piractwo (art. 166 kk) czy podrobienie lub
przerobienie faktury (art. 270a kk, typ kwalifikowany: art. 277a kk). Podobnie proponowane brzmienie art. 10b ust.
3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, nadajace nowe uprawnienia inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska,
zmieniane przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz nowe przepisy, dodawane do
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary mogg budzi¢ watpliwosci odnosnie do proporcjonalnosci przedstawionych rozwiazan. Art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP stanowi, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 listopada 2008 r., sygn. akt K 5/08, OTK-A 2008/9/159, ,,Test proporcjonalno$ci badanych przepiséw (...)
wymaga bowiem oceny w dwdch ptaszczyznach czy etapach: w relacji do wolnosci (prawa) ograniczanego i w relacji
do prawa (wolnosci), ze wzgledu na ktére ustawodawca dokonat ograniczenia (...)”.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz szkodliwe skutki przestgpstw przeciwko Srodowisku sg trudne do usunigcia.
Konsekwencja tych przestepstw jest istnienie zagrozenia dla zdrowia i Zycia ludzi oraz innych organizméw zywych
nie tylko w najblizszych latach, ale réwniez przez kolejne dekady, gdy doszto do trwalego zniszczenia zasobdéw
przyrodniczych (np. wyciek substancji). Czyny wyczerpujace znamiona przestepstw przeciwko Srodowisku byty
dotychczas zagrozone sankcjami karnymi. Jednak S$ciganie tych czynéw oraz orzekane kary nie zapewniato
skutecznej walki z ta przestepczo$cig. Zgodnie z przedstawionymi na poczatku statystykami, liczba przestgpstw
zamiast spada¢ utrzymywala si¢ na statym poziomie, a nawet w niektérych przypadkach w ostatnich latach wzrosta
(np. art. 182 i art. 183 kk). Dolegliwo$¢ $rodkéw administracyjnoprawnych nie odpowiada rozmiarom szkdd
spowodowanych tymi czynami. Projektowana wysokos¢ kar za przestgpstwa przeciwko srodowisku jest zasadna z
uwagi na rozmiar i dtugofalowe skutki dla spoleczenstwa. Powoduje to, iz czyny te nalezy traktowa¢ analogicznie
jak wymienione wyzej najpowazniejsze przestepstwa. Warto w tym miejscu wskazaé, ze w przypadku
niepodejmowania dziatan zaradczych Skarb Panstwa moze by¢ narazony na roszczenia odszkodowawcze z tytutu
naruszenia débr osobistych (por. np. wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia
24 stycznia 2019 1., sygn. akt VI C 1043/18, dotyczacy smogu). Réwniez dotychczas obowiazujace przepisy: art. 10b
ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary okazaly si¢ nieskuteczne
i niewystarczajace oraz nie zapewnialy realizacji celow, dla ktérych zostaty ustanowione. Ich zmiana jest konieczna,
aby zagwarantowac realizacje obowiazku wiladz, okre§lonego w art. 74 Konstytucji RP. Warto$¢ débr nadrzednych
(np. ochrona srodowiska, zdrowie publiczne) w ocenie ustawodawcy przewyzsza warto$¢ dobr poswigcanych (np.
swoboda dziatalnosci gospodarczej). Ponadto zmiana ww. przepiséw jest zwiagzana z prawidlowa realizacja
proponowanej nowelizacji Kodeksu karnego. Organy panstwa musza mie¢ zapewniong swobode dziatania w
wykonywaniu swoich obowiazkow.

Projekt nie narusza praw gwarantowanych przez Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z p6zn. zm.): prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
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(art. 5 konwencji), prawa do rzetelnego procesu sagdowego (art. 6 konwencji), zakaz karania bez podstawy prawnej
(art. 7 konwencji), prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 konwencji) oraz ochrony wtasno$ci
(protokét nr 1). Ustawodawca przewiduje takze wprowadzenie instytucji czynnego zalu w nowym art. 188a kk.

Konkludujac, w ocenie projektodawcy zaproponowane rozwigzania prawnokarne spelniaja zasadg
proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Przedstawione zmiany maja na celu prewencj¢ ogdlna i indywidualng oraz realizacje konstytucyjnego
obowiazku ochrony Srodowiska przez wtadze publiczne. Nowe sankcje karne beda w lepszym stopniu odpowiadaé
stopniowi spotecznej szkodliwos$ci czynu i zawinienia. Nowelizacja wyeliminuje niedoskonatosci aktualnych
regulacji prawnych. Zaktada si¢, ze zmiana przepiséw spowoduje spadek liczby popelnianych przestepstw i
wykroczen przeciwko srodowisku, a co za tym idzie zmniejszenie liczby spraw, prowadzonych przez organy $cigania
i sady.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania przestgpczosci Srodowiskowej zmienia ustawy:
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczef, ustawe z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
oraz ustaw¢ z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W zwiazku z szerokim
zakresem przedmiotowym zmian, objgtych projektem, zasadny jest zaproponowany tytut ustawy. Podobne tytuty byty
juz stosowane w polskim ustawodawstwie w ostatnim czasie (np. ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19,
(Dz. U. poz. 2112, z p6zn. zm.)).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Niemcy

W niemieckim kodeksie karnym (Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI. I S. 3322), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. November 2021 geidndert worden ist,
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html, dostgp: 06.12.2021 r.) geédndert worden ist), dalej: ,,StGB”,
przestepstwa przeciwko srodowisku uregulowano w rozdziale 29 cze$ci szczegdlnej. Najczesciej wystepujaca sankcja
jest ,.kara pozbawienia wolnosci do lat 5 lub kara grzywny”. Wystepuje ona w typie podstawowym przestepstw:
zanieczyszczenia wody (§ 324 ust. 1 StGB), zanieczyszczenia gleby (§ 324a ust. 1 StGB), zanieczyszczenia powietrza
przez eksploatacje urzadzenia (§ 325 ust. 1 i 2 StGB), emisji hatasu przez dziatanie urzadzenia (§ 325a ust. 2 StGB),
nielegalnego gospodarowania szkodliwymi odpadami (§ 326 ust. 1StGB), nielegalnego eksploatowania urzadzenia
nuklearnego (§ 327 ust. 1 StGB), nielegalnego gospodarowania materiatami radioaktywnymi i innymi materiatami (§
328 ust. 1-3 StGB) oraz podejmowania dziatan niezgodnych z przepisami ochrony obszaréw chronionych (§ 329 ust.
3-4 StGB). Typ kwalifikowany przestepstw przeciwko $rodowisku okreslono w § 330 StGB. W przypadku gdy
skutkiem jest Smier¢ cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na okres nie krétszy od lat 3 (ust. 2),
przy czym maksymalna kara pozbawienia wolnosci to 15 lat (§ 38 StGB). Podobng kar¢ za spowodowanie $mierci
cztowieka okreslono w § 330a ust. 2, sankcjonujacym stworzenie powaznego zagrozenia przez uwolnienie trucizn.
Jednoczes$nie warto podkresli¢, iz w § 330b przewidziano mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary przez sad
albo odstgpienia od jej wymierzenia, w przypadku gdy sprawca dobrowolnie zapobiegl niebezpieczenstwu albo
skutkom przestepstwa.

Austria

W austriackim kodeksie karnym (Bundesgesetz vom 23. Jidnner 1974 iiber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten
Handlungen (Strafgesetzbuch — StGB), StF: BGBI. Nr. 60/1974 (NR: GP XIII RV 30 AB 959 S. 84. BR: S. 326. NR:
Einspr. d. BR: Einspr. d. BR: 1000 AB 1011 S. 98.), letzte Anderung: BGBI. I Nr. 159/2021 (NR: GP XXVII RV 849
AB 977 S. 115. BR: 10687 AB 10701 S. 929.), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=
Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296, dostgp: 06.12.2021 r.), dalej: ,,StGB”, przestepstwa przeciwko
srodowisku uregulowano w rozdziale 7 czgéci szczegblnej pt. ,,Przestepstwa stworzenia niebezpieczenstwa
powszechnego i przeciwko §rodowisku”. Przestepstw srodowiskowych dotyczy m.in. § 180 StGB. Zgodnie z ust. 1
tego przepisu za m.in. zanieczyszczenie lub obnizenie jakosci wody, gleby lub powietrza sad moze wymierzy¢ karg
pozbawienia wolnosci do lat 3. W przypadku wystapienia znacznych szkéd w srodowisku, zgodnie z ust. 2 tego
przepisu, sad wymierza kare od 6 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Za szkodliwa emisje hatasu przewidziano
kare pozbawienia wolno$ci do 6 miesiecy lub karg grzywny do 360 stawek dziennych (§ 181a StGB). Za nielegalne
gospodarowanie odpadami grozi w Austrii kara do 2 lat pozbawienia wolnosci (§ 181b ust. 1 StGB), a w przypadku
wystgpienia znacznych szkéd w $rodowisku — do 3 lat pozbawienia wolnos$ci (§ 181b ust. 2 StGB). Analogiczne jak
w przypadku nielegalnego gospodarowania odpadami kary przewidziano w przypadku szkodliwej dla srodowiska
eksploatacji urzadzenia (§ 181d StGB). Za szkody wyrzadzone zwierzgtom i roslinom chronionym grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 2 (§ 181f ust. 1 StGB). Sankcja za szkody wyrzadzone na terenie obszar6w chronionych
jest w Austrii kara pozbawienia wolnosci do lat 2 (§ 181h ust. 1 StGB). W § 183b ust. 1 StGB przewidziano instytucje
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czynnego zalu odnos$nie do przestepstw przeciwko srodowisku. Sprawca nie podlega karze, w przypadku gdy sprawca
dobrowolnie zapobiegt niebezpieczenstwu i szkoda nie wystgpila, zanim o czynie dowiedzialy si¢ wladze.

Szwajcaria

Zgodnie z art. 102 ust. 1 szwajcarskiego kodeksu karnego (Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(Stand am 1. Juli 2021), AS 54 757, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de, dostep: 06.12.2021 r.),
przedsiebiorstwo ponosi odpowiedzialnos¢, gdy przestepstwo zostato popetnione w ramach dziatalnoSci gospodarczej
tego przedsiebiorstwa, a na skutek wadliwej organizacji przedsigbiorstwa nie mozna przypisa¢ czynu konkretnej osobie
fizycznej. Sankcja, stosowang wobec takiego podmiotu, jest grzywna w wysokosci do 5 000 000 frankéw szwajcarskich.
Natomiast art. 102 ust. 2 szwajcarskiego kodeksu karnego stanowi, iz w przypadku niektérych przestepstw (udziat lub
wspieranie organizacji przestgpczych lub terrorystycznych, finansowanie terroryzmu, pranie brudnych pieni¢dzy,
przekupstwo) przedsiebiorstwo jest karane niezalezne od karalnosci osoby fizycznej, jezeli przedsigbiorstwu zarzuca
sie, ze nie przedsiewzigto ono wszystkich niezbednych i mozliwych organizacyjnych §rodkéw zaradczych w celu
zapobiezenia takiego przestgpstwa.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Gi6éwny Inspektorat 1 - Kontrola podmiotéw
Ochrony Srodowiska korzystajacych ze srodowiska.
Wojewddzkie 16 - Kontrola podmiotéw
inspektoraty ochrony korzystajacych ze srodowiska.
srodowiska
Podmioty podlegajace 156 317 Ewidencja 10S (stan na Kontrola podmiotéw
kontroli dokonywanej 31.12.2021 r.) korzystajacych ze srodowiska.
przez 10S
Stuzba Wigzienna 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci | Zmiana liczby osadzonych
w zwigzku z zaostrzeniem
przepisow.
Sady powszechne 375 Maty Rocznik Statystyczny Zmiana liczby spraw
sady apelacyjne — 11 Polski 2021, Gtéwny Urzad wplywajacych dotyczacych
Statystyczny, Warszawa 2021, wykroczen i przestepstw
sady okregowe — 46 . , :
) s. 86 przeciwko srodowisku.
sady rejonowe — 318
(stanna 31.12.2020.)
Powszechne jednostki 414 Maty Rocznik Statystyczny Konieczno$¢ badania w
organizacyjne Prokuratura Krajowa — 1 | Polski 2021, Gtéwny Urzad postepowaniu
prokuratury prokuratury regionalne — Statystyczny, Warszawa 2021, przygot(.)wajzv.czym stopn}a
11 s. 84 szkodliwosci spotecznej
czynu.
prokuratury okregowe —
45
prokuratury rejonowe —
357
(stanna 31.12.2020.)
Policja 103 309 Art. 14 ustawy budzetowej na Koniecznos$¢ badania w
rok 2021 z dnia 20 stycznia postgpowaniu
2021 r. (Dz. U. poz. 190 i przygotowawczym stopnia
1900) szkodliwosci spotecznej
czynu.
Straz gminna (miejska) | 10 482 (stan w 2016.) Informacja o dziatalnosci Uprawnienie do wymierzania

strazy gminnych (miejskich) w
2016 r. oraz wspotpracy
strazy z Policjq, s. 7,
Departament Porzadku
Publicznego MSWiA,
Warszawa 2017,

mandatéw za wykroczenia
przeciwko srodowisku.
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https://archiwum.mswia.gov.p
I/pl/bezpieczenstwo/straze-
gminne-miejskie/dane-
statystyczne-
doty/16193,Dane-
statystyczne-za-2016-
rok.html, dostep: 06.12.2021
.

Obywatele

38 265 (stan na
31.12.2020r.)

Maty Rocznik Statystyczny
Polski 2021, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2021,
s. 101

Mozliwos$¢ popelnienia
przestepstw lub wykroczen
przeciwko srodowisku.

Podmioty definiowane
przez ustawe jako
podmioty zbiorowe

Przedsigbiorcy, m.in.:
spotki handlowe — 552
091 (stan na 31.12.2020
r.),
spotdzielnie — 11 203
(stanna 31.12.2020 1.)

Maty Rocznik Statystyczny
Polski 2021, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2021,
s. 411

Nowe regulacje normujace
odpowiedzialnosé
podmiotéw zbiorowych za
przestepstwa przeciwko
srodowisku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy w sierpniu 2021 r. zostat przestany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotéw z
terminem 21 dni na przedstawienie stanowiska:

1) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;
2) Naczelnej Rady Adwokackiej;
3) Krajowej Izby Radcéw Prawnych;

4) Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,lustitia”;

5) Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”;
6) Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;

7) Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego;
8) Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego;

9) Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa Batawii;
10) Stowarzyszenia Prokuratoréw ,,Lex super omnia”.

Projekt ustawy w sierpniu 2021 r. zostat przestany do opiniowania do nastepujacych podmiotéw z terminem 21 dni
na przedstawienie stanowiska:

1) Rzecznika Praw Obywatelskich;

2) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;
3) Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego;

4) Prokuratora Krajowego;

5) Krajowej Rady Sadownictwa;

6) Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym;
7) Prezeséw Sadoéw Apelacyjnych;

8) Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej;

9) Komendanta Gtéwnego Policji;
10) wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska;

11) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

12) regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska;

13) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
14) Panstwowej Agencji Atomistyki;
15) Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego;
16) Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

17) Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe”;

18) Instytutu Badawczego Le$nictwa;

19) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego;
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20) Biura Nasiennictwa Lesnego w Warszawie.
W pazdzierniku 2021 r. zostaly przeprowadzone ponowne konsultacje publiczne i opiniowanie. Projekt zostat
przestany do konsultacji publicznych i opiniowania do ww. podmiotéw oraz do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych i Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw z terminem 5 dni na przedstawienie stanowiska.
Uzasadnienie skrocenia terminu przedstawiono w piSmie kierujacym projekt do podmiotow.
Projekt podlegat opiniowaniu przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministréw.
Projekt ustawy w sierpniu 2021 r. zostal przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do nast¢pujacych podmiotéw z terminem 30 dni na
przedstawienie stanowiska:

1) Konfederacja ,Lewiatan”;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Business Centre Club;

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
W pazdzierniku 2021 r. zostaly przeprowadzone ponowne konsultacje publiczne i opiniowanie. Projekt zostal
przestany do zaopiniowania do ww. organizacji pracodawcéw z terminem 5 dni na przedstawienie stanowiska.
Uzasadnienie skrécenia terminu przedstawiono w pismie kierujacym projekt do podmiotow.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).
Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).
Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérych mowa w
uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaly oméwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 05 (05 |05 05 |05 |05 |05 |05 (05 |05 |5
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 o5 (05 |05 (05 |05 |05 |05 |05 (05 (05 |5
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0,263 (0,263 10,263 0,263 |0,263 (0,263 |0,263 |0,263 0,263 |0,263 | 2,63
budzet panstwa 0 0,263 10,263 {0,263 {0,263 (0,263 0,263 (0,263 (0,263 |0,263 0,263 | 2,63
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogoétem 0 0,237 10,237 (0,237 (0,237 |0,237 (0,237 (0,237 |0,237 10,237 {0,237 | 2,37
budzet panstwa 0 -0,2631-0,263 |-0,263 |-0,263 |-0,263 |-0,263 |-0,263 |-0,263 |-0,263 |-0,263 | -2,63
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 5
(oddzielnie)
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Zrodia
finansowania

Srodki budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Rok 2022 zostal oznaczony jako rok ,,1”, natomiast rok 2031 zostat oznaczony jako rok ,,10”.
Kolumna ,,tacznie” prezentuje wydatki w perspektywie 10-letniej.

Wprowadzenie, w przypadku skazania sprawcy za umyslne przestgpstwo przeciwko srodowisku,
obligatoryjnego orzekania przez sad nawiazki w wysokosci od 10 000 do 10 000 000 ztotych na
rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, spowoduje
zwigkszenie wptywow z tytulu nawigzek. W zwiazku z tym, ze do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy orzekanie przez sad nawiazki miato charakter fakultatywny, dane wskazane w tabeli maja
charakter prognostyczny.

Jako podstawe szacunkowego obliczenia przewidywanej rocznej kwoty wptywow, tj. 500 000 z1,
przyjeto przyblizong dwukrotnoéé¢ wptywéw do NFOSiGW z 2020 r., ktére wynosity, zgodnie z
informacja, przekazana przez NFOSiGW, 248 761,67 zt. Warto w tym miejscu wskazaé, ze do
31.05.2021 r. wptywy do NFOSiGW za rok 2021 z tytutu nawiazek wyniosty juz 220 970,00 zt.

Nie da si¢ przewidzie¢ szacunkowej kwoty wptywéw z tytutu grzywien za wykroczenia,
okreslone w art. 145, art. 154 § 21 art. 162 § 11 2 Kodeksu wykroczen, z uwagi na dotychczasowe
obowigzywanie nizszych minimalnych i maksymalnych stawek grzywny. Podobnie nie mozna
przewidzie¢ szacunkowej kwoty wpltywdéw z tytutu grzywien za wykroczenie, okreslone w
nowym art. 130a ustawy o ochronie przyrody, z uwagi na dotychczasowe obowigzywanie nizszej
maksymalnej stawki grzywny (5000 zt) w uchylanym art. 131 pkt 12. W zwiazku ze zmiang
dolnej i gérnej wysokoSci kar pienieznych, orzekanych wobec podmiotéw zbiorowych w
przypadku popelnienia przestepstw przeciwko srodowisku (art. 7a ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary), nie da si¢ przewidzie¢
szacunkowej kwoty wptywow z tytutu tych kar pienieznych.

Zmiana art. 4 ust. 4 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, polegajaca na ustanowieniu
dodatkowego Zastepcy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, nie spowoduje dodatkowego
obcigzenia dla budzetu panstwa. Srodki na wynagrodzenie w wysokosci 263 tys. zt beda
zabezpieczone w planie finansowym GIOS w czesci 51, dziale 900, rozdziale 90014. Srodki te
beda przeznaczone na wynagrodzenie dla Zastepcy Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Nowe zadania bedg wykonane w ramach obecnych zasobdw instytucji bez ich zwigkszania.

Ustawa nie bedzie miata wptywu na dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato réwniez wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz
koszty funkcjonowania przedsigbiorstw.

Zaktada sig, ze nieznaczna zmiana liczby rozpatrywanych spraw oraz liczby osadzonych wptynie
w znikomym stopniu na funkcjonowanie sadéw powszechnych i1 stuzby wieziennej, a w
konsekwencji nie bedzie generowac dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw
publicznych. Ewentualne zmiany wynikajace z wej$cia projektowanych przepiséw w zycie beda
na marginalnym poziomie i zostaly pomini¢te w przedmiotowej ocenie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym (w przedsigbiorstwa
min f) ceny stale | ot tor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
T matych i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

osoby 0 0 0 0 0 0 0

niepelnosprawne

oraz osoby starsze
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W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
osoby Brak wptywu.
niepetnosprawne
oraz osoby starsze
Niemierzalne rodzina, obywatele | Projekt ustawy przyczyni si¢ do wickszego zainteresowania zagadnieniem
oraz gospodarstwa | ochrony srodowiska przez obywateli. W zwiazku z tym zwigkszy si¢ poziom
domowe wiedzy ekologicznej obywateli, postawy proekologiczne bgda si¢ cieszyty
wigkszym zainteresowaniem, a rodzice beda przywiazywaé wigksza uwage
do edukacji ekologicznej najmtodszych.
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j [] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny
X sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[] demografia [] informatyzacja
[] mienie pafistwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie
wplywu

Ochrona srodowiska naturalnego przed szkodliwymi dziataniami, spetniajagcymi znamiona
przestepstw lub wykroczen przeciwko srodowisku.

Zmiana liczby spraw wplywajacych do sadéw powszechnych, dotyczacych wykroczen i
przestepstw przeciwko Srodowisku.

11. Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W ramach badania corocznych sprawozdan statystycznych dotyczacych liczby oséb prawomocnie skazanych w
sprawach o wykroczenia oraz przestepstwa przeciwko srodowisku.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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16.02.2022 r.

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdzialania przestepczosci Srodowiskowej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.) projekt ustawy o
zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy w sierpniu 2021 r. zostal przestany do konsultacji publicznych do nastgpujacych
podmiotéw z terminem 21 dni na przedstawienie stanowiska:

1) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

2) Naczelnej Rady Adwokackie;j;

3) Krajowej Izba Radcow Prawnych;

4) Stowarzyszenia S¢dziéw Polskich ,,lustitia”;

5) Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”;

6) Porozumienia Samorzadow zawodowych 1 Stowarzyszen Prawniczych;

7 Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego;

8) Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego;

9) Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa Batawii;
10) Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Lex super omnia”.

Projekt ustawy w sierpniu 2021 r. zostat przestany do opiniowania do nastepujacych podmiotéow z
terminem 21 dni na przedstawienie stanowiska:

1) Rzecznika Praw Obywatelskich;

2) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

3) Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego;

4) Prokuratora Krajowego;

5) Krajowej Rady Sadownictwa;

6) Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym;

7 Prezesow Sadow Apelacyjnych;

8) Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej;

9) Komendanta Gléwnego Policji;

10) wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska;

11) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

12) regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska;

13) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

14) Panstwowej Agencji Atomistyki;

15) Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego;

16) Instytutu Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

17) Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe”;

18) Instytutu Badawczego Lesnictwa;

19) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego;

20) Biura Nasiennictwa Le$nego w Warszawie.

W pazdzierniku 2021 r. zostaly przeprowadzone ponowne konsultacje publ. i opiniowanie. Projekt
zostat przestany do konsultacji publicznych i opiniowania do ww. podmiotow oraz do Prezesa Urzgdu



Zaméwien Publicznych i Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw z terminem 5 dni na
przedstawienie stanowiska. Uzasadnienie skrocenia terminu przedstawiono w piSmie kierujagcym
projekt do podmiotdw.

Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow w dniu 21.01.2022 r. wydala pozytywna opini¢ o
projekcie.

Projekt ustawy w sierpniu 2021 r. zostat przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do nastepujacych podmiotéw z
terminem 30 dni na przedstawienie stanowiska:

1) Konfederacja ,,Lewiatan”;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Business Centre Club;

4) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

5) Zwiazek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow.

W pazdzierniku 2021 r. zostaly przeprowadzone ponowne konsultacje publ. i opiniowanie. Projekt
zostal przestany do zaopiniowania do ww. organizacji pracodawcéw z terminem 5 dni na
przedstawienie stanowiska. Uzasadnienie skrocenia terminu przedstawiono w pisSmie kierujgcym
projekt do podmiotow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkoéw zawodowych, projekt nie
podlegatl opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).
Projekt podlegal opiniowaniu przez Komisj¢e Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz
dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). W dniu 13.01.2022 odbyto sie posiedzenie Zespotu do
Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST, Zespot
zaopiniowat pozytywnie projekt. W dniu 19.01.2022 odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST. Zespdt pozytywnie zaopiniowal projekt. W dniu
26.01.2022 r. odbyto si¢ posiedzenie KWRIiST, na ktorym pozytywnie zaopiniowano projekt.

Projekt ustawy nie wymagal przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm).

Kazdy zainteresowany podmiot mogl si¢ zapoznaé z projektem ustawy i1 zglosi¢ do niego uwagi.
Zalgczone tabele zawieraja opinie do projektu przedstawione w trakcie pierwszych i drugich
konsultacji publicznych i opiniowania oraz odniesienie GIOS do tych opinii.

Nie wplyneto Zadne zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy, zgodnie z art. 7 ust. 1
ww. ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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