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insp. Pawet Spychata

Komendant Wojewddzki Policji
w Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujete] w Planie kontroli Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracfi na rok 2017 na temat: Prawidlowosc przygotowania i udzielenia
zamowier publicznych, przeprowadzonej w terminie od 9 paidziernika 2017 r. do 17 listopada 2017 r.
w Komendzie Wojewodzkie] Policji w Bydgoszczy? 2 siedziba przy ul. Powstancow Wielkopolskich 7,
85-090 Bydgoszcz.

I Informacije ogolne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowe”, przez zespot kontrolerdw MSWIA w skiadzie:

kierownik zespoiu - lolanta Pionkowska, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowainienie nr 96/2017 z 2 pazdziernika 2017 r,,

cztonek zespotu - Wiestaw Kmiotek, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowainienie nr 97/2017 z 2 pazdziernika 2017 r.

Zalres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Planowanie zamowien publicznych.

Udzielanie zamowien publicznych.

Realizacja zawartych umoéw o zamdwienia publiczne.
Nadzdr nad udzieleniem i realizacjg zamdwier publicznych.

& oW op

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przygotowania i udzielenia przez KWP
w Bydgoszczy wybranych zamowien publicznych, w szczegdlnosci w zakresie: planowania,
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowiert publicznych, zgodnosci

! Zwana dalej rowniez Komendq lub KWP w Bydgoszczy.
! Zwanej dalej réwniez ustawa o kontroh (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
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realizacji zamowien publicznych z zawartymi umowami, jak réwniez prawidtowosci sprawowanego
nadzoru nad zamowieniami publicznymi w jednostce kontrolowane;j.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontrofi, takich
jak: legalnosé, gospodarnosé, celowosé oraz rzeteinose.

Od 28 maja 2013 r. do 11 stycznia 2016 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt nadinsp.
Krzysztof Zgtobicki. Pelnigcym obowigzki Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy
od 4 stycznia 2016 r. do 8 lutego 2016 r. byl nadinsp. Tomasz Trawinski. Od 9 lutego 2017 r. do chwili
obecnej kierownikiem jednostki kontrolowanej jest insp. Pawet Spychala.

Kontrola zostaty objete nastepujjce postepowania o udzielenie zamowien publicznych:
1. nr SZPiFP-3-1S pn.: Dostawa krzeset i foteli {zapytanie o cene)?;

2. nr SZPiFP-29-15 pn.. Przebudowa i remont Komisariotu Policji w Strzelnie (przetarg
nieograniczony)®;

3. nr SZPiFP-27-16 pn.: Przebudowa i rozbudowg siedziby KP w Mroczy (przetarg
nieograniczony)®;

4. nr SZPiFP-61-16 pn.: Dostawa samochodu ciezarowego (przetarg nieograniczony)®.

Wartosé skontrolowanych zamowien publicznych wyniosta 3 617 838,56 zt.

i Ocena ogdlna

Dziatania KWP w Bydgoszczy w zakresie zaplanowania zadan inwestycyjnych (dotyczacych
przebudowy, rozbudowy i remontu} oraz dostaw, przygotowania i przeprowadzania postepowan
o udzielenie zamowieri publicznych, jak réwniez zgodnosci realizacji inwestycji | dostaw z zawartymi
umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad zadaniami oceniono pozytywnie mimo
nieprawidiowosci’.

Pozytywnie oceniono dziatania KWP w Bydgoszczy w zakreste zadan: inwestycyjnych,
idostaw, w tym dotyczace celowosci podjetych dziatant z punktu widzenia obowigzkéw KWP
w Bydgoszczy, opracowania koncepcji na realizacje zadan, a takze ich ujecia w planach: zamowien
publicznych, inwestycyjnych i remontowych oraz zabezpieczenia srodkdw finansowych na ich
realizacje.

W KWP w Bydgoszczy prawidlowo byty podejmowane dziatania w zakresie udzielania
zamowien publicznych w ramach kontrolowanych zadan, w tym wiasciwie przygotowano okreslone
w przepisach wewnetrznych dokumenty inicjujace dziatania zmierzajgce do wszczecia postepowan.
Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwied publicznych® opisano przedmioty
zamowien, sporzadzono specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia®, oglaszano zamowienia.
W badanych postepowaniach powolywano komisje przetargowe, ktére zgodnie z przepisami

? Postepowanie zwane dalej réwniei zamowieniem nr SZPiFP-3-15.

¢ Postepowanie zwane dalej rowniez zamowienlem nr $ZPiFP-29.15,

5 Postepowante zwane dalej réwniez zamowienlem nr SZPiFP-27-16.

¢ postgpowanie zwane dalej réwniez zamowienlem nr 52PiFP-61-16,

" Przyjeto nastepujacy skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimoe nieprawidlowosici, ocena negatywna.
"Dz U.2 2013 1. poz. 907 z péin. zm., zwang dalej rowniei ustawy Pzp. Stan prawny na okres objety kontrola.

9 2wangy dalej rowniez SIWZ.
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i procedurami  wewnetrznymi dokonywaly m.in. badania i oceny ofert oraz dekumentowaty
postepowania.

Przedmioty zamowien (z  wyjatkiem zamowienia nr  SZPiFP-61-16)  zostaly
wykonane/dostarczone w terminach okreslonych w zawartych umowach. Zgodnie z postanowieniami
umow dokonywano odbiordw koricowych przedmiotéw zamodwien. Dzialania polegajgce na
prowadzeniu nadzoru nad wiasciwym wykonaniem umow realizowano poprzez zapewnienie nadzoru
inwestorskiego i autorskiego.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie: wykonywania w postepowaniach
czynnosci zastrzetonych dla kierownika zamawiajgcego przez osoby nieposiadajgce stosownych
upowaznien, podpisania umowy, ktéra nje byla zgodna z wzorem tej umowy stanowigcym zatacznik
do Wniosku oraz SIWZ, podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego na podstawie decyzji
{upowainienia) wydanej w oparciu o niewlasciwe przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
realizowania umowy w oparciu o nieaktualny Hermonogram rzeczowo-finansowy. W KWP
w Bydgoszczy dokonano potracenia naleznosci bez waznego umocowania do sktadania, w imieniu
organu, oswiadczen woli. Ponadto, w jednej z realizowanych umow jej postanowienia w zakresie
terminow byly nieprecyzyjne i pozostawialy watpliwosct interpretacyjne.

Powyisze nieprawidlowosci swiadczg o tym, ze nadzor nad realizacjg kontrolowanych
postepowan o udzielenie zamawten publicznych oraz nad redakcjg umow o zamdwienia publiczne nie
byl wystarczajacy.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen.

1, Ustalenia kontroli
1. Planowanie zamowien publicznych

Badane postepowania zostaly ujete w planach: zamdwien pubficznych, inwestycyjnych oraz
remontowych, a srodki finansowe na ich realizacje KWP w Bydgoszczy zabezpieczyta w Planach
wydatkow budZetowych opracowanych na lata 2015 — 2016. Zobowigzania wynikajace z realizacji
zawartych umoéw zostaly zaciggniete przez Komende w granicach okreslonych w ww. planach.

[Dowod: akta kentroli — Tom 2 str. 304-473]

Objete badaniem roboty budowlane, remontowe i dostawy byly uzasadnione potrzebami
KWP w Bydgoszczy.

Realizacja Dostawy krzesef i foteli (zamowienie nr SZPiFP-3-15) wynikata z koniecznosci
zabezpieczenia biezacych potrzeb KWP w Bydgoszczy oraz jednostek Policji wojewodztwa kujawsko
-pomorskiego, wtym m.in. wyposazenia, po zakorczeniu pra¢ budowlanych, obiektéw Komendy
Powiatowej Policji w Tucholi®® i Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim?®!.
W ramach dostawy planowano wyposaienie pomieszczen biurowych, sal konferencyjnych oraz
gabinetow.

1 Dalej KPP w Tuchoii.
't Dalej KPP w Alaksandrowie Kujawskim,
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W zwigzku z koniecznoscig: dostosowania budynkdéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
poprawy warunkdw pracy i stuzby pracownikow i funkcjonariuszy, a takie poprawy wizerunku Policji
- zrealizowane zostaly zadania dotyczyce Przebudowy i remontu Komisariatu Policji w Strzelnie
(zamdwienie nr SZPiFP-29-15) oraz Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy {zamowienie
nr SZPiFP-27-16). Dodatkowe argumenty do podjecia dziatah w zakresie ww. inwestycji wynikaty
z koniecznosci realizacji obowigzkdw nafoionych na KWP w Bydgoszczy przez Panstwowego
Inspektora Sanitarnego MSWIAY/MSW' oraz potrzeby dostosowania obiektéw do pracy wiekszej
liczby funkcjonariuszy | wymogdw obowigzujacych przepisow przeciwpozarowych.

[Dowad: akta kontroli — Tom 2 str. 481-502]

Uzasadnieniem zakupu samochodu ciezarowego bylo wyeksploatowanie uzytkowanych
w KWP w Bydgoszczy samochodow ciezarowych oraz wysokie koszty ich uzytkowania. Zakup
samochodu wyposatonego w diwig hydrauliczny {HDS), platforme hydrauliczng oraz zabudowe
o duzej tadownosci (15 000 kg) ze wzgledu na wielozadaniowosc spetnial oczekiwania uzytkownikow
w zakresie transportu roinego typu pojazddw niesprawnych technicznie, todzi motorowych, ptotkéw
zabezpieczajgcych lub innych materiatow | rzeczy zabezpieczanych przez Policje do celdw
procesowych. Posiadanie pojazdu o ww. parametrach miato przyczynic sie do obnizenia kosztow
dziatalnosci logistycznej KWP w Bydgoszczy.

[Dowdd: akia kontroli — Torn 2 str. 271-293}

2. Udzielanie zamowien publicznych

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamodwien publicznych w KWP w Bydgoszczy
w okresie objetym kontrolg stanowily ustawa Pzp oraz decyzja nr 111/14 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprowie: realizacji zamowieri
publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policii w Bydgoszczy'® zmieniona decyzja nr 293/14
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2014 r. zmienigjgcq Decyzje
nr111/14 z dnig 25 kwietnia 2014 r. w sprawie: realizacji zomoéwieri publicznych w Komendzie
Wojewodzkiej Policfi w Bydgoszczy.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 decyzji nr 111/14 w KWP w Bydgoszczy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadza sie w oparciu o Wniosek o rozpoczecie postepowania
w sprawie udzielenio zamowienia publicznego®™ sporzadzony przez naczelnika wydziatu
zaopatrujacego’®. Pracownicy wydziatdw zaopatrujacych KWP w Bydgoszczy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
6 decyzji nr 111/14, przy opracowywaniu Wnioskow sporzadzajg opisy przedmiotow zamowien oraz
okreslaja terminy ich realizacji.

Zgodnic z postanowieniami § 1 i 2 rozdzialu 2 Regulaminu w sprowie organizacji, skladu,
trybu pracy oraz zakresu obowigzkow czlonkéw komisji przetargowych powofywanych
do przeprowadzenia postepowart o udzielenie zamowien” stanowigcego zatacznik nr 1 do decyzji

12 W zakresie KP w Strzelnie decyzje nr: 24/2012 z 18 wrzesma 2012 r., 25/2013 z 17 czerwca 2013 1. 187/2015 z 18 grudnia 2015 r.,
w ktorych wskazywano na zle warunki sanitarno-techniczne i higieniczne naruszajace obowizaugce przepisy.

13 W zakreste KP w Mroczy decyzja nr: 12/2015 z 19 stycznia 2015 r., w ktérej wskazywano na zle warunki sanitarno-techniczne i higieniczne
narusajjce obowigzujace przepisy | nakazano ich usuniecie do 31 grudnia 2015 r. Decyzjg nr 195/2015 z 22 grudnia 2015 r. przesunigty
zostal termin realizacli obowigzkow wynikajgcych z ww. decyzji na dzien 31 grudnia 2016 r,

14 2wana dalej rowniez decyzjg nr 111/14.

15 2wany dalej rownie? Wnioskiem.

¥ pod tym pojeciem nalezy rozumied: wydziaty KWP w Bydgoszczy upowainione na podstawie innych przepisow do wydatkowama srodkdw
budzetowych oraz inne komdrki organizacyjne stosownie do potrzeb.

17 Zwanego dalej réwnici Regulominem.
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nr111/14 w KWP w Bydgoszczy kierownik jednostki kontrolowanej, zatwierdzajac Whnioski powotuje
komisje do przygotowania i prowadzenia postepowari ¢ udzielenie zamdwien publicznych®,

Zgodnie z § 1 rozdziatu 5 ww. Regulominu komisja przetargowa odpowiada w szczegdlnosci
za: przekazywanie ogloszen o zamowieniach (zmian ogloszen, ogloszen o udzielaniu zaméwien)
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, zamieszczanie ogioszen o zamodwieniach
{zmian ogloszen, ogfoszen o udzielaniu zamodwien) w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
zamieszczanie tych ogtoszen na stronie internetowej KWP w Bydgoszczy, a takie tresci specyfikacji
istotnych warunkdw zaméwieA®, zmian tresci SIWZ, wyjaénien tredci SIWZ, informacji o wyborze
najkorzystniejszych ofert oraz 0 wynikach postepowan - zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
Pzp.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Komendy Wojewoddzkiej Policji w Bydgoszczy z dnia
22 marca 2017 r.?° oraz Regulominu Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy z dnia 16 lutego
2010 r.** do zadan wydziafdw zaopatrujacych nalezy w szczegdlinosci realizowanie czynnoscei zgodnie
z przepisami o zaméwieniach publicznych w zakresie ustug remontowo-budowlanych dotyczaceych
zapewnienia wilasciwego stanu technicznego i utrzymania obiektiow stuibowych, planowania,

nabywania | odbierania sprzetu bhiurowego oraz transportowego.
|Powod: akta kontroli - phyta CD - folder - 4. Skany dokumentacii.
Folder - 5 Przeplsy wewngtrzne, Akty prawa wownétrznepo
dotyczace zamawien publicznych)

2.1. Przestanki stosowania danego trybu

Postepowania w zakresie Przebudowy i remontu Komisariatu Policji w Strzelnie (zamodwienie
nr SZPiFP-29-15), Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy (zamdwienie nr SZPiFP-27-16) oraz
Dostawy samochodu cietarowego {zaméwienie nr SZPiFP-61-16) zostaly przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego.

Zadanie pn. Dostgwa krzeset i foteli (zamowienie nr SZPiFP-3-15) realizcwane bylo w trybie
Zapytania o cene. Przestanka do zastosowania trybu zapytania o cene byl art. 70 ustawy Pzp.
W uzasadnieniu wyboru trybu postepowania wskazano, ze przedmiotem zamdwienia byla dostawa
towaru powszechnie dostepnego o ustalonych standardach jakosciowych, a wartosé zamowienia byta
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

[Dowéd: akla kontroli - ptyta CD - folder - 4. Skany dokumentacji.

Foider - 1. 2-15 — dostawa krzesel i foteli. Folder - 5ZPIFP-3-15.
Plik — dokumentacja cz. I].

2.2, Wyrazenie zgody na rozpoczecie postgpowania o zaméwienie publiczne

Wszczecie kaidego kontrolowanego postepowania zostatlo poprzedzone Whioskiem.
Wszystkie Whnioski byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr S do decyzji nr 111/14
i zawieraty m.in. nazwy przedmiotow zamdwien, wartosci szacunkowe tych przedmiotow, imiona,
nazwiska osob, ktdre przygotowywaly OPZ i dokonywaly szacowania. We Whnioskach podane zostaly
informacje dotyczgce: wartosci kwot {bruito}, jakie zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢

W W czeici A Wnjiosku naczelnik sposrod pracownikéw wydzlalu raopatrufacego wyznacza skiad komisji przetargowej. W czesci B kierowmk
Sekcji Zamgwien Publicznych i Funduszy Pomocowych (dalej SZPiFP) sposrad pracownikow sekcji wyznac2a przewodniczicego 1 sekretarza
komis]i.

13 Zwanych dalej rowniei SIWZ.

2 zmienionego regulaminem z dnia 20 kwietnia 2011 r, regulaminern z dnia 26 stycznia 2012 r., regulaminem 2 drua 8 sierpnla 2013 r,,
regulaminem z dnia 13 marca 2014 r_, regulaminem 2 dniz 10 wrzesnia 2014 r, oraz regulaminem z dnia 19 grudmia 2014 r.

1 2mienionego regulaminem z dnia 15 maja 2017 r.
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na sfinansowanie zamdwien, przewidywanych zamdwieni uzupetniajacych i planowanych termindw
realizacji oraz imiona i nazwiska 0sob wyznaczenych do prac w kemisjach przetargowych.

Integralng czescig kazdego wniosku byty opisy przedmiotdw zamodwien, wykazy warunkéow
udziatu w postepowaniach?, projekty umow {wzory umow), a takze proponowane kryteria wyboru
ofert wraz z ich opisami.

Wszystkie Whnioski zostaty podpisane przez kierownika lub zastepce kierownika komdrki
zaopatrujgce) KWP w Bydgoszczy oraz kierownika SZPiFP, We wszystkich przypadkach gléwny
ksiegowy KWP w Bydgoszczy potwierdzil zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje
zamowien, a Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy lub upowainiony Zastepca Komendanta
zatwierdzali postepowania do realizacji.

[Dowdd: akta kontroll - ptyta CD - folder 4. Skany dokumantacji,

Folder 1. 3-15 Dostawa Krzesel t foteli. Folder 2.Przebudowa budynku w Strzelnie.
Folder 3. 27-19 Przebudowa | rozbudowa KP w Mroczy.

Folder 4. 61-16 Dostawa samochodu.]

2.3. Opisanie przedmiotow zamodwien

Przedmioty zamowien w kontrolowanych postepowaniach zostaly opisane w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
z uwzglednieniem wymagan iokolicznosci mogacych miec wptyw na sporzadzenie ofert. OPZ
opracowane w zakresie kontrolowanych zamodwienn nie naruszaly zasady uczciwej konkurencji
- wskazane wymagania techniczne dotyczace realizowanych robdt budowlanych, remontowych
i dostawy speiniato kilku wykonawcow.

W przypadku rob6t budowlanych?? i remontowych? KWP w Bydgoszczy opisata przedmioty
zamowien za pomocg dokumentacji projektowych oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych. Ze wegledu na specyfike zamowien w dokumentacijach projektowych stosowano
nazwy handlowe i/lub marki zaprojektowanych materialow i urzadzen. W zwigzku z powyiszym
w QPZ i SIWZ zostaly zamieszczone informacje o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych. KWP
w Bydgoszczy, opisujac przedmioty ramowienr, stosowal nazwy ikody okreslone we Wspdinym
Stowniku Zamdéwiern®*. Powyzsze dziatania byly zgodne z treicig przepisow art. 29-31 ustawy Pzp.

Opisy przedmiotdw zamowien zostaly opracowane w komdrkach zaopatrujgcych KWP
w Bydgoszczy przez pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy posiadali odpowiednie kwalifikacje.

Omawiane opisy sporzgdzano w oparciu ¢ zalozenia dotyczace funkcjonalnosci przyszlych
obiektow budowlanych, utrzymania przedmiotéow inwestycji w nalezytym stanie technicznym oraz
zapewnienia prawidtowych warunkow ich eksploatacji. W przypadku OPZ na dostawy uzytkownicy
woparciu o dodwiadczenia wskazali parametry dla nowego wyposazenia/sprzetu niezbedne
do zapewnienia odpowiednich warunkow pracy/stuzby oraz realizacji zadan KWP w Bydgoszczy.

W OPZ dotyczgcych Dostawy krzesel i foteli (zamowienie nr SZPiFP-3-15) okreslono m.in,,
ze krzesta biurows (obrotowe) i fotele obrotowe (gabinetowe/do pracy 24h/7 dni) powinny: posiadac
tapicerowane siedziska i oparcia, state podfokietniki, regulacje wysokosci i kata pochylenia oparcia.
W OPZ opracowanym dla krzeset konferencyjnych wskazano, Ze powinny one: posiada¢ tapicerowane

2 Jstalone zgodnie z art. 22 ustawy Pzp.

1 2amowienie nr SZPiFP-27-16.

H 2améwienia nr SZPIFP-29-15.

3 Dz, Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r., rozdz. 06, 1. 05, 5. 3, 7 pdin. zm.
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siedziska i oparcia | metalowg rame. W odniesieniu do wszystkich rodzajow krzeset/foteli w OPZ
wskazano, 2e powinny one posiadac atesty wytrzymatosciowe w zakresie bezpieczenstwa
uzytkowania, dokumenty oceny ergonomicznej oraz 24 miesieczng gwarancje. W OPZ wskazywano
parametry techniczno-uzytkowe, gwarantujgce odpowiednie warunki pracy.
[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD  folder 4. Skany dokumentacjl.
Sprawa 61/16. Folder SZPIFP-61-16]
Z OPZ w zakresie zadan dotyczacych Przebudowy i remontu Komisariatu Policfi w Strzelnie
(zamowienie nr SZPiFP-29-15) oraz Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy (zamowienie
nr SZPiFP-27-16) wynikato, ze prace miaty by¢ realizowane zgodnie z dokumentacjami projektowymi
(projekty budowlane i wykonawcze), specyfikacjami technicznymi wykonania i odbiaru robét oraz
pozwoleniami na budowy nr 361/13 z 11 grudnia 2013 r. oraz nr 630 z dnia 30 paidziernika 2015r.
[Dowdd: akta kontroli - phyta CD - folder 4, Skany dokumentacji. Sprawa 29-15.
Folder SZPIFP-29-15. Folder. Dziennik budowy, pozwolenie, przekazanie terenu
oraz Sprawa 27-16. Folder SZPIFP-27-16. Folder — KP Mrocza |
W OPZ opracowanym w ramach zaméwienia dotyczacego Przebudowy i remontu Komisarigtu
Policji w Strzelnie (zamdwienie nr S5ZPiFP-29-15) wskazano, Zze roboty budowlane beds polegaty
na wykonaniu prac zwigzanych ze zmiang sposcbu uiytkowania poddasza w zakresie adaptacji
na pomieszczenia biurowe oraz zmiana araniacji i uktadu funkcjonalnego pomieszczeri parteru
w budynku biurowym. W zadaniu do realizacji przewidziany zostat remont porieszczen piwnicy wraz
ze zmiang poziomu posadzki, budowa schodow zewnetrznych i pedjazdu dla niepetnosprawnych oraz
modernizacja garaiu polegajgca na wymianie bram garazowych, wzmocnieniu fundamentdw,
naprawie tynkow wewnetrznych i zewnetrznych.
[Dowdd: akta kontroli - phyta CO - folder 4, Skany dokumentac;i.
Sprawa 29-15. Folder SZPIFP-25-15.
W OPZ dotyczacym Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy (zamodwienie nr SZPiFP-27
-16) wskazano, ze roboty budowlane beda polegaly na wykonaniu prac w zakresie rozbudowy
budynku, przebudowy budynku garazowego z rozbiorka budynku gospodarczego i garazu oraz
budowy przytaczy: wodociggowego, sanitarnego ideszczowego, na dziatkach o nr ewidencyjnych
406, 407/1, 407/2 1423,
[Dowdd: akta kantroli - phyta CD - folder 4. Skany dokumentac)i.
Sprawa 27-16. Folder SZPIFP-27-16. Plik Dokumentacja SZPIFP-27-16]
W przypadku OPZ dotyczacego dostawy samochodu ciezarowego (zaméwienie nr SZPiFP-61
-16) okreilono m.in,, fe samochod powinien: by¢ fabrycznie nowy (rok produkcji powinien byt
zgodny z rokiem realizacji dostawy), by¢ przystosowanych do przewozu 3 0s6b w kabinie, posiadadé:
moc min. 156 kW, pojemnosé siinika nin. 4450 cm?, pojemnos¢ zbiornika pafiwa min. 185 dm?® oraz
36 miesieczng gwarancje na zespoly i podzespoly mechaniczne, elektryczne, elektroniczne
i wyposazenie. Ponadto, w OPZ okreslono wymagania techniczne samochodu w zakresie wyposazenia
dodatkowego, uprzywilejowania w ruchu, zabudowy pojazdu, montazu elementdéw specjalistycznej
zabudowy i bezpieczefistwa. W OPZ wskazywano parametry techniczno-uzytkowe, gwarantujace
prawidtowa realizacje zadahn KWP w Bydgoszczy.

[Dowad: akta kontroli - piyta CD - folder 4. Skany dokumentac;:.
Sprawa 61-16. Folder SZPIFP-61-16|
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2.4. Oszacowanie wartosci zamowienia

Szacowanie wartoéci zamodwied naroboty budowlane w postepowaniach odbywalo sie

w oparciu o postanowienia art. 32, 33 i 35 ustawy Pzp oraz regulacje wewnetrzne. Naleiy zaznaczy(,

zedo Whniosku o rozpoczecie kaidego badanego postepowania zataczone byly dokumenty

potwierdzajgce dokonanie szacowania wartosci zamowienia z uwzglednieniem opisu sposobu

i podstawy oraz daty obliczenia wartosci zamodwienia wraz z podaniem imienta i nazwiska osoby
dokonujacej obliczenia, co bylo zgodne z § 3 pkt 1-5 decyzji nr 111/14 .

[Dowdd: akta kontroli - phyta CD - folder 4. Skany dokumentacgji.

Folder 1. 3-15 Dostawa Krzeset i foteli. Folder 2.Przebudowa budynku w Strzelnie.

Folder 3. 27-19 Przebudowa 1 rozbudowa KP w Mroczy.
Folder 4. 61-16 Dostawa samochodu. |

2.5. Powaolanie komisji przetargowych

W KWP w Bydgoszczy zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 1 i 2
rozdzialu 2 Regulaminu zostaty powolane komisje przetargowe?®. Do zadar komisji przetargowych
nalezato przede wszystkim przygotowanie iprzeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, dokonywanie oceny spelniania przez wykonawcdéw  warunkéw  udziatu
w postepowaniach, badanie i ocena ofert oraz przygotowywanie kierownikowi zamawiajgcego
propozycji w zakresie wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty i wyboru oferty najkorzystniejszej
(zgodnie z postanowieniami § 1 rozdzialu 5 Regulorminu). Do skladdéw komisji przetargowych
wyznaczono pracownikow ifunkcjonariuszy, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje, a do ich
obowiazkow nalezal m.in. planowanie i organizowanie zakupdw zgodnie z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie Pzp, uczestniczenie 1 wykonywanie obowigzkéw w ramach komisji
przetargowych, opracowywanie dokumentacji technicznej | warunkéw na  dostawe
wyposaZenia/sprzetu.

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych zioiyly oswiadczenia okreslone wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okolicznosci
powodujgcych koniecznos¢ wylgczenia z postepowan oraz oswiadczenia wynikajace z postanowien
§12 ust. 3 Wytycznych nr 2 o przyjeciu obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie w jakim
powierzono im czynnosci w postepowaniu (art. 18 ust. 2 ww. ustawy).

[Dowod: akta kontroli - ptyta CD - folder 4. Skany dokumentacj.

Sprawa 3-15. Folder SZPIFP-3-15. Sprawa 29-15, Folder 5ZPIFP-28-15.
Sprawa 27-16. Folder SZPIFP-27-16. Sprawa 61/16. Folder SZPIFP-61-16]

W okresie objetym kontrolg insp. Marcin Woiniak Zastepca Komendanta KWP w Bydgoszczy
oraz insp. Wiestaw Domanski Zastepca Komendanta KWP w Bydgoszczy byli upowainieni przez
Komendanta do podpisywania i zatwierdzania dokumentéw z zakresu zamowien publicznych,
przewidzianych w ustawie Pzp, w tym w szczegolnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego
(art. 18 ust 2 ustawy Pzp).

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 63-65]

* W przypadku zamdwienia: 3/15 - Wmiosek nr CZIR $K.2380.1.1.2015.5C zatwierdzony 30 stycznia 2015 r. 29/15 — Wniosek nr CZIR-
SNIR201.12.2015.MGZ zatwierdzony 24 kwietnia 2015 r.; 27/16 ~ Whiosek 1atwlerdzony 12 kwietmua 2016 1. oraz 61/16 - Wnipsek nr WT-
5E.2380.1.2016.K8 zatwierdzony 26 hpca 2016 r.
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2.6. Specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia (SIWZ)

W KWP w Bydgoszczy SIWZ zostaly opracowane przez pracownikow SZPiFP oraz
przedstawicieli komoérek merytoryczaych (komisje przetargowe), co byto zgodne z postanowieniami
§ 1 ust. 6 pkt 7 rozdziatu 5 Regulominu. W SIWZ zawarte zostaly wszystkie elementy wynikajgce
z art. 36 ustawy Pzp’’. Prawidtowo okreslono w nich: tryby postepowan, terminy zwigzania oferta,
opisy sposobu obliczania cen, terminy skfadania ofert i termin realizacji zamowien, ktére wynikaty
z faktycznych potrzeb zamawiajgcego.

KWP w Bydgoszczy okreslila warunki udziatu w postepowaniach w zakresie wymagania od
wykonawcdw niezbedne] wiedzy, doswiadczenia oraz dysponowania oscbami zdolnymi
do wykonania zamoéwien. Na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postgpowaniach zgdano
od wykonawcow dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jokich te dokumenty mogq by¢ sktadane®.

KWP w Bydgoszczy w SIWZ dotyczgcych Przebudowy i remontu Komisariatu Policji w Strzelnie
oraz Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy (zamdwienia nr SZPiFP-29-15, SZPiFP-27-16})
wskazala dwa kryteria oceny ofert, po 95% za cene oraz w pierwszym przypadku - 5% za termin
wykonania zamowienia, a drugim 5% za skrécenie terminu wykonania zamdwienia. W opracowanych
SIWZ na Dostawe krzese! i foteli okresiono jedno kryterium oceny ofert, tj. cena 100%,
a w odniesieniu do Dostawy samochodu cigZorowego okreslono cztery kryteria oceny ofert, w iym
60% za ceng, 10% za moc silnika, 20% za tadownos¢ pojazdu oraz 10% za okres gwarancji. Uzyte
kryteria gwarantowaly zamawiajacemu wybor najkorzystniejszych ofert oraz osiggniecie okreglone;j
jakosci i wymagan technicznych w zakresie realizacji przedmiotow zamowien.

W SIWZ dotyczacych Przebudowy i remontu Komisariatu Policji w Strzelnie oraz Przebudowy
irozbudowy siedziby KP w Mroczy {zamowienia nr: SZPiFP-29-15 oraz SZPiFP-27-16} KWP
w Bydgoszczy przewidziata dokonanie wyboru najkorzystniejszych ofert z zastosowaniem aukgji
elektronicznych, co bylo zgodne z art. 91a-91c ustawy Pzp. Zastosowanie aukcji elektronicznych
pozwolito Komendzie na uzyskanie oszczednosci. W wyniku postapien sktadanych w toku aukcji
elektronicznych w pierwszym przypadku oszczednosci wyniosty 509 999,00 zt (wartos¢ zioionej
oferty wynosita 161274546 zt - po licytacji ksztaltowata sie@ na poziomie 1102754,46 :z1).
W przypadku zamdwienia nr SZPiFP-27-16 uzyskane oszczednosci wyniosty 99 400,00 2 (wartosc
zlozonej oferty wynosila 2 084 400,00 zt - po licytacji ksztaftowata sie na poziomie 1 985 000,00 zt).

Sformufowania zawarte w opracowanych SIWZ byly precyzyjne i nie pozostawialy
watpliwosci interpretacyjnych. W SIWZ dotyczacych zamowien nr: SZPiFP-3-15, SZPiFP-29-15 oraz
SZPiFP-27-16 ujete zostaly wymogi dotyczace wniesienia, przed uptywem otwarcia ofert wadium,
ktorego wysokosci zostaty okreslone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 4 ustawy Pzp. W SIWZ
dotyczacych zamowien nr: SZPiFP-29-15 i SZPiFP-27-16 ujete zostaly wymogi dotyczgce wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umdw, a ich wysokosci okreslone zostaly zgodnie
z postanowieniami art. 150 ust. 2 ustawy Pzp.

[Dowdéd: akta kontroli - phyta €D - folder 4. Skany dokumentacji.
Sprawa 3-15. Foider $ZPIFP-3-15. Sprawa 29-15. Folder SZPIFP-29-15.

¢ 7 wytgczemem postanowien art. 36 ust. 1 pkt 8 i 15 ustawy Pzp - w przypadku zamcwienia nr S2PIFP-3-15, ktore bylo realizowane
w iryhie zapytania o cene.
Dz, 1. 22013 1. poz. 231, Stan prawny na akres objety kanlroly.
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Informacje zawarte w SIWZ byty akceptowane przez naczelnikow wydziatow zaopatrujgcych
w zakresie zgodnosci z wnioskami, co byto zgodne § 3 ust 1 pkt @ decyzji nr 111/14. SIWZ hyty
zatwierdzane przez Komendanta KWP w Bydgoszczy?® lub upowainionych Zastepcow Komendanta
KWP w Bydgoszczy®.

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcego
0 wyjasnienie tresci SIWZ w czesci odnoszace| sie do dokumentacji projektowych oraz parametrow
technicznych (zamdwienia nr: SZPiFP-29-15, SZPiFP-27-16 i SZPiFP-61-16). Tresc zapytan wraz
z wyjasnieniami zamawiajacy przekazywat wykonawcom oraz zamieszczat na stronie internetowej
KWP w Bydgoszczy, bez ujawniania Zrodet zapytan. Komenda dokonywata modyfikacji tresci SIWZ.
W konsekwencji powyzszych dzialan w postepawaniach zaistnialy okolicznosci uzasadniajace
przediuzanie terminow sktadania iotwarcia ofert {zamowienia nr: SZPiFP-29-15, SZPiFP-27-16
i SZPiFP-61-16}). Powy2sze czynnosci zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp.

Z dokumentacji dotyczacych kontrolowanych postepowan wynika, ze przewodniczgcy komisji
przetargowych udzielali wyjasnienri tresci SIWZ, wzywali wykonawcow do wyjasnien tresci ofert
i uzupetnienia dokumentdw oraz informowali wykonawcow o dokonaniu poprawek w ofertach.
Ponadto sekretarz komisji przetargowych przekazywaia uczestnikom postepowari informacje
z otwarcia ofert®*. Przewodniczacy i sekretarz komisji przetargowych nie posiadali pisemnych
upowainienia do wykonywania w postepowaniach czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego. Kierownik jednostki kontrolowanej, odnoszac sie do czynnosci realizowanych, w toku
objetych kontrolg postepowari, przez przewodniczacego komisji oraz sekretarza komisji wyjasnit,
2e kwestie te regulowala decyzjo nr 111/14. Zgodnie z brzmieniem Regulaminu, kaida z osdb
petnigcych wymienione funkcje miata okreslony zakres obowigzkéw, z ktérego wynikal szereg
czynnosci, do realizacji ktorych osoby te byly zobowigzane bad:i uprawnione, w tym m.in.
wykonywanie innych zader | czynnosci w zokresie prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wynikajgcych z ustawy { wydanych ng jej podstowie aktow wykonawczych.
W rozdziale 5 § 1 ust. 6 Regulominu wyszczegolniono, ze do zadan komisji w zakresie
przeprowadzania postepowania nalely m.in. udziefanie wyjasnieni dotyczqcych tresci specyfikacji
istotnych warunkdw zamowienia, otwarcie ofert oraz dokonywanie oceny, czy wykonawcy speiniajg
warunki ckreslone w ustawie, ogloszeniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ocena
ofert pod kgtem ich waznosci. W mysl powyzszych regulacji ww. czynnosci nalezaly do samodzielnych
kompetencji komisji. W przypadkach gdzie w Regulaminie zostaly uzyte sformulowania
preygotowanie propozycji/projekt, wnioskowanie oznaczalo to czynnosci, ktérych wynik wymagal
zatwierdzenia przez kierownika zamawiajacego. Nie wydanie upowaznien dla poszczegolnych osob
uznano za nieprawidiowos€. Przyczyng powstania nieprawidiowosci bylo zatozenie, ze wystarczajgce
w tym zakresie bedg postanowienia decyzfi nr 111/14. Skutkiem tej nieprawidiowasci byto naruszenie
postanowien ustawy Pzp.

2 Drotyczy zamdwienla SZPiIFP-51-16,

* SIWZ dotyczgce zamowlen nr: SZPiFP-3-15 ( SZPiFP-29-15 zatwierdzil insp. Wiestaw Domanski 2astepca Komendanta KWE w Bydgoszczy.
SIWZ dotyczgce zamawien nr: SZPiFP-27-16 i SZPiFP-61-16 zatwierdzil insp. Marcin Woiniak Zastepca Komendanta KWP w Bydgoszcay.

* pan {przewodniczacy komisji przetargowych w zamdwieniach: SZPiFP-3-15, SZPIFP-29-15) = udzielal wyjasmen
tredel SIWZ, wezywat wykonawcow do wyjainien tresci ofert iuzupetniema dokumentow oraz informowat wykonawcow o dokonaniu
poprawek w ofertach. Pani {przewodniczaca komisji przetargowych w zamodwientach: SZPIFP-27-16, SZPiFP-61-16)
- udzielald wyjasnien tresci SIW2Z, wzywaty wykonawcow do wyjasnien tresci ofert | uzupelnienla dokumentow oraz zwracaia sie z presby
o wydluzenle terminu zwigzania z oferta. Pani 4 (sekretarz komisji przetargowych w zamowieniach: SZPIFP.27-16,
SZPiFP-61-16) - przeckazywata uczestmikom postepowania informacje 2 otwarcia ofert.
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2.7. Dokumentacja potwierdzajaca spelnienie warunkdéw udziatu w postepowaniy
o udzielenie zamodwienia publicznego

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy potwierdzali spetnienie
warunkow udzialu w postepowaniach, przedstawiajac stosowne ofwiadczenia i dokumenty.

W przypadku Przebudowy i remontu Komisariatu Policji w Strzelnie (zamowienie nr SZPiFP-
29-15), Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy (zamdwienie nr SZPiFP-27-16) oraz Dostawy
samochodu cieZorowego (zamowienie nr SZPiFP-61-16) zaistniaty okolicznosci do wezwania
wykonawcdw do uzupelnienia odwiadczen/dokumentdw lub ztoZzenia wyjasniert (w wyznaczonym
terminie} w zakresie dokumentow zatgczonych do ofert w oparciu o art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp. oraz
zadania od wykonawcodw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert, a takie dokonania poprawek
w ofertach innych omytek polegajacych na niezgodnosci ofert z SIWZ niepowodujacych istotnych
zmian w tresci tych ofert, na podstawie art. 87 ust. 1iart. 87 2 pkt 3 ww. ustawy. PowyZsze czynnosci
zostaty wykonane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W toku prowadzonej procedury przetargowe] dotyczacej Przebudowy i rozbudowy siedziby
KP w Mroczy {zaméwienie nr SZPiFP-27-16} wystapita koniecznosc przedtuzenia terminu zwigzanta
ofertg z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium lub wniesieniem nowego wadium na
przediuzony okres zwigzania ofertg, na podstawie art. 85 ust. 2 i 4 ustawy Pzp.

2.8. Ogloszenia dotyczace zamdwien

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach KWP w Bydgoszczy wypetinita obowigzki
informacyjne, z uwzglednieniem zachowania okreslonych termindw i elementéw ogloszen, w tym
w zakresie sporzadzania oraz publikowania ogtoszen o; zamdwieniach, zmianie ogtoszed, wyhorze
ofert najkorzystniejszych, wynikach oceny speiniania warunkow udzialu w postepowaniu
i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkow, udzieleniu zamoéwien publicznych, co byto zgodne
Z postanowieniami ustawy Pzp.

[Dowaod: akta kontroh - piyta CO - folder 4. Skany dokumentacyi.

Sprawa 3-15. Folder SZPIFP-3-15. Sprewa 25-15. Folder SZPIFP-20-15,
Sprawa 27-16. Folder SZPIFP-27-16. Sprawa 61/16. Folder SZPIFP-61-1€]

2.9, Wybér wykonawcow

W wyniku podjetych w KWP w Bydgoszczy czynnosci w zakresie dokonanych ocen ofert
ziozonych w ramach Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy {zamowienie nr SZPiFP-27-16)}
zaistniaty okolicznosci do odrzucenia oferty z uwagi na to, ze jej treéé nie byta zgodna z ustawg i byla
niewaina na podstawie odrebnych przepiséw oraz wykluczenia wykonawcy, co bylo zgodne z art. 89
ust. 1 pkt 118 oraz art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp.

2.10. Dokumentowanie postepowan o zamdéwienia publiczne

Przejrzystos¢ prowadzonych procedur w KWP w Bydgoszczy zostata zapewniona
postanowieniami decyzji nr 111/14 oraz Regulaminu w sprawie organizacji, sktadu, trybu pracy oraz
zakresu  obowigzkow czlonkdw  komnisji  przetargowych powolywanych do przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwiert stanowigcego zatgcznik nr 1 do decyzii nr 111/14, w ktdrej
zostaly okredlone m.in. tryb pracy, zadania i organizacja komisji przetargowych, zasady
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dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zamowieri publicznych oraz zakres praw,
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci cztonkdw komisji przetargowych.

Z prowadzonych czynnosci z otwarcia ofert, dokonywania ocen wnioskow o dopuszczenie do
udziatlu w postgpowaniu, ocen ofert iprzygotowywania propozycji wyborow najkorzystniejszych
ofert, opracowywane byly tzw. Notatki z proc komisji przetargowych. W Notatkach znajdowaty sie
szezegotowe  informacje dotyczace m.in.: liczby ztozonych w wyznaczonych terminach ofert,
wykonawcow (nazwy iadresy), cen 1 innych istotnych elementdw zawartych w ofertach,
wykonawcow podlegajacych wykluczeniu i ofert podlegajacych odrzuceniu oraz klasyfikacji
wykonawcow i oceny ofert. W Notatkach byty opisane wykonane przez komisje czynnosci z badania
ioceny dokumentow oraz wyjasnien zlozonych przez wykonawcow w zwigzku z ofertami, a takie
dotyczace dokonanych poprawek. Notatki byly podpisywane przez cztonkéw komisji przetargowych.

Komisje przetargowe realizujgce prace w ramach wszystkich kontrolowanych postepowarn
opracowywaly protokoly postepowan, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania ¢ udzielenie zamowienig publicznego®.

[Dowad: akta kontroli - piyta CD - folder 4. Skany dokumentacji.
Sprawa3 3-15. Folder SZPIFP-3-15. Sprawa 29-15. Folder S5ZPJFP-29-15.
Sprawa 27-16. Folder SZPIFP-27-16. Sprawa 61/16. Folder SZPIFP-61-16]

3. Realizacja zawartych umdw o zamdéwieniz publiczne

W wyniku postepowan o udzielenie zaméwien publicznych objetych kontrola KWP
w Bydpgoszczy zawarta z wybranymi wykonawcami nastepujgce umowy:

1 nr 29/2015 z 26 lutego 2015 r., kidrej przedmiotern byta dostawa krzeset mickkich, foteli
obrotowych, foteli obrotowych 24h i krzesef obrotowych;
2. nr 207/2015 2 25 czerwca 2015 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie robot budowlanych

dla zadania pn.: Przebudowa budynku biurowego wraz z budowqg przylgczy do budynku
i modernizacjo budynku garazowego oraz utwardzenie terenu Komisariotu Policjii w Strzeinie
przy ul, Cieslewicza 4 no dziatce nrew. 793;

3. nr 224/2016 z 8 lipca 2016 r. na wykonanie robdt budowlanych dla zadania pn.: Przebudowa
i rozbudowa siedziby Komisariatu Policfi w Mroczy przy ul. 30-lecia LWPS;
4. nr 281/2016 z 30 sierpnia 2016 r. na dostawe samochodu ciezarowego o DMC powyzej 3,5

z zabudowa skrzyniowo-plandekows, rozsuwanym dachem z winda hydrauliczng pod skrzynia
fadunkowa marki DAF, typ L2ZEN3/2ZMBW, wariant AED6BAQG.

Umowy (z wyjatkiem umowy nr 281/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.} zostaly sporzadzone,
zgodnie z postanowienfami akreslonymi w SIWZ oraz z zalgczonymi wzorami umdw. Umowy zostaly
sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 139-140 142 ustawy Pzp i zawarte w terminach
zwigzania ofertami z uwzglednieniem termindw okreslonych w art. 94 ww. ustawy.

Umowa nr 281/2016 zawarta 30 sierpnia 2016 r. nie byta zgodna z wzorem umowy
stanowigcym zatacznik nr 5 do Whiosku z 26 lipca 2016 r. oraz wzorem umowy stanowigcym
zatgcznik nr 5 do SIWZ (zamdwienie nr SZPiFP-61-16). We wzorach umowy dotaczonych
do dokumentacji na etapie prowadzenia postgpowania © udzielenie zamdwienia publicznego,
w komparycli umowy wskazano jako strone: Skarb Paristwa - Komendanto Wojewddzkiego Policji

Dz U, 72010 1. Nr223 poz, 1458, zwanego dalej rowniez rozporzgdzeniem w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienio
publicznegeo.
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w Bydgoszczy reprezentowanego przez (...) zwanym dalej Zamawiajgcym a (... ). W komparycji umowy
zawartej z wykonawcg wskazano, ie zostata ona 2awarta pomiedzy: Zastepcg Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy (...J, zwanym w tresci umowy Zamawiajgcym, a {...) natomiast
umoweg podpisat Zastgpca Komendanta Wojewodzkiego Policji dziatajacy z  upowainienia
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy. Zapis w komparycji umowy byt zatem sprzeczny
z wzorami umowy okreslonymi na etapach i przygotowania i prowadzenia pestepowania o udzielenie
zamobwienia publicznego, co zostato uznane za nieprawidlowosc. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnif, ze przyczyng powstania nieprawidtowosci byta oczywista omytka sekretarza komisji
przetargowej sporzadzajacego umowe. Zgodnie z trescig art. 34 Kodeksu cywilnego™ Skarb Paristwa
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktdre dotycza mienia
panstwowego nienalezacego do innych panstwowych osob prawnych. Zgodnie z art. 17a ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraownien przystugujgcych Skarbowi
Paristwe® organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na podstawie odrebnych
przepisdw do reprezentowania Skarbu Panstwa reprezentujg Skarb Panstwa zgodnie z ich
wlasciwoscia | w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych. Skarb Panstwa w obrocie
cywilnoprawnym jest reprezentowany przez organy administracji publicznej, ktdre wykonujac
w ramach przyznanych im ustawowo kompetencji swoje wladztwo, dziatajg w przydzielonym im
obszarze kompetencii. Dlatego tez niezbedne jest ustalenie statio fisci Skarbu Paristwa w komparycji
umowy, a3 takie w kaidym pismie procesowym. Pominigcie organu administracji rzadowej,
a wskazanie jedynie osoby, przy pomocy ktorej Komendant Wojewddzki Policji wykonuje swoje
zadanie {art. 6g w zw. 2z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®®) jest
nieprawidfowoscig, poniewail wymog okreslenia, m.in. w procesie obok Skarbu Panstwa
reprezentujgcej go wiasciwej statio fisci jest przede wszystkim warunkiem formainym pisma
procesowego, polegajacym na obowigzku oznaczenia strony (art. 126 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania cywilnego™), ale wynika takze z koniecznosci okreslenia wlasciwosci miejscowej sadu
(art. 29 kpc), zapewnienia naleiytej reprezentacji Skarbu Parstwa {art. 67 § 2 kpc) oraz dla celéw
egzekucji sadowej {art. 1060 kpc). Okreslenie wiasciwej statio fisci lub reprezentanta Skarbu Parstwa
jest zatem obowiazkiem strony. Jezeli strona powodowa jako strong wskazuje jakakolwiek jednostke
organizacyjng lub organ osoby prawnej, ktare nie posiadajg zdoinosci sadowej, mamy do czynienia
z nieusuwalnym brakiem zdolnosci sadowe]j, gdyz sad nie jest wladny decydowaé za powoda o tym,
kto ma by¢ strong sporu {postanowienia SN z 3 paZdziernika 2002 r., sygn. akt | CKN 448/01; uchwala
SN z dnia 19 kwietnia 2001 r., sygn. akt Il! CZP 10/01). Przyczyng powstania nieprawidiowosci byto
nierzetelne wykonywanie obowiazkow stuzhowych przez sekretarza komisji przetargowej. Osobq
przygotowujaca projekt umowy byt starszy specjalista SZPiFP KWP
w Bydgoszczy. Za nadzdr nad SZPiFP odpowiadata - kierownik SZPiFP KWP
w Bydgoszczy. Umowe podpisat insp. Marcin Wozniak Zastepca Komendanta KWP w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli — tom, 2 str. 271-290]

W komparycji umowy nr 29/2015 z 26 lutego 2015 r. niewfasciwie wskazano jako wykonawce
Przedsiebiorstwo Usiugowo Handlowe ,TECHMET", pomimo, ze umowe zawarto z osoba fizyczng
prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg. W komparycji nalezatlo wymieni¢ takg osobe z imienia
i nazwiska, {zgodnie z trescig art. 43° k¢ firmg osoby fizycznej jest je] imie | nazwisko)}, a dopiero

** Dalej k.
“he U 2201271, poz.1224, z poin. zm.
“*De. U. 22016 r. poz. 1782, 2 péin. zm.
1t Dalej kpe
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w dalszej kolejnosci nazwe fontazyjng, jaka dana osoba fizycznz oznacza swojg dziztalnosé (w tym
przypadku Przedsiebiorstwo Produkcyjno  Ustugowo Handlowe |, TECHNET”, stosownie do
dotaczonego do oferty zaswiadczenia z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
z 9 lutego 2015 r), co zostato uznane za uchybienie.

[Dowdd: akta kontrali = tom. 2 str. 227-235]

Dziatajgcy w imieniu zamawiajagcego insp. Wieslaw Domaniski Zastgpca Komendanta
Wojewodzkiego Policfi w Bydgoszczy upowazniony zostat przez przetozonego do dokonywania w jego
imieniu czynnosci wyszczegdinionych w decyzji nr 97/06 Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Bydgoszczy z dnia 23 tutego 2003 r. w sprawie: upowainienia do zowierania umow cywilno-
prawnych, podeimowania decyzji w zokresie dysponowania funduszami wiasnymi orez do wydawania
orzeczen o odszkodowaniach | umarzaniu noleinosci przystugujgcych. Podstawg prawng wydania tej
decyzji by? art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego®,
zgodnie z ktdrym organ administracji publicznej moze upowazniac, w farmie pisemnej, pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. W doktrynie
wskazuje sie, ze upowaznienie, o ktdérym mowa w art. 268a kpa legitymuje do zatatwiania spraw
administracyjnych w imieniu organu (M. Jaskowska, A. Wrabel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowanio administracyjnego, LEX/el). Majac na uwadze powyisze powolanie w podstawie
prawnej art. 268a kpo uzano za nieprawidlowosé, poniewaz zawieranie umow z wykonawcami
nalezy do spraw cywilnych, a nie administracyjnych. Nale?y zaznaczyé, ze zgodnie z art. 139 ust. 1
ustawy Pzp do umdéw w sprawach zamowien publicznych, stosuje sie przepisy kc, jeieli przepisy
ustawy nie stanowia inaczej. Zgodnie z wyrokiem NSA z 15 marca 2007 r. (sygn. akt il GSK 347/06)
przepisu art. 268a k.p.o. nie moing traktowal joko jedynego, powszechnie i bezwzgledmnie
obowigzujgcego wzorca udzielania upowainien do dzialania w imieniu organu odministrocji
pubiicznej. Dopuszczalne sq bowiem i istniejg w tym zakresie roine rozwigzania, pozwalajgce no
dekoncentracje wykonywania kompetencji organéw, siczegolnie potrzebng w rozbudowanych
strukturach oadministracji publicznej. Przyczyng powstania nieprawidtowosci bytz niewlasciwa
interpretacja przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.

[Dowéd: akta kontroli — tom. 2 str. 271-333]

KWP w Bydgoszczy, w ramach realizowanych umdw, w cefu prawidtowego wykonania robat
budowlanych wyznaczata - zgodnie z postanowieniami umow - inspektoréw nadzoru inwestorskiego.
Posiadali oni stosowne uprawnienia budowlane do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, odpowiednig wiedze oraz praktyke zawodows.

Wykonawcy umdw nr 207/2015 | nr 224/2016, przed przystapieniem do wykonania
przedmiotow umow, przedlozyli stosowne polisy potwierdzajgce posiadanie ubezpieczen
odpowiedziainosci cywilnej. Wnies§li oni takie zabezpieczenia naleinego wykonania uméw
w przewidzianej wysokosci, ktore mialy stuiyé pokryciu roszczern z tytutu niewykonania iub
nienalezytego wykonania tych umow.

W umowach nr 207/2015 i nr 224/2016 ustalono ryczaltowe formy wynagradzania,
okresélajgc przy zawarciv umdw wynagrodzenia dla wykonawcow za realizacje przedmiotow umow
odpowiednio na kwote 1102 745,46 zi i 198500000 z, przy czym ta ostatnia kwota ulegla,

¥ Dz. L. 22016 r., por. 23, z pdin. 2., 2wany dalej rowniel kpa.
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w zwigzku z przyjeciem | podpisaniem aneksu nr 2 do umowy nr 224/2016, zmianom, tj. zostata
podwyzszona do kwoty 1 593 115,49 =t

|Dowdd: akta kontroli — tom. 1 str. 262-303 i tom. 2 st 1-18]

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 11 umow wykonane i odebrane elementy scalone robét
uprawniaty wykonawcoéw do wystawienia faktur do wysokodci max. 90% wartosci wskazanych
w harmonogramach rzeczowo - finansowych po podpisaniu protokotéw odbiordw czesciowych
potwierdzajgcych procentowe zaawansowanie poszczegolnych elementdéw robot lub ich czesci
sktadowych okreslonych w tych harmonogramach. Pozostaty czesé wynagrodzenia w wysokosei max.
10% wykonawcy otrzymywali po podpisaniu przez strony protokotdow odbicrdw korcowych,
a w przypadku umowy nr 224/2016 po przekazaniu przez wykonawce dowoddw potwierdzajacych
uregulowanie wynagrodzenia podwykonawcom.

Wykonawcy, zgodnie z postanowieniami umow dotyczgcych robdt budowlanych, prowadzili
ksigzki obrmiardw wykonanych robot, ktore sprawdzane byly przez inspektorow nadzoru.

Przedmioty zamowien wynikajgce z umow nr 29/2015, 207/2015 i nr 224/2016 zostaly
wykonane/dostarczone w terminach okreslonych w tych umowach.

3.1. Zgodnosé realizacji zamowien z podpisanymi umowami, przepisami powszechnie
obowigzujacymi, wewnetrznymi regulacjami oraz przyjetymi harmonogramami
realizacji zadan.

Realizacja przedmiotow zamowien przebiegala zgodnie z podpisanymi umowami oraz
przepisami powszechnie obowigzujgcymi. W sposob prawidiowy | zgodny z wewnetrznymi
regulacjami powotano oscby nadzorujace w imieniu zamawiajgcego realizacje uméw i dokonujace
odbioréw robdt | dostaw.

W umowach dotyczgcych dostaw (zamdwienia nr: SZPiFP-3-15 i SZPiFP-61-16) ustalono ich
terminy oraz miejsca dostaw, natomiast w umowach na realizacja robot budowlanych przyjeto
i zatwierdzono harmonogramy wykonania poszczegoInych prac.

W obu przypadkach uméw o wykonanie robdt budowianych wykonawcy przedstawili
zamawiajgcemu - 2godnie z postanowieniem § 3 umow ust 1 pkt 2 - do uzgodnienia i uzyskania jego
pisemnej akceptacji harmonogramy rzeczowo — finansowe w zakresie wartosci | terminow realizacji
elementéw robdt i1 ich czesci skiadowych. Harmonogramy te zostaly przez zamawiajacego
zatwierdzone, stanowiac dla stron umow podstawe ustalenia naleznosci za wykonane | odebrane
elementy robot.

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 224/2016 z 8 lipca 2016 r. (§ 2 ust. 1 pkt 5 umowy)
wykonawca przedstawial KWP w Bydgoszczy do akceptacji uaktualnienie Harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Harmonogramy te obejmowaty catosc przewidzianych do realizacji prac w okresie
realizacji przedmiotu zamdwienia i kwoty umowne wynagrodzenia ryczaltowego.

Harmonogram robot budowlanych opracowany w zwigzku z realizacjg umowy nr 207/2015
225 czerwca 2015 r. przewidywal wykonanie ostatnich prac w lutym 2016 r. na taczng kwote
13 409,55 zt.,, podczas gdy termin realizacji inwestycji, ustalony zostat umownie na 28 czerwca 2016 1.
{§ 2 ust. 1 pkt 1 umowy]. Po tym okresie, tj. w miesigcu marcu i nastepnych wykonawca wystawit
4 faktury;
-nr 11/04/2016 z dnia 30.04.2016 r. na kwote 64 659,70 z,
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-nr 08/05/2016 z dnia 31.05.2016 r. na kwote 188 916,87 z,

- nr 07/06/2016 z dnia 22.06.2016 r. na kwote 69 692,42 z,

-nr 12/06/2016 z dnia 28.06.2016 r. na kwote 110 274,52 zi.
Zostaly one opfacone w terminie,

Wykonawca nie przedstawit do akceptacji KWP w Bydgoszczy uaktualnienia Harmonogramu
rzeczowo-finansowego, w tym obejmujacego realizacie robot budowlanych w okresie marzec-
czerwtiec 2016 r. pomimo ustnych i pisemnych monitéw zamawiajjcego. Powyisze niezgodne bylo
z okresdlonymi w umowie zasadami rozliczen, w ktorych dopuszczono fakturowanie czesciowe
wynikajace z procentowego zaawansowania elemeniow scalonych robdt budowlanych lub ich czesci
sktadowych wskazanych w Hormonogramie rzeczowo-finansowym, ckrestonym w tresci § 3 ust 1 pkt
2 umowy {§ 1 ust. 9 umowy). Zgodnie z trescia przywotanego zapisu umowy do obowigzkow
wykonawcy nalezato opracowanie, uzgodnienie i uzyskanie pisemnej akceptacji zamawiajgcego
przedicionego harmonogramu rzeczowo-finansowego, w zakresie wartosci i termindow realizacji
elementow rabot i ich czesci sktadowych. Kierownik jednostki kontrolowane] wyjasnil, ze wykonawca
nie przedstawit do akceptacji zadnej aktualizacji Harmonogramu rzeczowo-finansowego przez caty
czas trwania umowy. Wnioski ustne zamawiajgcego, w tym osobiste spotkania z wykonawca (m.in.
w siedzibie zamawiajacego 8 paidziernika 2015 r. oraz na budowie 16 marca 2016 r., 6 kwietnia
2016 r. i 15 czerwca 2016 r.}, pomimo obietnic wykonawcy, nie przyniosty wymiernych efektdw.
Wyegzekwowac aktualizacji catego Harmonogromu nie zdofali ani inspektorzy nadzoruy,
ani kiercwnictwo Wydziatu Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow, ani kierownictwo KWP
w Bydgoszczy. Brak aktualnego Harmonogramu rzeczowo-finansowego uznang za nieprawidfowosé.
Przyczyng powstania nieprawidlowosci byl brak narzedzi do wyegrekwowania od wykonawcy
aktualizacji, ktdre moina byto wprowadzié do umowy przed jej podpisaniem. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie postanowiert umowy. Osobg koordynujaca realizacje robot
budowlanych byt | specjalista Sekcji Inwestycji Wydziatu Inwestycji i Remontdw
inspektor nadzoru branzy budowlanej KWP w Bydgoszczy. Nadzdr nad realizacjg zadan inwestycyjno-
remontowych, w tym nad pracg inspektoréw nadzoru, z racji sprawowanych funkcji w Wydziale
Zaopatrzenia, Ilnwestycji i Remontéow (obecnie Wydzial Inwestycji i Remontow} sprawowalo
bezposirednie kierownictwo wydziatu: Zastepca Naczelnika oraz
Kierownik Sekcji Nieruchomosci i Remontow {obecnie Sekgji Inwestycji). Nadzér nad Wydziatemn
Zaopatrzenia Inwestycji i Remontdw (obecnie Wydziatu Inwestycji ¢ Remontéw oraz Wydzialu
Zaopatrzenia) sprawowali naczelnicy: {od 1 marca 2010 r. do 15 stycznia
2016 r.}, . ) . {od 5 stycznia 2016 r. do 24 lutego 2016 r.), a nastepnie

Wykonawcy umow nr. 207/2015 z 25 czerwca 2015 r., ktdrej przedmiotem byfa realizacja
robot budowlanych dla zadania pn.: Przebudowo budynku biurowego wraz z budowqg przyfgczy
do budynku i modernizacfo budynku garazowego oraz utwardzenie terenu Komisarigtu Polici
w Strzelnie przy ul. Cieslewicza 4 ng dziafce nr ew. 793 oraz 224/2016 dotyczacej Przebudowy
i rozbudowy Komisariotu Policji w Mroczy powierzyli wykonanie czgsci prac podwykonawcom.

W SIWZ dotyczacej Przebudowy i remontu Komisariotu Policji w Strzelnie (zamowienie
nr SZPiFP-29-15), w czesci Il Opis przedmiotu zamowienia w pkt 6 zamawiajgcy dopuscit powierzenie
wykonania czesci zamowienia podwykonawcom. Jednoczesnie na podstawie art. 36b ust. 1 Pzp
zamawiajgcy zadal wskazania w ofercie {pkt 3 w formularzu ofertowym): czesci zamowienia, ktdrej
wykonanie wykonawca zamierza powierzyc podwykonawcy. Brak powyiszej informacji w ofercie
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rownoznaczny byt z odwiadczeniem wykonawcy, Ze na dzien sktadania oferty nie zamierzat korzystac
z podwykonawstwa przy realizacji zamodwienia. Wykonawca tego zamodwienia, skladajac oferte
w pkt 3 nie wskazat podwykonawcy.

W trakcie prowadzenia prac wykonawca poinformowat zamawiajacego o powierzeniu czesci
zakresu podwykonawcy, zalgczajac projekt umowy. Umowe te zamawiajacy zaakceptowat, a po jgj
podpisaniu zostata ona wigczona do dokumentacji postepowania,

Do rozliczenia faktur nr 11/04/2016 i nr 08/05/2016 z 31 maja 2016 r. wykonawca dotgczyt
datowane na 30 kwietnia 2016 r. oswiadczenie podwykonawcy prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg pod firmg ,,! g z siedzibg w Lesznie,
ul. Wi, Jagietty 84 o otrzymaniu naleznego wynagrodzenia w kwocie 49 200,00 zt z tytutu realizacji
umowy nr 02/08/2015 z 31 sierpnia 2015 r. dotyczacej realizacji robot budowlanych zwigzanych
z wykonaniem instalacji sanitarnych, c.0., wodno-kanalizacyjne] oraz wentylacji dla zadania
pn.: Przepudowe budynku biurowego wraz z budowg przytgczy do budynku i modernizacja budynku
garazowego oraz utwardzenie terenu Komisariatu Policji w Strzalnie przy ul. Cieslewicza 4 na dzioice
nr ew. 793. Podwykonawca ten 31 maja 2016 r. do faktury nr 08/05/2016 dofgczyt oswiadczenie
o otrzymaniu wszelkich kwot naleinych z tytutu podpisane] 31 sierpnia 2015 r. umowy z wykonawca.

Wykonawca umowy nr 224/2016 z 8 lipca 2016 r. na wykonanie robdt budowlanych dla
zadania pn. Przebudowa i rozbudowa siedziby Komisariatu Policji w Mroczy przy ul. 30-lecio LWP8
w pkt 3 formularza ofertowego oswiadczyl, Ze powierzy czesciowe wykonywanie prac w zakresie
robdt wykoenczeniowych, montazu instalacji elektrycznej, niskcpradowej i sanitarnej.

KWP w Bydgoszczy wyrazita zgode na zawarcie umdw o podwykonawstwo, na wnioski
wykonawcy robdt budowlanych. Zgodnie z oswiadczeniem wykonawcy zawarte zostaly 3 umowy
z podwykonawcami: firmg ALUINWEST sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy i Zakladem gospodarki
komunalnej w Mroczy sp. 2 0.0. z siedzibag w Mroczy. Zawarcie umow poprzedzaly stosowne wnioski,
uzgodnienia i akceptacje. Wykonawca odstapit od zawarcia umowy ze zglaszang firmg DRY System
z siedzibg w Toruniu. Umowy te po odpisaniu przez strony przekazane zostaly zamawiajgcemu.

3.2. Dziatania podejmowane przez zamawiajgcego w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytymi wykonaniem umowy o zamdwienie publiczne przez wykonawce
zamowienia (np. naticzanie kar umownych).

W umowach zabezpieczono interesy zamawiajgcego w zakresie odstapienia od umdw oraz
terminowosci i prawidtowosci wykonania obowigzkéw umownych przez wykonawcow, poprzez
ustalenie kar umownych w zastrzezonej (na ckreslona okolicznosé) wysokosci.

Kary umowne zostaly naliczone i wyegzekwowane w zwigzku z nieterminowy realizacjy
umowy nr 28171016 na dostawe samochodu ciezarowego. W § 8 ust. 7 tej umowy zamawiajacy
zastrzegl mozliwos¢ potracenia naleinosci wynikajacych z kar umownych przy optacaniu faktur za
realizacje przedmiotu umowy. Strony, w tresci § 3 ust. 1 umowy ustalily wymagany termin realizacji
zamowienia do dnia 12 grudnia 2016 r. Samochod ciezarowy dostarczony zostat 19 grudnia 2016 r.
Zgodnie zatem z tredcia § 8 ust. 4 umowy prawidlowo naliczono kary umowne za zwloke
w dostarczeniu przedmiotu umowy w kwocie 27 123,25 zi. 21 grudnia 2016 r. wystosowano
do wykonawcy note obcigzeniowa dotyczgcg naliczonych kar umownych. Nastepnie 27 grudnia 2016
r. przeslano na adres Spdtki pismo, do ktérego zalgcznikiern bylo oswiadczenie Zastgpcy Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy o potraceniu kar umownych {podpisane przez Zastepce
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Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Bydgoszczy). W aktach postepowania znajduje sie decyzja
nr 149/2016 r, Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy z 26 kwietnia 2016 r. w sprowie.
upowainienia do zowieranig umiw cywilno-prawnych, podejmowania decyzii w zakresie
dvsponowania srodkami finansowymi oraz do podejmowania decyzji 0 odszkodowaniach i umarzaniu
naleinosci pienieznych. Decyzja ta, ktdrej podstawe prawng stanowit art. 268a kpo, nie stanowita
umocowania do skfadania, w imieniu zamawiajacego, oswiadczen woli, a takim niewatpliwie byto
oswiadczenie o potrgceniu naleznosci, dokonane w trybie art. 499 k¢, co uznane zostato
za nieprawidiowosc. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze postanowienia § 1 ust. 1 decyzji
nr 149/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy z 26 kwietnia 2016 r. wprowadzity
uprawnienie do zawierania umoéw przez mi. insp. Marcina Wozniaka Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Podmiot podpisujacy umowe byt jej strong, ktéra z faktu ztozonego
podpisu odpowiadata za realizacje poszczegolnych postanowied kontraktu, w tym: wymiaru kar czy
tez ich potracania. Skfadajacy wyjasnienie podkreslit, ze z § 1 pkt 2 ww. decyzji wynika upowaznienie
mi. insp. Marcina Wozniaka Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy do
dysponowania srodkami finansowymi Komendy Wojewdodzkiej Polic]i w Bydgoszczy. Dysponowaniem
érodkami finansowymi byio takie ich potracanie. Ponadto, z decyzji nr 12/2017 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy z 5 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia zadar stuibowych
kierownictwa Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy wynikato, ie mt. insp. Marcin Woiniak
Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy odpowiadat za whasciwe funkcjonowanie
stuzby wspomagajacej w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym w woj. kujawsko-
pomorskim oraz nadzorowal ¢zynnosci mieszczgce sie w zakresie zadan miedzy innymi Wydziatu
Zaopatrzenia, Wydziatlu Inwestycji i Remontéw oraz Wydziatu Transportu (decyzia ta byta
poprzedzona decyzjg nr 266/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy z dnia 28 lipca
2016 r. sprawie okreslenioa zadar sfuibowych kierownictwa Komendy Wajewddzkiej Policji
w Bydgoszczy). Odpowiadal wiec zarealizacje kontraktéw, w tym wymiar czy potracanie kar
umownych. Nalezy wspomnieé, Ze upowazinienia wynikajace z ww. decyzji byly posrednio
kontrolowane w zwiazku z toczonymi procesami sgdowymi, w tym reprezentacje Prokuratorii
Generalnej w postgpowaniu z pozwu Fiat Auto Poland i nie budzity Zadnych watpliwosci.
[Dowod: akta kontroli -~ tom. 2 str. 271-290)
W umowach zawieranych z kontrahentami uregulowano prawo odstgpienia od umowy. 1 tak
zapisano, e zamawiajgcy m.in. odstgpi od umowy w sytuacji, gdy zostanie ziozony wniosek
o ogloszenie upadtosci wykonawcy. Zapis ten jest niewainy z mocy prawa, na podstawie
postanowief art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawe upadfosciowe™®, co zostalo uznane
2a uchybienie.

W pozostatych przypadkach umowy realizowano terminowo, a zatem nie byto koniecznosci
naliczania kar, ¢ ktérych mowa powyzej.

3.3. Dokonywanie zmian w umowach i ich celowos¢

Zmian dokonano w umowie nr 224/2016 r., ktorej przedmiotem byla Przebudowa
i rozbudowa siedziby Komisariotu Policji w Mroczy:

- aneksem nr 1 z 27 lipca 2016 r. strony zmienity tresc § 5 pkt 1 wskazujacy osobe kierownika
budowy. Zmiana osoby funkcyjnej na budowie — kierownika budowy wymagata sporzgdzenia aneksu

0z U 22015, poz. 233.
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do umowy z uwagi na zapis § 12 ust. 10 umowy, ktdrym strony ustality, ze wszelkie zmiany
i uzupetnienia umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Stosownie do wpisu
w dzienniku budowy nr 337/2016 kierownik budowy, posiadajgcy stosowne uprawnienia, podjai sie
obowigzkéw kierownika budowy 11 lipca 2016 r., natomiast formalnie zmiany umowy dokonano
aneksermn 2 27 lipca 2016 r., co zostato uznane za uchybienie.

- aneksem nr 2 z dnia 3 paidziernika 2017 r. dockonano zmiany zapisu § 1 ust. 2 umowy,
poprzez dodanie dedatkowej dokumentacji (opracowania technicznego wraz z rysunkami i opisem
w zakresie zaproponowanego przez projektanta rozwigzania dotyczacego niezinwentaryzowanego
drenaiu przebiegajacego pod remontowanym hbudynkiem KP w Mroczy) zgodnie z protokolem
koniecznosci z 2 pazdziernika 2017 r., zmieniono takze wynagrodzenie ryczattowe, z kwoty ustalonej
w umowie 1985 000,00 zt na kwote 1993 115,49 zi.

Drugg zmiane umowy poprzedzito opracowanie protokotu koniecznosci z 2 paidziernika
2017 r. przyjetego i zatwierdzonego przez KWP w 8ydgoszczy. Zmiany w umowie dokonano na
podstawie tresci art. 19 ust. 3 pkt 2a ustawy z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
- Prawo zamodwien publicznych oraz niektorych innych ustaw®. Zmiane umowy ogloszono w BZP
{ogtoszenie nr 500039843 z 6 paidziernika 2017 r.) wraz z obszernym uzasadnieniem faktycznym
i prawnym. Wynika z niego, ze podstawsg do zmiany umowy bylo wystgpienie niezainwentaryzowanej
instalacji - drenazu przebiegajacego pad hudynkiem remontowanego Komisariatu Policji w Mroczy.

Zmiany umowy nie naruszaty obowigzujgcych przepisow prawnych.
[Dowod: akta kontrolr = tom. 1 str. 262-279)

3.4. Dokonywanie odbiorow przedmiotow zamowien i ich rozliczanie

W umowie nr 29/2015 z 26 lutego 2015 r., ktdrej przedmiotem byta dostawa krzeset
migkkich, foteli obrotowych, foteli obrotowych 24h i krzeset obrotowych ustalono, w tresci § 3
termin realizacji zamdwienia: 4 tyg. od ztoienia zamdwienia przez zamawiajgcego na numer faxu
wykonawcy, nie pozniej niz do 31 stycznia 2016 r. Po ztozeniu przez KWP w Bydgoszczy stosownych
zamowiern przedmioty umowy zostaty dostarczone do miejsc wskazanych przez zamawiajgcego
w dniach: 24 marca 2015 r. do KWP w Bydgoszczy, 27 lipca 2015 r. do KPP w Aleksandrowie
Kujawskim oraz 27 paidziernika 2015 r. do KPP Tuchola, a zatem przed terminami okreslonymi
w umowie. We wszystkich trzech przypadkach przedmioty umowy zostatl odebrane bez zastrzezen.
Faktury wystawione przez wykonawce zostaly przez zamawiajgcego zaplacone w terminie umownym.

[Dowod: akta kontroli —tom. 2 str. 227-270]

W komparycji umowy nr 2072015, zawartej 25 czerwca 2015 r., ktdre] przedmiotermn bylo
wykonanie robot budowlanych dla zadania pn. Przebudowa i remont Komisariatu Policji w Strzelnie,
wskazano date jej zawarcia, bez podania miejsca jej zawarcia, a nastepnie w tresci jej & 2 ustalono
termin realizacji umowy, cyt.: {...) 1) Wykonanie przedmiotu umowy: 367 dni od podpisania umowy.
W umowie nie wskazano daty podpisania umowy, umowa nie zawierala zapisu, z ktérego wynikaloby,
ze intencjg stron bylo uiycie pojec ,zawarta” i ,podpisana” przemiennie, ani teZ nie sprecyzowano,
czy strony za dni uznawaty dni robocze ¢zy tez kalendarzowe. Tak sformutowany zapis madgt utrudniac
ustalenie prawidtowego terminu wykonania umowy. W dalszej tresci umowy strony postugiwaly sie
zardwng terminem do 5 dni od podpisania umowy (§ 2 ust. 1 pkt 2), jak i1 terminem do 14 dni od
zawarcia umowy {§ 3 ust. 1 }. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej data
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zawarcia umowy byta tozsama z datg jej pocdpisania, a terminy zawarcie umowy i podpisanie umowy
stosowano zamiennie. Przyjeto zatem konstrukcje odczytania, przyjecia i podpisania umowy
w jednym miejscu i czasie. Powy2sze nie wynikalo jednak z tredci zapiséw umowy. W wyjasnieniach
przywotano takze tresc art. 70 kc, ktéry ma zastosowanie w razie wgtpfiwosei co do daty i miejsca
podpisania umowy. O ile, takze w Swietle tresci art. 70% i 70° k¢, data zawarcia umowy nie byta
sporna, 1o watpliwosci budzit wskazany w umowie termin jej wykonania. Postanowienia umowy
w powyzszym zakresie bylty wysoce nieprecyzyjne, poniewa? strony mogty odmiennie interpretowac
sporny zapis umowy, w szczegdlnosci w wypadku opdinienia jej wykonania wykonawca mdgtby
podnosi¢ zarzut otrzymania projektu umowy do podpisu po uptywie kilku dni od daty zawarcia
wskazanej na umowie. Nieprecyzyine byto takze uiycie w tresci umowy sformutowania nieostrego
dni, bez blizszego sprecyzowania. Powyisze uznane zostalo za nieprawidiowosé. Osobg
przygotowujacg projekt umowy byt starszy specjalista SZPiFP KWP
w Bydgoszczy. Za nadzor nad SZPiFP odpowiadata rierownik SZPiFP KWP
w Bydgoszczy. Umowe podpisat insp. Marcin Woiniak Zastepca Komendanta KWP w Bydgoszczy.

Odbioru przedmiotu umowy dokonano 28 czerwca 2016 r. protokotem koncowym z odbioru
technicznego, uznajac dobra jakosé wykonanych robdt i brak usterek. W treéci § 7 ust. 7 umowy
strony ustality postanowienia szczegbtowe w sprawie procedury odbioru koncowego, w tym
obowiazki wykonawcy wyspecyfikowane w pkt 1 lit a do g. Wykonawca 10 czerwca 2016 r. podczas
kontroli budowy przez inspektorow Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP w Bydgoszczy przekazal,
zgodnie z ww. postanowieniami umowy, komplet dokumentéw odbiorowych pozwalajacych na
ocene prawidtowego wykonania przedmiotu umowy. Umowa nr 207/2015 z 25 czerwca 2015 r. nie
przewidywata protokdlarnego przekazania dokumentacji odbiorowe]. Jednak w dniu odbioru
koricowego przedmiotu umowy dokumentacja zostata przekazano do Zespotu Administracyjno-
Gospodarczego KPP w Mogilnie, co zostalo odnotowane w protokole koricowym odbioru.

Wykonawca udzielit zamawiajacemu pisemnej gwarancji na wykonane roboty na okres
36 miesiecy, liczac od daty odbioru korcowego na caty przedmiot umowy {roboty budowlane oraz
wbudowane urzadzenia i materiaty).

W umowie strony ograniczyly sie tylko do uprawnien z gwarancji, przyjmujac jednoczesnie,
ze stosownie do tresci art. 558 kc, mogg wykonywac uprawnienia z tytulu rekojmi za wady
w terminach wskazanych w kc. Strony w umowie nie wylgczyly moiliwosci dochodzenia roszczen
2 tytutu rekojmi za wady.

[Dowod: akta kontroli = tom. 2 str, 1-20, 109-226]

W ramach umowy nr 224/2016 r., ktorej przedmiotem byla Przebudowa i rozbudowa siedziby
Komisariatu Policji w Mroczy, termin realizagji okreslonych robét oraz procentowy ich udziat
w nastepujacych okresach czesto ulegaly zmianom. Ostatecznie wszystkie prace zostaty zrealizowane
adekwatnie do zatwierdzonych przez zamawiajgcego zatozen oraz zgodnie z umownym, ostatecznym
terminem odbioru robot budowlanych.

|Dowdd: akta kontroli — tom. 1 str. 262-279, 440-581)

Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 umowy nr 281/2016 z 30 sierpnia 2016 r. dotyczacej
Dostawy sarmochodu ciezarowego o DMC powyiej 3,5 t z zabudowg skrzyniowo-plandekowq,
rozsuwanym dachermn z windq hydrauliczng pod skrzynig fadunkowg marki DAF, typ LZEN3/ZMBW,
wariant AED6BAO6 wykonawca o terminie odbioru samochodu mial powiadomi¢ zamawiajgcego
pisemnie pod rygorem niewainosci najpoiniej 2 dni robocze przed tym terminem. Pismem
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z 13 grudnia 2016 r. KWP w Bydgoszczy zostata powiadomiona, ie przekazanie pojzzdu nastapi
16 grudnia 2016 r. Odbioru przedmiotu umowy dokonano 19 grudnia 2016 r. protokotem odbioru
ilosciowo-jakosciowego, z pozytywnym wynikiem koricowego adbioru. Wystawiona przez wykonawceg
faktura VAT FWI0/P/16/12/067 z 20 grudnia 2016 r. zostata, po potrgceniu kar umownych,
uregulowana terminowo.

|Dowdd: akta kontroli = tom. 2 sqr. 271-303]

Odnoszac sie do terminu odbioru pojazdu marki DAF kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze faktyczne dostarczenie pojazdu do Wydziatu Transportu KWP w Bydgoszczy nastapito
18 grudria 2016 r. ok. godz. 20.00, przy czym wraz z pojazdem nie stawif sie upowazniony
przedstawiciel wykonawcy, w obecnosci ktdrego moina bytoby dokonac odbioru pojazdu zgodnie
z postanowieniami umowy. Upowazniony przedstawiciel wykonawcy przybyl do KWP w Bydgoszczy
dopiero 19 grudnia 2016 r. Wykonawca nie kwestionowal wysokosci naliczonej kary umowne;j.

4, Nadzér nad udzieleniem i realizacjg zamowien publicznych

Komdrky organizacyjng KWP w Bydgoszczy wiasciwg w sprawach udzielania zamowien
publicznych byta Sekcja Zamodwien Publicznych i Funduszy Pomocowych KWP w Bydgoszczy. Prace
sekcji organizowat kierownik, ktéry sprawowat nad nig nadzér oraz koordynowat dziatania zwigzane
z realizacjg procedur dotyczacych udzielania zamdwient publicznych, zgodnie z przepisami ustawy
Pzp.

Realizacja zaméwieri publicanych w KWP w Bydgoszczy odbywata sie przy wspdtpracy
przedstawicieli komérek zaopatrujgcych. Byly one uprawnione m.in. do skiadania wnioskow
o udzielenie zamdwien publicznych, sporzadzania szczegdtowych opiséw przedmiotdw zamowien
oraz wzordow umaow.

Zgodnie z § 7 ust. 1 decyzii nr 111/14 w KWP w Bydgoszczy nadzor i kontrole nad
przeprowadzaniem pastepowan i realizacja zamowied publicznych sprawowali odpowiednio:
kierownil jednostki kontrolowanej, gitowny ksiegowy, naczelnicy wydziatow zaopatrujacych,
przewodniczgcy komisji przetargowych oraz pracownicy SZPiFP - kaidy w zakresie swoich
kompetencji i obowigzkow okrestonych w ww. decyzji.

Nad wfasciwg realizacjs uméw nadzdér sprawowali wskazani w umowach: inspektorzy
nadzoru inwestorskiego w branzach budowlanej, sanitarnej, elektrycznej oraz koordynatarzy. Osoby
te - zgodnie z posiadanymi zakresami obowigzkéw - odpowiedziaine byly w swojej braniy
za: realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych, kontrole jakosci wykonywanych robot
i stosowanych materialdw, rozliczanie wykonywanych robét/dostaw. Podczas realizacji umodw
m.in.: brali oni udzial w przekazywaniu wykonawcy placu budowy, kontrolowali ipotwierdzali
wpisami w dziennikach budowy okolicznosci majace znaczenie dla oceny wlasciwego wykonania
robot, ponaglali wykonawcow, wskazujac na nikly postep robdt czy tei ich niezgodnosé z przyjetym
harmonogramem rzeczowo finansowym, rozliczali ilosci i wartosci wykenywanych robot
na budowach, dokonywali odbioréw technicznych potwierdzanych wpisami w dziennikach budowy,
brali udziat w odbiorach koricowych robot.

Nad realizacjy zadan dotyczacych Przebudowy | remontu Komisariatu Policji w Strzelnie
{zamoéwienie nr SZPiFP-29-15) oraz Przebudowy i rozbudowy siedziby KP w Mroczy (zamdwienie
nr SZPiFP-27-16) sprawowane byly nadzory autorskie przez wykonawcdw, ktérzy opracowali
dokumentacje projektowe. W pierwszym przypadku realizacja nadzoru autorskiego wynikata
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z postanowien umowy nr 215/2013 z 6 sierpnia 2013 r. (§ Lust. 4, § Z ust. 4, §4 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
0razz § 5 ust. 1 pkt 2 iust. 2 w zwigzku 2 § 6 ust. 2). W drugim zadaniu obowigzki w zakresie nadzoru
autorskiego okreslone zostaty w umowie 103/2015 2 8 maja 2015 r. (§ 1 ust. 4, § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
oraz § 6 ust. 1 pkt 2).

5.

[Cowod: akta kontroli - tom. 1 str. 329-349, tom 2 str. 99-108]

Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej

jednostki wnosze o:

1}

2)

3)

4)

dostosowanie regulacji wewnetrznych obowigzujacych w KWP w Bydgoszczy w zakresie
zamodwien publicznych do przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, tak aby osoby
wykonujgce, w postepowaniach o udzielenie zamowieri publicznych, czynnosci 2astrzezone
dla kierownika zamawiajgcego posiadaly stosowne upowaznienia do realizacji powierzonych
zadan;

udzielanie upowaznien do dziatania w imieniu KWP w Bydgoszczy w ustalonym zakresie
{w tym do sktadania, wimieniu zamawiajacego, oswiadczen woli) w oparciu o prawidiowo
powotane podstawy prawne;

sporzadzanie umow, tak aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych w zakresie znaczenia
przyjetych terminaw, w tym precyzyjne okredlanie, czy strony za dni beda uznawaly dni
robocze czy tez kalendarzowe, a takie sporzadzanie umow zgodnie z wzorami umow
opracowanymi na etapach przygotowania i prowadzenia postgpowan ¢ udzielenie zamowien
publicznych;

zapewnienie wlasciwego i skutecznego nadzoru merytorycznego nad prawidlowy realizacja
umoéw, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia i rozliczania przedsiewzie¢ w oparciu
© aktualne harmonogramy rzeczowo-finansowe.

Na podstawie art. 49 ustawy o konfroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania

zalecenl, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

wykonanow 2 epz

Egz. nr 1 =KWP w Bydgoszczy

Egz.nr2—aa

Sporzadzil/wykonat: Zespdt kontrolerdw MSWIA.
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