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Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVI/166/26 Rady
Gminy Zapolice z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania ze
swietlic wiejskich, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Zapolice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 maja 2026 .

Uzasadnienie

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo
przepisy te uszczegOtawiaja w okreSlonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w

obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
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Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbg¢dne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢€ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata
organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W zwiazku z powyzszym watpliwosci organu nadzoru budza nastgpujace postanowienia
zalgcznika do uchwalty Nr XXV1/166/26 Rady Gminy Zapolice zwanego dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 3 ust. 4 Regulaminu w zakresie stow: ,, ktore
odpowiadaja za bezpieczenstwo osoOb nieletnich". Kwestie nadzoru  prawnych nad osobami
niepetnoletnimi jest uregulowana w odpowiednich ustawach.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 3 ust. 5 Regulaminu. Wskazane postanowienie ma
charakter nadmiernie lakoniczny i1 ogolnikowy, gdyz nie okresla w sposdb dostatecznie precyzyjny
konkretnych obowigzkéw ani norm postepowania uzytkownikow Swietlicy wiejskiej. Uzyte
sformutowania odnoszace si¢ do ,,przeznaczenia”, ,,wlasciwosci” 1 ,,wyposazenia” obiektu maja
charakter niedookre$lony, co moze prowadzi¢ do trudnos$ci interpretacyjnych oraz dowolnos$ci w
stosowaniu regulaminu.

Organ nadzoru podnosi zastrzezenia wobec § 3 ust. 6 pkt 1 Regulaminu. W ocenie organu
nadzoru rada miasta nie jest uprawniona na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
do stanowienia przepisu zobowigzujacego uzytkownikéw do zapoznania si¢ oraz przestrzegania
przepisow regulaminu.

Ponadto, watpliwosci budzi przepis § 3 ust. 6 pkt 2 Regulaminu. Normy regulujace materie
przepisow bhp oraz przeciwpozarowych sa zawarte w odpowiednich aktach rangi ustawowej, stanowi
to jedynie powtorzenie oczywistych obowigzkéw wynikajacych z tychze. Tego rodzaju
sformutowania nie maja charakteru normotwoérczego 1 sg niecelowe z punktu widzenia skutecznosci
regulaminu. W ocenie organu nadzoru zobowigzanie uzytkownikow do podporzadkowania si¢
wladczym poleceniom gospodarza swietlicy wykracza poza upowaznienie wyrazone w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 3 ust. 6 pkt 4 oraz pkt 5 Regulaminu, poniewaz
sformutowania te maja charakter nieostry i1 niedookreslony, gdyz nie konkretyzuja zakresu
wymaganych od uzytkownikéw zachowan ani sposobu realizacji wskazanego obowigzku. Tak
sformutowane normy moga prowadzi¢ do dowolnosci interpretacyjnej przy stosowaniu regulaminu.

Watpliwosci organu nadzoru budzi przepis § 3 ust. 7 - 9 oraz § 4 ust. 13 Regulaminu.
Delegacja zawarta w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych Iub

modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng i karng (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada
2015 r., sygn. akt II SA/Ed 751/15).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zapolice
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