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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.305.2025 Lodz, 15 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy Gorzkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr X111.94.2025 Rady Gminy
Gorzkowice z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK) w Gorzkowicach przy ul. Koscielnej 51A, ktora wptyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaty Nr XII1.94.2025 Rady Gminy Gorzkowice z dnia

27 marca 2025 r. w sprawie regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych

(PSZOK) w Gorzkowicach przy ul. Koscielnej 51A, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej
zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy podstawy prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty tj.

art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.

z 2024 r. poz. 399 z pdzn.zm.) — zwanej dalej ustawa. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 6r ust. 3

ustawy nie daje podstawy do przyjecia regulaminu PSZOK w odr¢bnej uchwale, a wszelkie regulacje

dotyczace sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK bezwzglednie powinny si¢ znalez¢ w uchwale w

sprawie szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadow
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komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnym. Biorac
pod uwage, ze Rada Gminy Gorzkowice w dniu 27 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr XI11.92.2025 w
sprawie szczegOtowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — brak jest podstaw do przyjecia
przez Rad¢ Gminy Gorzkowice regulaminu PSZOK w Gorzkowicach przy ul. Koscielnej 51A w
odrebnej uchwale tj. uchwale Nr XI11.94.2025.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru dokonat oceny postanowien uchwaty
Nr X1I11.94.2025 1 przedstawia nastgpujace zastrzezenia, dotyczace postanowien regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) w Gorzkowicach przy ul. Koscielnej
51A, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly (zwanego dalej regulaminem PSZOK):
1) w § 2 ust. 4 regulaminu PSZOK, w ktorym Rada Gminy Gorzkowice postanowila, ze ,,0soba
dostarczajaca odpady do PSZOK zobowigzana jest okaza¢ dokument potwierdzajacy uiszczenie na
rzecz Gminy Gorzkowice najbardziej aktualnej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi"
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy, bowiem niedopuszczalne jest
zadanie od osoby dostarczajacej odpady do PSZOK, zobowigzanej do wnoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaswiadczen lub innych potwierdzen (o$wiadczen), jezeli
organ sam jest w stanie pozyska¢ informacje w drodze jej wymiany z innym podmiotem publicznym
badz informacja ta znajduje si¢ w prowadzonej przez ten organ ewidencji. Ponadto postanowienia
Regulaminu PSZOK, ktore dotycza obowigzkéw wilascicieli nieruchomosci réwniez przekraczaja
delegacje ustawowg z art. 6r ust. 3 ustawy. Obowigzki na wtlascicieli nieruchomosci naklada
bezposrednio ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach oraz podjeta na podstawie art. 4
ust. 1 tej ustawy uchwatla rady gminy (regulamin utrzymania czystosci i porzadku). Tres¢ uchwaty
podjetej namocy art. 6r ust. 3 ustawy regulowa¢ ma wylacznie szczegdtowy sposob 1 zakres
swiadczenia uslug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, w zamian za uiszczong optate. Przepis art. 6r
ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotow odbierajacych odpady, wtym do punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwos$¢ stanowienia
okreslonych obowigzkow;
2) § 2 ust. 6 regulaminu PSZOK przekracza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 6r ust. 3 ustawy.
W ocenie organu nadzoru os$wiadczenie dotyczace wyrazenia zgody na przetwarzanie danych
osobowych do realizacji celow systemu zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci nie mieSci w powyzszym upowaznieniu ustawowym. Powyzsze dotyczy rowniez
tresci § 7 regulaminu PSZOK;
3) § 3 pkt 6 regulaminu PSZOK w zakresie wyrazow ,,w tym odpady zielone" przekracza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, gdyz w aktualnie

obowigzujacej ustawie nie pojawia si¢ juz termin odpady zielone. Jednocze$nie organ nadzoru
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wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
bioodpady;

4) § 3 pkt 13 regulaminu PSZOK w zakresie wyrazoéw ,,0d samochodow osobowych oraz pojazdow
jednosladowych" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wskazanej w art. 6r ust. 3 ustawy.
Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych
opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Gorzkowice jakichkolwiek innych ograniczen lub
wytaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego;

5) § 3 pkt 15 regulaminu PSZOK, w ktorym Rada Gminy Gorzkowice postanowita o przyjmowaniu
do PSZOK odpadow z tekstyliow 1 odziezy stanowi modyfikacje przepiséw art. 6r ust. 3 1 3a w zw.
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem frakcja odpadow komunalnych sg odpady tekstyliow i odziezy;

6) § 5 ust. 1 lit. e regulaminu PSZOK, z przyczyn, o ktorym mowa w pkt 1;

7) § S ust. 2 regulaminu PSZOK w zakresie wyrazow ,,w sposob zgodny z wymogami ochrony
srodowiska" przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy
1jednoczes$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 wzwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa RadyMinistrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny;

8) § 10 regulaminu PSZOK rowniez przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art.
6r ust. 3 ustawy. Wskazany przepis ustawy upowaznia Rad¢ Gminy Gorzkowice jedynie do
naktadania obowigzkéw na podmioty odbierajace odpady komunalne, a nie na wlascicieli
nieruchomosci.

Organu nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do ktérego
doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow
prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, podstawowa jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli
si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Regulamin
Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych (PSZOK) w Gorzkowicach przy ul. Koscielne;j
51A, stanowi zatgcznik do uchwaty Nr XI11.94.2025 — zatacznik za$ jest integralng czescig uchwaty.
Oznacza to, ze zapisy zatgcznika podlegajg takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co
uchwala.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Gorzkowice
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