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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 37b k.k.

Instytucje przewidziang w art. 37b k.k. wolno stosowaé do sprawcoéw, ktorzy
popehili przestepstwo w warunkach okreslonych w art. 64 § 2 k.k., o ile na grun-
cie konkretnej sprawy nie ma zastosowania przewidziany w art. 64 § 2 k.k. obo-
wigzek wymierzenia kary pozbawienia wolnosci przypisanej za dane przestep-
stwo powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia (np. przy zastosowaniu art.
57 § 2 k.k.) albo wprawdzie ma on zastosowanie, ale da sie go zrealizowac¢ przez
orzeczenie kary pozbawienia wolnosci powyzej dolnego zagrozenia ustawowego,
mieszczacej sie jednak w granicach wyznaczonych trescig art. 37b k.k.

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2023 r., sygn. IV KK 412/23.

2
Art. 41 § la zd. 2 k.k.

Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,orzeka” przesadza, ze w przy-
padku zaktualizowania sig¢ przestanek okreslonych w art. 41 § 1a zd. 2 k.k. zasto-
sowanie $rodka karnego jest obligatoryjne. W konsekwencji brak tego obligatoryj-
nego rozstrzygniecia w wyroku sgdu stanowi naruszenie prawa materialnego.

Wyrok SN z dnia 6 listopada 2023 r., sygn. | KK 132/23.

3
Art. 42 § 1a pkt 2 k k.

Juz literalne odczytanie art. 42 § 1a pkt 2 k.k. wskazuje, ze przepis ten na-
kazuje orzec zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w razie skazania za
przestepstwo z art. 244 k.k., jezeli czyn sprawcy polegat na niezastosowaniu
sie do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. Ill KK 412/23.

4

Art. 42 § 3 k.k.
Sad przypisujac popetnienie wystepku z art. 178a § 4 k.k. zobligowany jest,
zgodnie z trescig art. 42 § 3 k.k., do orzeczenia dozywotniego zakazu prowa-
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dzenia pojazdéw mechanicznych, a nie do rozstrzygania o terminowym zakazie
w oparciu o przepis art. 42 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2023 r., sygn. IV KK 433/23.

5
Art. 45 § 1 k.k.

W skfad korzysci majgtkowej w rozumieniu art. 45 § 1 k.k., podlegajacej
przepadkowi, wchodzg réwniez wszelkie wydatki poczynione przez sprawce na
uzyskanie towaru stanowigcego przedmiot dalszej odsprzedazy w ramach
dokonywanego przestepstwa.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. IV KK 133/23.

6
Art. 64 § 1 k.k.
Bezpodstawne przypisanie dziatania w warunkach art. 64 § 1 k.k. prowadzi
do uznania, ze orzeczenie takie cechuje sie razaca niesprawiedliwoscig
w rozumieniu art. 440 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2023 r., sygn. |l KK 472/23.

7
Art. 75 § 4 k k.

Nie moze stanowi¢ podstawy wymiaru kary tgcznej kara, ktéra nie podlega
wykonaniu w momencie rozwazania kwestii wymiaru kary tgcznej, a wiec taka,
ktéra nie podlega wykonaniu z tego powodu, ze zostata juz w catos$ci wykonana
lub nie zostata wykonana w catosci, lecz zaktualizowaty sie przestanki wyklu-
czajgce jej wykonanie.

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2023 r., sygn. V KK 156/23.

8
Art. 91 § 2 k.k.

Przepis art. 91 § 2 k.k. stanowi podstawe orzeczenia kary tgcznej w przy-
padku, gdy sprawca w warunkach okreslonych w art. 85 § 1 k.k. popetnia dwa
lub wiecej ciggdéw przestepstw okreslonych w § 1 lub cigg przestepstw oraz
inne przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2023 r., sygn. V KK 181/23.

9
Art. 148 § 2 pkt 1 k.k.
W przypadku gdy sprawca dokonuje swiadomego i przemys$lanego wyboru
sposobu, jak i srodkdw moggcych spowodowaé powazng szkode, a nastepnie
w sytuacji, kiedy dochodzi do jej powstawania nie przeciwdziata jej, podejmujgc



Prokuratura i Prawo 2/2024

w istocie kolejne czynnosci prowadzgce do jej realizacji, to ocena tych okolicz-
nosci wykluczajgca co najmniej godzenie sie na ten skutek, jest dos¢ niezro-
zumiata. Pojawia sie zresztg pytanie, o jakich zasadach ostroznosci i jednocze-
$nie ich naruszeniu mozna moéwi¢ oceniajgc zachowanie polegajace na oblaniu
odwréconego tylem pokrzywdzonego fatwopalng cieczg i jego podpaleniu.

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2023 r., sygn. | KK 152/23.

10
Art. 178a § 4 k.k.

Warunkiem odpowiedzialno$ci za przestgpstwo z art. 178a § 4 k.k. jest
uprzednia prawomocna karalno$¢ sprawcy za prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo za
jedno z przestepstw okreslonych w art. 173, 174, 177 lub art. 355 § 2 k.k. po-
petnionych w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo
dopuszczenie sie prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orze-
czonego w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2023 r., sygn. Il KK 409/23.

11
Art. 178a § 4 k.k.

Do przyjecia surowszej kwalifikacji prawnej wynikajacej z tresci art. 178 § 4
k.k. koniecznym jest ustalenie, ze uprzednie prawomocne skazanie sprawcy nie
uleglo zatarciu w dacie wyrokowania co do czynu okreslonego w art. 178a § 1
k.k., bedacego przedmiotem aktualnego osadu, réwniez wtedy, gdy do popel-
nienia tego czynu doszio przed uplywem okresu niezbednego do zatarcia
wczesniejszego skazania.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. Il KK 108/23.

12
Art. 224 § 1 k.k.
Dziatanie sprawcy polegajgce na zastosowaniu przemocy wigzgcej sie
z naruszeniem nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza lub osoby mu do pomocy
przybranej, realizuje jednocze$nie znamiona przestepstwa okreslonego w art.
224 § 1i 2 k.k. oraz w art. 222 § 1 k.k. i stanowi jedno przestepstwo kwalifiko-
wane z tych przepiséw, pozostajgcych w zbiegu kumulatywnym (art. 11 § 2).

Postanowienie SN z dnia 15 listopada 2023 r., sygn. lll KK 448/23.
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13
Art. 231 § 1 k.k.

»Szkoda dla interesu prywatnego”, o ktérej mowa w art. 231 § 1 k.k. nie
jest tozsama z cywilnoprawnym znaczeniem terminu ,szkoda”, a zbliza sie
tre$ciowo do pojecia ,dobra prawnego, ktére zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestgpstwo” (art. 49 § 1 k.p.k.), doda¢ nalezy —
o zindywidualizowanym charakterze. Dlatego uznanie pracownikow za po-
krzywdzonych w znaczeniu art. 49 § 1 k.p.k. nie jest rownoznaczne z tym, ze
odniesli oni konkretng, nadajgca sie do ustalenia szkode rozumiang jako
strate, badz utracone korzysci.

Postanowienie SN z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. V KK 478/23.

Art. 244 k k.
14
Zachowanie polegajace na naruszeniu zakazu orzeczonego w ramach
srodka zapobiegawczego (dozoru Policji) nie moze by¢ uznane za czyn wy-
czerpujacy znamiona przestepstwa z art. 244 k.k.

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2023 r., sygn. V KK 411/23.

15
Orzekanie w trybie postepowania nakazowego moze nastgpi¢ jedynie w sy-
tuacji, gdy sad — dysponujgc materialem dowodowym zebranym w postepowa-
niu przygotowawczym — moze stwierdzi¢, ze okolicznosci czynu i wina oskarzo-
nego nie budzg watpliwosci. Chodzi zatem o ustalenia w zakresie sprawstwa
czynu, jak rowniez wszelkie okoliczno$ci majgce wptyw na dokonanie jego
wlasciwej oceny prawne;j.

Wyrok SN z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. V KK 403/23.

16
Art. 278 § 1 k k.

W wypadku wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie i stwierdze-
nia w toku postepowania sgdowego, ze czyn stanowi przestepstwo, nie jest
dopuszczalne rozpoznanie sprawy o przestepstwo w procedurze wykroczenio-
wej. Wystepuje wowczas ujemna przestanka procesowa w postaci braku skargi
uprawnionego oskarzyciela, gdyz do rozpoznania sprawy o przestepstwo wy-
magany jest akt oskarzenia.

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2023 r., sygn. V KK 278/23.
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17
Art. 156 § 1-4 k .k.s.

W przedmiotowej sprawie nie powinny mie¢ zatem w ogole zastosowania
przepisy o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art.
142-149 k.k.s.), ale nalezato zastosowa¢ — zgodnie ze ztozonym przez oskar-
zyciela wnioskiem — przepisy o dotgczonym do aktu oskarzenia wniosku
o0 wydanie bez przeprowadzenia rozprawy wyroku skazujgcego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kary lub $rodka karnego (art. 156 § 1-4 k.k.s.).

Wyrok SN z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. IV KK 234/23.

18
Art. 87 § 1 k.w.

W przypadku przestepstw popetnionych pod wptywem $rodkéw odurzajg-
cych — inaczej niz w odniesieniu do alkoholu — nie obowigzuje domniemanie, ze
okreslone ich stgzenie w organizmie powoduje zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu lub jego brak. Nie mozna wiec a priori stwierdzi¢, ze okreslona ilos¢
niedozwolonych substancji w organizmie skutkuje pozytywnie lub negatywnie
wyczerpaniem znamienia ,pod wptywem $rodka odurzajgcego”. Sad rozpozna-
jac sprawe o przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikaciji popetnio-
ne pod wptywem srodka odurzajgcego kazdorazowo musi ustali¢ — niezaleznie
od stezenia narkotyku w organizmie — czy $rodek ten miat realny wptyw na
sprawnos¢ psychomotoryczng kierujgcego pojazdem w stopniu podobnym, jak
w sytuacji znajdowania sie w stanie nietrzezwosci. Nieco inaczej wyglada sytu-
acja w przypadku wyktadni znamienia ,po uzyciu $rodka dziatajgcego podobnie
do alkoholu”, o ktérym mowa w art. 87 § 1 k.w., bedacym tzw. czynem przepo-
fowionym w stosunku do przestepstwa stypizowanego w art. 178a § 1 k.k. Stan
ten z punktu widzenia zaktécen czynnosci psychicznych ma by¢ taki sam, jaki
znamionuje stan po uzyciu alkoholu. Nie jest natomiast wymagane wykazanie,
ze $rodek ten oddziatywat na organizm, a wystarczy samo stwierdzenie
w organizmie jakiegokolwiek objetego kontrolg prawng $rodka zaréwno w for-
mie aktywnego zwigzku macierzystego, jak i jego nieaktywnego metabolitu.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. lll KK 151/23.

Prawo karne procesowe
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
19
Dwukrotne skazanie za wystepek niealimentacji popetniony na szkode tej
samej osoby w okresach pokrywajgcych sie stanowi razgce naruszenie art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. IV KK 466/23.
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20

Negatywna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy osgdzonej (art.
17 § 1 pkt 7 k.p.k.) zachodzi, gdy wnioskodawca uzyskat wczesniej na podsta-
wie przepisow ustawy lutowej (np. art. 8 ust. 1) rekompensate za represje, jakie
go dotknely z tytutu takiej dziatalnosci, a nastepnie wystapit 0 zasgdzenie uzu-
petiajgcego odszkodowania i zado$cuczynienia na podstawie art. 8 ust. 4 tej
ustawy, przy braku nowego (innego) tytutu prawnego. Reguta res iudicata nie
ma natomiast zastosowania do tych przypadkéw, gdy o roszczeniu z tytutu
odszkodowania i zado$¢uczynienia orzeczono na innej podstawie niz wynikaja-
ca z art. 8 ust. 1 ustawy lutowej (a wiec w sytuacjach, gdy o tych roszczeniach
rozstrzygnigto prawomocnie poprzez ich zasgdzenie w nastgpstwie wczesniej-
szego orzeczenia rehabilitacyjnego bedgcego wynikiem rewizji nadzwyczajnej,
kasacji lub wznowienia postepowania).
Wyrok SN z dnia 21 listopada 2023 r., sygn. lll KK 143/23.

Art. 37 k.p.k.
21

Dopiero skuteczne zainicjowanie postgpowania zmierzajgcego do rozstrzy-
gniecia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego moze otwiera¢ droge do doko-
nywania przez Sad Najwyzszy oceny okolicznosci majgcych wptyw na dobro
wymiaru sprawiedliwosci w danej sprawie w rozumieniu art. 37 k.p.k. Zagroze-
nie naruszenia owego dobra musi mie¢ charakter realny, a nie teoretyczny. Na
etapie badania warunkéw formalnych prywatnego aktu oskarzenia nie dochodzi
do koniecznosci ochrony dobra wymiaru sprawiedliwosci, bowiem nie jest ono
jeszcze w zaden sposob zagrozone.

Postanowienie SN z dnia 7 listopada 2023 r., sygn. Ill KO 118/23.

22
Zastosowanie art. 37 k.p.k. uzasadniajg tylko takie konkretne sytuacje, kto-
re mogg wywiera¢ wplyw na swobode orzekania lub stwarzaé przekonanie —
chociazby mylne — o braku warunkéw do rozpoznania w danym sadzie sprawy
w sposob obiektywny, co nie stuzytoby dobru wymiaru sprawiedliwos$ci.

Postanowienie SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. V KO 94/23.

23
,Dobro wymiaru sprawiedliwosci” w takim rozumieniu, jakie nalezy odkodo-
wac z przepisu art. 37 k.p.k., przemawia za przekazaniem sprawy innemu niz
miejscowo wtasciwy sgdowi rownorzednemu wtedy, gdy zachodzi koniecznos¢
uwzglednienia takich sytuacji, ktére mogg wywiera¢ wptyw na swobode orzeka-
nia lub stwarza¢ przekonanie o braku warunkéw do rozpoznania sprawy
w sposob obiektywny. Chodzi tu konkretnie o wyeliminowanie moggcych po-

10
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wsta¢ w opinii publicznej podejrzer co do braku obiektywizmu w rozpoznaniu
sprawy przez wiasciwy sad. Nie chodzi przy tym o kazdy rodzaj takich podej-
rzen, ale takie podejrzenia, ktére mogtyby sie zrodzi¢ u postronnego, niezainte-
resowanego osobiscie sposobem rozstrzygniecia danej sprawy, obserwatora
takiego procesu, ktéry przy tym posiada podstawowa wiedze o zasadach pro-
cesu i roli okreslonych organéw procesowych w tym procesie.

Postanowienie SN z dnia 13 listopada 2023 r., sygn. IV KO 94/23.

24

Ochrona wartosci, jaka jest dobro wymiaru sprawiedliwosci, moze uzasad-
niaé uruchomienie trybu art. 37 k.p.k. wtedy, gdy w nastepstwie konkretnych
okolicznosci moze powsta¢ w spotecznym odbiorze przekonanie o braku moz-
liwosci rozpoznania sprawy przez obiektywny i bezstronny sad, ktéry jest do
tego miejscowo wiasciwy. Sytuacja taka teoretycznie moze mie¢ miejsce, gdy
stan zdrowia oskarzonego jest na tyle zty, a wiec zarébwno nierokujgcy w naj-
blizszym czasie poprawy, jak i jednoczesnie uniemozliwiajacy podejmowanie
przez oskarzonego jakichkolwiek czynnosci procesowych przed odlegtym,
miejscowo wtasciwym sgdem. W takiej sytuacji moze bowiem doj$¢ do naru-
szenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki ze wzgledu
na niemoznos$¢ uczestnictwa oskarzonego w postepowaniu sgdowym.

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. IV KO 95/23.

25

Jezeli ustalony i potwierdzony zty stan zdrowia oskarzonego w ogéle wyklu-
cza mozliwo$¢ jego uczestnictwa w procesie przed sgdem miejscowo wiasci-
wym, odleglym od miejsca zamieszkania oskarzonego, badz ocena tego stanu
zdrowia nie jest az tak kategoryczna, ale kondycja zdrowotna znacznie utrudnia
jego obecnos¢ na rozprawie w tym sgdzie, ze wzgledu na narazanie zdrowia
i zycia tego oskarzonego na powazne niebezpieczenstwo, to wéwczas ,dobro
wymiaru sprawiedliwosci” wymaga, aby sprawe przekaza¢ do sgdu miejsca
zamieszkania oskarzonego.
Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. | KO 85/23.

26

Zasadniczym elementem dobra sprawiedliwosci w rozumieniu art. 37
k.p.k. jest potrzeba zapewnienia przeprowadzenia rzetelnego procesu karne-
go, rozumianego jako taki, ktory zakonczy sie w rozsadnym terminie, bedzie
prowadzony przed bezstronnym i obiektywnym sgdem, w warunkach wolnych
od negatywnego wptywu na prowadzone w jego ramach czynnosci, oraz
pozwala realizowa¢ prawa uczestnikdw postgpowania w tym przede wszyst-
kim oskarzonego i pokrzywdzonego. Uzasadnienie decyzji o przekazaniu

11
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sprawy z pominieciem de facto ustawowych przepiséw o wtasciwosci musi
zawiera¢ argumentacje wyjgtkowa.

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. Il KO 134/23.

27
Art. 401 41§ 1 k.p.k.

I. Pojecie ,sprawy”, o jakim mowa w art. 40 i 41 § 1 k.p.k. odnosi sie zaréw-
no do sprawy gtéwnej, rozumianej jako orzekanie w gtéwnym przedmiocie
procesu, jak rowniez postepowan incydentalnych, w tym takich, ktdére majg
miejsce w ramach sprawy gtéwne;j.

I1. Nada¢ uchwale moc zasady prawnej.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1093 — dalej jako: uSN), jezeli w orzecznictwie
sadow powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig sie
rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawa ich orzekania,
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego moze,
w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego Sgdowi Najwyzszemu w sktadzie 7 sedziéw lub
innym odpowiednim sktadzie. Aby wigc skutecznie wystgpi¢ z tzw. abstrakcyj-
nym pytaniem prawnym, ,wykaza¢ nalezy nie tylko rozbieznos¢ istniejaca
w orzecznictwie, ale rowniez to, ze rozbiezno$¢ owa wynika z odmiennej wy-
ktadni prawa dokonywanej przez sady” (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29
pazdziernika 2012 r., sygn. | KZP 17/12, OSNKW 2012, z. 12, poz. 123).

Prezes Sgdu Najwyzszego kierujacy pracg lzby Karnej przedstawit w ztozo-
nym przez siebie wniosku zagadnienie prawne w zwigzku z wystgpieniem
rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, wynikajgcych z réznej wy-
ktadni pojegcia ,sprawy” na gruncie przepiséw art. 40 i 41 § 1 k.p.k. Rozstrzy-
gniecie tego zagadnienia ma znaczenie dla wypracowania jednolitego i prawi-
diowego rozumienia terminu ,sprawa” oraz stosowania prawa przez organy
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie instytuciji wytgczenia sedziego, ktéra z kolei
ma istotne znaczenie dla mozliwosci uksztattowania sktadu sadu, w sposéb za-
pewniajgcy realizacje elementarnego w demokratycznym panstwie prawa do
bezstronnego sadu. W pelni nalezy zatem podzieli¢ stanowisko Prezesa Sadu
Najwyzszego, ze wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych, lezagcych u podstaw
przeciwstawnych orzeczen Sadu Najwyzszego, ma istotne znaczenie dla prawi-
dtowego rozumienia prawa do sgdu zaréwno w ujeciu konstytucyjnym (Konstytucji
RP), jak i konwencyjnym (art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka).
Bez watpienia chodzi tu bowiem ,0 zasadnicze dla mozliwosci wypetnienia
sprawiedliwosci proceduralnej pytanie — czy sedzia, ktéry bedzie decydowat
o uksztattowaniu skladu sgdu rozpoznajgcego sprawe, wobec ktérego zacho-
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dzg okolicznosci okreslone w art. 40 i 41 k.p.k., moze w przedmiocie takiego
wytaczenia orzekaé, a gdyby mogt orzekac — to czy tak uksztattowana procedu-
ra spetnia podstawowe wymogi rzetelnego procesu” (s. 2 wniosku).

Przedstawione zagadnienie wymaga wiec wyjasnienia, a rozbieznosci —
rozstrzygniecia. Spetnione sg tym samym warunki do podjecia uchwaty
okreslone w uSN.

Sad Najwyzszy nie podziela tym samym stanowiska prokuratora oraz jego
argumentoéw, ze nie ma podstaw do podjecia w tej sprawie uchwaty. Niektore
z nich nie s3 trafne, inne wykraczajg poza analizowang problematyke, kwestio-
nujac utrwalone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego poglady na temat proce-
sowych konsekwencji orzekania przez sedziéw powotanych albo awansowa-
nych przy udziale Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej ustawg z dnia
8 grudnia 2017 r. Jeszcze inne moga byé postrzegane jako nieuprawniona
krytyka stosowania prawa przez tych sedziéw Sgdu Najwyzszego, ktérzy skia-
dajac wnioski o wylgczenie od rozpoznania spraw, w ktérych kwestionowana
jest bezstronnos¢ innych sedziéw albo tych, ktorzy te wnioski rozpoznaja, nie-
wihasciwie, zdaniem prokuratora, interpretujg przepisy prawa.

Odnoszgc sie do przedstawionego zagadnienia, w pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, ze instytucja wytgczenia sedziego stanowi jeden z najwaz-
niejszych elementéw gwarantujgcych bezstronnos¢ sedziego. Jest uznawana
w literaturze za esencje sprawiedliwos$ci i atrybut wtadzy sgdowniczej [zob.
Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Bezstronno$¢ jako pojecie prawne (w:) Z. Tobor, I.
Bogucka (red.), Prawo a wartosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Joézefa
Nowackiego, Krakéw 2003, s. 272 i n.; Z. Tobor, Bezstronnos$¢ sedziego,
,Przeglad Sadowy” 2005, z. 6, s. 3 i n.], poniewaz ma zapewni¢ obiektywizm
sadu, zwalniajgc sedziego z obowigzku rozstrzygania spraw, ktére ,budzg
watpliwosci co do jego obiektywizmu i konflikty natury etycznej” (zob.
T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie naduzyciom w korzystaniu z instytucji wytg-
czenia sgdziego w postepowaniu cywilnym, Przeglad Sgadowy 2006, z. 2,
s. 43). Bezstronnos¢, obok niezaleznosci i niezawistosci sedziéw, odgrywa
kluczowa role w zapewnieniu rzetelnego procesu karnego. Jej istota tkwi nie
tylko w osobowosci samych sedziéw, lecz takze w $rodkach jg zabezpiecza-
jacych (zob. S. Dalka, Zasada dwuinstancyjnosci a kwestia sedziego sadu
rewizyjnego, Nowe Prawo 1991, nr 4-6, s. 31).

Instytucja wytgczenia sedziego jest ugruntowana w polskim prawie proce-
sowym. Regulacje o takim charakterze przewidywaty juz ustawy procesowe
obowigzujgce w poszczegdlnych dzielnicach przed odzyskaniem przez Pol-
ske niepodlegtosci w 1918 r. W |l Rzeczypospolitej ochrone zasady bezstron-
nosci sedziego tgczono z obowigzkiem albo mozliwo$cig jego wytaczenia (art.
39-44 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.
— Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 33, poz. 313). Podobne rozwig-
zania przyjeto w kodeksach uchwalanych w okresie powojennym (por. art.
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21-25 dekretu Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1945 r. — Kodeks Wojsko-
wego Postepowania Karnego, Dz. U. Nr 36, poz. 216) oraz w okresie Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (art. 30-34 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Ko-
deks postepowania karnego, Dz. U. Nr 13, poz. 96), a takze w Kodeksie
postepowania karnego z 1997 r. (art. 40—43).

Aktualnie problematyke wytaczenia sedziego w postepowaniu karnym ure-
gulowano w przepisach Kodeksu postepowania karnego. Przepisy te nie regu-
lujg jednak wprost wszystkich aspektow stosowania tej instytucji. W szczegol-
nosci nie precyzujg, czy wniosek o wylgczenie sedziego moze obejmowaé
réwniez sedzidw dotychczas niewyznaczonych do rozpoznania danej sprawy,
warunkéw samej dopuszczalnosci wniosku o wytgczenie, ani — co najistotniejsze
z punktu widzenia omawianej tu problematyki — nie rozstrzygajg wprost w war-
stwie jezykowej, czy wytgczenie sedziego dotyczy tylko sprawy gtéwnej, rozumia-
nej jako orzekanie w gléwnym przedmiocie postepowania, czy tez postepowan
incydentalnych, w tym postgpowan dotyczacych orzekania w przedmiocie wnio-
sku o wytgczenie sedziego. Powstate na tym tle watpliwosci, wynikajace z postu-
zenia sig przez ustawodawce w przepisach art. 40 i 41 § 1 k.p.k. terminem
LSprawa”, bez doprecyzowania jej charakteru, doprowadzity do przedstawio-
nych we wniosku rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

W pierwszym z konkurencyjnych stanowisk, wyrazonych w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (i to zaréwno najnowszym, jak i starszym) przyjmuje sie, ze
wniosek o wylgczenie sedziego na podstawie okolicznosci moggcych wskazy-
wacé na brak bezstronnosci sedziego mozna ztozy¢ tylko w odniesieniu do tego
sedziego, ktory rozstrzyga sprawe w gtownym przedmiocie procesu. U podstaw
takiego stanowiska legto przekonanie, ze — jak wynika z analizy art. 42 k.p.k.
w kontekscie i 41 § 1 k.p.k. — okolicznosci wyliczone w tych dwdch ostatnich
przepisach dotyczg wytgczenia sedziego wyznaczonego do udziatu w sprawie,
zas ,sprawg”’ jest postepowanie zmierzajgce do rozpoznania i orzekania
o gtéwnym przedmiocie procesu (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27
grudnia 2022 r., sygn. | ZO 46/22). Takim postepowaniem nie jest odrebnie
unormowane, uboczne rozstrzyganie o wytgczeniu sedziego (por. postanowie-
nia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 listopada 2004 r., sygn. V KK 195/04; z dnia
5 grudnia 2013 r., sygn. V KK 156/13, i z dnia 15 wrzesnia 2022 r.,). Uznano
ponadto, ze wniosek o wylgczenie sedziego nie wszczyna ,sprawy” w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Rozpoznawanie takiego wniosku albo oswiad-
czenia sedziego nastepuje na tle zasadniczego przedmiotu sprawy i ma cha-
rakter incydentalny. Wobec tego niedopuszczalne jest orzekanie merytoryczne
w tym przedmiocie, gdyz sad z udziatem tego sedziego nie jest wyznaczony do
rozpoznania sprawy w konstytucyjnym znaczeniu tego pojecia (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. Il KS 8/22). Motywujac to
stanowisko, w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 27 grudnia 2022 r.,
sygn. | ZO 46/22, dodatkowo wskazano, ze ,gdyby przyja¢ odmienne zatozenie,
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wniosek o wytaczenie sedziego rozpoznajgcego wczesniejszy wniosek
0 wylgczenie cztonkow sktadu orzekajgcego potencjalnie skutecznie bloko-
watby mozliwo$¢ rozpoznania sprawy, gdyz (gdyby strona ponawiata go
w odniesieniu do kolejnych sedzidéw rozpoznajgcych analogiczne wnioski)
uniemozliwiataby wyznaczanie ktéregokolwiek sedziego wymienionego w tym
nieskutecznym procesowo wniosku”.

Z drugiej strony w najnowszym orzecznictwie, w tym m.in. w powotanych
we wniosku postanowieniach, Sad Najwyzszy opowiedziat sie za szerszg inter-
pretacjg przepiséw art. 40 i k.p.k., dopuszczajgc mozliwo$¢ zastosowania insty-
tucji wytgczenia sedziego w stosunku do sedziéw wyznaczonych do orzekania
w kwestiach incydentalnych, w szczegélnosci w przedmiocie wytgczenia
sedziego wyznaczonego do rozpoznania wniosku o wytgczenie sedziego.
Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy akcentowat gwarancyjny charakter
instytucji wylgczenia sedziego, ktéra stanowi jeden z najwazniejszych ele-
mentéw statuujgcych bezstronno$é sedziego. Uwzgledniajgc taki charakter
przepiséw art. 40 i 41 k.p.k. i ich Scisty zwigzek z prawem jednostki do sadu,
przewidzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, przy wyktadni pojecia ,sprawa”
konieczne jest siegniecie do poglgdéw doktryny i judykatury wyrazonych na
kanwie tego ostatniego przepisu. W orzeczeniach tych wskazuje sie, ze roz-
poznanie wniosku o wylgczenie sedziego dotyczy wprawdzie incydentalnego
nurtu postepowania, jednak o koniecznosci niepomijania w jego toku gwaran-
cji konstytucyjnych nie decyduje gtéwny bgdz uboczny nurt postepowania, ale
jego przedmiot. W kazdym wiec przypadku, gdy przedmiot rozstrzygniecia
wigze sie z warto$ciami i gwarancjami podlegajgcymi szczegodlnej ochronie,
to wtasnie on wyznacza zakres ,sprawy”’. W tym znaczeniu ,sprawg’ jest
rowniez mozliwos¢ weryfikacji przez strone, wzglednie inny podmiot upraw-
niony do zadania takiej kontroli, czy w postepowaniu z jej udziatem orzekat
bedzie bezstronny, niezalezny i niezawisty sad.

Z przedstawionych powyzej argumentéw, podnoszonych w zaprezentowanych
orzeczeniach wynika, ze zasadniczg przyczyng rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego w omawianej kwestii, jest odmienna wyktadnia terminu ,sprawa”.

Przystepujgc do wykfadni tego terminu trzeba na wstepie przywofac sta-
nowisko ugruntowane w piSmiennictwie, zgodnie z ktérym w procesie inter-
pretacji normy prawnej pierwszoplanowe znaczenie ma wyktadnia jezykowa
(por. m.in. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 67 i n;
J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 86;
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2002,
s. 317). Zastosowanie jej regut powinno doprowadzi¢ do ustalenia znaczenia i
zakresu wyrazen zawartych w tek$cie prawnym sformutowanym w jezyku
ustawy. Nie ma jednak zadnych podstaw do tego by sadzié, ze ustawodawca
przy tworzeniu aktéw normatywnych postuguje sie jezykiem potocznym.
Wrecz przeciwnie, nawet jezyk ogélny nie zawsze jest w stanie spetni¢ nie-
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zbedne wymagania i coraz czgsciej teksty prawne zawierajg wtasne definicje
legalne [zob. M. Zielinski, Podstawowe zasady wspotczesnej wyktadni prawa,
(w:) P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005,
s. 121-122]. W ten sposéb pojecia jezyka ogolnego stajg sie nazbyt szerokie
z punktu widzenia wyktadni jezyka prawnego.

Poszukujgc zatem odpowiedzi na pytanie o znaczenie terminu ,sprawa” nie
mozna ogranicza¢ sie do jego rozumienia w ujeciu potocznym, a wigc jako
,Zespotu okolicznosci, ktére sg przedmiotem czyjego$ zainteresowania, obcho-
dza kogos, sg wazne dla kogos, faktu, wydarzenia”, czy tez ,interesu, rzeczy do
zatatwienia” [S. Dubisz (red.), Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warsza-
wa 2018, s. 512]. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze odwotanie sie do pojecia
sprawy w jezyku ogdlnym na gruncie analizowanego tekstu ustawowego nie
jest wystarczajgce. Nie prowadzi bowiem do prawidtowego odczytania tresci
przepiséw, w ktérych uregulowana zostata instytucja wyigczenia sedziego.
Podobnie rzecz sie ma na gruncie jezyka prawnego, skoro ,sprawa” to m.in.
.postepowanie toczace sie przed sgdem cywilnym z inicjatywy powoda w jego
bezposrednim interesie lub przez sadem karnym z inicjatywy oskarzyciela;
sprawa cywilna, karna, kryminalna (...); prowadzi¢, wygra¢ sprawe; skierowac,
wnie$é, odda¢ sprawe do sadu; broni¢ sprawy; umorzy¢, odroczyé sprawe;
stawaé w sprawie przed sgdem” [M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego
PWN, R-Z, Warszawa 1999, s. 283]. Jeszcze ogolniej pojecie ,sprawy” definiu-
je Wielki stfownik jezyka polskiego PWN, w ktérym jest to ,postepowanie tocza-
ce sie przed sadem cywilnym lub karnym, proces sadowy: sprawa cywilna,
karna, polityczna, rozwodowa, spadkowa” [S. Dubisz (red.), op. cit., s. 513].

Jednoznacznych rezultatéw nie daje tez analiza przez pryzmat dyrektyw
wyktadni jezykowej terminu ,sprawa” w znaczeniu, w jakim postuguje sie nim
w art. 40-43 obowigzujgca ustawa procesowa. O ile bowiem czes$¢ przesta-
nek statuujgcych wytgczenie sedziego wskazuje, ze co do zasady dotyczyé
moga one tylko gtdéwnego przedmiotu danej sprawy (m.in., 5, 9 oraz § 3
k.p.k.), to wiekszos¢ z nich, w tym zwigzanych z osobg sedziego z k.p.k. oraz
przestanka ogdlna z art. 41 § 1 k.p.k., niewatpliwie takiego charakteru nie
majg. Wiecej, nawet te przestanki z art. 40 § 1 k.p.k., ktére wigzg sie z rozpo-
znawaniem sprawy w réznych uktadach procesowych (instancyjnych), moga
dotyczy¢ rowniez postepowan incydentalnych, w ktérych przewidziano za-
skarzalnos¢ wydawanych rozstrzygniec.

Préba zdefiniowania terminu ,sprawa” przy pomocy dyrektyw wyktadni jezyko-
wej i rozstrzygniecia czy pojecie to odnosi sie tylko do sprawy giéwnej, rozumianej
jako orzekanie w gtéwnym przedmiocie procesu, czy takze postepowan incydental-
nych, nie daje zatem jednoznacznego wyniku. Wobec tego nalezy odwota¢ sie do
innych metod wykfadni, w tym wyktadni systemowej i funkcjonalne;.
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Termin ,sprawa” moze by¢ pojmowany z perspektywy podmiotu, ktérego
dotyczy dane postepowania lub przez pryzmat kwestii, jaka jest badana
w danym postepowaniu.

Ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,sprawa” w ujeciu podmiotowym w art.
45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujgc, ze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

W prawie karnym procesowym pojecie ,sprawa” uzywane jest takze w zna-
czeniu przedmiotowym — jako synonim kwestii, ktérg rozstrzyga sie w danym
postepowaniu. Nie budzi watpliwosci, ze pod pojeciem ,postepowanie karne”
z k.p.k., nalezy rozumie¢ nie tylko postepowanie gtéwne, ale takze postepowa-
nia pomocnicze, incydentalne oraz uzupetniajgce, ktérych przedmiotem nie jest
kwestia stanowigca gtéwny przedmiot procesu karnego, to jest kwestia odpo-
wiedzialnosci karnej oskarzonego (por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, t. |, s. 26). Z kolei
z przepisow art. 24 § 1 k.p.k. i art. 25 § 1 k.p.k., ktére okreslajg wtasciwos¢
rzeczowg oraz funkcjonalng sgdu rejonowego i okregowego w postepowaniu
karnym, a w ktérych ustawodawca uzyt zwrotu (odpowiednio) ,we wszystkich
sprawach” i ,w sprawach o nastepujgce przestepstwa”, wynika kompetencja
tych sadéw do wydawania orzeczen zaréwno w gtéwnym przedmiocie procesu,
jak i w postgpowaniach incydentalnych.

Wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji wytgczenia sedziego i jej
umiejscowienie w dziale zatytutowanym ,Sad” kaze przyjg¢, ze stanowi ona
jeden z mechanizmdw zapobiegajgcych rozpoznaniu sprawy przez sgd, wobec
ktérego zachodzg watpliwosci co do jego bezstronnosci. Przyjecie stanowiska,
iz tylko w ramach sprawy gtéwnej przystuguje stronie prawo do bezstronnego
sgdu nie znajduje w tym kontekscie uzasadnienia, skoro z wasciwosci rzeczo-
wej i funkcjonalnej sagdéw wynika ich kompetencja do wydawania orzeczen nie
tylko w sprawie gtéwnej, ale takze w postepowaniach incydentalnych. Brak
racjonalnych argumentéw, aby zaakceptowa¢ poglad, ze prawodawca pozba-
witby w postepowaniu o wytgczenie sedziego, a wigc postgpowaniu o charakte-
rze incydentalnym, ochrony bezstronnosci sadu, jaka przystugiwataby stronie
w ramach sprawy rozumianej jako orzekanie w gtéwnym przedmiocie procesu.

Réwniez w orzecznictwie, na tle instytucji wytgczenia sedziego przyjmuje
sie, ze skoro ustawa postuguje sie sformutowaniem ,udziat w sprawie”, a nie
Ludziat w rozpoznaniu sprawy”, to zgodnie z jego brzmieniem, zwrot ten nalezy
interpretowac szeroko. Obejmuje ono wiec swym zakresem nie tylko czynnosci
procesowe zwigzane bezposrednio z przedmiotem procesu, ale takze orzeka-
nie w kwestiach incydentalnych (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 31 marca
1988 r., sygn. Il KR 36/88, OSNKW 1988, z. 7-8, poz. 58; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2012 r., OSNKW 2012, z. 11, poz. 116,
w ktérym uznano, ze ,sprawg” w rozumieniu art. 40 i 41 k.p.k. jest postepowa-
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nie zmierzajgce do rozstrzygnigcia kwestii odroczenia skazanemu wykonania
kary pozbawienia wolnosci; postanowienia: Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 27 listopada 2022 r., sygn. Il AKz 466/02; Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 19 pazdziernika 2005 r.).

Gwarancyjny charakter przepiséw art. 40 i 41 k.p.k. oraz ich $ciste powia-
zanie z prawem jednostki do sgdu przewidzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, pozwala siggng¢ réwniez do stanowisk doktryny i judykatury wyrazonych
na bazie tych przepiséw, tym bardziej, ze punktem odniesienia do oceny poje¢
ustawowych sg normy konstytucyjne.

W doktrynie zdecydowanie dominuje poglad, ze termin ,sprawa” uzyty w re-
gulacjach dotyczacych wytgczenia sedziego nalezy rozumie¢ szeroko. Wedtug
D. Swieckiego wylgczenie sedziego od ,udziatu w sprawie” nalezy ,odnie$é nie
tylko do prowadzenia rozprawy czy do orzekania w sprawie, lecz takze do
wszelkich czynnosci procesowych zwigzanych z dang sprawg, a wiec rowniez
do wydawania postanowien i zarzadzen zwigzanych w tokiem sprawy w danej
instanciji (...). Pojecie «sprawy» obejmuje swoim zakresem kazdg kwestie pod-
legajaca rozstrzygnieciu w danej sprawie i w kazdym stadium procesu karnego.
Wytaczenie sedziego z mocy prawa nastepuje wiec nie tylko w stadium jurys-
dykcyjnym, lecz takze w postepowaniu przygotowawczym (...) oraz w postepo-
waniu wykonawczym”; ,odnosi sie do postepowania zmierzajgcego do roz-
strzygniecia danej kwestii zaréwno o charakterze zasadniczym (gtéwny przed-
miot procesu), jak i o charakterze incydentalnym (uboczny przedmiot procesu)”
[D. Swiecki, Komentarz do art. 40, teza 6 oraz art. 41 teza 16, (w:) B. Augusty-
niak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego.
Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023]. Takze H. Paluszkiewicz
utrzymuje, ze sformutowanie ,udziat w sprawie” ma szersze znaczenie niz zwrot
,udziat w rozpoznaniu sprawy”, stad tez obejmuje ono swym zakresem nie tylko
czynnosci procesowe zwigzane bezposrednio z przedmiotem procesu, lecz
takze orzekanie w kwestiach incydentalnych [H. Paluszkiewicz, Komentarz do
art. 40, teza 5, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd. 1l, WKP 2020]. Z kolei wedtug S. Steinborna ,sprawg w rozumieniu art. 40
i 41 jest postepowanie (zasadnicze lub incydentalne) zmierzajgce do rozstrzy-
gniecia o przedmiocie danego postepowania” [S. Steinborn, Komentarz do art.
40, teza 5, (w:) J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz do wybranych przepisow, LEX/ el. 2016]. Na
gruncie art. 40 k.p.k. W. Jasinski za ,sprawe” uznaje ,przedstawione sedziemu
do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, ktérego ramy w zwigzku z zasadag
skargowosci wyznacza najczesciej wniesione do sgdu pismo procesowe inicju-
jace postepowanie. Chodzi¢ moze o orzekanie w odniesieniu do odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego, ale takze w innych kwestiach, ktére moga byé¢
przedmiotem rozpoznania sadu” [W. Jasinski, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa, s. 146, teza 7].
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Z przytoczonych dotychczas orzeczen i stanowiska doktryny wynika wiec,
ze pojecie ,sprawy” na gruncie instytucji wylgczenia sedziego nalezy rozumieé
szeroko. Obejmuje ono nie tylko postepowanie w jego gtdéwnym nurcie, ale
takze postepowania incydentalne i to niezaleznie od ich statusu.

Na tle ustawy zasadniczej termin ,sprawa” ma charakter autonomiczny,
niewynikajgcy z pojecia ,sprawy” definiowanego na uzytek poszczegodlnych
postgpowan sgdowych [zob. P. Wilinski, Zakres przedmiotowy prawa do sadu
(w:) Proces karny w swietle konstytucji, Warszawa 2011, s. 132-137]. W tym
ujeciu sprawg wymagajacg rozstrzygnigcia przez bezstronnego sedziego jest
kazda sprawa mieszczgca sie w zakresie przedmiotowym okreslonym w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Dominujgca w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
szeroka wyktadnia terminu ,sprawa” wskazuje, ze chodzi tu o poddane kognicji
sgdoéw, zgodnie z przepisami ustaw, wszystkich tych sytuacji, w ktérych zacho-
dzi konieczno$¢ prawnej oceny konkretnego stanu faktycznego. Tak wiec
.Sprawg karng” jest kazde rozstrzygniecie organu procesowego, dokonane na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, kitdrego przedmiot stanowi odpowie-
dzialno$¢ karna albo kwestia bezposrednio zwigzana z rozstrzygnigciem w tym
przedmiocie, powodujgca zmiany w sferze bezposrednich intereséw jednostki,
uczestnika, strony tego postepowania z zastrzezeniem wymogu zapadniecia
rozstrzygniecia w warunkach bezstronnosci i niezaleznosci przed niezawistym
sgdem (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2022 r.,).
Konstytucyjne pojecie ,sprawy” oznacza zatem nie tylko sprawe w zakresie
gléwnego przedmiotu postepowania, ale takze w kwestii wpadkowej, incyden-
talnej, ktéra zwigzana jest z mozliwg ingerencjg w sfere podstawowych praw
zagwarantowanych przepisami Konstytucji (zob.m.in. wyroki Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. K 34/12, OTK-A 2015, nr 2, poz. 17,
z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 13/13; z dnia 17 lipca 2013 r., sygn.
SK 9/10, Dz. U. z 2013 r., poz. 905; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28
marca 2012 r., OSNKW 2012, z. 4, poz. 36; postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. |l KK 206/21).

W $wietle gwarancji konstytucyjnych nie sposéb wiec zaakceptowac pogla-
du, ze ,sprawg” na gruncie prawa karnego jest orzekanie jedynie w gtdwnym
przedmiocie procesu. Przepisy ustawy, ani tym bardziej ich zawezajaca wy-
ktadnia, nie moga pomija¢, ani odbiera¢ jednostce prawa do rozpoznania spra-
wy przez bezstronny, niezalezny i niezawisty sad, takze wowczas, gdy jedno-
czesnie zadaniem tego sgdu jest stanie na strazy tych wartosci. Innymi stowy,
strona winna mie¢ mozliwos¢ weryfikacji, czy w postepowaniu z jej udziatem
orzeka bezstronny, niezalezny i niezawisty sad, tym bardziej, ze przepisy doty-
czgce wytgczenia sedziego ,wprowadzone sg w interesie petnego i bezwzgled-
nego zaufania spoteczenstwa do sgdow i ich orzeczen, opartego na przekona-
niu o bezstronnosci sedziego” (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14
czerwca 1974 r., sygn. lll CZP 32/74, OSNC 1975, nr 2, poz. 21; por. postano-
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wienia Sadu Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. Il KK 206/21;
z dnia 14 pazdziernika 2022 r.; z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. V KBO 1/23).
Jak juz wczesniej wskazano, celem instytucji wytgczenia sedziego jest za-
pewnienie stronom zagwarantowanego w Konstytucji (art. 45 ust. 1), jak i prze-
pisach prawa miedzynarodowego (art. 6 ust. 1 EKPCz jako komponentu prawa
do rzetelnego procesu) prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny, nieza-
lezny i niezawisty sad. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla
sie, ze instytucja wytgczenia sedziego stanowi gwarancje bezstronnosci sadu,
co stuzy budowaniu zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci (zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. SK 27/01,
OTK-A 2002, nr 7, poz. 93, i z dnia 20 lipca 2004 r., OTK-A 2004, nr 7, poz.
67). Poglad ten znajduje odzwierciedlenie rowniez w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cziowieka, z ktérego wynika, ze sposéb rozpoznania
whniosku o wylgczenie sedziego podlega ocenie przez pryzmat prawa strony do
bezstronnego sadu w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (zob. m.in. wyroki ETPCz: z dnia 22 wrzesnia
1994 r., Debled przeciwko Belgii, skarga nr 13839/88, pkt 31-38; z dnia 9 lipca
2015 r., A.K. przeciwko Lichtensteinowi, skarga nr 38191/12, pkt 68—85; z dnia
3 pazdziernika 2019 r., Pastors przeciwko Republice Federalnej Niemiec, skar-
ga nr, pkt 57-70). Prawo to podlega tym samym gwarancjom w $wietle wy-
ksztatconej w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i po-
twierdzonej w art. 47 zdanie drugie Karty Praw Podstawowych unijnej zasadzie
efektywnej sagdowej ochrony prawnej jednostki [zob. np. wyroki TSUE: z dnia 13
marca 2007 r. w sprawie C-432/05 Unibet (London) Ltd, Unibet (International)
Ltd przeciwko Justitiekansleren, Zbiér Orzecznictwa 2007, s. 1-2271; z dnia
11 stycznia 2001 r., w sprawie C—226/99, Zbior Orzecznictwa 2001, s. 1-277].
Skoro tak, to nie ma podstaw do przyjecia, ze w postepowaniu incydental-
nym, w ktérym zaistniaty okolicznosci kwestionujagce bezstronnos$¢ sadu, kwe-
stia ta mogtaby zosta¢ zignorowana. Nie spos6b zaakceptowac¢ stanowiska, ze
racjonalny ustawodawca celowo pozbawitby obywatela w postepowaniu
w kwestii incydentalnej ochrony bezstronnosci sadu jaka przystugiwataby mu
w ramach sprawy gtéwnej i ,wytgczyt” gwarancje rozstrzygania w nim przez
niezawisty, niezalezny i bezstronny sad. W takiej sytuacji nie sposéb bytoby
uznaé, ze w tym postepowaniu zapewnione jest minimum sprawiedliwosci
procesowej (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r., OTK-
A 2010, nr 5, poz. 46). W zakresie prawa do bezstronnego sgdu strona nie
dysponuje innym skutecznym narzedziem jego dochodzenia niz wniosek
0 wytgczenie sedziego. Brak zapewnienia stronie w toku takiego postepowania
gwarancji bezstronnosci sgdu czynitoby instytucje wytgczenia sedziego de facto
iluzoryczng, prowadzac do sytuacji, w ktorej bezstronnos¢ sadu miataby by¢
gwarantowana w procedurze, ktéra sama bezstronno$ci nie zapewnia.

20



Prokuratura i Prawo 2/2024

Nieracjonalne byloby réwniez uznanie, ze sedzia wyznaczony do rozstrzy-
gniecia kwestii incydentalnej nigdy nie mogtby zosta¢ wytgczony od jej rozpo-
znania, jezeli nie moze w nich orzeka¢ sedzia wyznaczony do rozpoznania
meritum sprawy, ktérego bezstronnos¢ budzi watpliwosci. Nie powinna bowiem
mie¢ miejsca sytuacja, w ktérej wniosek o wylgczenie sedziego rozpoznaje
sedzia, co do ktérego mozna sformutowac taki sam zarzut w kwestii jego bez-
stronnosci, jak w przypadku sedziego, ktérego wniosek dotyczy.

Rozpoznanie wniosku o wytgczenie sedziego wprawdzie dotyczy incyden-
talnego nurtu postepowania, ale ze znaczenia tej instytucji i jej gwarancyjnego
charakteru wynika obowigzek niepomijania w toku postepowania w tym przed-
miocie zasad konstytucyjnych, w tym prawa do bezstronnego sadu. W kazdym
przypadku, gdy przedmiot rozstrzygniecia zwigzany jest z wartosciami i gwa-
rancjami podlegajacymi szczegdlnej ochronie, to wiasnie on wyznacza zakres
LSprawy”. W tym znaczeniu ,sprawg” jest niewatpliwie takze mozliwos¢ weryfi-
kacji przez strone (wzglednie inny podmiot uprawiony do zgdania takiej kontro-
li), czy w postepowaniu z jej udziatem orzekat bedzie bezstronny, niezalezny
i niezawisty sad (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2023 r.,
sygn. | ZO 38/22, | ZO 70/22, | ZO 87/22, | ZO 96/22; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. V KBO 1/23).

Waskie ujecie terminu ,sprawa” prowadzitoby niejednokrotnie do trudnych
do zaakceptowania sytuacji, jak cho¢by w przypadku orzekania o przediuzeniu
tymczasowego aresztowania przez sad apelacyjny w oparciu o art. 263 § 4
k.p.k. Niemozliwe byloby ztozenie wniosku o wylgczenie sedziego sadu apela-
cyjnego rozpoznajgcego wniosek o przedtuzenie tymczasowego aresztowania
nawet wtedy, gdy zachodzityby okolicznosci kwestionujace jego bezstronnose,
albowiem zostat on wyznaczony do rozpoznania ,jedynie” kwestii incydentalnej.
Podobna sytuacja miataby miejsce w postepowaniu o odszkodowanie lub za-
doscuczynienie za niestuszne skazanie z art. 552 § 1 k.p.k. w sytuacji, w ktorej
wniosek o wytgczenie sedziego sgdu okregowego wyznaczonego do rozpozna-
nia sprawy, wplynatby do sedziego, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instan-
cji, a nastepnie zostat delegowany (lub awansowat) do sadu okregowego. Ak-
ceptacja pogladu o ograniczeniu procedury wytgczenia sedziego w postepowa-
niach innych niz gtébwne pozbawitaby strone np. mozliwosci ztozenia wniosku
0 wytgczenie sedziego, ktéry miatby rozpoznawacé skarge na przewlektosé
postepowania, a zachodzityby okolicznosci, ktére w ramach tego postepowania
uzasadniatyby wytgczenie sedziego (np. gdy sedzia delegowany do sgdu wyz-
szego rzedu miatby rozpoznawa¢ w tym sgdzie skarge strony na przewlekios¢
postepowania w sprawie, ktdérg wczesniej rozpoznawat, albo w sprawie, w ktorej
orzekat sedzia zwigzany z nim bliskimi wiezami osobistymi). Wprawdzie
w takich okolicznosciach, sedzia mégtby ztozyé oswiadczenie o wytgczeniu,
jednak nie rozwigzuje to problemu. Ztozenie bowiem oswiadczenia przez se-
dziego jest jednym z trybédw wylgczenia sedziego, podczas gdy analizowane tu
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stanowisko uznaje, ze instytucja wytgczenia sedziego w ogdle nie ma zastoso-
wania do postepowan incydentalnych.

Granice swobody ksztattowania przez ustawodawce mechanizméw wytg-
czenia sedziego wyznaczajg zasady i wartosci konstytucyjne, w tym te, ktore
stanowig poszczegdlne elementy prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP),
a wsrod nich prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Na
tym tle moze oczywiscie dochodzi¢ do kolizji intereséw stron prowadzonego
postepowania. Z jednej strony majg one bowiem konstytucyjne prawo do sgdu
i rzetelnego postepowania, ktérego gwarantem jest mozliwosé wnioskowania
0 wytgczenie sedziego, gdy strona uwaza sie za pokrzywdzong jego stronni-
czoscig, z drugiej za$ strony instytucja wytgczenia sedziego stwarza mozliwosci
jej naduzywania i w konsekwencji wydtuzania postepowania. Wydaje sie jed-
nak, ze prawo strony do rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie nie jest
niweczone przez uprawnienie wynikajgce z prawa do bezstronnego sadu. Za-
pobiezeniu mozliwos$ci naduzywania instytucji wytaczenia sedziego, co mogtoby
prowadzi¢ do zaprzeczenia prawa do sgdu majgcego swoje konstytucyjne
podstawy w Konstytucji RP, stuzy¢ powinno niezwioczne rozpoznanie wniosku
0 wytgczenie sedziego. Argument, ze dochodzi¢ moze do sytuacji ,multipliko-
wania postepowan incydentalnych, moggcych narusza¢ standardy rzetelnego
procesu — przede wszystkim szybkosci i sprawnosci postepowania”, nie jest
wprawdzie nieuzasadniony, niemniej jednak to takze rozpoznawanie kwestii
incydentalnych w warunkach braku bezstronnosci godzi w autorytet wymiaru
sprawiedliwosci i nie stuzy budowie spotecznego zaufania do wymiaru sprawie-
dliwosci (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn.
SK 38/09, OTK-A 2010, nr 5, poz. 46).

Tym bardziej, ze jak juz wczesniej wskazano, strona w zasadzie nie dyspo-
nuje innym $rodkiem dochodzenia prawa do bezstronnego sadu.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie ,sprawy”’, o jakim mowa
w przepisach art. 40 i 41 § 1 k.p.k., regulujgcych instytucje wytgczenia sedzie-
go, odnosi sie zardbwno do sprawy gtéwnej, rozumianej jako orzekanie w gtow-
nym przedmiocie procesu, jak tez postepowan incydentalnych, w tym takich,
ktére majg miejsce w ramach sprawy gtéwne;.

Majac to wszystko na uwadze uznano, ze w sprawie istniejg powody do
podjecia uchwaty. Z uwagi na doniosto$¢ rozwazanej problematyki, Sad Naj-
wyzszy uznat za wskazane, dla zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa, nada¢
uchwale moc zasady prawne;j.

Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 13 czerwca 2023 r., sygn. | KZP 22/22.

28
Art. 40 § 1 pkt 3 k.p.k.
Powigzania rodzinne sedziego z adwokatem lub radcg prawnym, ktéry
jest przedstawicielem strony, stanowig powdd do wytgczenia ex lege takze

22



Prokuratura i Prawo 2/2024

wowczas, gdy adwokat taki zostat nastepnie zastgpiony przez innego adwo-
kata, jak rowniez, gdy dotycza one adwokata czy aplikanta adwokackiego,
ktéry wystepuje w sprawie na podstawie petnomocnictwa substytucyjnego.
Woystarczajgcy dla wytgczenia sedziego jest fakt aktywnego wystepowania
przed sgdem w charakterze przedstawiciela procesowego strony przez krew-
nego czy powinowatego sedziego, rzeczywiste dziatanie przed sagdem w toku
postepowania karnego, oraz aktywne podejmowanie czynnosci w imieniu i na
rzecz reprezentowanego podmiotu.

Wyrok SN z dnia 6 listopada 2023 r., sygn. | KK 309/23.

29
Art. 41 § 1 k.p.k.

O potrzebie zastosowania instytucji wylgczenia sedziego decyduje miedzy
innymi ocena, czy dla postronnego obserwatora zachodzg w realiach sprawy
takie okolicznosci, ktére w odbiorze spotecznym mogg budzi¢ watpliwosci co do
bezstronnosci sedziego. Dlatego wyktadni art. 41 § 1 k.p.k. nalezy dokonywaé
w taki sposob, aby zapewni¢ skuteczng ochrone prawa strony do rozpoznania
konkretnej sprawy przez niezalezny i bezstronny sad.

Postanowienie SN z dnia 3 listopada 2023 r., sygn. Il KK 360/23.

30
Art. 79 § 2 k.p.k.

Do okolicznosci utrudniajgcych obrone zalicza sig nie tylko stan psychiczny
oskarzonego, ale takze jego wiasciwosci fizyczne, jak: podeszly wiek, stan
zdrowia, sprawnos$¢ poszczegolnych narzadéw. Istotne jest przy tym, ze prze-
widziana w art. 79 § 2 k.p.k. przestanka prowadzgca do ustanowienia obroncy
z urzedu, okres$lona jako ,okolicznosci utrudniajgce obrong” inne niz przewi-
dziane w art. 79 § 1 k.p.k., to nie tylko okolicznosci, ktére catkowicie uniemozli-
wiajg realizacje prawa do obrony materialnej przez samego oskarzonego, ale
go w znacznym stopniu utrudniajg.

Wyrok SN z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. Il ZK 35/22.

31
Art. 387 § 1 k.p.k.
Przepadek rownowartosci powinien by¢ wyrazony w polskiej walucie, gdyz
w przypadku okreslenia go w walucie obcej nie jest mozliwe zarejestrowanie tej
réwnowartosci w programie finansowo-ksiegowym, ani tym bardziej nie jest
mozliwe wykonanie przepadku rownowartosci okreslonego w walucie obcej.

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. Il KK 445/23.
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32
Art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.
Przypadki niepodania w wyroku wymiaru godzinowego czasu pracy skazanego
w stosunku miesiecznym sg uznawane za razacg obraze prawa materialnego ma-
jaca wplyw na tre$¢ orzeczenia, takze obraze prawa procesowego (art. 413 § 2 pkt
2 k.p.k.), a nie za uchybienie stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawcza.

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. Il KS 54/23.

33
Art. 415 § 1 k.p.k.

Nie jest ,innym postepowaniem” w rozumieniu art. 415 § 1 k.p.k. postepowa-
nie likwidacyjne prowadzone przez zaktad ubezpieczen, a ugoda zawarta przed
ubezpieczycielem, czy wydana przez ubezpieczyciela decyzja, nie wypetia
kryteriow przestanki zastosowania klauzuli antykumulacyjnej, w postaci prawo-
mocnego ,prawomocnego orzeczenia o roszczeniu”, a w konsekwencji jako de-
cyzja organu pozasgdowego nie powoduje stanu powagi rzeczy osgdzone;j.
Wyrok SN z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. | KK 226/23.

34
Art. 425§ 2 zd. 2 k.p k.
Réwniez w postepowaniu kasacyjnym dopuszczalne jest zaskarzenie braku
okreslonego rozstrzygniecia sgdu w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Wyrok SN z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. | KK 211/23.

35
Art. 433 § 2 k.p.k.

Wiasciwe zrealizowanie obowigzkéw wskazanych w art. 433 § 2 k.p.k. i art.
457 § 3 k.p.k. wymaga nie tylko niepomijania zadnego zarzutu podniesionego
w $rodku odwotawczym, ale takze rzetelnego ustosunkowania sie do kazdego
znich oraz wykazania konkretnymi, znajdujgcymi oparcie w ujawnionych
w sprawie okolicznosciach, argumentami, dlaczego uznano poszczegodline
zarzuty apelacji za trafne, bgdz tez bezzasadne.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. Il KK 327/23.

Art. 437 § 2 k.p.k.
36
Sad odwotawczy dostrzegajac konieczno$¢ przeprowadzenia tylko niektérych
czynnosci sktadajgcych sie na przewdd sgdowy w pierwszej instancji, mogt i powi-
nien je przeprowadzi¢ samodzielnie na etapie postepowania odwotawczego.
Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. lll KS 51/23.
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37
Konieczno$¢é ponownego przeprowadzenia wszystkich dowodow wystepuje
zazwyczaj, gdy wszystkie dowody byty nieprawidtowo przeprowadzone, jak tez
gdy w sprawie w ogdle zaden dowdd nie zostat przeprowadzony przez sad
pierwszej instanciji.
Wyrok SN z dnia 20 listopada 2023 r., sygn. Il KS 50/23.

38
Konieczno$¢é ponownego przeprowadzenia wszystkich dowodow wystepuje
zazwyczaj, gdy: wszystkie dowody byly nieprawidtowo przeprowadzone, jak tez
gdy w sprawie w ogdle zaden dowdd nie zostat przeprowadzony przez sad
pierwszej instanciji.
Wyrok SN z dnia 20 listopada 2023 r., sygn. lll KS 52/23.

39
Przeprowadzenie przewodu na nowo w catosci jest konieczne woéwczas, gdy
sposob przeprowadzenia dowodow przez sad a quo dotkniety jest tego typu wadli-
wosciami, ze samo czesciowe tylko uzupetnienie postepowania dowodowego przez
dodatkowe przeprowadzenie dowoddw przez instancje odwotawczg bytoby niewy-
straczajgce, a to wiasnie z powodu uchybien w zakresie sposobu przeprowadzenia
catego postgpowania dowodowego przed sgdem pierwszej instancii.

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2023 r., sygn. Il KS 47/23.

40
Art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.

W wypadku, gdy wobec tej samej osoby zapadty dwa prawomocne wyroki
taczne, obejmujgce te same skazania, ktore objete byly tym weztem w wyroku,
ktory uprawomocnit sie wczesniej, drugi z tych wyrokéw dotknigty jest w tym
zakresie razgcym naruszeniem prawa, zaliczanym do tzw. bezwzglednych
przyczyn uchylenia orzeczenia, przewidzianym w art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. okre-
Slanym jako naruszenie powagi rzeczy osgdzonej (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. | KK 345/23.

41
Art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.

Nie ma zadnego znaczenia to, ze obronca stanowisko koncowe przedstawit
w trakcie rozprawy wczesniejszej, skoro po terminie tej rozprawy doszio do
wznowienia przewodu sgdowego i prowadzenia rozprawy w dalszym ciggu
(rozprawa trwata wiec dalej), a w trakcie kolejnego terminu rozprawy pod nieo-
becnos¢ obroncy ujawniono stosowne dowody, zamknigto przewdd sgdowy
oraz udzielono gtosu prokuratorowi.

Wyrok SN z dnia 20 listopada 2023 r., sygn. Il KK 354/23.
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42
Art. 440 k.p k.

Samo stwierdzenie razgcej niesprawiedliwosci orzeczenia nie jest wystar-
czajgce do jego uchylenia. Mozliwe jest to bowiem wytgcznie w razie zaistnie-
nia jednej z trzech przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 437 § 2
zdanie drugie k.p.k., do ktérego odsyta art. 440 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. Il KS 44/23.

43
Art. 449 § 2 k.p.k.

W dyspozycji art. 449 § 2 k.p.k. jednoosobowy skifad sgdu odwotawczego
przewidziano wytgczenie dla spraw, w ktérych postepowanie przygotowawcze
zakonczone zostato w formie dochodzenia, oraz w sprawach z oskarzenia
prywatnego, chyba ze zaskarzone orzeczenie sad pierwszej instancji wydat
w innym skfadzie niz w sktadzie jednego sedziego.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. V KK 408/23.

44
Art. 454 § 1 k.p.k.

Mozliwos¢ uchylenia wyroku uniewinniajgcego, umarzajgcego albo warunko-
WO umarzajgcego postepowanie karne i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania zwigzana z regufg ne peius okreslong w art. 454 § 1 k.p.k. (art. 437
§ 2 zd. drugie k.p.k.) zachodzi dopiero wtedy, gdy sad odwotawczy — w wyniku
usuniecia stwierdzonych uchybien stanowigcych jedng z podstaw odwotawczych
okreslonych w art. 438 pkt 1-3 k.p.k. (czyli np. po uzupetnieniu postepowania
dowodowego, dokonaniu prawidtowej oceny dowodow, poczynieniu prawidtowych
ustalen faktycznych) — stwierdzi, ze zachodzg podstawy do wydania wyroku
skazujgcego, czemu stoi na przeszkodzie zakaz okreslony w art. 454 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. IV KS 32/23.

45
Art. 457 § 3k.p.k.

Zakaz orzekania na niekorzys¢ oskarzonego oznacza, iz w wypadku braku
srodka odwotawczego wniesionego na niekorzy$¢ oskarzonego jego sytuacja
w postepowaniu odwotawczym nie moze ulec pogorszeniu w jakimkolwiek zakre-
sie, zatem takze w sferze ustalen faktycznych powodujacych lub mogacych tylko
spowodowaé negatywne skutki w sytuacji procesowej oskarzonego. Zmiang
niekorzystng dla oskarzonego bedzie np. modyfikacja opisu czynu, polegajaca na
takim ,uzupetnieniu” przez sad drugiej instancji okolicznosci faktycznych ustalo-
nych przez sad pierwszej instancji, ktéra pozwoli na stwierdzenie, ze zostaty
wyczerpane znamiona okreslonego czynu zabronionego i to nawet wtedy, gdy
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miatoby to prowadzi¢ do skazania za czyn ,korzystniej” zakwalifikowany niz ten,
ktory stanowit podstawe skazania przez sad pierwszej instanciji.

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2023 r., sygn. IV KK 135/23.

46
Art. 519 k.p.k.

Celem postepowania kasacyjnego jest wyeliminowanie z obrotu prawnego
orzeczen dotknigtych powaznymi wadami w postaci bezwzglednych przyczyn
odwotawczych lub innych naruszen prawa, ale o charakterze razagcym a jedno-
czesnie takich, ktdre miaty istotny wplyw na tre$¢ zapadtego orzeczenia. Wnie-
sienie zatem skutecznej kasacji jest ze wskazanych wyzej powodow istotnie
ograniczone. Postepowanie kasacyjne nie moze bowiem stuzy¢ temu, aby
doszio do ponowienia zwyktej kontroli odwotawczej. W toku takiego postepo-
wania z zatozenia nie dokonuje sig¢ zatem kontroli poprawnosci oceny poszcze-
golnych dowodow, nie weryfikuje zasadnosci i trafnosci dokonanych ustalen
faktycznych oraz nie bada sie wspoétmiernosci orzeczonej kary.

Postanowienie SN z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. |l KK 397/23.

47
Art. 523 § 1 k.p.k.

Tres¢ art. 523 § 1 k.p.k. w sposéb bezsporny $wiadczy o tym, ze podstawg
kasacji mogg by¢ wytgcznie uchybienia wymienione w art. 439 k.p.k. lub inne
razgce naruszenie prawa, jezeli mogto ono mie¢ istotny wptyw na tre$é orze-
czenia. Tym samym kasacji — w przeciwienstwie do zwyklych srodkéw odwo-
tawczych — nie mozna oprze¢ o zarzut btedu w ustaleniach faktycznych (art.
438 pkt 3 k.p.k.). Kasacja nie moze by¢ réwniez wniesiona wylgcznie z powodu
niewspodtmiernosci kary (art. 523 § 1 zd. drugie k.p.k.). O ile jednak, i to nawet
niezasadnie, kwestionujgc w rzeczywistosci w kasacji ustalenia faktyczne lub
wymiar kary, skarzacy uczyni do wskazujgc jako naruszone (rzekomo) przepisy
prawa, konieczne staje sie merytoryczne rozpoznanie tak sformutowanych
zarzutéw, o tyle sytuacja — wobec jednoznacznego wskazania zawartego w art.
530 § 2 in fine k.p.k. w zw. z art. 523 § 1 k.p.k. — jest w sposéb oczywisty od-
mienna, gdy kasacje oparto wprost jedynie na zarzucie btedu w ustaleniach
faktycznych lub tez wniesiono jg wytacznie z powodu niewspotmiernosci kary.

Postanowienie SN z dnia 3 listopada 2023 r., sygn. IV KK 322/23.

48
Art. 539a § 3 k.p.k.
Sad Najwyzszy rozpoznajgc skarge na wyrok sgdu odwotawczego, bada
czy rozstrzygniecie sgdu odwotawczego zostato oparte wskazaniach z art. 539a
§ 3 k.p.k. oraz, czy takie rozstrzygniecie byto w konkretnej sprawie konieczne.
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Rozwazane jest zatem czy w sprawie — na etapie postgpowania przed sgdem
pierwszej lub drugiej instancji — zachodzi tzw. bezwzgledna przyczyna odwo-
tawcza albo doszto do uchylenia wyroku mimo braku formalnych przeszkod
okreslonych w art. 454 k.p.k. do wydania wyroku zmieniajgcego lub tez ko-
nieczne jest przeprowadzenie w catosci przewodu sgdowego. Poza istnieniem
uchybienia okreslonego w art. 439 § 1 k.p.k., niemozliwym jest ocenianie, czy
zaistniaty merytoryczne podstawy do wydania okreslonego rodzaju wyroku.

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. Il KS 18/23.

49
Art. 542 § 3 k.p.k.

Dopuszczalne jest wzruszenie w trybie wznowienia postepowania postano-
wienia Sadu Najwyzszego o oddaleniu kasacji. Uprawnione jest to wznowienie
postepowania kasacyjnego oddalajgcego kasacje, zaréwno na wniosek strony
— W oparciu o podstawy wznowieniowe okreslone w art. 540 § 1 pkt 1, §2i§ 3
k.p.k., jak i z urzgdu — art. 542 § 3 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 6 listopada 2023 r., sygn. | KO 56/23.

50
Art. 545§ 3zd. 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 545 § 3 zd. pierwsze k.p.k. odmowa przyjecia wniosku
0 wznowienie procesu ignorujgcego tzw. przymus adwokacko — radcowski ma
miejsce, gdy ,z tresci wniosku wynika jego oczywista bezzasadnos¢”. Taka
sytuacja zachodzi, gdy we wniosku ograniczono sie do krytyki dotychczasowe-
go postepowania, zwtaszcza dokonanej oceny materiatu dowodowego, ktory
legt u podstaw orzeczenia skazujgcego.

Postanowienie SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. | KO 117/23.

51

Art. 637a k.p.k.
Niezasadny okazat sie wniosek obrofncy o zasgdzenie kosztow obrony
w postepowaniu kasacyjnym. Po pierwsze, kasacja na korzys¢ zostata wniesio-
na przez Prokuratora Generalnego, a stanowisko na pismie nie byto w opozycji
do zaskarzonego rozstrzygniecia, ale wspierato kasacje; nie zwalczat zatem
obronca kasacji i nie doprowadzat swoim stanowiskiem do odmiennego roz-
strzygniecia niz wnioskowane w kasacji. Po drugie, stosowany w postepowaniu
kasacyjnym odpowiednio, z uwagi na tres¢ art. 637a k.p.k., art. 634 k.p.k. w zw.
z art. 627 k.p.k. nie daje podstawy do zwrotu kosztéw obrony w postepowaniu

kasacyjnym na rzecz prawomocnie skazanego.

Wyrok SN z dnia 20 listopada 2023 r., sygn. V KK 433/23.
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52
Art. 5§ 1 pkt 8 k.p.w.

Tresc¢ art. 5 § 1 pkt 8 k.p.w. przewiduje bezwzgledny nakaz umorzenia poste-
powania, gdy wczesniejsze postepowanie co do tego samego czynu obwinionego
zostato prawomocnie zakonczone. Naruszenie tego przepisu ma charakter bez-
wzglednej przyczyny odwotawczej okreslonej w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w., ktorej
stwierdzenie powoduje konieczno$¢ uchylenia prawomocnego wyroku i umorze-
nia postepowania. Granice prawomocnos$ci zakre$lane sa przez tozsamos¢ oso-
by sprawcy oraz przypisanego mu czynu jako zdarzenia faktycznego.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. V KK 375/23.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

53
Art. 64 § 2 k.k.

Skazany spetnia przestanki formalne do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Kara, ktéra miataby byé w tym
systemie wykonywana nie jest wyzsza niz 1 rok i 6 miesiecy pozbawienia wol-
nosci, skazany nie jest recydywistg karnym w rozumieniu art. 64 § 2 k.k., ma
state miejsce zamieszkania oraz potwierdzone sg warunki techniczne do odby-
wania kary w tym systemie. Takze petnoletni domownik wrazit zgode na odby-
wanie przez skazanego kary w tym systemie.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn.
Il AKzw 1279/23.

Prawo karne procesowe

54
Art. 552 k.p.k.

Odpowiednio$¢ kwoty zados¢éuczynienia, o ktérej stanowi art. 445 § 1
k.c., ma z natury rzeczy stuzy¢ ztagodzeniu doznanej krzywdy, a jednocze-
Snie nie by¢ zrodtem wzbogacenia. Wysokos¢ zadoscuczynienia wyzna-
czajg dwie granice. Z jednej strony musi ono przedstawia¢ warto$¢ ekono-
micznie odczuwalng, z drugiej zas powinno by¢ utrzymane w rozsgdnych
granicach, odpowiadajgcych aktualnym warunkom i przecietnej stopie zycio-
wej. Zasada umiarkowanego rozmiaru zados$c¢uczynienia trafnie faczy sie
z wysokoscig stopy zyciowej spoteczenstwa, gdyz zaréwno ocena, czy jest
ono realne, czy nie nadmierne, pozostawaé¢ musi w zwigzku z poziomem
zycia. Oczywiscie powotywanie sie przy ustalaniu zado$¢uczynienia na po-
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trzebe utrzymania jego wysoko$ci w rozsgdnych granicach, odpowiadaja-
cych aktualnym warunkom i przecietnej stopie zyciowej nie moze prowa-
dzi¢ do podwazenia kompensacyjnej funkcji zadoscuczynienia. Wszystkie
wymienione wyzej kryteria majg jednak charakter akcesoryjny. Zasadni-
czym zadaniem sgdu jest okreslenie krzywd o charakterze niemajgtkowym,
ktorych doznata osoba represjonowana i powetowanie tychze w drodze
satysfakcji materialnej. Ustalajgc wysoko$¢ zado$cuczynienia, ktére w swej
istocie stanowi odszkodowanie za szkody niematerialne wynikte z pozba-
wienia wolnosci, nie mozna oprze¢ si¢ na jednoznacznych, weryfikowal-
nych i poréwnywalnych kryteriach, gdyz takie nie istnieja.

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2023 r., sygn. Il AKa 82/23.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywila

55
Art. 91 pkt 3 k.p.c.

Wygasniecie petnomocnictwa procesowego udzielonego samodzielnie
przez strong nie powoduje wygasniecia dalszego petnomocnictwa procesowe-
go udzielonego w imieniu strony adwokatowi lub radcy prawnemu na podstawie
art. 91 pkt 3 k.p.c.

Odméwiono podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

Sposdb unormowania dalszego petnomocnictwa procesowego w art. 91
pkt 3 k.p.c. nawigzuje wprost do art. 91 § 1 pkt 3 k.p.c. z 1930 r. (w brzmieniu
nadanym tekstem jednolitym opubl. w Dz. U. z 1932 r., Nr 112, poz. 934),
zgodnie z ktérym petnomocnictwo procesowe upowazniato z samej ustawy
m.in. do udzielenia dalszego petnomocnictwa procesowego adwokatowi. Na
tle tego przepisu, analizujgc skutki substytucji, przyjeto, ze udzielajgc petno-
mocnictwa z prawem substytucji mocodawca wyraza zgode na zastepowanie
go przez substytuta, ktéry nie reprezentuje petnomocnika, lecz mocodawce.
Strona ma w tej sytuacji dwoch (lub wiecej) réwnorzednych petnomocnikéw
procesowych (por. orzeczenia SN z dnia 1 maja 1935 r., C.l. 3015/34, i z dnia
19 kwietnia 1937 r., C.Il. 2959/36). Dalszy petnomocnik dysponuje tymi sa-
mymi uprawnieniami i obowigzkami, co petnomocnik pierwotny, gdyz jest on
petnomocnikiem procesowym w rozumieniu art. 84 i nast. k.p.c. z 1930 r.
(obecnie — art. 86 i nast. k.p.c.), ktére nie zawierajg w tej materii zadnych
ograniczen (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziow SN — zasade prawng —
z dnia 23 kwietnia 1938 r., C.III. 1140/35).

Poglad, wedtug ktérego petnomocnictwo substytucyjne wigze strone z sub-
stytutem, ktory dziata w jej imieniu i z bezposrednim skutkiem w jej sferze
prawnej, jest jednomysinie aprobowany réwniez na tle art. 86 i nast. k.p.c.
W judykaturze podkres$la sie, ze substytut nie staje sie petnomocnikiem petno-
mocnika, ktory udzielit dalszego petnomocnictwa, lecz samej strony; mocodaw-
cg substytuta nie jest zatem uprzednio ustanowiony petnomocnik, lecz strona.
Wykonujgc udzielone petnomocnictwo, substytut dziata w imieniu i ze skutkiem
dla mocodawcy (zob. uchwate SN z dnia 20 marca 1970 r., sygn. Ill PZP 1/70,
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OSNC 1970, nr 7-8, poz. 128; wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2009 r., OSNP
2011, nr 9-10, poz. 125, i postanowienia SN: z dnia 7 listopada 2006 r., sygn.
| CZ 78/06; z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. IV CZ 79/10; z 29 wrzesnia
2011 r., sygn. IV CZ 52/11, i z dnia 16 maja 2018 r.,). Zakres uprawnien substy-
tuta jest co do zasady tozsamy z zakresem uprawnien petnomocnika gtéwnego
(por. inaczej § 31 ust. 2 austriackiej Normy Jurysdykcyjnej i § 81 niemieckiego
kodeksu postepowania cywilnego) i wynika z art. 91 k.p.c. (zob. uchwate SN
z dnia 20 marca 1970 r., sygn. lll PZP 1/70).

Brak podobnej spdjnosci pogladéw cechuje natomiast ocene wptywu
ustania gtdwnego petnomocnictwa procesowego na umocowanie dalszego
petnomocnika. W judykaturze, jeszcze przed wejsciem w zycie Kodeksu
postepowania cywilnego z 1930 r. wyrazono poglad, ze na stosunek miedzy
mocodawcg a substytutem nie moze mie¢ wplywu $mier¢ petnomocnika
(gtdbwnego) ani tez uniewaznienie jego umocowania, co wynika z faktu, iz
substytut nie reprezentuje petnomocnika, lecz mocodawce (por. orzeczenie
SN z dnia 1 maja 1935 r., C.I. 3015/34). Poglad ten, bez wskazania moty-
wow, zostat zanegowany po wejsciu w zycie obowigzujgcego Kodeksu poste-
powania cywilnego (por. orzeczenie Sgdu Wojewddzkiego dla woj. warszaw-
skiego z dnia 8 lutego 1968 r., sygn. lll Cr 147/68, w ktérym uznano, ze dal-
sze petnomocnictwo wygasa z chwilg $mierci petnomocnika gtéwnego). Row-
niez w piSmiennictwie zaakcentowano, ze substytucja jest zjawiskiem wtérnym
i zaleznym wobec pierwotnego petnomocnictwa, a wygasniecie ,pierwszego”
petnomocnictwa skutkuje wygasnigciem substytucji, niezaleznie od przyczyn,
ktére spowodowaty ustanie stosunku petnomocnictwa. Zapatrywanie to, wyra-
zone krétko po wejsciu w zycie Kodeksu postepowania cywilnego, dominuje we
wspotczesnych wypowiedziach literatury, znajdujgc wyraz takze w judykaturze
(por. wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. Il CSK 195/08), jakkolwiek
bez rozwiniecia wspierajgcej je argumentac;ji.

Punktem wyjscia do rozstrzygniecia tej watpliwosci nalezato uczyni¢ ustawo-
wa konstrukcje petnomocnictwa procesowego, zgodnie z kidrg dziatania
i zaniechania petnomocnika majg bezposrednie skutki w sferze prawnej strony
(uczestnika postepowania); petnomocnik dziata zatem jako alter ego strony i ze
skutkami prawnymi dla niej, nie nabywa natomiast we wtasnym imieniu zadnych
uprawnien lub obowigzkéw (por. uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2012 r., OSNP
2012, nr 15-16, poz. 197, i z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. lll CZP 102/14, OSNC
2015, nr 12, poz. 139; orzeczenie SN z dnia 30 marca 1938 r., C.II. 2586/37, oraz
postanowienia SN z dnia 4 stycznia 2007 r., sygn. V CZ 106/06, i z dnia 20 lutego
2020 r., sygn. IV CZ 113/19, oraz powotane tam dalsze orzecznictwo). Udzielajgc
dalszego petnomocnictwa, pethomocnik procesowy powoduje w konsekwenciji
powstanie relacji prawnej miedzy dalszym petnomocnikiem a strong, nie zas
miedzy dalszym petnomocnikiem a nim samym. Sytuacja ta jest zatem zasadni-
czo odmienna od zastepstwa adwokata lub radcy prawnego przez aplikanta na
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podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych i art. 77 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (por. uchwate SN z dnia 28 czerwca
2006 r., sygn. lll CZP 27/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 42, i postanowienie SN
z dnia 16 lipca 2021 r., sygn. | CNP 15/21, OSNC 2022, nr 4, poz. 43).

Ustawowy mechanizm dziatania petnomocnika procesowego sprawia, ze
relacja nawigzana miedzy dalszym petnomocnikiem a strona, bedaca wynikiem
czynnosci petnomocnika procesowego podjetej w sferze prawnej strony, ma
samodzielny i nieakcesoryjny charakter wzgledem petnomocnictwa gtéwnego.

Petnomocnictwo dalsze powstaje na skutek wyrazenia woli przez petno-
mocnika procesowego udzielajgcego substytucji i w tym tylko sensie ma cha-
rakter pochodny wzgledem petnomocnictwa procesowego udzielonego samo-
dzielnie przez strone. Zwigzek ten ulega jednak zerwaniu z chwilg, w ktérej
udzielenie dalszego petnomocnictwa wywrze skutek w sferze prawnej strony.
Podmiotami powstajgcego w ten sposob stosunku petnomocnictwa (substytu-
cji), od chwili jego nawigzania, sg wytacznie strona i ustanowiony w ten sposéb
(dalszy) petnomocnik. Trwanie tej relacji nie zalezy tym samym od dalszych
loséw petnomocnictwa gtéwnego, co trafnie oddaje powotane wczesniej i po-
wszechnie akceptowane stanowisko, wedtug ktérego strona ma wodwczas
dwdch lub wiecej rownorzednych petnomocnikéw procesowych.

W tym stanie rzeczy teze o zaleznosci (akcesoryjnosci) dalszego petno-
mocnictwa mogtby uzasadniaé jedynie wyrazny przepis warunkujgcy umoco-
wanie wynikajgce z dalszego petnomocnictwa trwaniem petnomocnictwa udzie-
lonego bezposrednio przez strone. Przepisu takiego ustawa procesowa jednak
nie zawiera. Alternatywnie, sprzezenie petnomocnictwa gtéwnego i dalszego
mogtoby wynika¢ z zatozenia, ze substytut zastepuje petnomocnika, a w konse-
kwencji z chwilg ustania petnomocnictwa ustaje rowniez substytucja. W podob-
nym kierunku zdawat sie zmierzaé Sad Okregowy, wskazujgc, ze — w wypadku
przyjecia, iz petnomocnictwo dalsze nie wygasa w razie utraty przez petnomoc-
nika gtéwnego przymiotéw pozwalajgcych na wystepowanie w roli petnomocni-
ka procesowego — petnomocnik gtowny mogtby nadal reprezentowaé strone
przez dalszych petnomocnikéw mimo niemoznosci dalszego wystepowania
w charakterze reprezentanta.

Kodeksowi postepowania cywilnego nie jest jednak znana, jak juz akcento-
wano, konstrukcja petnomocnictwa procesowego, w ramach ktoérego petno-
mocnik dokonywatby czynnosci procesowych ze skutkiem dla siebie (por. od-
powiednio — co do przedstawicielstwa ustawowego — uchwate SN z dnia 11
pazdziernika 1995 r., OSNC 1996, nr 1, poz. 17), co mogtoby prowadzi¢ do
whniosku, ze substytut zastepuje petnomocnika, a nie strone. Dziatanie substytu-
ta jest dziataniem w imieniu strony; zastepstwo to ma bezposredni charakter
i dochodzi do skutku bez udziatu peinomocnika gtéwnego. Negowana koncep-
cja, niezaleznie od braku ustawowej podstawy, musiataby ponadto prowadzi¢
do nieakceptowalnego wniosku, ze strona jest zwigzana czynnosciami proce-
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sowymi petnomocnika (substytuta), ktéremu nie udzielita zadnego umocowania,
samodzielnie lub przez petnomocnika.

Skoro petnomocnictwo dalsze jest petnomocnictwem niezaleznym od pet-
nomocnictwa udzielonego przez strone osobiscie, ustanie tego ostatniego — na
skutek wypowiedzenia lub innych zdarzen prawnych uniemozliwiajgcych pet-
nomocnikowi dalsze wystepowanie w tej roli — nie rzutuje na byt prawny dal-
szego petnomocnictwa. Petnomocnik dalszy, mimo wygasnigcia petnomocnic-
twa gtdwnego powstatego z mocy osobistego oswiadczenia strony, pozostaje
w dalszym ciggu petnomocnikiem strony do chwili ustania udzielonego mu
petnomocnictwa na skutek przyczyn przewidzianych w jego tresci lub w przepi-
sach ustawy. Dotyczy to takze wygasniecia petnomocnictwa gtdéwnego
w zwigzku z utratg kwalifikacji; tak nalezy natomiast traktowac przypadek,
w ktérym petnomocnictwo to zostato udzielone radcy prawnemu w zwigzku
Z jego przynaleznos$cig do korporacji zawodowej, a nastepnie radca ten zostat
powotany do petnienia urzedu sedziego, niezaleznie od tego, czy doszio do
skreslenia go z listy radcow prawnych. Poza granicami przedstawionego za-
gadnienia pozostaje zarazem szczegdlna sytuacja, w ktérej petnomocnictwo
gtéwne powstaje ex lege w zwigzku z orzeczeniem sgdu (art. 118 § 1 k.p.c.).

Do odmiennego wniosku nie sktania argument zwigzany z zaufaniem
strony do petnomocnika ustanowionego wtasnym oswiadczeniem woli. Strona
udzielajgca petnomocnictwa procesowego nie moze ze skutkiem wobec sadu
uchyli¢ uprawnienia do udzielenia substytucji adwokatowi lub radcy prawne-
mu (art. 91 pkt 4 in fine k.p.c. a contrario). Prawo procesowe zabezpiecza
jednak strone w wystarczajgcy sposoéb, ograniczajgc krgg oséb, ktérym moze
zostaé udzielone dalsze petnomocnictwo, do kwalifikowanych petnomocnikéw
procesowych — radcéw prawnych i adwokatéw (art. 91 pkt 3 k.p.c.). Chodzi
zatem jedynie o osoby, ktére mogg by¢ petnomocnikiem w kazdym przypad-
ku, bez wzgledu na relacje miedzy nimi a strong (k.p.c.), a zarazem dysponu-
jace zweryfikowanymi kwalifikacjami prawniczymi i etycznymi oraz podlegaja-
ce odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Udzielajac petnomocnictwa procesowego, strona musi zatem liczyé sie
z tym, ze dziatajgcy w jej imieniu petnomocnik moze upowazni¢ do dziatania
w jej imieniu takze inne, nieznane jej osoby, jezeli dysponujg odpowiednimi
kwalifikacjami. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie sprawnos$ci postepo-
wania, przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw strony udzielajgcej petnomoc-
nictwa procesowego. Strona moze ponadto, na zasadach ogoélnych, w kazdej
chwili wypowiedzie¢ dalsze petnomocnictwo udzielone w jej imieniu (art. 94 § 1
k.p.c.). Wypowiedzenie to moze zosta¢ dokonane tgcznie z wypowiedzeniem
petnomocnictwa procesowego udzielonego samodzielnie lub w drodze odrebnej
czynnosci. Wypowiedzenie to odniesie jednak skutek wobec sgdu z chwilg
zawiadomienia go o tym, w stosunku zas do przeciwnika i innych uczestnikéw —
z chwilg doreczenia im tego zawiadomienia przez sad. Artykut 94 § 1 k.p.c.
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chroni bowiem sprawny tok postepowania i zaufanie drugiej strony do skutecz-
nosci peinomocnictwa procesowego, w tym petnomocnictwa substytucyjnego.

Argumentu przeciwko analizowanemu stanowisku nie stanowig réwniez trud-
nosci z wykazaniem umocowania dalszego pethomocnika po ustaniu petnomoc-
nictwa procesowego udzielonego samodzielnie przez strone. Wystarczajgce
w tym celu jest wykazanie, ze gléwne petnomocnictwo procesowe byto skuteczne
w chwili ustanowienia substytuta, nie ma natomiast koniecznos$ci dowodzenia, iz
stosunek wynikajgcy z tego petnomocnictwa trwa nadal, skoro jest to obojetne dla
istnienia umocowania wynikajgcego z petnomocnictwa dalszego.

Uzupetniajgco nalezato podkresli¢, ze jakkolwiek petnomocnictwo procesowe
jest instytucjg prawa publicznego, to prawny rdzen petnomocnictwa materialno-
prawnego i procesowego jest tozsamy i sprowadza sie do dziatania w cudzym
imieniu, z bezposrednim skutkiem dla reprezentowanego. Na tle art. 106 k.c.
przyjmuje sie natomiast konsekwentnie, ze skoro udzielenie substytucji nastepuje
ze skutkiem dla mocodawcy, nie za$ dla petnomocnika, a substytut staje sie w ten
sposob kolejnym petnomocnikiem mocodawcy, to ustanie petnomocnictwa gtow-
nego nie powoduje samo przez sie wygasniecia substytucji. Odmienng ocene
tego zagadnienia na tle petnomocnictwa procesowego, w braku przekonujgcych
argumentow wynikajgcych z ustawy, nalezy uzna¢ za nieuzasadniona.

Stanowisko, wedtug ktérego petnomocnictwo substytucyjne, jako niezalez-
ne od petnomocnictwa gtéwnego, nie ustaje z wygasnieciem tego ostatniego,
czynito bezprzedmiotowym drugie z zagadniehn prawnych przedstawionych
przez Sad Okrggowy. Nastepcze ustanie petnomocnictwa procesowego udzie-
lonego samodzielnie przez wnioskodawczynie nie miato bowiem wplywu na
skutecznos$¢ dalszych petnomocnictw udzielonych adwokatowi i radcy prawne-
mu, ktorzy stali sie samodzielnymi petnomocnikami procesowymi wnioskodaw-
czyni, umocowanymi do dziatania w jej imieniu.

Ubocznie jedynie nalezato dostrzec, ze w okolicznosciach sprawy wnioskodaw-
czyni potwierdzita nie tylko czynnosci dokonane przez radce prawnego P.S., lecz
takze czynnosci osob dziatajgcych z jego substytucji, wskazujgc na adwokata A.K.
Osoby te posiadaty kwalifikacje radcy prawnego i adwokata, totez potwierdzenie
czynnosci procesowych dokonanych przez nie w imieniu wnioskodawczyni nalezato
uzna¢, wedtug utrwalonego pogladu, za dopuszczalne (zob. uchwaty sktadu sied-
miu sedziéw SN z dnia 8 lipca 2008 r., OSNC 2008, nr 12, poz. 133, iz dnia 23
stycznia 2009 r., sygn. Ill CZP 118/08, OSNC 2009, nr 6, poz. 76).

Uchwata SN z dnia 16 czerwca 2023 r., sygn. Ill CZP 120/22.

56
Art. 527 k.c.
Ogtoszenie upadiosci dtuznika nie powoduje utraty przez wierzyciela legi-
tymacji do wytoczenia powodztwa o uznanie czynnosci prawnej diuznika za
bezskuteczng na podstawie art. 527 k.c.
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Z uzasadnienia:

Z tresci zagadnienia prawnego wynika, ze powazne watpliwosci, ktére skto-
nity Sad Najwyzszy do przedstawienia tego zagadnienia, dotyczg przypadku
wytoczenia przez wierzyciela paulianskiego powddztwa przeciwko osobie trze-
ciej w Scisle okreslonych ramach czasowych: po uptywie dwuletniego terminu
wskazanego w art. 132 ust. 3 p.u.n. (obecnie art. 132 ust. 3 p.u.), a jednocze-
$nie przed zakonczeniem postepowania upadtosciowego oraz — co nalezy
dodatkowo zatozy¢é — przed uptywem pigcioletniego terminu, o ktérym mowa
w art. 534 k.c. Ostatnie z tych ograniczen czasowych jest niezbedne dla po-
twierdzenia celowosci udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne. W razie bo-
wiem wystgpienia ze skargg paulianska po uptywie wskazanego ostatnio, pie-
cioletniego terminu zawitego powddztwo wierzyciela podlegatoby oddaleniu juz
Z uwagi ha wygasniecie roszczenia paulianskiego — bez wzgledu na to, jakie
stanowisko zostatoby zajete w kwestii przystugiwania wierzycielowi legitymaciji
do wystgpienia z powoddztwem po uptywie terminu z art. 132 ust. 3 zd. 1 p.u.,
aprzed zakonczeniem postepowania upadiosciowego. Zagadnienie prawne
dotyczy wytgcznie czynnosci skutkujgcej wyjsciem okreslonego prawa z majat-
ku diuznika, a nie obcigzenia sktadnika (przysztej) masy upadtosci.

Z uzycia w zagadnieniu prawnym stowa ,odzywa” nalezy wnosi¢, ze Sad
Najwyzszy opart sie¢ ha dominujgcym w nauce prawa i w orzecznictwie pogla-
dzie, iz z chwilg ogtoszenia upadtosci nastepuje wygasniecie legitymacji wie-
rzyciela do wytoczenia powoddztwa na podstawie art. 527 § 1 k.c. W Swietle
tego pogladu mozliwo$¢ dochodzenia ochrony paulianskiej mogtaby wiec ewen-
tualnie powsta¢, gdyby ,odzyla” — w zalozeniu: wygasta wczesniej — legitymacja
(procesowa) wierzyciela do zgdania uznania za bezskuteczng wzgledem niego
fraudacyjnej czynnos$ci prawnej, ktérej beneficjentem byta osoba trzecia.

W istocie jednak problem sytuacji prawnej wierzycieli upadtego, ocenianej
w konteks$cie ochrony paulianskiej, jest szerszy i wymaga zbadania, czy
z dniem ogtoszenia upadiosci wierzyciele w istocie tracag legitymacje do wysta-
pienia z powddztwem paulianskim przeciwko osobie trzeciej lub do popierania
zadania we wszczetej wczesniej sprawie ze skargi paulianskiej. Analiza powin-
na zatem dotyczy¢ nie tyle ,odzycia” legitymaciji wierzycieli, ile jej dalszego
przystugiwania (niewygasania) w toku postepowania upadtosciowego.

Co sie tyczy problemu sformutowanego w zagadnieniu prawnym, to domi-
nujacy poglad, co do trafnosci ktérego Sad Najwyzszy powzigt powazne wat-
pliwosci, przyjmuje, ze po uptywie terminu okreslonego w art. 132 ust. 3 p.u.n.,
lecz w toku postepowania upadtosciowego, nie odzywa legitymacja wierzycieli
upadtego do wytoczenia powddztwa o uznanie za bezskuteczng czynno$ci praw-
nej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli (zob. wyrok SN z dnia
3 pazdziernika 2008 r., sygn. | CSK 93/08). Na rzecz tego stanowiska, zaktada-
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jacego domysinie, ze z chwilg ogtoszenia upadiosci legitymacja wierzycieli
wygasa (a nastepnie nie odzywa), podnoszone sg ponizsze argumenty.

Po pierwsze, wskazuje sig, ze upadty traci prawo zarzadu oraz mozliwo$é
korzystania z mienia wchodzgcego do masy upadtosci i rozporzadzania nim
(art. 61 i 75 ust. 1 p.u.n.), a postepowania sgdowe dotyczace masy upadtosci
mogg by¢ wszczete i dalej prowadzone jedynie przez syndyka i przeciwko
niemu (art. 144 ust. 1 p.u.n.). W postepowaniach tych dochodzi zatem do pod-
stawienia procesowego syndyka, przy czym podstawienie to ma charakter
bezwzgledny, tzn. legitymacja procesowa przystuguje wytgcznie syndykowi.

Po drugie, do procesdéw dotyczgcych mienia wchodzgcego w skiad masy
upadtosci nalezg réwniez powddztwa o uznanie za bezskuteczng czynnosci
prawnej upadtego diuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli, jezeli
przedmiot tej czynnos$ci nalezy do masy upadtosci. Takze w tych postepowa-
niach, w tym w procesie wytoczonym przez syndyka na podstawie art. 132 ust.
1 p.u.n., zachodzi bezwzgledne podstawienie procesowe syndyka w miejsce
pokrzywdzonych wierzycieli.

Po trzecie, stanowisku o wylgcznej legitymacji syndyka do wytoczenia
powddztwa nie przeczy, jak sie podnosi, zestawienie pierwotnej tresci art.
132 ust. 1 p.u.n. z — poprzedzajgcym te regulacje i bedacym jej odpowiedni-
kiem — art. 57 § 1 zd. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe (dalej: ,d.p.u.”). Wskazany przepis
stanowit wprawdzie, ze prawo wytoczenia powoddztwa stuzy tylko syndykowi,
tymczasem w art. 132 ust. 1 p.u.n. w pierwotnym brzmieniu nie postuzono sie
okresleniem ,tylko”, jednakze pominiecie tego stowa wynikato z faktu przyda-
nia legitymacji procesowej takze nadzorcy sgdowemu oraz zarzgdcy — a wiec
nie ,tylko” syndykowi. Wyktadnia obu przepiséw powinna by¢ zatem jednako-
wa, podsumowana wnioskiem o tym, ze powodztwo moze wytoczy¢ tylko
syndyk, a nie takze wierzyciele upadiego.

Po czwarte, nie istnieje przepis, ktéry w procesie o uznanie czynnosci upa-
dtego-dtuznika za bezskuteczng, toczgcym sie w trakcie postepowania upadto-
$ciowego, przyznawatby legitymacje procesowa wierzycielowi. Stosownej pod-
stawy prawnej nie stanowig w szczegodlnosci przepisy Kodeksu cywilnego
o ochronie wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika, gdyz ,konieczne jest
uwzglednienie odrebnych regulacji i charakteru postepowania upadio$ciowego”
(wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2008 r., sygn. | CSK 93/08).

Przytoczone wyzej argumenty wprost lub posrednio opierajg sie na zatoze-
niu, ze sktadniki majatku, ktérych — jako korzysci majgtkowych w rozumieniu
art. 527 § 1 k.c. — mogloby dotyczyé¢ roszczenie paulianskie dochodzone przez
syndyka, stanowig mase upadtosci stuzgcg zaspokojeniu wierzycieli upadtego.
Istotne racje podwazajg jednak zasadnos¢ tego stanowiska, a w konsekwencji
takze pogladu o wygasnieciu legitymacji wierzycieli paulianskich z chwilg ogto-
szenia upadtosci.
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Wstegpnie nalezy zauwazy¢, ze przepisy regulujgce postepowanie upadio-
Sciowe przewidujg trzy warianty bezskutecznosci czynnosci prawnych upadtego:
z mocy prawa (art. 127 p.u.), na podstawie wyroku sgdu zapadtego na rzecz
syndyka masy upadtosci albo na podstawie postanowienia sedziego-komisarza.

Przepisy prawa upadfosciowego nie okreslajg samodzielnie skutkéw bez-
skutecznosci fraudacyjnej czynnosci dituznika (upadtego). Skutki te nalezy
zatem ocenia¢ zgodnie z art. 532 k.c., czyli wigza¢ z mozliwoscig zaspokojenia
wierzycieli upadtego z przedmiotow majgtkowych, ktére w nastepstwie czynno-
Sci bezskutecznej z mocy prawa lub uznanej za bezskuteczng orzeczeniem
sadu wyszly z majgtku dtuznika lub do niego nie weszty. Prawo upadtosciowe
reguluje natomiast nieznane przepisom Kodeksu cywilnego dalsze nastepstwo
bezskutecznosci czynnosci prawnej, tzn. w art. 134 ust. 1 p.u. okresla, jakie sg
implikacje stanu bezskutecznosci z mocy prawa lub prawomocnego wyroku
uwzgledniajgcego zgdanie syndyka o udzielenie ochrony paulianskiej. Zgodnie
z tym przepisem, jezeli czynno$é prawna upadtego jest bezskuteczna z mocy
prawa lub zostata uznana za bezskuteczng, to, co wskutek tej czynnosci ubyto
z majatku upadtego lub do niego nie weszlo, podlega przekazaniu do masy
upadtosci, a jezeli przekazanie w naturze jest niemozliwe, do masy upadtosci
wptaca sie rownowartos¢ w pienigdzu.

Bezskutecznosé nie powoduje zatem witasciwego dla sankcji niewaznosci
niewystapienia zamierzonego skutku prawnego (w szczegodlnosci nie usuwa
skutku przejscia prawa na nabywce, czyli osobe trzecig), a jedynie otwiera
mozliwo$¢ zaspokojenia wierzycieli upadtego z danego sktadnika majatkowego.
Okreslona korzy$¢ majgtkowa pozostaje zatem w majgtku osoby trzeciej, lecz
w sensie prawnym, wobec bezskutecznosci czynnosci prawnej (w opisanym
wyzej znaczeniu) jest sktadnikiem masy upadtosci i moze stuzy¢ celowi wska-
zanemu w art. 61 p.u., czyli zaspokojeniu wierzycieli upadtego.

Ze wzgledu na przedstawione zagadnienie prawne istotng role odgrywa drugi
z wymienionych wyzej wariantéw, dotyczgcy mozliwosci dochodzenia przez syn-
dyka uznania czynnosci prawnej diuznika za bezskuteczng wzgledem masy
upadtosci. Przedmiot takiej czynnos$ci niewatpliwie nalezy do osoby trzeciej (po-
zwanego), gdyz w innym razie nie zachodzitaby podstawa do wytoczenia po-
wodztwa paulianskiego. Ponadto nie jest wskazany w art. 61 i 62 p.u., czyli wsrod
przedmiotéw wchodzgcych w sktad masy upadtosci. Juz zatem tre$¢ ww. przepi-
sOw zasadniczo przesadza, ze przedmiot fraudacyjnej czynnosci prawnej upadte-
go, ktdéra nie zostata ubezskuteczniona prawomocnym wyrokiem (i nie jest bez-
skuteczna ex lege), nie moze zostaé uznany za nalezgcy do masy upadtosci.

Okreslona korzys¢ majatkowa nalezgca do majgtku osoby trzeciej moze
sta¢ sie przedmiotem egzekucji dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku
uwzgledniajgcego powoddztwo. Orzeczenie takie ma charakter konstytutywny
imoze zapas¢ w dwoch sytuacjach procesowych: w sprawie z powddztwa
syndyka, gdy wczesniej nie toczyto sie postepowanie ze skargi paulianskiej (art.
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132 ust. 1 p.u.), albo w nastepstwie wstapienia przez syndyka do procesu
w miejsce powoda, w sprawie wszczetej przez wierzyciela, ktéry zaskarzyt
czynnosci upadtego (art. 133 ust. 1 p.u.). Przeciwny, niepodzielany tu poglad,
wymuszatby koniecznos$¢ jednoczesnego zaaprobowania sprzecznych stano-
wisk, ze przedmiot fraudacyjnej czynnosci dtuznika wszedt do majatku osoby
trzeciej (pozwanego), a zarazem — ze stanowi ,majgtek upadtego” (art. 61 p.u.),
a tym samym nalezy do masy upadtosci, mimo ze dotyczy przedmiotu zaskar-
zalnej (lecz niezaskarzonej jeszcze skutecznie) czynnosci prawnej.

Poglad ten jest takze sprzeczny w wynikami wykfadni art. 134 ust. 1 zd. 1
p.u., ktéry wyraznie odréznia dwie kategorie fraudacyjnych czynnosci praw-
nych: bezskuteczne ex lege oraz te, ktore zostaty uznane za bezskuteczne.
Przedmioty czynnos$ci nalezgcych do obu tych kategorii zasadniczo podlegaja
,przekazaniu do masy upadtosci”, jednak sposéb ujecia analizowanego przepi-
su wskazuje, ze druga z wyrdznionych kategorii podlega takiemu przekazaniu
dopiero na skutek wydania prawomocnego orzeczenia sadu (gdy ,czynnos¢
upadfego (...) zostata uznana za bezskuteczng”). Jest to naturalna konsekwencja
konstytutywnego charakteru wyroku udzielajgcego ochrony paulianskiej, ktory —
nie usuwajgc zamierzonego przez strony skutku tej czynnosci — powoduje zali-
czenie przedmiotu danej czynnosci prawnej do masy upadtosci i otwiera mozli-
wos$¢ prowadzenia z niego egzekucji w celu zaspokojenia wierzycieli upadtego.

W $wietle powyzszych argumentéw zasadny jest poglad, ze nie stanowig
masy upadtosci sktadniki bedgce przedmiotem czynnosci prawnych dtuznika,
co do ktérych syndyk jest wprawdzie uprawniony do dochodzenia ochrony
paulianskiej, lecz ktére nie zostaly jeszcze prawomocnie uznane za bezsku-
teczne wzgledem masy upadtosci. Stanowisko to wptywa na kierunek analizy
zagadnienia prawnego, gdyz — jak uprzednio wskazano — racje majgce prze-
mawia¢ za dominujgcym dotychczas pogladem o nieodzywaniu (rzekomo wy-
gastej uprzednio) legitymacji wierzycieli paulianskich opieraty sie na zatozeniu
o0 niejako samoistnej (bez wydania stosownego wyroku) przynaleznosci powyz-
szych sktadnikdw do masy upadtosci.

W ocenie Sadu Najwyzszego w obecnym sktadzie zasadne jest stanowisko,
ze z dniem ogtoszenia upadtosci wierzyciel upadtego nie traci automatycznie
legitymacji do wystgpienia z powddztwem pauliariskim przeciwko osobie trze-
ciej, czyli beneficjentowi fraudacyjnej czynnosci prawnej upadtego dtuznika, lub
do popierania zgdania we wszczetej wczesniej przez wierzyciela sprawie ze
skargi paulianskiej. Wierzyciel nie jest pozbawiony mozliwosci samodzielnego
poszukiwania ochrony prawnej, skoro nie wiadomo jeszcze, czy syndyk skorzy-
sta z przystugujacej mu legitymacji. Jesli postepowanie takie jeszcze sie nie
toczyto, to syndyk, stosownie do art. 132 ust. 1 p.u., moze wytoczy¢ powoddz-
two. Jesli natomiast w czasie, w ktérym syndyk postanawia dochodzi¢ ochrony
paulianskiej, prowadzone jest juz postepowanie ze skargi wierzyciela, to syndyk
na podstawie art. 133 ust. 1 p.u. ,moze wstgpi¢ w miejsce powoda w sprawie
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wszczetej przez wierzyciela, ktéry zaskarzyt czynnosci upadtego”, przy czym
bez znaczenia pozostaje, czy zaskarzenie to nastgpito przed ogtoszeniem
upadtosci, czy po jej ogtoszeniu.

Co sie tyczy konkretnie opisanego w zagadnieniu prawnym przypadku bez-
skutecznego uptywu dwuletniego terminu, o ktérym mowa w art. 132 ust. 3 zd.
1 p.u., to z chwilg uptywu tego terminu zawitego definitywnie niemozliwe staje
sie przekazanie danego skfadnika majgtku do masy upadiosci. Wobec wyga-
$niecia legitymacji wynikajgcej uprzednio z art. 132 ust. 1 p.u., syndyk przestaje
by¢ uprawniony do wystgpienia z powddztwem paulianskim. Bez znaczenia jest
w tej sytuacji, ze nadal toczy sie postepowanie upadiosciowe. Syndyk utracit
bowiem legitymacije wynikajacg z ww. przepisu, a jednoczesnie — skoro sprawa
nie dotyczy masy upadtosci — nie moze wywodzi¢ swej legitymacji z art. 144
ust. 1 p.u. Przedmiot fraudacyjnej czynnosci prawnej znajduje sie w majatku
osoby trzeciej i — wobec biernosci syndyka — ustat zwigzek tego przedmiotu
z postepowaniem upadiosciowym. Nie sposéb zatem przyjaé, ze dalsze trwanie
tego postepowania moze, a tym bardziej powinno, prowadzi¢ do ograniczenia
wierzyciela w wystgpieniu ze skargg paulianska.

Za takim stanowiskiem przemawia argumentacja swiadczgca o nietrafno-
Sci zatozen, na ktérych opiera sie dominujgce dotychczas zapatrywanie
0 utracie przez wierzycieli upadtego, z chwilg ogtoszenia upadtosci, legityma-
cji do wystgpienia z roszczeniem paulianskim i o przystugiwaniu tej legityma-
cji wytgcznie syndykowi.

Po pierwsze, skoro sprawa ze skargi paulianskiej nie dotyczy sktadnika ma-
sy upadtosci, to dla oceny sytuacji wierzycieli upadtego bez znaczenia pozosta-
ja przepisy dotyczace utraty przez upadtego prawa zarzadu oraz mozliwosci
korzystania z mienia wchodzgcego do masy upadtosci i rozporzadzania nim
(art. 75 ust. 1 p.u.). Sktadnik majatku, ktérego miatoby dotyczy¢ zgdanie udzie-
lenia ochrony paulianskiej, znajduje sie bowiem w majatku osoby trzeciej —
beneficjenta fraudacyjnej czynnosci dituznika (upadtego). Z kolei skarga pau-
lianska, czyli uprawnienie do zadania uznania tej czynnosci za bezskuteczna,
przystuguje wierzycielowi, a nie upadtemu.

Odjecie upadtemu zarzadu w zaden sposob nie wptywa zatem na mozli-
wos¢ wystgpienia przez wierzyciela z roszczeniem paulianskim, gdyz upadte-
mu, ktéry dokonat fraudacyjnej czynnosci prawnej z osobg trzecia, nie przystu-
guje (i nigdy nie przystugiwato) takie roszczenie. Gdyby nie przydanie syndy-
kowi w art. 132 ust. 1 p.u. legitymacji do wystgpienia ze skargg, takze syndyk
nie mogtby wystapi¢ z zagdaniem uznania danej czynnosci za bezskuteczng.

Po drugie, skoro sprawa ze skargi nie dotyczy masy upadtosci, a jedynie
sktadnika, ktéry potencjalnie moze stuzy¢ zaspokojeniu wierzycieli w razie
uwzglednienia powodztwa paulianskiego, to nalezy uznaé, ze legitymacja pro-
cesowa syndyka do wystgpienia ze skargg paulianskg nie ma swego zrodta
w art. 144 ust. 1 p.u. Gdyby zrédiem legitymacji syndyka miat by¢ ten przepis,
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to nie powstawataby potrzeba wprowadzenia do systemu prawa art. 132 ust. 1
p.u., przewidujgcego mozliwos¢ wytoczenia powoddztwa przez syndyka.

Po trzecie, wniosek o tym, ze art. 144 ust. 1 p.u. nie obejmuje przypadku wy-
stgpienia ze skargg paulianskg, ma istotne znaczenie dla oceny sytuacji wierzy-
ciela paulianskiego po wszczeciu postepowania upadtosciowego. Skoro art. 144
ust. 1 p.u. nie przyznaje syndykowi legitymacji do wystepowania ze skargg pau-
lianska, to jedynym zrédtem przystugiwania tej legitymaciji jest art. 132 ust. 1 p.u.,
stanowigcy, ze powodztwo moze wytoczy¢ syndyk, oraz art. 133 ust. 1 p.u. — dla
wstgpienia syndyka w miejsce wierzyciela. Ocena sytuacji prawnej syndyka jako
legitymowanego do dochodzenia ochrony paulianskiej moze by¢ wiec dokonywana
wytgcznie przez pryzmat wynikéw wyktadni wskazanych ostatnio przepiséw, bez
wspierania sie réwniez trescig art. 144 ust. 1 p.u., czyli przepisu, ktéry w Swietle
dominujgcego dotychczas pogladu byt traktowany jako podstawa bezwzglednego
podstawienia procesowego syndyka we wszystkich postepowaniach sgdowych
wszczetych lub prowadzonych po ogtoszeniu upadtosci.

Po czwarte, wyniki jezykowej i historycznej wyktadni art. 132 ust. 1 p.u. prze-
czg stanowisku, ze z dniem ogloszenia upadtosci syndyk staje sie wytgcznie
legitymowany do wytoczenia powddztwa, a jednoczesnie wierzyciele traca legi-
tymacje do wystgpienia ze skargg paulianskg. W odréznieniu od art. 57 § 1 d.p.u.,
ktory stanowit o tym, ze powddztwo moze wytoczy¢ ,tylko” syndyk, obowigzujacy
obecnie art. 132 ust. 1 p.u. nie wytgcza w zaden sposob legitymacji innych pod-
miotéw. Réznica miedzy brzmieniem obu regulacji nie powinna by¢ postrzegana
jako wylgcznie stylistyczna, a zmiana tresci przepisu traktowana jako zabieg
o charakterze czysto redakcyjnym, pozbawiony znaczenia merytorycznego.

Przeciwnie, unormowanie kwestii legitymacji syndyka bez uzycia stowa ,tyl-
ko” stanowi daleko idgcg odmiennos$¢ dawnego i obecnego stanu prawnego.

W okresie od 9 kwietnia 2003 r. do 1 stycznia 2016 r. art. 132 ust. 1 p.u.n.
przydawat legitymacje do wystepowania ze stosownym powoddztwem takze
nadzorcy sgdowemu oraz zarzgdcy. Nie mozna jednak przyja¢, ze wyliczenie
trzech podmiotéw w miejsce jednego: syndyka (jak w art. 57 § 1 zd. 1 d.p.u.)
tlumaczy, dlaczego — mimo pominigcia w nowej regulacji stowa ,tylko” — wykiad-
nia art. 132 ust. 1 p.u.n. miataby prowadzi¢ do wniosku o przydaniu legitymaciji
tylko syndykowi, z jednoczesnym wytgczeniem legitymaciji wierzycieli upadtego.
Gdyby taka byla intencja ustawodawcy, to stowo ,tylko” powinno byto zostaé
zachowane, jako poprzedzajgce wyliczenie zamknietej listy podmiotow upraw-
nionych do wytoczenia skargi paulianskiej po ogtoszeniu upadtosci dtuznika:
»powddztwo moze wytoczy¢ tylko syndyk, nadzorca sgdowy albo zarzgdca”.

Po piate, o trafnosci dominujgcego dotychczas stanowiska nie $wiadczy ar-
gument, ze z przepisow Prawa upadtosciowego (Prawa upadfosciowego i na-
prawczego) nie wynika, by po wszczeciu postepowania upadtosciowego legity-
macje do wytoczenia powodztwa ze skargi paulianskiej miat takze wierzyciel.
Niezasadny jest w szczegolnosci argument, jakoby zrodtem legitymacji wierzy-
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ciela nie mogt by¢ art. 527 k.c., a to z powodu koniecznosci ,uwzglednienia
odrebnych regulacji i charakteru postepowania upadtosciowego”. Poprzestanie
na tak ogolnych i ograniczonych uwagach, w istocie pomijajacych rzeczywistg
analize czynnikéw, ktére miatyby wykluczy¢ stosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego, nie jest wystarczajgce do przyjecia zapatrywania o nieprzystugiwa-
niu wierzycielowi legitymacji do wytoczenia powodztwa paulianskiego.

Mozna zalozyé, ze wspomniane wyzej ,odrebne regulacje”, majace rzekomo
wylgczac legitymacje indywidualnego wierzyciela, to art. 144 ust. 1 p.u., przydajacy
syndykowi wytgczng legitymacje w sprawach dotyczacych masy upaditosci. Sprawa
ze skargi paulianskiej nie dotyczy jednak masy upadtosci, 0 czym byta mowa powy-
zej. Artykut 132 ust. 1 i art. 133 ust. 1 p.u., z ktérych syndyk czerpie swa legityma-
cje do wytoczenia powodztwa lub wstgpienia w miejsce powoda, bylyby zbed-
ne, gdyby uznaé, ze sprawa ze skargi paulianskiej jest sprawg dotyczacg masy
upadtosci. Skoro art. 144 ust. 1 p.u. nie odnosi sie do spraw ze skargi paulian-
skiej, to nie mozna twierdzi¢, ze uzasadnia on nieprzystugiwanie wierzycielowi
legitymacji do wytoczenia powddztwa ze skargi paulianskiej, a w istocie — odje-
cie mu tej legitymaciji po ogtoszeniu upadtosci.

Zasadg jest, ze wierzyciel paulianski ma legitymacje procesowg do doma-
gania sie uznania fraudacyjnej czynnosci prawnej za bezskuteczng wzglgdem
niego. Uprawnienie materialnoprawne jest bowiem realizowane w drodze wy-
stapienia z powodztwem, o ktérym mowa w art. 531 § 1 k.c. W zwigzku z tym
za nietrafne trzeba uzna¢ stwierdzenie, ze nie istnieje przepis, ktéry — konkret-
nie po ogtoszeniu upadtosci diuznika — przyznawatby wspomniang legitymacje
indywidualnemu wierzycielowi; przepisem tym jest art. 531 § 1 k.c. To dla uza-
sadnienia tezy przeciwnej, tj. ze wierzyciel traci legitymacje procesows, ko-
nieczne byloby wskazanie unormowania, ktére mu te legitymacje odbiera.
Tymczasem, o czym byta wyzej mowa, wniosku o odjgciu wierzycielowi legitymacii
procesowej na rzecz syndyka juz z dniem ogtoszenia upadtosci, nie powinno sie
wywodzi¢ z art. 132 ust. 1 p.u. Przepis ten stanowi bowiem jedynie o przystugiwaniu
legitymaciji procesowej syndykowi, a nie o pozbawieniu jej wierzyciela juz z tej przy-
czyny, ze ,powddztwo moze wytoczy¢ syndyk”. Z powyzszego wynika, ze w razie
ogtoszenia upadtosci diuznika wierzyciel zachowuje swe materialnoprawne upraw-
nienie ze skargi paulianskiej; nie ma bowiem przepisu ingerujgcego w tres¢ przy-
stugujgcego mu prawa podmiotowego (roszczenia paulianskiego).

Po szdste, wniosek o zachowaniu przez wierzyciela paulianskiego upraw-
nienia materialnoprawnego znajduje potwierdzenie w wynikach wyktadni art.
132 ust. 2 p.u., ktéry stanowi, ze nie mozna zgda¢ uznania czynnosci za bez-
skuteczng po uptywie dwoéch lat od dnia ogtoszenia upadtosci, chyba ze na
podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego uprawnienie to wygasto wczesnie;.
Przepis ten wygasniecie roszczenia wigze zatem z przyczynami okreslonymi
w Kodeksie cywilnym (zasadniczo uptywem terminu zawitego unormowanego
w art. 534 k.c.), a nie z ogtoszeniem upadtosci. Z przepiséw prawa nie wynika,
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by uprawnienie prawa materialnego wygasato takze w razie wystgpienia ze
stosownym powddztwem przez syndyka, by syndyk, wytaczajgc powddztwo,
pozbawiat wierzyciela, w sferze materialnoprawnej, roszczenia paulianskiego.

Roszczenie to przystuguje wierzycielowi az do uptywu terminu zawitego,
o ktérym mowa w art. 534 k.c.

Uptyw tego terminu ma natomiast znaczenie o tyle, ze wygasa woéwczas
takze legitymacja syndyka do dochodzenia ochrony paulianskiej na rzecz masy
upadtosci, a dany sktadnik, jako pozostajgcy w majgtku osoby trzeciej, czyli
poza masg upadtosci, definitywnie nie moze by¢ objety postepowaniem upa-
dtosciowym. Dalsze trwanie tego postepowania pozostaje zatem bez wptywu
na sytuacje prawng przedmiotu fraudacyjnej czynnosci dtuznika, a skoro rosz-
czenie paulianskie nadal przystuguje wierzycielowi, to moze on na ogolnych
zasadach wystgpi¢ z powddztwem we wiasnym interesie.

Po si6dme, takze wspomniany wyzej wzglad na ,charakter postepowania
upadtosciowego” nie przemawia za odjeciem wierzycielowi legitymaciji do wy-
stgpienia ze skargag paulianskg. W dotychczasowym orzecznictwie nie wyja-
$niono, o ktérych aspektach postepowania upadio$ciowego mowa, mozna
jednak zatozy¢, ze na uwadze miano podstawowe zasady tego postepowania,
tj. dazenie do réwnomiernego zaspokojenia wierzycieli upadiego nalezgcych do
tej samej grupy. Pozostawienie legitymacji poszczegdlnym wierzycielom miato-
by natomiast podwazac¢ dziatanie tej zasady i prowadzi¢ do polepszenia sytua-
cji niektérych z nich, z jednoczesnym uposledzeniem szans pozostatych wie-
rzycieli na uzyskanie adekwatnego zaspokojenia.

Stanowisko to nalezy poda¢ w watpliwos¢, nawet jesli u jego podstaw lezy
trafne zatozenie (o ktérym szerzej mowa w dalszych fragmentach uzasadnienia),
ze wystgpienie wierzyciela moze dotyczy¢ wylgcznie uznania czynnosci prawne;j
diuznika za bezskuteczng wzgledem tego wierzyciela (czyli w istocie — na swoja
rzecz), a nie wzgledem masy upadtosci, natomiast wierzyciel nie ma obowigzku
przekazania do masy upadtosci swiadczenia uzyskanego na podstawie wyroku
uwzgledniajgcego powoddztwo ze skargi paulianskiej. Mimo takich ram indywidu-
alnego dochodzenia ochrony paulianskiej zasadne jest przyjecie, ze wystgpienie
przez wierzyciela z powddztwem o uznanie czynnosci prawnej za bezskuteczng
wzgledem niego nie pogarsza sytuacji pozostatych wierzycieli, lecz, przeciwnie,
z kilku wzgledéw zwykle doprowadza do polepszenia ich sytuaciji.

Po pierwsze, takze po wystgpieniu ze skargg paulianska przez indywidual-
nego wierzyciela syndykowi przystuguje mozliwo$é wstgpienia do tego poste-
powania w miejsce wierzyciela, na podstawie art. 133 ust. 1 p.u. To zatem nie
aktywnos$¢ indywidualnego wierzyciela moze pogorszy¢ sytuacje pozostatych
z nich, lecz ewentualna biernos¢ syndyka, ktory zaniechat skorzystania z moz-
liwosci przystugujgcych mu na podstawie przywofanego ostatnio przepisu,
a wczesniej na podstawie art. 132 ust. 1 p.u.
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Po drugie, wystapienie ze skargg paulianskg przez wierzyciela moze za-
pobiec uptywowi terminu zawitego z art. 534 k.c., co ma znaczenie takze dla
skutecznosci dziatania syndyka. Zgodnie bowiem z art. 132 ust. 3 zd. 1 in fine
p.u. nie mozna zada¢ uznania czynnosci za bezskuteczng po uptywie dwéch
lat od dnia ogtoszenia upadiosci, chyba ze na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego uprawnienie to wygasto wczesniej. Wystagpienie ze skargg paulian-
skg przez wierzyciela, przed uptywem pigcioletniego terminu okreslonego
w art. 524 k.c., moze zatem spowodowac, ze uprawnienie wierzyciela nie
wygasnie, a tym samym zachowany zostanie dwuletni termin, w ktérym syn-
dyk bedzie mégt wytoczy¢ powddztwo o uznanie czynnosci prawnej upadtego
za bezskuteczng wzgledem masy upadtosci.

Inicjatywa indywidualnego wierzyciela moze wiec da¢ szanse syndykowi na
dokonanie, w ramach petnego, dwuletniego terminu z art. 132 ust. 3 zd. 1 p.u.,
analizy tego, czy zadanie uznania za bezskuteczng fraudacyjnej czynnosci
upadtego rokuje szanse powodzenia, a wobec tego, czy zasadne jest wstgpie-
nie do postepowania zainicjowanego przez wierzyciela. Nie bez znaczenia
pozostaje okolicznos¢, ze nierzadko tylko indywidualny wierzyciel moze dyspo-
nowac¢ wiedzg i $rodkami dowodowymi pozwalajgcymi na skonstruowanie
pozwu w sposob, ktéry ostatecznie sktoni syndyka do poszukiwania ochrony na
rzecz catej masy upadiosci.

Po trzecie, takze w razie zupetnej biernosci syndyka skuteczne wystgpienie
ze skargg paulianska przez indywidualnego wierzyciela poprawia sytuacje
pozostatych wierzycieli upadtego. Wyjasnienie tego argumentu wymaga zwré-
cenia uwagi na dwa aspekty dziatania takiego indywidualnego wierzyciela.
Przede wszystkim w opisanej sytuacji wierzyciel paulianski moze zgda¢ uzna-
nia czynnosci prawnej diuznika za bezskuteczng tylko wzgledem siebie, a nie
wzgledem masy upadiosci. W konsekwencji wystapienie przezen ze skarga,
takze w toku trwajgcego nadal postepowania upadtosciowego, moze prowadzi¢
wytgcznie do skutkdw okreslonych w art. 532 k.c. Efekt bezskutecznosci wzgle-
dem masy zdolna jest bowiem wywotaé jedynie inicjatywa procesowa syndyka
podejmowana zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach Prawa upadto-
Sciowego, zasadniczo na podstawie art. 132 ust. 1 lub art. 133 ust. 1 p.u.

Ponadto wierzyciel paulianski nie ma obowigzku przekazania do masy
upadtosci $wiadczenia, ktére uzyskat na mocy wyroku uznajgcego czynnos$é
upadtego za bezskuteczng. W orzecznictwie przedstawiono wprawdzie od-
mienne stanowisko: o koniecznosci przeznaczenia, na zaspokojenie ogoétu
wierzycieli upadtego, sktadnika majgtku otrzymanego przez indywidualnego
wierzyciela na mocy wyroku paulianskiego (zob. postanowienia Sgdu Apela-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2012 r., sygn. | ACz 1515/12,
i z dnia 27 marca 2015 r., sygn. | ACz 482/15, Doradca Restrukturyzacyjny
2019, nr 18, s. 4-7). Poglad ten budzi jednak zastrzezenia.
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Obowigzek wydania masie upadtosci tego, co zostato wyegzekwowane od
osoby trzeciej, wymagatby wyraznej podstawy prawnej. Nie jest natomiast
wystarczajgce zastosowanie w tym celu art. 133 ust. 4 p.u. a contrario, czyli
poprzestanie na wnioskowaniu z przeciwienstwa.

Podstawg obowigzku przekazania uzyskanego $wiadczenia do masy upa-
dtosci nie moze by¢ art. 134 ust. 1 p.u., gdyz przepis ten reguluje skutki wyroku
wydanego w sprawie prowadzonej z udziatem syndyka. Na taki zakres tego
unormowania wskazuje ujety w nim obowigzek przekazania do masy upadtosci
tego, co wskutek fraudacyjnej czynnosci prawnej ubyto z majatku upadtego lub
do niego nie weszto. Obowigzek przekazania przedmiotu czynnosci prawnej do
masy, a nie jedynie konieczno$é znoszenia egzekucji, stanowi charakterystycz-
ng ceche specyficznej ochrony paulianskiej przystugujacej syndykowi; omawia-
ny przepis nie reguluje zatem nastepstw wyroku wydanego wskutek udzielenia
ochrony indywidualnemu wierzycielowi.

W konsekwencji zasadne jest przyjecie, ze w razie wystgpienia przez wie-
rzyciela ze skargg paulianskg w toku postepowania upadto$ciowego, wyrok
uwzgledniajacy powddztwo wywotuje skutki okreslone w art. 532 k.c., a wierzy-
ciel (powdd w sprawie, do ktorej syndyk nie wstapit, np. z uwagi na uptyw dwu-
letniego terminu zawitego) nie ma obowigzku przekazania do masy tego, co
uzyskat w ramach egzekucji prowadzonej ze sktadnika majagtku nabytego przez
osobe trzecig — beneficjenta fraudacyjnej czynnosci prawnej dtuznika.

Takze jednak w tym przypadku, jak wskazano powyzej, sytuacja pozosta-
tych wierzycieli upadtego diuznika ulega poprawie. Skoro nie zapadt wyrok
w sprawie z powodztwa (lub po wstapieniu) syndyka, to sktadnik majatku osoby
trzeciej, pochodzacy z fraudacyjnej czynnosci upadtego, nie wchodzi w sktad
masy upadiosci. Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez wierzyciela
z tego sktadnika moze sie zatem toczyé mimo ogtoszenia upaditosci (art. 146
p.u.). Zaspokojenie sie przez takiego wierzyciela ze skladnika majgtku, ktéry
nie nalezy do masy upadfosci, sprawia, ze masa ta, mimo niezmienionego
rozmiaru, podlega podziatowi na rzecz mniejszej liczby podmiotéw, uprawnio-
nych — co oczywiste — do otrzymania tgcznie mniejszej sumy wierzytelnosci.
Ewentualnie, w razie jedynie czesciowego zaspokojenia wierzyciela z przed-
miotu czynnosci fraudacyjnej, pozostali wierzyciele korzystajg na fakcie
uwzglednienia wspomnianej skargi w ten sposob, ze powdd wystepujgcy ze
skargg paulianska w efekcie partycypuje w podziale masy upadtosci w mniej-
szym zakresie. W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do przyjecia, ze sam
charakter postepowania upadtosciowego przemawia za odjeciem wierzycielowi
legitymacji procesowej do wystgpienia z powddztwem ze skargi paulianskie;.

W Swietle zaprezentowanego wnioskowania na przedstawione do roz-
strzygniecia zagadnienie prawne nalezato odpowiedzieé, ze ogtoszenie upa-
dtosci dtuznika nie powoduje utraty przez wierzyciela legitymacji do wytocze-
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nia powddztwa o uznanie czynnosci prawnej diuznika za bezskuteczng na
podstawie art. 527 k.c.

Uchwata skifadu 7 sedziéw SN z dnia 14 czerwca 2023 r., sygn. |l CZP 84/22.

57
Art. 394% § 1' pkt 3k.p.c.

Whiesienie skargi kasacyjnej przez strone nie stanowi podstawy odrzucenia
zlozonego przez nig zazalenia na postanowienie sagdu drugiej instancji, ktérego
przedmiotem jest zwrot kosztow postepowania apelacyjnego, jezeli Sad Naj-
wyzszy odmowit przyjecia tej skargi do rozpoznania (art. 3942 § 1* pkt 3 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

W swym jednolitym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny uznawat za nie-
zgodne z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji przepisy, ktore unie-
mozliwialy zaskarzenie postanowienia w przedmiocie kosztéw procesu zasa-
dzonych po raz pierwszy przez sad drugiej instancji. Przyjmowat bowiem, ze
rozstrzygnie¢ o kosztach, jakkolwiek majg charakter akcesoryjny, dotyczy za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego. Jezeli zatem orzeczenie
o kosztach jest materialnie orzeczeniem pierwszo instancyjnym (jest pierwszym
orzeczeniem w sprawie danych kosztéw), chocby zostato wydane formalnie
przez sad drugiej instancji, ustawodawca ma obowigzek zapewni¢ stronie od-
powiedni $rodek zaskarzenia i uregulowaé go w taki sposdb, aby mogta ona
rzeczywiscie uruchomié kontrole instancyjng, niezaleznie od kontroli samego
wyroku w jego warstwie merytorycznej (por. wyroki z dnia 27 marca 2007 r.,
sygn. SK 3/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 32 i z dnia 9 lutego 2010 r., sygn.
SK 10/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 10).

Dazgc do uczynienia zado$¢ temu obowigzkowi, ustawg z dnia 19 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 69, poz.
592) ustawodawca wprowadzit w art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c. (od dnia 22 maja
2009 r.) mozliwos¢ wniesienia do Sadu Najwyzszego zazalenia na postanowie-
nie sadu drugiej instancji co do kosztéw procesu, ktére nie byly przedmiotem
rozstrzygniecia sgdu pierwszej instancji. Przepis ten zostat uchylony mocg ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., Nr 233, poz. 1381), a jednocze$nie doko-
nano zmiany éwczesnego art. 3942 § 1 k.p.c., wprowadzajgc zazalenie poziome
(do innego sktadu sgdu drugiej instancji) na postanowienie sgdu drugiej instan-
cji, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztéw procesu, z wyjgtkiem postanowien
wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sgdu pierwszej
instancji. Na gruncie tej regulacji dominowat poglad, ze zazalenie poziome na
postanowienie sadu drugiej instancji, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztéw
postepowania odwotawczego, przystuguje takze wtedy, gdy strona wniosta
skarge kasacyjng obejmujgcg zakresem zaskarzenia — akcesoryjnie wzgledem
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rozstrzygnigcia co do istoty sprawy — takze postanowienie co do kosztéw ape-
lacyjnych, z tym ze przyjmowano, iz w takiej sytuacji jako pierwsza podlega
rozpoznaniu skarga kasacyjna, a zazalenie poziome powinno oczekiwaé na
decyzje Sadu Najwyzszego; w razie odrzucenia skargi kasacyjnej, odmowy jej
przyjecia do rozpoznania lub oddalenia, sad drugiej instancji rozpoznawat to
zazalenie, w pozostatych zas$ przypadkach postepowanie zazaleniowe podlega-
to umorzeniu jako bezprzedmiotowe (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. Il CZ 167/10, niepubl.).

W nastepstwie Nowelizacji art. 3942 § 1* pkt 3 k.p.c. przewiduje, ze zazale-
nie do innego skfadu sgdu drugiej instancji przystuguje na postanowienie tego
sadu, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztéw procesu, ,0 ile nie wniesiono
skargi kasacyjnej”. Sad Apelacyjny ma racje, ze wyktadania literalna tego prze-
pisu sugeruje, iz de lege lata zazalenie poziome na rozstrzygnigcie o kosztach
apelacyjnych jest niedopuszczalne, jezeli strona wniosta skarge kasacyjng, bez
wzgledu dalsze losy tej skargi. Rozpatrujgc prawidtowos$é tej interpretacii, trze-
ba mie¢ jednak na wzgledzie, ze takze po wejsciu w zycie Nowelizacji skarga
kasacyjna przystuguje (co do zasady) jedynie od wydanych przez sad drugiej
instancji prawomocnych orzeczen co do istoty sprawy lub postanowien
w przedmiocie odrzucenia pozwu (wniosku) albo umorzenia postepowania
konczacych postepowanie (por. art. 398! § 1 i art. 519* § 1 k.p.c.), a to ozna-
cza, iz niedopuszczalne jest samodzielne zaskarzenie skargg kasacyjng orze-
czenia 0 kosztach procesu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
30 kwietnia 2021 r., sygn. Il CSK 346/20, niepubl.; z dnia 14 wrze$nia 2022 r.,
sygn. | CSK 1896/22, niepubl. i z dnia 9 marca 2023 r., sygn. | CSK 2023/22,
niepubl.; odmiennie — jak sie wydaje — wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia
15 pazdziernika 2021 r., sygn. Il CSKP 213/21, niepubl.) i tym samym przyjecie,
ze wadliwo$¢ rozstrzygniecia o kosztach procesu moze stanowi¢ przestanke
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania; nieprawidlowosci zwigzane z roz-
strzygnieciem o kosztach procesu, chociazby miaty oczywisty charakter, nie
mogg samodzielnie prowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjnej nawet
w czesci (por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2019 .,
sygn. IV CSK 579/18, niepubl. i z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. IV CSK 385/20,
niepubl.). Oznacza to tez, ze badajgc zasadnos$¢ skargi kasacyjnej Sad Naj-
wyzszy nadal nie moze rozpoznawaé zarzutdw dotyczgcych rozstrzygniecia
o0 kosztach postepowania odwotawczego; postanowienie o kosztach postepo-
wania apelacyjnego — akcesoryjne wzgledem rozstrzygniecia co do istoty spra-
wy — moze podwazy¢ tylko wtedy, gdy skarga kasacyjna wniesiona od tego
orzeczenia podlega uwzglednieniu w catosci albo w czesci (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 marca 2019 r., sygn. | CSK 125/18, niepubl. oraz posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2021 r., sygn. Il CSK 346/20,
z dnia 14 wrze$nia 2022 r., sygn. | CSK 1896/22 i z dnia 9 marca 2023 r.,
sygn. | CSK 2023/22).
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W tej sytuacji przyjecie, ze wniesienie skargi kasacyjnej czyni niedopusz-
czalnym zazalenie, o ktérym mowa w art. 3942 § 1! pkt 3 k.p.c., oznaczatoby, iz
w razie odrzucenia, oddalenia albo odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania strona bylaby pozbawiona mozliwosci kontroli rozstrzygniecia
o kosztach postgpowania apelacyjnego, gdyz w zadnym z tych trzech przypad-
kéw Sad Najwyzszy nie mégtby ingerowa¢ w orzeczenie sgdu drugiej instanciji
w zakresie kosztow procesu. Takie zas rozwigzanie jest niemozliwe do zaak-
ceptowania z punktu widzenia wigzgcego standardu konstytucyjnego wynikaja-
cego z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji i z oméwionego orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego.

W zwigzku z tym réwniez de lege lata w doktrynie dominuje poglad, ze No-
welizacja nie przyniosta w rozpatrywanym zakresie zmiany stanu prawnego,
a jej literalne ujecie jest przedmiotem ostrej krytyki, akcentujgcej m.in. potrzebe
weryfikacji wyniku jezykowej wyktadni przepiséw prawa procesowego w swietle
pozajezykowych metod interpretaciji, uwzgledniajgcych kontekst funkcjonalny
i systemowy oraz konieczno$¢ respektowania wymagan konstytucyjnych.

Kierujgc sie podobnymi racjami Sad Najwyzszy odszedt od wyktadni lite-
ralnej art. 3942 § 1! pkt 3 k.p.c. w uchwale z dnia 30 wrzesnia 2021 r., sygn.
Il CZP 50/20 (OSNC 2022, nr 4, poz. 35), w ktorej orzekt, ze ,Wniesienie
skargi kasacyjnej przez jedng ze stron (uczestnika postepowania) nie powo-
duje odrzucenia ztozonego przez drugg strone (innego uczestnika postepo-
wania) zazalenia na postanowienie sgdu drugiej instancji, ktérego przedmio-
tem jest zwrot kosztéw postepowania apelacyjnego (art. 3942 § 11 pkt 3
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.)”. W uzasadnieniu wyjasnit m.in., ze perspekty-
wa pozbawienia strony prawa do sgdu w zakresie skontrolowania zasadnosci
postanowienia kosztowego w wyniku autonomicznej decyzji jej przeciwnika
procesowego o wniesieniu skargi kasacyjnej sktania do odstgpienia od wy-
ktadni literalnej jako prowadzacej do skutkéw nieracjonalnych, niesprawiedli-
wych i trudnych do zaakceptowania.

Jakkolwiek w przywotanej uchwale Sad Najwyzszy zastrzegt wyraznie, ze
nie wypowiada sie co do tego, czy strona, ktorej ze wzgledu na wynik sprawy
przystuguje skarga kasacyjna, moze wnies¢ takze odrebne zazalenie pozio-
me na koszty, jednakze przedstawiona wyzej argumentacja przemawia za
odstgpieniem od wyktadni literalnej art. 3942 § 1! pkt 3 k.p.c. takze w tym
zakresie i przyjeciem, iz wniesienie skargi kasacyjnej przez strone nie stano-
wi podstawy odrzucenia ztozonego przez nig zazalenia na postanowienie
sgdu drugiej instancji, ktdrego przedmiotem jest zwrot kosztow postepowania
apelacyjnego, jezeli Sagd Najwyzszy odmoéwit przyjecia tej skargi do rozpo-
znania. Zazalenie poziome na zawarte w wyroku sgdu drugiej instancji orze-
czenie o kosztach postepowania apelacyjnego powinno oczekiwaé na rozpo-
znanie wniesionej skargi kasacyjnej. W razie odmowy przyjecia skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania — podobnie jak w razie jej odrzucenia albo oddalenia —
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aktualizuje sie obowigzek rozpoznania tego zazalenia przez sad odwotawczy.
Jesli natomiast w nastepstwie skargi kasacyjnej Sad Najwyzszy uchyli za-
skarzony wyrok w catosci lub czesci, uchyleniu podlega takze orzeczenie
0 kosztach procesu za drugg instancje, a postepowanie zazaleniowe zaini-
cjowane wniesieniem zazalenia poziomego podlega umorzeniu. Podobnie
jezeli Sad Najwyzszy wyda rozstrzygniecie reformatoryjne i, odpowiednio do
tego orzeczenia, zaingeruje w rozstrzygniecie sgdu drugiej instancji o kosz-
tach postepowania apelacyjnego. W takim ujeciu art. 3942 § 1! pkt 3 k.p.c.
oznacza jedynie, ze bieg postepowania zazaleniowego uzalezniony jest od
whniesienia i rozpoznania skargi kasacyjnej, a samo zazalenie na rozstrzy-
gniecie w przedmiocie zwrotu kosztéw procesu powinno oczekiwa¢ na rozpo-
znanie do czasu zakonczenia postepowania kasacyjnego.

Uchwafta SN z dnia 25 lipca 2023 r., sygn. lll CZP 154/22.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

58
Art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.; dalej: ,,u.p.t.u.”)
Wykreslenie podatnika z rejestru podatnikéw czynnych podatku od towaréw
i ustug w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. nastepuje poprzez dokonanie czyn-
nosci materialno-techniczne;.

Z uzasadnienia:

6. W przedmiocie przedstawionego zagadnienia Naczelny Sgd Administra-
cyjny zwazyt, co nastepuije.

6.1. Zgodnie z art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., w brzmieniu obowigzujgcym
w 2019 roku, naczelnik urzedu skarbowego wykre$la z urzedu podatnika
Z rejestru jako podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania o tym podatnika,
jezeli posiadane informacje wskazujg na prowadzenie przez podatnika dziatan
z zamiarem wykorzystania dziatalnosci bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1
O.p. lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majgcych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 O.p.

Przepis ten zostat dodany do ustawy o podatku od towaréw i ustug z dniem
13 stycznia 2018 r. przez art. 8 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2491). Jego usta-
nowienie byto zwigzane z wprowadzeniem, rowniez z dniem 13 stycznia 2018 r.,
do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, przepiséw Dziatu
IIB ,Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych”. Zasadniczym celem nowych regulacji byto ograniczenie luki
w VAT spowodowanej wytudzeniami, eliminacja z obrotu gospodarczego pod-
stawionych firm oszukujgcych uczciwych przedsiebiorcéw oraz poprawa wa-
runkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich podatnikéw
poprzez przywrdcenie uczciwej konkurencji na rynku oraz wykrywanie i $ciga-
nie wytudzen skarbowych poprzez wymiane informacji i wspotpracy pomiedzy
organami wiadzy publicznej a podmiotami sektora finansowego. Powyzszym
celom stuzy¢ ma wprowadzenie instytucji prawa podatkowego w postaci tzw.
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w powigzaniu z normg art. 96 ust.
9 pkt 5 u.p.t.u., stanowigca podstawe do wykreslenia podatnika z rejestru VAT
bez potrzeby jego zawiadamiania, jezeli posiadane przez wiasciwy organ po-
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datkowy informacje wskazujg na prowadzenie przez podatnika dziatan z zamia-
rem wykorzystania dziatalnosci bankéw lub spoétdzielczych kas oszczednos$cio-
wo-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi.

6.2. Na podstawie art. 119zv § 1 O.p. Szef KAS moze zazadac¢ blokady ra-
chunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie diuzszy niz 72 godziny, jezeli
posiadane informacje, w szczegolnosci wyniki analizy ryzyka, o ktérej mowa
w art. 119zn § 1 O.p., wskazujg, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzysty-
wac dziatalno$¢ bankéw lub spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnos$ci zmie-
rzajgcych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifiko-
wanego jest konieczna, aby temu przeciwdziatac.

W art. 119zg pkt 8 O.p. zdefiniowano pojecie wskaznika ryzyka, przez ktore
rozumie sie ,wskaznik wykorzystywania dziatalnosci bankow i spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych do celdow majgcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi”.

Wskaznik ryzyka ustala izba rozliczeniowa w STIR (system teleinformatycz-
ny izby rozliczeniowej) nie rzadziej niz raz dziennie, opierajac si¢ na zautoma-
tyzowanym przetwarzaniu, przy czym jest on ustalany w odniesieniu do pod-
miotu kwalifikowanego na podstawie opracowanych przez izbe rozliczeniowag
algorytmow, uwzgledniajgcych najlepsze praktyki sektora bankowego
i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zakresie przeciwdziata-
nia wykorzystywaniu ich dziatalnosci do przestepstw oraz przestepstw skarbo-
wych (art. 119zn § 2i § 3 O.p.).

Uwzgledniajgc posiadane dane, w tym wskaznik ryzyka oraz informacje
i zestawienia, o ktérych mowa w art. 119zq oraz art. 119zs O.p., Szef KAS
dokonuje analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi (art. 119zn § 1 O.p.). Majac na uwadze wyniki analizy tego ryzyka,
gdy wskazujg one, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywac dziatalno$é
bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majg-
cych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi lub do czynnos$ci zmierzajgcych do
wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest
konieczna, aby temu przeciwdziata¢, Szef KAS moze zazgdac¢ blokady rachun-
ku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny, z mozliwo-
Scig jego przedtuzenia w drodze postanowienia, na czas oznaczony, nie dtuz-
szy jednak niz 3 miesigce (art. 119zw § 1 O.p.).

6.3. Z powyzszego wynika, ze wykreslenie podatnika z rejestru VAT bez po-
trzeby jego zawiadamiania, nastepuje na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.
w oparciu o informacje pozyskane od wtasciwych organéw, ktére opierajg sie na
okreslonych algorytmach ustalenia prawdopodobienstwa prowadzenia nieuczci-
wej dziatalnosci, dziatajgcych w oparciu o konkretne kryteria oceny ryzyka. W tym
aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 119z0 § 81 § 9 O.p. dostep do
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informacji o istotnosci wplywu poszczegdlnych kryteridw ryzyka, przekazywa-
nych bankom i spoétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym, majg
wytgcznie osoby wyznaczone do realizacji celéw, o ktérych mowa w § 4. Pod-
kresli¢ nalezy, ze izba rozliczeniowa udostepnia algorytmy, na podstawie kté-
rych jest ustalany wskaznik ryzyka, wylacznie Szefowi KAS, na jego zadanie.
Podatnik nie zna wiec kryteriow uznania go za podejrzanego o dziatania
z zamiarem wytudzen skarbowych. Istotne znaczenie dla gwarancji uprawnien
podatnika ma zatem tryb zaskarzenia zadania krotkiej blokady rachunku oraz
jej przedtuzenia postanowieniem Szefa KAS na okres nie dtuzszy niz 3 miesig-
ce, w ramach ktérego podatnik moze kwestionowa¢ prawidtowosé uznania go
za podejrzanego o dziatania z zamiarem wyludzen skarbowych. Nie wdajgc sie
w szersze dywagacje na temat tego trybu, zaznaczy¢ nalezy jedynie, ze roz-
wigzania proceduralne dotyczace weryfikacji postanowien wydawanych przez
Szefa KAS na podstawie przepiséw dziatu 11IB O.p. normuje art. 119zzb O.p.
okreslajgc, ze zazalenia od tych postanowien rozpoznaje ten sam organ, od
ktérego rozstrzygnieé¢ przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Ustawodawca zagwarantowat przy tym szybkg $ciezke rozpoznawania ww.
srodkow zaskarzenia.

6.4. Istotnym jest jednak, ze przestanki wykres$lenia podatnika z rejestru
VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. nie sg tozsame z przestankami
zastosowania blokady rachunku wedtug art. 119zv § 1 O.p., gdyz do zastoso-
wania blokady wystarczy posiadanie informacji wskazujgcych na mozliwosc
wykorzystywania dziatalnosci bankéw lub spoétdzielczych kas oszczednos$ciowo-
kredytowych do celéw majagcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, a dla
wykreslenia podatnika z rejestru VAT wymagane jest posiadanie informacji
wskazujgcych na prowadzenie dziatan z zamiarem wykorzystywania dziatalno-
Sci bankéw lub spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do celéw
majgcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Zatem tres¢ art. 96 ust. 9 pkt 5
u.p.t.u. wskazujgca na konieczno$¢ wykazania przez organ prowadzenia przez
podatnika dziatan z zamiarem wytudzen skarbowych, zawiera wezsze ujecie
wykorzystywania instytucji finansowych do wytudzen skarbowych niz to wynika
Z brzmienia art. 119zv § 1 O.p. W konsekwencji juz tylko zastosowanie wykfad-
ni jezykowej art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. w zestawieniu z art. 119zv § 1 O.p.
wskazuje, ze sam fakt zgdania przez Szefa KAS blokady rachunkéw podmiotu
kwalifikowanego na 72 godziny i nastepnie przedtuzenie tej blokady, nie upo-
waznia do automatycznego wykreslenia takiego podatnika z rejestru podatni-
kéw na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. (por. prawomocny wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 stycznia 2021 r., sygn. Il SA/Wa 375/20). Organ orze-
kajgcy na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. powinien zatem, w celu ustale-
nia przestanek do zastosowania tego przepisu, uzyska¢ od Szefa KAS materiat
dowodowy w oparciu, o ktoéry wydano postanowienie dotyczace blokady ra-
chunkoéw bankowych, a nie opierac sie tylko na tresci wydanego postanowienia.
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6.5. Majac na uwadze powyzsze nalezy oceni¢ przedstawione sktadowi
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego watpliwosci prawne
dotyczace czynnosci procesowej, w jakiej organ podatkowy realizuje na pod-
stawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. wykreslenie z rejestru podatnikow podatku od
towardéw i ustug.

6.6. W ramach tresci pytania sklad rozstrzygajacy sprawe poddat pod roz-
wage wydanie w tym przedmiocie decyzji lub podjecie czynnosci o charakterze
materialno-technicznym.

6.7. Przede wszystkim nalezy podnie$¢, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy
Ordynacja podatkowa, jakiekolwiek czynnosci organéw podatkowych podejmo-
wane w stosunku do podatnikébw muszg miesci¢ sie w rezimie przepisow tej
ustawy, jako regulujgcej kompleksowo postepowanie podatkowe, czynnosci
sprawdzajgce i kontrole podatkowg. Oznacza to, ze niejasnosci zwigzane
z kwalifikowaniem takich czynnosci (okreslaniem ich prawnej formy) powinny
by¢ wyjasniane z uwzglednieniem systematyki regulacji Ordynacji podatkowej
oraz istoty wprowadzonych nig instytucji [uchwata (7) Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. FPS 5/02].

6.8. W literaturze przyjmuje sie, ze decyzja administracyjna, jako czynnos$¢
prawna, jest o$wiadczeniem woli kompetentnego organu administracji publicz-
nej, ktéra zostata podjeta w wyniku zastosowania normy materialnego prawa
administracyjnego lub w okreslonym zakresie normy prawa procesowego do
ustalonego stanu faktycznego (B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyj-
nej, Wroctaw 1986, s. 22 i 23). Cechg konstytutywng decyzji ma by¢ ksztatto-
wanie uprawnien lub obowigzkéw jednostki poprzez autorytatywng konkretyza-
cje normy administracyjnego prawa materialnego. Z tego powodu czynnosci
faktyczne, ktérych celem nie jest wywotanie bezposredniego skutku prawnego
(jedynie taki skutek mogg wywota¢ posrednio), nie stanowig formy konkretyzaciji
uprawnien lub obowigzkéw [B. Adamiak, Z problematyki wiasciwosci sadéw
administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4 PostAdmU), Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2006, nr 6, s. 9i 10].

6.9. W art. 207 O.p. postanowiono, ze organ podatkowy orzeka w sprawie
w drodze decyzji, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej (§ 1).
Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny sposob kohczy poste-
powanie w danej instancji (§ 2). Unormowanie powyzsze, a zwtaszcza § 2
wskazuje, ze decyzjg w postepowaniu podatkowym organ podatkowy dokonu-
je ksztattowania uprawnien lub obowigzkéw jednostki poprzez autorytatywnag
konkretyzacje normy podatkowego prawa materialnego lub w okreslonym
zakresie normy prawa procesowego do ustalonego stanu faktycznego, roz-
strzygajac sprawe co do jej istoty albo w inny sposdb konczac postepowanie
w danej instancji. Skoro celem postepowania podatkowego jest bez watpienia
rozstrzygniecie sprawy podatkowej, ktdra stanowi przedmiot tego postepowa-
nia, niewatpliwie kiedy mowa w art. 207 § 2 O.p. o sprawie, chodzi o sprawe
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podatkowsg, ktérg jest ,(...) indywidualny, niepowtarzalny zwigzek migdzy faktem

i prawem, z ktorym prawo materialne tgczy skutek i konsekwencje w postaci ko-

niecznosci wydania decyzji administracyjnej lub podatkowej.” (J. Zimmer-

mann ,Ordynacja Podatkowa. Komentarz. Postepowanie Podatkowe”, Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania, Torun 1998 r., s. 208 i 209). Co
ponadto istotne, na podstawie art. 207 § 1 O.p. ,Organ podatkowy orzeka

w sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy Ordynacji podatkowej stano-

wig inaczej”, przy czym organ podatkowy bedzie mogt zatatwi¢ sprawe przez

wydanie decyzji, o ile legitymuje go do tego odpowiedni przepis prawa podat-
kowego (tak: B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, Ordynacja Podat-
kowa — postepowanie. Komentarz praktyczny, Osrodek Doradztwa i Dosko-

nalenia Kadr, Gdansk 1999, s. 180).

6.10. W przypadku wykreslenia podatnika z rejestru podatnikéw podatku od
towardw i ustug na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.:

— nie mamy do czynienia ze sprawg podatkowg w rozumieniu art. 207 § 2
O.p., bedaca konkretyzacjg normy podatkowego prawa materialnego, z kt6-
rym prawo to tgczy skutek i konsekwencje w postaci koniecznosci wydania
decyzji podatkowej,

— art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., ani inny przepis prawa podatkowego nie legity-
muje organu podatkowego do wydania decyzji w przedmiocie wykreslenia
podatnika z rejestru podatnikéw podatku od towaréw i ustug.

6.11. Ponadto, gdyby zaakceptowa¢ forme decyzji dla wykreslenia podatni-
ka z rejestru podatnikéw podatku od towardw i ustug, to w procesie prowadza-
cym do wydania takiej decyzji, koniecznym statoby sie stosowanie przepiséw
postepowania podatkowego, o ktérych mowa w dziale 1V Ordynacji podatkowej,
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Oznaczatoby to, ze m.in.:

1) organ podatkowy wszczyna z urzedu postepowanie w formie postanowienia
i dorecza je podatnikowi — postanowienie musi oczywiscie wskazywac przy-
czyny, dla ktérych podejmuje sie postepowanie wyjasniajace,

2) podatnik ma prawo wzigé czynny udziat w tym postepowaniu i zgtaszac
whioski dowodowe,

3) przed wydaniem decyzji nalezy wyznaczy¢ podatnikowi termin do wypowie-
dzenia sie w sprawie zebranego materiatu.

6.12. Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze czynnos¢ wykreslenia podatnika
z rejestru podatnikdw podatku od towardw i ustug nie jest objeta normami po-
stepowania podatkowego (dziatu IV Ordynacji podatkowej), wobec czego nie-
dopuszczalne jest w tej sytuacji wydanie decyzji, skoro jej wydanie, stosownie
do art. 207 O.p., moze mie¢ miejsce tylko w nastepstwie przeprowadzonego
postepowania podatkowego.

6.13. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze jezeli z art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. wy-
nika, ze naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika z rejestru
jako podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania go o tym, to tres¢ tego
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przepisu wskazuje expressis verbis, ze w przedmiocie tego wykreslenia nie
prowadzi sie postepowania podatkowego, jak réwniez nie wydaje decyzji, gdyz
zgodnie z art. 211 O.p. decyzje dorgcza sie stronie na piSmie, a wywotuje ona
skutki prawne dopiero od momentu jej doreczenia (art. 212 O.p.). Majgc bo-
wiem na uwadze, ze wydanie decyzji poprzedza przeprowadzenie postepowa-
nia podatkowego, co wymaga jego wszczecia i powiadomienia o tym podatnika,
a wydanie decyzji wymaga jej doreczenia, wszystkie te czynnosci majgce za-
pewni¢ czynny udziat podatnika w postepowaniu podatkowym, pozostajg
W sprzecznosci z trescig tego przepisu, w normie ktérego jednoznacznie wska-
zano, ze podatnika z urzedu wykresla sie z rejestru jako podatnika VAT bez
koniecznos$ci zawiadamiania go o tym. Tym samym réwniez wyktadnia grama-
tyczna (literalna) art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. nie daje podstaw do przyjecia, ze
czynno$é wykreslenia ,z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez
koniecznos$ci zawiadamiania go o tym”, powinna przybra¢ forme decyzji.

6.14. Odnies¢ sie nalezy rowniez do argumentacji, ze wykreslajgc podatni-
ka z rejestru, organ podatkowy z witasnej inicjatywy orzeka w sposéb witadczy
o prawach i obowigzkach podatnika, co sprawia, ze rozstrzygniecie takie doty-
czy istotnych uprawnien podatnika, a zatem powinno by¢ rozstrzygane poprzez
wydanie decyzji. Nie sposéb jednak zgodzi¢ sie z tym rozumowaniem jako
oderwanym od tresci art. 207 O.p. Przepis ten nie méwi o koniecznosci roz-
strzygania decyzjg o wszelkich istotnych uprawnieniach podatnika, a stanowi
o tym, ze decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny sposob konczy
postepowanie w danej instancji. Nie zawsze istotne uprawnienia podatnika muszg
by¢ rozstrzygane decyzjg, co jest oczywiste, a tylko takie, dla ktérych podstawe
do orzekania w tej formie dajg przepisy prawa podatkowego [uchwata (7) Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. FPS 1/02]. Po-
nadto wykreslenie z rejestru podatnikéw prowadzonego przez organ nie ma
charakteru ,orzeczenia”, a czynnosci faktycznej dokonanej przez organ (wykre-
Slenie z rejestru), rodzacej oczywiscie skutki prawne w stosunku do tego po-
datnika, lecz jedynie posrednie, bedace konsekwencjami faktu wykreslenia.

6.15. Z powyzszych rozwazan wynika, ze nie ma podstaw do uznania, ze
wykreslenie podatnika z rejestru podatnikdw czynnych podatku od towarow
i ustug w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. wymaga formy decyzji podatkowe;j.

6.16. Powyzsza konkluzja wskazuje, ze wykreslenie to powinno nastgpi¢
poprzez dokonanie czynnosci materialno-technicznej.

Czynnosci materialno-techniczne to dziatania organéw administracji, ktére
bedgc czynnosciami faktycznymi, oparte sg na wyraznej podstawie prawnej
i wywotujg konkretne skutki prawne. Od aktéw administracyjnych czynnosci
materialno-techniczne réznig sie tym, ze sg dziataniami faktycznymi, ktére nie
powodujg powstania zadnej normy postepowania, przy czym cechuje je mozli-
wos$¢ ich realizacji przez przymus panstwowy (J. Starosciak, Prawne formy
dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 302). Czynnosci te wywotujg zatem
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skutki prawne poprzez fakty, z ktorymi obowigzujgce przepisy prawa wigzg
powstanie okreslonych konsekwencji w sferze stosunkéw prawnych (M. Ma-
sternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania admini-
stracji publicznej, Toruh 2018, s. 145).

Tak tez jest w przypadku art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. nakazujgcego organowi
podatkowemu — w przypadku pozyskania wskazanych w tym przepisie informa-
cji — dokonanie czynnosci wykreslenia z urzgdu podatnika z rejestru podatnikow
VAT, jako faktu wywotujgcego skutek prawny w postaci pozbawienia podatnika
statusu zarejestrowanego podatnika VAT. Czynno$¢ ta oparta jest na Scistym
zwigzaniu ustawowym naczelnika urzedu skarbowego, gdyz norma art. 96 ust.
9 pkt 5 u.p.t.u. w sposéb jednoznaczny determinuje nie tylko obowigzek wyko-
nania przez organ podatkowy okreslonej czynnosci materialno-technicznej, ale
tez Scisle okresla przestanki, ktérych wystgpienie obliguje organ do jej podjecia,
z jednoczesnym wskazaniem sposobu jej wykonania (por. M. Masternak,
op. Cit., s. 266). Poniewaz czynnos$¢ taka, nierodzgca po stronie podatnika zadnej
normy postepowania, niewatpliwie godzi jednak posrednio w jego interesy, istot-
nym jest prawo zaskarzenia tego dziatania administracji podatkowej. Mozliwos¢
zaskarzania czynnosci materialno-technicznych, jako czynnosci z zakresu
administracji publicznej, wynika z art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. Tym samym prawi-
dtowos¢ zastosowania przez organ podatkowy art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. pod-
lega kontroli dokonywanej przez sady administracyjne. Trafnie przy tym stwier-
dzono w wyroku NSA z dnia 8 wrzesnia 2022 r., sygn. | FSK 1352/19, ze aby
kontrola dokonywana w tym zakresie nie byfa iluzoryczna, organ winien wyka-
zaé, na czym opart swoje ustalenia dotyczgce spetnienia przestanek warunku-
jacych wykreslenie podatnika z rejestru VAT, poprzez przedstawienie sgdowi
materialu dowodowego, w oparciu o ktéry dokonat wykreslenia podatnika
z rejestru. Tylko bowiem w takim przypadku pozwoli to sgdowi na zbadanie, czy
zaistniaty okolicznosci okreslone jako ustawowe przestanki wykreslenia. Czyn-
nos$¢ wykreslenia podatnika z jednej strony nie wymaga zatem przeprowadze-
nia postepowania podatkowego, z drugiej jednak obliguje organ do przedsta-
wienia dowodoéw pozwalajgcych stwierdzi¢ zaistnienie przestanek wykreslenia
podatnika z rejestru VAT wynikajgcych z przepiséw normujgcych ww. wykresle-
nie. Potwierdza to stanowisko, ze organ orzekajgcy na podstawie art. 96 ust. 9
pkt 5 u.p.t.u. powinien uzyska¢ od Szefa KAS materiat dowodowy, w oparciu
o ktory wydano postanowienie dotyczace blokady rachunkéw bankowych.

6.17. Konncowo zwroci¢ nalezy uwage, ze czynnos¢ wykreslenia z urzedu
podatnika z rejestru podatnikow czynnych podatku od towaréw i ustug w trybie
art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. poprzedza uznanie tego podatnika za podmiot kwali-
fikowany, ktory moze wykorzystywa¢ dziatalno$¢ bankéw lub spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych do celdow majgcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi lub do czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego, co
skutkuje blokadg jego rachunku. W ramach natomiast tego postepowania usta-
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wodawca przewidziat stosowne $rodki zaskarzenia, ktére majg stuzy¢ wyelimino-
waniu z obrotu postanowienia wydanego w stosunku do podatnika na podstawie
art. 119zw § 1 O.p., co w konsekwencji — w przypadku pozytywnego wyniku
takiego zaskarzenia — otwiera podatnikowi mozliwos¢ skorzystania z normy art.
96 ust. 9j u.p.tu., tzn. przywrécenia jego zarejestrowania jako podatnika VAT
czynnego bez obowigzku sktadania nowego zgtoszenia rejestracyjnego.

6.18. W konsekwencji na postawione w tej sprawie pytanie: ,Czy wykresle-
nie podatnika z rejestru podatnikdw czynnych podatku od towardéw i ustug
w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.) moze nastgpi¢ poprzez dokonanie
czynnosci materialno-technicznej czy tez wymaga formy decyzji podatkowej?”

nalezy — na podstawie art. 15 § 1 pkt 3iart. 264 § 1i § 2 P.p.s.a. — udzieli¢
odpowiedzi, ze: wykreslenie podatnika z rejestru podatnikéw czynnych podatku
od towardw i ustug w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.) nastepuje
poprzez dokonanie czynnosci materialno-technicznej.

Uchwala skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 23 pazdziernika 2023 r., sygn. | FPS 3/23.
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Trybunat Konstytucyjny

59
§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1964)

§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2023 r., poz. 1964)
jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadio wiekszoscig gtosow.

Z uzasadnienia:
1. Uwaga ogdlna

Na wstepie Trybunat przypomina, ze model skargi konstytucyjnej, przyjety
w polskim porzadku prawnym, ma przede wszystkim na celu eliminacje z sys-
temu prawnego niekonstytucyjnych norm, co odréznia ten $srodek prawny od
skargi wnoszonej do sadu konstytucyjnego, bedacej instrumentem konstytucyj-
nej korekty rozstrzygnie¢ indywidualnych (np. w Niemczech). Wskazana cecha
charakterystyczna skargi ujawnia sie przede wszystkim w tym, ze ostateczne
rozstrzygniecie nie jest bezposrednim przedmiotem oceny konstytucyjnosci
przez Trybunat Konstytucyjny. Kontrola Trybunatu koncentruje sie tu na nor-
mach lezgcych u podstaw tego rozstrzygniecia. Inicjujgcy kontrole konstytucyj-
nosci hormy w trybie skargowym musi spetni¢ wszystkie przestanki wymagane
dla kontroli abstrakcyjnej, a takze musi sie legitymowac¢ ostatecznym rozstrzy-
gnieciem wiasnej, konkretnej sprawy, w ktérej doszto do naruszenia jego kon-
stytucyjnego prawa podmiotowego, przy czym zrédiem naruszenia musi byé
zastosowanie niekonstytucyjnej normy (por. np. wyrok TK z dnia 15 grudnia
2020 r., sygn. SK 12/20, OTK ZU 2021, nr A, poz. 2).

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny opowiadat sie
wyraznie za ,publicznym” charakterem swoich rozstrzygnie¢ wydawanych
w ramach kontroli inicjowanej skargg konstytucyjna, polegajacym na sui generis
»oderwaniu” przedmiotu rozstrzygniecia od sprawy, ktéra legta u podstaw roz-
poznania skargi. W wyroku z dnia 21 maja 2001 r. o sygn. SK 15/00 (OTK ZU
2001, nr 4, poz. 85) Trybunat wskazat bowiem, ze ,rozpoznajgc skarge, roz-
strzyga (...) 0 zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja. Orzeczenie (jego)
zas tylko posrednio dotyczy sprawy indywidualnej skarzgcego w tym sensie, iz
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rozstrzyga o dopuszczalnosci stosowania okreslonego aktu normatywnego.
Orzeczenie rozstrzygajgce merytorycznie skarge konstytucyjng ma wiec nie-
watpliwie walor ogodlny, jest skuteczne erga omnes; ma moc powszechnie
obowigzujgcg (art. 190 ust. 1 Konstytucji). Ustalenie przez TK niezgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucjg powoduje eliminacje takiego aktu z porzadku
prawnego, a wiec konsekwencje dotyczace nie tylko skarzgcego, ale réwniez
innych uczestnikéw obrotu prawnego”.

Z kolei w wyroku petnego skfadu z dnia 24 pazdziernika 2007 r. o sygn.
SK 7/06 (OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108) Trybunat podkredlit, ze ,z uwagi na
swe charakterystyczne cechy konstrukcyjne, skarga konstytucyjna stuzy
w polskim systemie prawnym w pierwszym rzedzie ochronie konstytucyjnosci
porzadku prawnego, natomiast eliminacja z obrotu niekonstytucyjnych rozstrzy-
gnieé indywidualnych dokonuje sie tylko w ramach regulacji nastepstw orze-
czenia o niekonstytucyjnosci”.

2. Problem konstytucyjny

W niniejszej sprawie skarzacy przedstawit problem dyskryminacji w zakresie
zwrotu poniesionych kosztdéw na wynagrodzenie obroncy, polegajacej na tym, ze
w sprawach niewymagajgcych przeprowadzenia rozprawy wysoko$¢ kosztow
podlegajgcych zwrotowi ustala sie wytgcznie w wysokosci réwnej stawce mini-
malnej wiasciwej dla odnosnego postepowania, podczas gdy w sprawach,
w ktérych rozprawe przeprowadzono, wysoko$¢ zwracanych kosztdw moze zo-
sta¢ zwielokrotniona do sze$ciokrotnosci odnosnej stawki minimalnej.

3. Kwestie formalne

3.1. Uwaga wstepna

W sprawach inicjowanych skargg konstytucyjng Trybunat Konstytucyjny na
kazdym etapie postepowania bada, czy nie zachodzi ktéras z ujemnych prze-
stanek procesowych, skutkujgca umorzeniem postepowania. Dotyczy to wszel-
kich kwestii wstepnych, jak réwniez przestanek formalnych, wspoélnych dla
kontroli inicjowanej w trybie skargi konstytucyjnej, wniosku lub pytania prawne-
go. Merytoryczne rozpoznanie zarzutéw sformutowanych w skardze konstytu-
cyjnej jest uzaleznione od spetnienia wszystkich warunkéw jej dopuszczalnosci.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze skfadu rozpoznajgcego sprawe in merito nie
wigze stanowisko zajete w postanowieniu o nadaniu skardze konstytucyjnej
dalszego biegu lub postanowieniu o uwzglednieniu zazalenia skarzgcego na
postanowienie w przedmiocie odmowy nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej (zob. m.in. wyrok petnego sktadu TK z dnia 25 wrzes$nia 2019 r., sygn.
SK 31/16, OTK ZU 2019, nr A, poz. 53 oraz powotane tam orzecznictwo).
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3.2. Zaskarzone przepisy oraz umorzenie postgpowania w odniesieniu do
czesci przedmiotu kontroli

3.2.1. W niniejszej sprawie zaskarzono art. 632 pkt 2 w zwigzku z art. 616
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. 22020 r., poz. 30, ze zm.; obowigzujgcy tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1375, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zwigzku z § 15 ust. 2 w zwigzku z § 11 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. poz. 1800, ze zm.; obowigzu-
jacy tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1964; dalej: r.o.c.a.). Przepisy te majg
nastepujgce brzmienie:

—art. 632 pkt 2 k.p.k.:

~Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, w razie uniewinnienia oskarzonego lub
umorzenia postepowania koszty procesu ponosi:

()

2) w sprawach z oskarzenia publicznego — Skarb Panstwa, z wyjgtkiem na-
leznosci z tytutu udziatu adwokata lub radcy prawnego w charakterze petno-
mocnika pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego albo innej osoby”;

—art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.:

,D0 kosztow procesu nalezg:

()

2) uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowienia w sprawie jed-
nego obroncy lub petnomocnika”;

—§15ust. 2r.o.ca.:

.Opfate w sprawach niewymagajgcych przeprowadzenia rozprawy ustala
sie w wysokosci rownej stawce minimalnej”;
—§ 11l ust. 1 pkt2r.0.c.a.

,<Stawki minimalne wynosza w sprawie objete;:

()

2) Sledztwem — 600 zt”.

3.2.2. W Swietle sformutowanego w petitum skargi konstytucyjnej zarzutu
odnosnie do ograniczenia mozliwos$ci przyznania osobie, wobec ktérej umorzo-
no postepowanie karne, zwrotu poniesionych kosztéw wynagrodzenia obroncy
jedynie do wysokosci stawki minimalnej, a takze wydanego w sprawie skarzg-
cego postanowienia Sgdu Rejonowego w S. z dnia 17 grudnia 2019 r. (sygn.
[...]), w ktérego uzasadnieniu wyraznie wskazano, ze zasgdzenie zwrotu kosz-
téw obrony w wysokosci przewyzszajgcej stawke minimalng uniemozliwia § 15
ust. 2 r.o.c.a., nie budzi watpliwosci Trybunatu Konstytucyjnego, iz to ten wta-
$nie przepis uksztaltowat potozenie prawne skarzacego. Skarzacy nie zakwe-
stionowat natomiast samej wysokosci stawki minimalnej wynagrodzenia adwo-
kackiego w wysokosci 600 zt (§ 11 ust. 1 pkt 2 r.0.c.a.), a przepisy art. 632 pkt
2 iart. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. same w sobie nie zawierajg regulacji ograniczaja-
cych wysokos$¢ dochodzonych kosztéw procesu.
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Z tych tez powodéw art. 632 pkt 2 i art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. oraz § 11 ust. 1
pkt 2 r.0.c.a. nie spetniajg wymogu z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 53 ust. 1
pkt 1 uotpTK, co przektada sie na umorzenie niniejszego postepowania —
w odniesieniu do badania ich konstytucyjnosci — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: uotpTK).

3.3. Dopuszczalno$¢ badania konstytucyjnosci przepiséw ograniczajgcych
wysokos¢é stawek wynagrodzenia dla petnomocnikéw procesowych

W niniejszej sprawie nie zachodzi podstawa do umorzenia postepowania na
zasadzie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK odnosnie do kontroli konstytucyjnosci § 15
ust. 2 r.o.c.a., poniewaz badanie kontroli zgodnosci z Konstytucjg przepiséw
ograniczajgcych wysokos¢ stawek wynagrodzenia petnomocnikéw proceso-
wych nalezy do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyroki TK z dni:
23 kwietnia 2020 r., sygn. SK 66/19, OTK ZU 2020, nr A, poz. 13 oraz 20
kwietnia 2023 r., sygn. SK 53/22, OTK ZU 2023, nr A, poz. 49).

3.4. Zakres zaskarzenia

W petitum skargi konstytucyjnej (przytoczonym w komparycji niniejszego
wyroku oraz punkcie 1 ab initio cz. | niniejszego uzasadnienia) skarzacy okreslit
zakres zaskarzenia kwestionowanych przepiséw r.o.c.a. i k.p.k.

Wzigwszy pod uwage umorzenie postepowania w odniesieniu do art. 632
pkt 2 i art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. oraz § 11 ust. 1 pkt 2 r.o.c.a., a takze uwzgled-
niwszy stan faktyczny i prawny lezacy u podstaw niniejszej sprawy oraz argu-
mentacje zawartg w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, Trybunat stwierdza, ze
przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie powinien by¢ caty § 15 ust. 2 r.o.c.a.

3.5. Wzorce kontroli

3.5.1. Uwagi wstepne

W niniejszej sprawie skarzacy w petitum skargi konstytucyjnej jako wzorce
kontroli, wnoszac o uznanie niezgodnosci z nimi zaskarzonych przepisow,
powotat art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W tej sytuacji, w swietle konstytucyjnych oraz ustawowych przestanek skar-
gi konstytucyjnej, nalezy rozwazy¢ dopuszczalno$¢ badania rozpatrywanej
skargi pod katem wskazanych wzorcow kontroli (por. np. wyroki TK z dni:
18 listopada 2014 r., sygn. SK 7/11, OTK ZU 2014, nr 10/A, poz. 112;
21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/15, OTK ZU 2017, nr A, poz. 51 oraz 23
kwietnia 2020 r., sygn. SK 66/19).

3.5.2. Powotanie art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz wniosek Prokuratora
Generalnego o umorzenie postepowania z powodu niedopuszczalnosci wyda-
nia wyroku

3.5.2.1. Artykut 2 Konstytucji stanowi: ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”.
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Z kolei art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej ma nastepujgce brzmienie: ,Wszy-
scy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne”.

3.5.2.2. W swoim stanowisku — odnoszac sie do powotanych w skardze
konstytucyjnej wzorcow kontroli — Prokurator Generalny podniést, ze ,w niniej-
szej sprawie przepisem statuujgcym okreslone prawo Skarzacego — ktore
w Jego ocenie zostato naruszone przez kwestionowane przepisy — jest art. 42
ust. 2 Konstytucji RP. Skarzacy przywotat jednak, obok tego gtéwnego wzorca
kontroli, rowniez art. 32 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji RP. Sposéb sformutowania
zarzutu, a takze wywody zawarte w uzasadnieniu skargi nie dostarczajg argu-
mentéw na rzecz innego traktowania dwéch ostatnich wzorcoéw przez Skarzg-
cego nizli wzorcow «samodzielnych»”. To za$ — zdaniem tego uczestnika po-
stepowania — przemawiaé ma za umorzeniem niniejszego postepowania na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

3.5.2.3. Trybunat uznaje wniosek Prokuratora Generalnego za niezasadny,
a tym samym podlegajacy oddaleniu.

3.5.2.3.1. Dla porzadku nalezy przypomnie¢, ze w sprawach skargowych
Trybunat Konstytucyjny dopuscit art. 2 Konstytucji jako wzorzec ,samodzielny”:
— odnosnie do wywodzonej z niego zasady ochrony zaufania obywateli do

panstwa i stanowionego przez nie prawa (zob. wyrok petnego sktadu z dnia

8 grudnia 1999 r., sygn. SK 19/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 161 oraz wyroki

z dni: 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99, OTK zZU 2000, nr 5, poz. 144;

14 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 11/00, OTK ZU 2001, nr 6, poz. 166;

9 czerwca 2003 r., sygn. SK 12/03, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 51; 8 kwiet-

nia 2014 r., sygn. SK 22/11, OTK ZU 2014, nr 4/A, poz. 37 oraz 16 grudnia

2020 r., sygn. SK 26/16, OTK ZU 2020, nr A, poz. 69);

— odnosnie do wywodzonej z niego zasady lex retro non agit (zob. wyroki z:

10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99 oraz 25 maja 2004 r., sygn. SK 44/03, OTK

ZU 2004, nr 5/A, poz. 46);

— odnosnie do wywodzonej z niego zasady ochrony praw nabytych (zob.

wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99);

— odnosnie do wywodzonej z niego zasady przyzwoitej legislacji (zob. wyroki

TK z dni: 9 czerwca 2003 r., sygn. SK 5/03, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 50;

8 kwietnia 2014 r., sygn. SK 22/11 oraz 16 grudnia 2020 r., sygn. SK 26/16);
— odnos$nie do zawartej w nim zasady sprawiedliwosci spotecznej (zob. wyrok

petnego sktadu z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. SK 21/04, OTK ZU 2006,

nr 7/A, poz. 88 oraz wyrok z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. SK 23/05, OTK

ZU 2006, nr 8/A, poz. 94).

Skarzgcy w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej odwotat sie do zasady
sprawiedliwosci spotecznej (s. 5 i 8) oraz zasady zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (s. 8). W $wietle za$ wyroku petne-
go sktadu w sprawie SK 21/04 i wyroku w sprawie SK 23/05 (odnosnie do
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zasady sprawiedliwosci spotecznej) oraz wyroku petnego skiadu w sprawie
SK 19/99 i wyrokéw w sprawach SK 21/99, SK 11/00, SK 12/03, SK 22/11
i SK 26/16 (odnos$nie do zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa) mozliwe bytoby rozpoznanie skargi konstytucyjnej,
w ktorej wskazane wyzej zasady, wywodzone z art. 2 Konstytucji, miatyby
charakter wzorcéw ,samodzielnych”.

3.5.2.3.2. W odniesieniu do art. 32 ust. 1 Konstytucji nalezy — réwniez dla
porzadku — przypomnie¢, ze wprawdzie w postanowieniu petnego sktadu z dnia
24 pazdziernika 2001 r. o sygn. SK 10/01 (OTK ZU 2001, nr 7, poz. 225) Try-
bunat Konstytucyjny umorzyt — ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ orzekania —
postepowanie w sprawie ze skargi konstytucyjnej, w ktérej jedynym wzorcem
kontroli byt art. 32 Konstytucji, uznawszy ze jest on jedynie ,szczegdlnego
rodzaju prawem podmiotowym”, wyrazajgcym ,zasade ogolng”, majgca charak-
ter niejako prawa drugiego stopnia, swoistego ,metaprawa”’, do ktérego odwo-
tanie nie moze byé samodzielng podstawg skargi konstytucyjnej. Niemniej
jednak w pozniejszym czasie od stanowiska zawartego w tym judykacie zacze-
to odstepowadé, co miato miejsce w wyroku petnego skitadu z dnia 26 lipca 2006 r.
0 sygn. SK 21/04 oraz wyrokach z dni: 29 sierpnia 2006 r. o sygn. SK 23/05,
12 kwietnia 2011 r. o sygn. SK 62/08 (OTK ZU 2011, nr 3/A, poz. 22) i 29 stycz-
nia 2013 r. o sygn. SK 28/11 (OTK ZU 2013, nr 1/A, poz. 5).

Podsumowujac, w $wietle wskazanych wyzej orzeczen rozpoznanie meryto-
ryczne skargi konstytucyjnej, w ktérej powotano art. 32 ust. 1 Konstytucji jako
wzorzec ,samodzielny” réwniez byloby mozliwe.

3.5.3. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 42 ust. 2 Konstytucji

Artykut 42 ust. 2 Konstytucji stanowi: ,Kazdy, przeciw komu prowadzone
jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach poste-
powania. Moze on w szczegodlnosci wybraé obronce lub na zasadach okreslo-
nych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu”.

W wyroku petnego sktadu z dnia 26 lipca 2006 r. o sygn. SK 21/04 Trybunat
Konstytucyjny uznat art. 42 ust. 2 Konstytucji za adekwatny wzorzec kontroli
w odniesieniu do regulacji w przedmiocie zwrotu poniesionych przez oskarzo-
nego kosztéw postepowania karnego.

W zwigzku z powyzszym powotanie art. 42 ust. 2 Konstytucji w niniejszej
sprawie jako wzorca kontroli byto prawidtowe.

3.5.4. Uwaga koncowa

Niezaleznie jednak od powyzszych uwag Trybunat stwierdza, ze uwazna
lektura uzasadnienia skargi konstytucyjnej prowadzi do wniosku, ze skarzgcy
wywodzi z — ujmowanych tgcznie — art. 2 i art. 32 ust. 1 oraz art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji zasade niedyskryminacji w zakresie prawa do zwrotu poniesionych
kosztéw obrony w postepowaniu karnym.

3.6. Uzasadnienie skargi konstytucyjnej
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Odnoszac sie do uzasadnienia skargi konstytucyjnej, nalezy przypomniec,
ze w wyroku z dnia 15 grudnia 2020 r. o sygn. SK 12/20 Trybunat Konstytucyj-
ny zwrdécit uwage, iz ,0 dopuszczalnosci orzekania merytorycznego w sprawie
zainicjowanej skargg konstytucyjng nie decyduje objetos¢ jej uzasadnienia, lecz
zasadnos$¢ (trafnos¢) poruszonego przez skarzgcego problemu (...). Trybunat
Konstytucyjny jest za$ obowigzany samodzielnie uzasadni¢ okreslone rozstrzy-
gniecie, nie ograniczajac si¢ do weryfikacji stanowisk uczestnikéw postepowa-
nia, co wynika z niekwestionowanej na gruncie naszej kultury prawnej zasady
iura novit curia oraz normy wyrazonej w art. 69 ust. 1 uotpTK, nakazujgcej
Trybunatowi w toku postepowania zbada¢ wszystkie istotne okolicznosci w celu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy”. Stanowisko to zostato podzielone
w wyrokach z dnia 7 czerwca 2022 r. o sygn. SK 68/19 (OTK ZU 2022, nr A, poz.
34) oraz 22 czerwca 2022 r. 0 sygn. SK 3/20 (OTK ZU 2022, nr A, poz. 46).

Sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie — aprobujgc to stanowisko — stwier-
dza, ze uzasadnienie rozpatrywanej skargi konstytucyjnej spetnia wymog z art.
53 ust. 1 pkt 3 uotpTK.

3.7. Konkluzja

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w niniejszej
sprawie rozpatrywa¢ bedzie problem zgodnosci § 15 ust. 2 r.o.c.a. z art. 2
w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytuciji.

4. Ocena konstytucyjnosci § 15 ust. 2r.o.c.a.

4.1. Na wstepie Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zagwarantowanie
ochrony witasnosci jest konstytucyjng powinnoscig panstwa i stanowi wartosé
wyznaczajgcg kierunek interpretacji zaréwno — niepowotanego jako wzorca
w niniejszej sprawie — art. 64 Konstytucji, jak i innych przepiséw ustawy zasadni-
czej odnoszonych jako wzorce kontroli do sytuacji majatkowej jednostki, a takze
unormowan zawartych w prawodawstwie zwyklym (normach podkonstytucyj-
nych). Wynika z tego, ze podmiot zagrozony w realizacji swoich uprawnien moze
— in abstracto — zgda¢ od panstwa nie tylko nieingerowania w sfere jego upraw-
nien, lecz nawet zachowan pozytywnych stuzgcych ich ochronie (por. wyroki TK
z dni: 28 czerwca 2018 r., sygn. SK 4/17, OTK ZU 2018, nr A, poz. 43; 23
kwietnia 2020 r., sygn. SK 66/19 oraz 20 kwietnia 2023 r., sygn. SK 53/22).

W wyroku z dnia 2 czerwca 1999 r. o sygn. K 34/98 (OTK ZU 1999, nr 5,
poz. 94) Trybunat zajat stanowisko, ze:

— po pierwsze — na prawodawcy zwyklym spoczywa nie tylko obowigzek
pozytywny ustanowienia przepiséw i procedur udzielajgcych ochrony praw-
nej prawom majatkowym, ale takze obowigzek negatywny powstrzymania
sie od przyjmowania regulacji, ktére owe prawa mogtyby pozbawi¢ ochrony
prawnej lub tez ochrone te ograniczyc;
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— po drugie — gwarancja réwnej ochrony praw majgtkowych nie moze by¢
utozsamiana z identycznoscig intensywnos$ci ochrony udzielanej poszcze-
golnym kategoriom praw majgtkowych;

— po trzecie — réwnos¢ moze by¢ odnoszona jedynie do praw majgtkowych
nalezgcych do tej samej kategorii.

Zasada rownej dla wszystkich ochrony prawnej w ptaszczyznie podmioto-
wej oznacza zakaz réznicowania intensywnosci ochrony pomiedzy podmiotami
prawa prywatnego, osobami fizycznymi, podmiotami prawa publicznego czy tez
panstwem. Chodzi tu zaréwno o regulacje pozytywne (lub ich brak) na poziomie
ustawy, jak i sytuacje, w ktdrych okreslone prawo (uprawnienie) majatkowe
zostato przyznane przez ustawodawce, natomiast podustawowa regulacja
wykonawcza — wbrew wytycznym delegacyjnym — dokonuje jego ograniczenia
(por. wyroki TK z dni: 28 czerwca 2018 r., sygn. SK 4/17; 23 kwietnia 2020 r.,
sygn. SK 66/19; 20 grudnia 2022 r., sygn. SK 78/21, OTK ZU 2023, nr A, poz.
20; 19 kwietnia 2023 r., sygn. SK 85/22, OTK ZU 2023, nr A, poz. 41 oraz 20
kwietnia 2023 r., sygn. SK 53/22).

4.2. Obowigzujgce od 1 stycznia 2016 r. r.o.c.a. zostato wydane na pod-
stawie art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2015 r., poz. 615, ze zm.; obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r., poz. 1184, ze zm.; dalej: prawo o adwokaturze). Przepis ten od
dnia wejscia w zycie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych i ustawe
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1271, ze zm.), tj. 5 pazdziernika 2002 r., ma nastepujgce brzmienie:
»2. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwo-
kackiej i Krajowej Rady Radcow Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ optat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawie-
dliwosci, stanowigcych podstawe do zasadzenia przez sgdy kosztow zastep-
stwa prawnego i kosztéw adwokackich, majac na wzgledzie, ze ustalenie
optaty wyzszej niz stawka minimalna, o ktérej mowa w ust. 3, lecz nieprze-
kraczajgcej szesciokrotnosci tej stawki, moze by¢ uzasadnione rodzajem
i zawitoscig sprawy oraz niezbednym naktadem pracy adwokata.

3. Minister Sprawiedliwos$ci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwo-
kackiej i Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, okresli, w drodze rozporzgdzenia,
stawki minimalne za czynnosci adwokackie, o ktérych mowa w ust. 1, majgc na
wzgledzie rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata”.

Wskazujgc jako podstawe prawng powyzsze dwa ustepy art. 16 prawa
o adwokaturze, Minister Sprawiedliwosci okreslit w § 15 r.o.c.a., co nastepuje:
,1. Optaty stanowigce podstawe zasgdzania kosztéw zastepstwa prawnego
i kosztéw adwokackich ustala sie z uwzglednieniem stawek minimalnych okre-
Slonych w rozdziatach 2—4.
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2. Optate w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy ustala
sie w wysokosci rownej stawce minimalne;.

3. Optate w sprawach wymagajgcych przeprowadzenia rozprawy ustala sie
w wysokosci przewyzszajgcej stawke minimalna, ktéra nie moze przekroczy¢
szes$ciokrotnosci tej stawki, ani wartosci przedmiotu sprawy, jesli uzasadnia to:
1) niezbedny naktad pracy adwokata, w szczegolnosci poswiecony czas na

przygotowanie sie do prowadzenia sprawy, liczba stawiennictw w sadzie,

w tym na rozprawach i posiedzeniach, czynnosci podjete w sprawie, w tym

czynnosci podjete w celu polubownego rozwigzania sporu, réwniez przed

whniesieniem pozwu;

2) wartos¢ przedmiotu sprawy;

3) wkiad pracy adwokata w przyczynienie sie do wyjasnienia okolicznosci
faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, jak réwniez do wyjasnie-
nia i rozstrzygniecia istotnych zagadnien prawnych budzacych watpliwosci
w orzecznictwie i doktrynie;

4) rodzaj i zawitos¢ sprawy, w szczegolnosci tryb i czas prowadzenia sprawy,
obszerno$¢ zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w szcze-
golnosci dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego lub bie-
glych sadowych, dowodu z zeznan $wiadkéw, dowodu z dokumentéw,
0 znacznym stopniu skomplikowania i obszernosci”.

Dla poréwnania wypada zauwazyé, ze w § 2 poprzednio obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348, ze
zm.; tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 461, ze zm.), ktére réwniez zostato wyda-
ne na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 prawa 0 adwokaturze i ktére obowigzywato od
5 pazdziernika 2002 r. do 31 grudnia 2015 r., kwestia ta byta uregulowana
zgota w odmienny sposob:

,1. Zasadzajgc opfate za czynnosci adwokata z tytutu zastepstwa prawne-
go, sad bierze pod uwage niezbedny naktad pracy adwokata, a takze charakter
sprawy i wkiad pracy adwokata w przyczynienie sig¢ do jej wyjasnienia i roz-
strzygniecia.

2. Podstawe zasadzenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, stanowig stawki
minimalne okreslone w rozdziatach 3-5. Optata ta nie moze by¢ wyzsza niz
szesciokrotna stawka minimalna ani przekracza¢ warto$ci przedmiotu sprawy.

3. W sprawach, w ktoérych strona korzysta z pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata ustanowionego z urzedu, opfaty, o ktérych mowa w ust. 1, sad
podwyzsza o stawke podatku od towardw i ustug przewidziang dla tego rodzaju
czynnosci w przepisach o podatku od towardw i ustug, obowigzujacg w dniu
orzekania o tych optatach”.

4.3. Konstytucja samodzielnie nie ustanawia poszczegoélnych kategorii praw
podmiotowych, nie hierarchizuje ich ani tez nie determinuje okreslonych roz-

66



Prokuratura i Prawo 2/2024

wigzan konstrukcyjnych lub tresciowych, gdyz to jest zadaniem wiasciwych
regulacji prawodawstwa zwyktego. Z drugiej jednak strony, zasady tej nie moz-
na rozumieé¢ w sposéb czysto formalny i blankietowy, pozwalajgcy prawodawcy
na catkowita dowolno$¢ kreowania poszczegolnych praw podmiotowych.
Przedmiotem oceny jest bowiem — z punktu widzenia regulacji konstytucyjnej
nakazujgcej rowng ochrone prawng praw majgtkowych — rowniez stosowane
przez prawodawce kryterium wyodrgbnienia poszczegdlnych kategorii praw
i zasadnos$¢ merytoryczna stosowanego podziatu. Czysto formalne wyodreb-
nienie na poziomie podkonstytucyjnym jakiego$ prawa majatkowego i zapew-
nienie zasadniczo odmiennej ochrony prawnej temu prawu w stosunku do
innego, nalezacego wprawdzie do formalnie réznej kategorii praw majatkowych,
ale tresciowo, konstrukcyjnie i funkcjonalnie zblizonego czy prawie identyczne-
go z prawem, ktéremu przyznawana jest ochrona znacznie silniejsza — moze
uzasadnia¢ zarzut naruszenia zasady niedyskryminacji w zakresie prawa do
zwrotu poniesionych kosztéw obrony w postepowaniu karnym.

Prawodawca co do zasady nie moze zatem doprowadzac do tak istotnego
zawezenia mozliwosci realizacji formalnie przyznanego jednostce prawa majat-
kowego, ktére w istocie prowadzi do powstania swoistego ius nudum — w prak-
tyce pozbawionego realnej wartosci ekonomicznej (por. wyrok TK z dnia
27 lutego 2018 r., sygn. SK 25/15, OTK ZU 2018, nr A, poz. 11). Jak wskazat
bowiem Trybunat w wyroku z dnia 19 grudnia 2002 r. o sygn. K 33/02 (OTK ZU
2002, nr 7/A, poz. 97): ,ingerencja w sferze prawnie chronionych intereséw
majatkowych podmiotu nastepujgca bez formalnego pozbawienia uprawnione-
go samego tytutu prawnego przybiera posta¢ wywlaszczenia de facto, w rozu-
mieniu przyjetym w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”.

W wyroku petnego sktadu z dnia 26 lipca 2006 r. 0 sygn. SK 21/04 Trybunat
Konstytucyjny zwrécit uwage, ze ,kazdy, przeciw komu prowadzone jest poste-
powanie karne, moze wybraé obronce albo — na zasadach okreslonych w usta-
wie — skorzysta¢ z obroncy z urzedu (prawo do obrony w sensie formalnym).
Prawo to gwarantuje mozliwo$¢ obrony racji obwinionego i oskarzonego (prawo
do przeciwstawienia sie tezom oskarzenia — prawo do obrony w sensie mate-
rialnym) przez wykwalifikowanego petnomocnika procesowego. Zadaniem
obroncy jest ochrona oskarzonego w taki sposéb, by cel procesu karnego osia-
gniety zostat z zagwarantowaniem prawa do obrony (...)". Trybunat zaznaczyt
przy tym, ze ,prawo do obrony jest naruszane, gdy skorzystanie z niego, nawet
w minimalnym zakresie jednego obroncy, musi by¢ przedmiotem kalkulacji
ekonomicznych. Kodeksowa konstrukcja prowadzi do stanu, w ktérym oskarzo-
ny, mimo uniewinnienia, nie otrzymuje zwrotu kosztdw obroncy, czyli ponosi
materialne skutki bezzasadnego oskarzenia. Stanowi to naruszenie prawa do
obrony, istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze osoba niewinna, $wiadoma
braku mozliwosci odzyskania kosztow obrony, moze wrecz powstrzymac sie od
ustanowienia obroncy, a jego brak moze wptyngé na wynik postepowania,
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w skrajnym wypadku skutkujgc nawet nierzetelnym procesem i skazaniem
osoby niewinnej’, a ,w panstwie prawnym zasadg powinno by¢ obcigzanie
kosztami postepowania tej ze stron, ktéra w jego toku nie zdotata utrzymac
swojego stanowiska. W odniesieniu do zakonczonych uniewinnieniem poste-
powan z oskarzenia publicznego oznacza to, ze koszty winna ponosié¢ strona
oskarzajgca — organ wtadzy publicznej, a faktycznie — Skarb Panstwa. Biorgc
pod uwage, ze oskarzony jest w postepowaniu strong stabsza, a wybor obroncy
przyczynia sie do wyréwnania szans procesowych, uzna¢ trzeba, iz osoba
uniewinniona powinna otrzymywaé cato$ciowy zwrot poniesionych kosztow
postepowania, w tym kosztow obrony. Taka regulacja realizowataby konstytu-
cyjne prawo do obrony oraz sprzyjata zasadzie réwnosci broni, a jej dodatkowag
zaletg bytoby minimalizowanie przez panstwo negatywnych konsekwencji wyni-
kajgcych dla obywatela z faktu jego niestusznego oskarzenia i prowadzenia
przeciwko niemu postepowania karnego”.

Z kolei w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2011 r. o sygn. SK 39/09 (OTK ZU
2011, nr 8/A, poz. 84) Trybunat zastrzegt, ze ,regulacje prawne nie moga po-
wodowac sytuacji, w ktérej strona uzyskujgca rozstrzygniecie zgodne ze sta-
nowiskiem zajmowanym przez siebie w postepowaniu sgdowym, nie mogtaby
domagac sie uwzglednienia poniesionych przez nig wydatkéw. Trybunat uznaje
za odpowiadajgcg postulatowi rownosci i sprawiedliwosci zasade, zgodnie
z ktérg do zwrotu kosztow jest zobowigzany ten, czyje stanowisko nie utrzyma-
o sie w toku postepowania, zas osoba, ktdrej racje uznano w wyroku — moze
liczy¢ na zwrot swoich uzasadnionych wydatkéw. (...) Z przepiséw rozdziatu 70
k.p.k. wyfania sie w sposob niebudzacy watpliwosci reguta, zgodnie z ktorg
koszty procesu ponosi ten, kto je spowodowat”.

Przytoczone powyzej poglady mutatis mutandis zachowujg aktualnosc
w odniesieniu do zagadnienia prawnego wywofanego rozpatrywang skarga
konstytucyjna.

4.4. W ocenie Trybunatu § 15 ust. 2 r.o.c.a. jest sprzeczny z zasada nie-
dyskryminacji w zakresie prawa do zwrotu poniesionych kosztéw obrony
w postepowaniu karnym, gdyz w sposob nieuzasadniony roznicuje uzyskanie
zwrotu poniesionych kosztéw na wynagrodzenie profesjonalnego zastepcy
prawnego (obroncy) w zaleznos$ci od tego, czy w odnosnym postepowaniu
byta przeprowadzana rozprawa, bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. Delega-
cja ustawowa zawarta w art. 16 ust. 2 i 3 prawa o adwokaturze milczy w tym
zakresie, za$ art. 616 § 1 pkt 2 i art. 632 pkt 2 k.p.k. (czyli regulacje hierar-
chicznie wyzsze wzgledem r.o.c.a.) nie dajg Ministrowi Sprawiedliwosci zad-
nego pola manewru odnosnie do ustalania jakichkolwiek ograniczen przy
zasgdzaniu wielokrotno$ci stawki minimalne;j.

W swoim stanowisku Minister Sprawiedliwosci — bronigc kwestionowanej
regulacji — ponidst, ze ,Konstytucja RP nie uzasadnia stawiania ustawodawcy
wymogu tworzenia prawa umozliwiajgcego dochodzenie wyréwnania strat
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powstatych w wyniku legalnych dziatan organéw wiadzy publicznej. Ryzyko
zwigzane z uruchomieniem procedury karnej, w wypadku stwierdzenia podej-
rzenia popetnienia przestepstwa, musza ponosi¢ wszyscy obywatele w intere-
sie ochrony dobra wspdélnego. Wynikajgce stad dolegliwosci, jako spowodowa-
ne legalnymi dziataniami wtadzy publicznej, nie moga by¢ uwazane za podsta-
we powstania bezwarunkowego obowigzku kompensacyjnego panstwa”. Takie
ttumaczenie — zwlaszcza w konteks$cie zawartej w art. 2 Konstytucji zasady
sprawiedliwosci spotecznej — jest nieakceptowalne dla Trybunatu Konstytucyj-
nego, gdyz opiera si¢ na lekcewazgcym stosunku panstwa do jednostki.
W sprawach — zwlaszcza — karnych obywatel nie moze ponosi¢ w zadnym
stopniu negatywnych konsekwencji (w tym majgtkowych) dziatania wtadz pu-
blicznych (w tym legalnych), gdy nie doszto do jego prawomocnego skazania,
atym bardziej, gdy umorzono wobec niego postepowanie przygotowawcze
wobec niestwierdzenia popetnienia czynu zabronionego. Co wiecej — czego zdaje
sie nie zauwaza¢ Minister Sprawiedliwosci — w polskim prawie cywilnym istnieje
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa wiasnie za zgodne z prawem dziatania wiadz
publicznych, ktére spowodowaty wyrzadzenie szkody na osobie (zob. art. 4172
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2022 r., poz. 1360,
ze zm.); takze art. 552 k.p.k. przewiduje odszkodowanie od Skarbu Panstwa za
szkode oraz zados$éuczynienie za doznang krzywde w zwigzku z wykonaniem
kary, ktdrej oskarzony nie powinien byt poniesé, zastosowaniem $rodka zabez-
pieczajgcego oraz niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub
zatrzymania. To za$ oznacza, ze ustawodawca miat na uwadze, iz nawet legal-
ne dziatanie wiadz publicznych moze by¢ zrédtem szkody.

Trybunat Konstytucyjny prezentowat stanowisko, ze ,wybér metody ustala-
nia stawki minimalnej wynagrodzenia dla peinomocnika prawnego (tak z wybo-
ru, jak i z urzedu) nalezy do normodawcy, ktéry w tym zakresie — w granicach
porzadku konstytucyjnego — korzysta ze znacznej swobody regulacyjnej” (wy-
roki TK z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/15 oraz z dnia 27 lutego 2018
r., sygn. SK 25/15), do ktérego odwotali sie Prokurator Generalny oraz Minister
Sprawiedliwos$ci. Niemniej jednak — co juz wskazani uczestnicy postepowania
pomineli — poglad ten zostat zmodyfikowany w wyroku z dnia 23 kwietnia 2020 r.
o sygn. SK 66/19, w ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit wyraznie, ,ze —
w kontekscie art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 zdanie drugie oraz art. 31
ust. 3 Konstytucji — owa swoboda nie uzasadnia arbitralnego ksztattowania
tresci i granic poszczegolnych praw majgtkowych, spetniajgcych identyczne
funkcje i chronigcych podobne interesy. Postanowienie art. 64 ust. 2 Konstytucji
trzeba traktowaé jako jedno ze szczegdtowych odniesien ogolnej zasady row-
nosci przewidzianej w art. 32 ust. 1 Konstytucji do poszczegdlnych dziedzin
zycia spofecznego [zob. L. Garlicki, komentarz do art. 64 Konstytucji, (w:)
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
1999-2007, s. 15-16]. Z tego wzgledu art. 64 ust. 2 Konstytucji powinien by¢
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interpretowany i stosowany w bliskim zwigzku z art. 32 Konstytucji, poniewaz
zapewnienie rownej dla wszystkich ochrony prawnej jest elementem réwnego
traktowania przez wtadze publiczne (zob. L. Garlicki, op. cit., s. 16). Z zasady
rownosci wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa w obre-
bie okres$lonej klasy (kategorii). Dopetnieniem tejze jest zakaz dyskryminaciji,
z jakiejkolwiek przyczyny, w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym (art. 32 ust. 2 Konstytucji)”. Stanowisko to zostato powtérzone w wyro-
kach z dni: 20 grudnia 2022 r. o sygn. SK 78/21, 19 kwietnia 2023 r. o sygn.
SK 85/22 oraz 20 kwietnia 2023 r. o sygn. SK 53/22; aprobuje je takze Try-
bunat orzekajgcy w sprawie SK 105/20.

W odniesieniu do niniejszej sprawy Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze
okolicznos$¢, iz w odnosnym postepowaniu przeprowadzono rozprawe, nie
moze jednak rzutowa¢ na materialng pozycje strony (uczestnika) postepowa-
nia, a tym bardziej osoby, wobec ktorej — tak jak w przypadku skarzgacego —
umorzono postepowanie przygotowawcze. Na ocene sytuacji normowanej
zaskarzonym przepisem musi wplywac ostateczny status strony (uczestnika)
postepowania — w sprawach karnych: osoby oskarzonej wobec organdéw
panstwa i spoteczenstwa; decydujace w tym wzgledzie jest rozstrzygniecie
0 jej winie albo niewinnosci, jak tez umorzenie postepowania przygotowaw-
czego z powodu braku znamion czynu zabronionego. Za ceche relewantng,
uzasadniajagcg takie czy inne rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow poste-
powania (w tym karnego) trzeba przyjaé rezultat postepowania (w sprawach
karnych: uznanie oskarzonego za winnego albo jego uniewinnienie lub umo-
rzenie postepowania z powodu niestwierdzenia znamion czynu zabronionego
na etapie postepowania przygotowawczego).

Rozwigzanie przyjete w § 15 ust. 2 r.o.c.a. (rzutujgce na wszystkie rodzaje
postgpowan) pozbawione jest jakichkolwiek racjonalnych argumentéw (nie tylko
konstytucyjnych), ktére uzasadniatyby dyskryminujgce traktowanie stron
(uczestnikdw) postepowania tylko i wytgcznie przez pryzmat faktycznie prze-
prowadzonej rozprawy w odnosnym postepowaniu; jest takze ewidentnie
sprzeczne z art. 616 § 1 pkt 2 i art. 632 pkt 2 k.p.k. Nota bene w uzasadnieniu do
projektu z dnia 25 wrzesnia 2015 r. rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci
adwokackie Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit zadnych motywéw, ktorymi
sie kierowat przy odstgpieniu od poprzedniej regulacji w przedmiocie zasgdzania
wielokrotnosci stawki minimalnej — przeciwnie, na s. 21-22 poprzestat tylko na
krétkim zreferowaniu tresci projektowanych przepiséw (zob. https://legislacja.gov.pl/
docs//517/12275507/12302753/12302754/dokument185684.pdf).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ulega watpliwosci, ze w sprawach
wymagajgcych profesjonalnej wiedzy prawnej prawidtowe wykonywanie obo-
wigzkéw przez adwokata (niezaleznie od tego, czy jest to petnomocnik lub
obronca z wyboru czy z urzedu) wymaga niejednokrotnie duzego naktadu pra-
cy. Kwestionowany w niniejszej sprawie przepis jest wyrazem tego, ze normo-
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dawca — wilasnie przez zastosowanie arbitralnego (i niemajgcego zadnych
podstaw: ani prawnych, ani merytorycznych) kryterium przeprowadzenia roz-
prawy w odnosnym postgpowaniu — sprawit, ze prawo do uzyskania przez
strone (uczestnika) postepowania zwrotu poniesionych kosztéw postepowania
(kosztéw obrony) w wysokosci réwnej lub zblizonej do faktycznie poniesionych
naktadéw finansowych staje sie iluzoryczne, jezeli nie przeprowadzono rozpra-
wy. Przyjete w § 15 ust. 2 r.0.c.a. rozwigzanie powoduje jawng dyskryminacje
jednych podmiotéow wzgledem drugich, mimo ze znajdujg sie w sytuacji podob-
nej, co trafnie obrazuje przyktad podany przez skarzgcego z zakresu postepo-
wania karnego: ,osoba, wobec ktdrej umorzono postepowanie po przeprowa-
dzeniu rozprawy, kazdorazowo moze liczyé na zwrot wielokrotnie wyzszych
kosztéw obrony, nawet jesli czas trwania postepowania i obszerno$¢ materiatu
dowodowego sg niewielkie, natomiast osoba, wobec ktérej umorzono postepo-
wanie przygotowawcze otrzyma jedynie stawke minimalng”.

Reasumujgc, § 15 ust. 2 r.o.c.a. w tozsamych sprawach — gdy w odniesieniu
do jednego podmiotu przeprowadzona zostanie rozprawa — umozliwia zasgdze-
nie zwrotu kosztéw postepowania z uwzglgdnieniem wielokrotnosci stawki mini-
malnej, a gdy w odniesieniu do drugiego wyda sie rozstrzygniecie na posiedzeniu
niejawnym — zwrot kosztdw postepowania ogranicza wytgcznie do stawki mini-
malnej; wbrew art. 616 § 1 pkt 2 i art. 632 pkt 2 k.p.k. oraz mimo braku upo-
waznienia w art. 16 ust. 2 i 3 prawa o adwokaturze regulacja ta w sposéb nieu-
zasadniony zaweza mozliwo$¢é zasgdzenia wielokrotnosci stawki minimalnej
wytgcznie do tych spraw, w ktérych przeprowadzono rozprawe. Kwestia ustale-
nia wysokosci optat za czynnosci adwokatéw przed organami wymiaru spra-
wiedliwos$ci i prokuratury jest zwigzana z konstytucyjnym prawem jednostki do
obrony. Jedng z faktycznych przeszkdéd w dostepie do obrony moga by¢ zas
nadmiernie duze koszty postepowania (por. A. Redelbach, Sady a ochrona
praw cziowieka, Torun 1999, s. 265). Tym bardziej konieczne staje sie —
w obecnym stanie prawnym — przestrzeganie przez Ministra Sprawiedliwos$ci
granic zawartych w przepisach rangi ustawowej, ktére dotyczg podstawowych
praw jednostki. Okres$lenie stawek minimalnych optat oraz ich wielokrotnosci za
czynnosci adwokatow ustalonych w umowie pomiedzy klientem a adwokatem
rébwniez ma zasadnicze znaczenie, gdyz — jak wynika z przepiséw r.o.c.a. —
posrednio wplywa na koszty postepowania. Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze
kwestia wysokosci optat za czynno$ci profesjonalnych przedstawicieli praw-
nych, ktére majg by¢ brane pod uwage przy zasgdzaniu zwrotu kosztéw poste-
powania sg na tyle istotne dla sytuacji obywatela, ze podustawowy akt norma-
tywny nie moze arbitralnie decydowac (in casu: przez kryterium przeprowadze-
nia rozprawy), w ktorych sprawach jednostka uzyska zwrot kosztow postepo-
wania obejmujgcych wielokrotnos¢ stawki minimalnej, a w ktorych nie.

4.5. Konkludujgc, Trybunat stwierdza, ze § 15 ust. 2 r.o.c.a. jest niezgodny
z art. 2w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji.
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5. Uwagi o skutkach niniejszego wyroku

Skutkiem niniejszego wyroku jest utrata mocy obowigzujgcej § 15 ust. 2
r.o.c.a., czyli usuniecie z systemu prawnego przepisu nakazujgcego w spra-
wach, w ktérych nie przeprowadzono rozprawy, stosowanie wytgcznie stawki
minimalnej wiasciwej dla odnosnego postepowania.

Skarzacy oraz inne podmioty zainteresowane majg prawo do wzruszenia
rozstrzygnie¢ kosztowych, wydanych w oparciu o § 15 ust. 2 r.o0.c.a., na zasa-
dzie art. 190 ust. 4 Konstytucji oraz wtasciwych przepiséw proceduralnych.

Wyrok TK z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. SK 105/20.
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