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Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji:

Odwotujac sie do deklaracji przyjetej
przez Szefow Panstw i Rzadéw Panstw
Cztonkowskich Rady Europy podczas
Spotkania na szczycie, ktore odbyto sie
w Wiedniu w dniach 8-9 pazdziernik
1993 r.;

Odwotujac sie do Planu Dziatania na
rzecz zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji,
stanowiacego czes¢ tej deklaracji
wzywajacego Komitet Ministrow do
utworzenia Europejskiej Komisji
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji,
ktorej mandat, inter alia, zawieratby
zalecenia polityki ogolnej dla Panstw
Cztonkowskich;

Majac na uwadze propozycje zawarte
w Zaleceniu Nr 1275 na temat walki z
rasizmem, ksenofobia,
antysemityzmem i nietolerancja,
przyjete przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w dniu
28 czerwca 1995 r.;

Bedac przekonana, iz efektywne
przeciwdziatanie rasizmowi,
ksenofobii, antysemityzmowi i
nietolerancji wymaga ciagtego i
catosciowego podejscia
odzwierciedlonego w szerokiej gamie
srodkow, ktore sie wzajemnie
uzupetniaja i wzmacniaja, odnoszac
sie do wszystkich aspektow zycia;

Uznajac socjalne, ekonomiczne i
prawne roznice Panstw Cztonkowskich
oraz potrzebe specyficznych srodkow
w tej dziedzinie dla odzwierciedlenia
tej réznorodnosci;

Bedac swiadoma tego, iz rasizmowi,
ksenofobii, antysemityzmowi i
nietolerancji nie mozna przeciwdziatac
jedynie sSrodkami prawnymi, lecz
podkreslajac, ze srodki prawne sa
jednak najwyzszej wagi i nie
wprowadzanie w zycie istniejacych
legislacji dyskredytuje dziatania
przeciwko rasizmowi i nietolerancji w
ogolnosci;

Odwotujac sie do srednio i
dtugoterminowych strategii
prewencyjnych opartych na edukacji i
innych srodkach sa kluczowymi dla
ograniczania réznych przejawow
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji oraz wyrazajac poparcie
w tej kwestii dla inicjatywy podjetej w
ramach Rady Europy, a w szczegélnosci
w dziedzinie nauczania historii, jak
rowniez dla Zalecen Nr (84)18
dotyczacego szkolenia nauczycieli na
rzecz edukacji dla réznorodnosci
kulturowej, zwtaszcza w kontekscie
migracji i R (85)7 dotyczacej
nauczania i uczenia praw cztowieka w
szkotach;

Uznajac aktywna role, jaka media
moga petnic¢ na korzys¢ kultury
tolerancji i wzajemnego zrozumienia;

Dazac w tym pierwszym zaleceniu
dotyczacym ogélnej polityki, bedacym
uzupetnieniem innych wysitkdw na
poziomie miedzynarodowym, do
wsparcia Panstw Cztonkowskich w
dziedzinie efektywnego zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji, poprzez proponowanie
konkretnych i specyficznych srodkow w
ograniczonych pod wzgledem liczby,
lecz najbardziej istotnych dziedzinach;



zaleca rzadom Panstw Cztonkowskich co nastepuje:

A.

PRAWO, EGZEKWOWANIE PRAWA, SRODKI SADOWE

Zapewnienie tego, iz konstytucja, lub inny akt prawny usytuowany najwyzej w
hierarchii zrédet prawa krajowego, bedzie zawiera¢ zobowiagzanie danego
panstwa do rownego traktowania wszystkich osob, jak rowniez zobowiazanie
do zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji;

Podpisanie i ratyfikowanie wtasciwych miedzynarodowych instrumentow
prawnych wyszczegoélnionych w zataczniku;

Zapewnienie, iz krajowe ustawodawstwo karne, cywilne i administracyjne
bedzie w sposob wyrazny i szczegolny przeciwdziataé rasizmowi, ksenofobii,
antysemityzmowi i nietolerancji przewidujac, miedzy innymi, iz

- dyskryminacja w zatrudnieniu i w zaopatrywaniu w dobra i ustugi
spoteczenstwa jest bezprawna;

- akty rasizmu i nietolerancji beda surowo karane przez zastosowanie
takich srodkow jak:

- kwalifikacja prawna tych aktow jako przestepstw pospolitych
przy jednoczesnym uwzglednieniu ich specyficznego charakteru
Z uwagi na rasistowskie lub ksenofobiczne podtoze;

- mozliwos¢  szczegdlnej  kwalifikacji  rasistowskich  lub
ksenofobicznych motywow dziatania sprawcy;

- akty rasizmu lub ksenofobii zdefiniowane przez prawo karne jako
przestepstwa beda Scigane z urzedu;

- stosownie do zobowiagzan panstw przyjetych na gruncie wtasciwych
miedzynarodowych instrumentéw prawnych, a zwtaszcza tych
wynikajacych z artykutéw 10 i 11 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka,

ustne, pisemne, audiowizualne oraz inne formy przekazu, w tym
przekazy za pomoca mediow elektronicznych, podburzajace do
nienawisci, dyskryminacji lub przemocy w stosunku do grup rasowych,
etnicznych, narodowosciowych lub religijnych lub przeciwko cztonkom
takich grup z powodu ich przynaleznosci do danej grupy beda uznane za
przestepstwo. Przedmiotowy zakres tego przestepstwa powinien
obejmowac réwniez wytwarzanie, dystrybucje i przechowywanie dla
celow dystrybucji tego rodzaju materiatow.

W zgodzie z wyzej wskazanymi miedzynarodowymi zobowigzaniami, podjecie
wtasciwych srodkow, w tym jezeli konieczne srodkéw o charakterze prawnym,
w celu zwalczania organizacji rasistowskich - majac na wzgledzie fakt, iz
moga one stanowi¢ zagrozenie dla praw cztowieka przystugujacych
mniejszosciom - tacznie z zakazem tworzenia i dziatalnosci tego rodzaju
organizacji, jezeli przyczynitoby sie to do zwalczania rasizmu;



Zapewnienie, iz  spoteczenstwo bedzie S$wiadome obowigzywania
ustawodawstwa zwalczajacego rasizm, ksenofobie, antysemityzm i
nietolerancje;

Zapewnienie, iz S$ciganiu przestepstw o podtozu rasistowskim lub
ksenofobicznym bedzie nadany wysoki priorytet oraz, ze bedzie ono miato
charakter aktywny i konsekwentny;

Zapewnienie, iz beda opracowywane i publikowane doktadne dane i statystyki
dotyczace liczby przestepstw o podtozu rasistowskim lub ksenofobicznym
zgtoszonych policji, liczby sciganych przypadkow takich przestepstw - z
przedstawieniem wynikéw podjetego scigania, i przyczyn niescigania;

Zapewnienie, iz ofiary dyskryminacji beda miaty dostep do wtasciwych
srodkow prawnych przewidzianych w prawie karnym lub administracyjnym, a
takze w prawie cywilnym, w zakresie dotyczacym ewentualnej mozliwosci
zadoscuczynienia o charakterze majatkowym lub niemajatkowym;

Zapewnienie, iz odpowiednia pomoc prawna bedzie przyznana ofiarom
dyskryminacji, jezeli beda one poszukiwac wtasciwych srodkéw prawnych dla
dochodzenia swoich roszczen;

Zapewnienie, iz bedzie istniata Swiadomos¢ dostepnosci wtasciwych srodkow
prawnych i mozliwosci korzystania z nich;

POLITYKA DOTYCZACA WYBRANYCH DZIEDZIN

Podjecie srodkow na polu oswiaty i informacji w celu wzmocnienia walki z
rasizmem, ksenofobia, antysemityzmem i nietolerancja;

Przyjecie polityki, ktora poprawi stan s$wiadomosci co do tego, iz
réznorodnos¢ kulturowa stanowi bogactwo spoteczenstwa;

Podjecie badan dotyczacych charakteru, przyczyn, przejawdéw rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym;

Zapewnienie, iz programy nauczania w szkotach, na przyktad w dziedzinie
nauczania historii, beda formutowane w ten sposdb, by poprawi¢ docenianie
réznorodnosci kulturowej;

Zorganizowanie i popieranie szkolenia promujacego kulturowa wrazliwosc,
swiadomos¢  koniecznosci  przychylnego nastawienia oraz wiedze w
przedmiocie prawnych aspektow dyskryminacji dla osob odpowiedzialnych za
rekrutacje i procedury promocyjne, jak rowniez dla tych, ktorzy maja
bezposredni kontakt ze spoteczenstwem oraz  zapewnienie, iz osoby
pracujace w danej organizacji spetniaja standardy i polityke niedyskryminacji
i rownych szans;

Zapewnienie, w szczeg6lnosci, iz tego rodzaju szkolenia beda organizowane i
prowadzone dla policji, pracownikow organéw wymiaru sprawiedliwosci
zajmujacych sie sprawami karnymi, dla stuzb wieziennych, osob pracujacych z
obcokrajowcami, a zwtaszcza z uchodzcami i ubiegajacymi sie o azyl;



Zachecanie wysokich ranga urzednikow panstwowych do tego by mieli na
wzgledzie potrzebe popierania tolerancji w swych publicznych wystapieniach;

Zapewnienie, ze policja traktuje wszystkich cztonkow spoteczenstwa w sposob
jednakowy i unika wszelkich aktéw rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji;

Rozwiniecie formalnych i nieformalnych struktur dialogu pomiedzy policja i
spotecznosciami mniejszosciowymi oraz zapewnienie istnienia mechanizmu
stuzace prowadzeniu niezaleznego dochodzenia w sprawach incydentéw i sfer
konfliktowych pomiedzy policja i grupami mniejszosciowymi;

Zachecanie do zatrudniania jako cztonkéw stuzby cywilnej na wszystkich
poziomach, a w szczegolnosci jako policjantow i personelu wspierajacego,
0sob nalezacych do grup mniejszosciowych;

Zagwarantowanie, ze wszystkie stuzby cywilne i stuzby zajmujace sie opieka
zdrowia, opieka spoteczna i edukacja zapewniaja niedyskryminacyjny dostep
dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa;

Podejmowanie  specyficznych  srodkow, takich  jak  dostarczanie
ukierunkowanych informacji, w celu zapewnienia, ze wszystkie uprawnione
grupy de facto maja rowny dostep do tych ustug;

Popieranie i podnoszenie prawdziwej réwnosci szans poprzez zapewnienie
specyficznych srodkow szkoleniowych, aby pomdc osobom nalezacym do grup
mniejszosciowych w dostepie do rynku pracy;

Inicjowanie badania praktyk dyskryminacyjnych i barier lub mechanizméw
wykluczajacych w publicznym i prywatnym sektorze mieszkaniowym;

Zapewnienie, ze publiczny sektor mieszkaniowy jest lokalizowany na
podstawie opublikowanych kryteriéw, ktore zapewniaja réwny dostep
wszystkim uprawnionym, bez wzgledu na pochodzenie etniczne;

Ze wzgledu na to, iz trudnr jest rozwinigecie i skuteczna implementacja
polityki w przedmiotowym zakresie bez dobrej bazy danych, tam., gdzie to
wskazane, zbieranie - w zgodzie z prawem europejskim, regulacjami i
zaleceniami dotyczacymi ochrony danych i ochrony prywatnosci - takich
danych, ktore beda stuzyty ocenie i oszacowaniu sytuacji i doswiadczen grup
szczegolnie narazonych na rasizm, ksenofobie, antysemityzm i nietolerancje.



Zatacznik

Lista odpowiednich miedzynarodowych dokumentéw prawnych

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Europejska
Konwencja Praw Cztowieka) (1950) i dodatkowe protokoty

Konwencja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca statusu uchodzcow (1951)

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskryminacji w
zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu (1958)

Europejska Karta Socjalna (1961) i protokoty dodatkowe
Konwencja UNESCO przeciwko Dyskryminacji w Edukacji (1960)

Konwencja Narodow Zjednoczonych dotyczaca Zniesienia Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej (1965)

Miedzynarodowa Konwencja Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych
(1966)

Miedzynarodowa Konwencja Praw Cywilnych i Politycznych (1966) i pierwszy
protokot dodatkowy

Europejska Karta Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych (1992)

Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych (1995)









