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Lodz, 19 lipca 2023 1.
PNIK-1.4131.605.2023

Rada Gminy Brdjce

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXX1/452/23 Rady Gminy Broéjce z dnia 22
czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2023-2028, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi dnia 3 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXX1/452/23 Rady Gminy Brojce z dnia 22 czerwca 2023
r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2023-2028, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi dnia
3 lipca 2023 r., dalej jako ,Program” organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jego
zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza postanowien Programu, stanowigcego zalacznik
do uchwaty, w zakresie:
1) w § 4 ust. 7 Programu okreslono, ze ,,Stawka czynszu za lokal socjalny 1 pomieszczeni
tymczasowe stanowi¢ bedzie potowe stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w zasobie

mieszkaniowym Gminy Brojce”.
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Zgodnie z art. 23 ust. 4 w zawigzku art. 25¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 725) , dalej jako ,,u.0.p.L.”, stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu
oraz za pomieszczenia tymczasowe, nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego
czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Wskazanie przez ustawodawce w jakich granicach bedzie sie ksztattowala wysoko$¢ czynszu
1 postanowienie przez niego, ze stawka tego czynszu nie moze przekracza¢ potowy stawki
najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym nie oznacza, ze

Rada jest wladna wskazac¢ jaka stawka czynszu bedzie pobierana przez gming.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. Ustawodawca sam okreslit zatem zadania, ktorych
realizacj¢ powierzyl okreslonym organom gminy wskazujac przy tym w sposob wyrazny
zakres wlasciwos$ci organu stanowigcego. Gospodarowanie mieniem komunalnym, czyli de
facto, wykonywanie niniejszej uchwaty i zawieranie stosownych umoéw z podmiotami
wynajmujacymi lokale z mieszkaniowego zasobu Gminy Brdjce, a tym samym roéwniez
ustalanie wysokosci czynszow, ustawodawca powierzyl wojtowi. Realizujagc kompetencje
wynikajace z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym to zarzadca mieniem
komunalnym - wojt w tresci umowy z najemca ustali stawke czynszu najmu.

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze rowniez u.0.p.l. wskazuje wprost w tresci art. 8 pkt 1,
ze w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
stawki czynszu, o ktorych mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki, czyli w

przedmiotowej sprawie Wojt.

Tym samym o ile za dopuszczalne nalezaloby uznaé okreslenie przez Rad¢ minimalnej stawki
czynszu, stanowigcej swoisty wyznacznik dla Wojta gospodarujagcego mieniem gminy i
wynajmujacego lokale z mieszkaniowego zasobu gminy, o tyle ostateczne okreslenie stawki
czynszu, jaka bedzie stosowana w ramach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
nalezy do kompetencji Wojta, co oznacza, ze to Wojt gospodarujagc mieniem gminy ustali
ostatecznie wysokos$¢ stawki czynszu za lokal socjalny i za pomieszczenia tymczasowe
zwazajac na to, aby wysokos¢ tej stawki nie przekroczyta potowy stawki najnizszego czynszu

obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

2) Program w § 4 zawiera zapisy dotyczace ustalenia zasad polityki czynszowej w oparciu o

przepisy art. 7 ust. 1 u.o.p.l.,, natomiast nie zawiera regulacji dotyczacych warunkow
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obnizania czynszu w stosunku do najemcow o niskich dochodach zgodnie z art. 7 ust. 2 ww.
ustawy. Tym samym Rada Gminy Brojce nie wyczerpala przedmiotowa uchwala dyspozycji
art. 21 ust. 2 pkt 4 v.o.p.L

Zdaniem organu nadzoru, zaden z elementow wymienionych w art. 21 ust. 2 u.0.p.l. nie moze
zosta¢ uregulowany w sposob niekompletny w akcie prawa miejscowego, stanowionym na
podstawie tego przepisu. Aby prawidlowo wypeli¢ wspomniang delegacje ustawowag organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uchwalaniu powyzszego programu
powinien w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce w
art. 21 ust. 2 u.o.p.l. 1 ich pelng realizacje. Niepetne uregulowanie przez rade gminy ktoregos z
wyzej wymienionych elementoéw wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu stanowigc jednoczesnie podstawe
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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