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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.672.2025 Lodz, 1 pazdziernika 2025 r.

Rada Powiatu Lodzkiego Wschodniego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 1 1907) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XIX/136/2025 Rady Powiatu todzkiego
Wschodniego zdnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie pozbawienia kategorii fragmentu drogi
powiatowej nr 2928E 1 zaliczenia do kategorii drog gminnych, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 26 wrzesnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaly Nr XIX/136/2025 Rady Powiatu Lodzkiego
Wschodniego z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie pozbawienia kategorii fragmentu drogi
powiatowej nr 2928E i zaliczenia do kategorii drég gminnych, organ nadzoru powzial watpliwosci co
do jej zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6, art. 12 pkt 1 oraz art.
40 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 10 ust. 1, 2, 3 w zw. z art. 6a ust.
2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 889) dalej ustawa.

Przepis art. 10 ust. 1-3 ustawy okres$la zasady pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii.

Natomiast zgodnie z art. 2a ust. 1 ustawy drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig
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wlasnos¢ wilasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. W zwigzku z powyzszym,
konieczne jest spetnienie kryteriow ustawowych do pozbawienia danego odcinka drogi jego
dotychczasowej kategorii 1 zaliczenia do innej. W ocenie organu nadzoru, niezbedng zatem
przestankg do skutecznego podjecia przez rade powiatu uchwaly o pozbawieniu ulicy drogi kategorii
drogi powiatowej jest legitymowanie si¢ przez powiat prawem wiasnos$ci do tej drogi, czyli prawem
wlasnos$ci do gruntéw, po ktorych droga ta przebiega. Wynika to z powotanego wyzej przepisu art. 2a
ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

W zwiazku z powyzszym, zastrzezenia organu nadzoru dotycza braku tytulu wilasnosci do
nieruchomosci gruntowych wydzielonych dziatek pod droge, ktorej kategoria zostanie zmieniona. W
uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty rada wskazata, ze "cze$¢ drogi usytuowana jest na terenach
lesnych - Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Kolumna jako droga lesna". Organ nadzoru w petni zgadza
si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z
dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I1 SA/GI 498/08 (wyrok dotyczy zaliczenia drogi do kategorii
drog powiatowych), w ktorym Sad stwierdzil, iz "konieczng przestanka do skutecznego podjecia
przez rade powiatu (...) uchwaty o zaliczeniu ulicy do drog powiatowych jest legitymowanie si¢
przez powiat (...) prawem wilasnosci do tej drogi, a méwigc precyzyjniej prawem witasnosci do
gruntow, po ktorych droga ta przebiega. Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust.
2 ustawy o drogach publicznych, w $wietle ktoérego drogi wojewodzkie, powiatowe 1 gminne
stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Zatem, zdaniem Sadu,
zauwazy¢ nalezy, ze zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wilasnosci gruntu
zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzadu (...) z chwilg wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu
ulicy do kategorii drog powiatowych.”

Ponadto, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego
powinna takze precyzyjnie okresla¢ przebieg drogi wskazanej w § 1 uchwaty. Niniejsza uchwata nie
zawiera czeSci graficznej opisujacej przebieg tej drogi. Nieprawidtowos¢ taka moze skutkowac
powstaniem trudno$ci w odczytaniu tresci uchwaly, co w ocenie organu nadzoru zakwalifikowac
nalezy, jako istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa
sadowoadministracyjnego brak precyzyjnego okreslenia (opisu) przebiegu drogi, brak skali
zalacznikow graficznych (mapek), zbyt duza skala mapy, nieczytelne numery dzialek, po ktorych
przebiegaja drogi, czyni uchwale niejasng, nieprecyzyjng, niemozliwg do realizacji (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 2536/17).

Dodatkowo zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania przez wlasciwy zarzad powiatu
stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu L.6dzkiego Wschodniego
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