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O sieci Natura 2000

Sie¢ Natura 2000 jest jednym z narzedzi Unii
Europejskiej majacym powtrzymacé utrate waloréw
przyrodniczych w UE. Filarami prawnymi Natury 2000 N A T ” R A 2000
sg dwie dyrektywy:

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopa-
da 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywa ptasia), w oparciu
o ktérg wyznacza sie obszary specjalnej ochrony dla ptakéw (obszary ptasie),

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa siedliskowa), w oparciu
o ktorg wyznacza sie specjalne obszary ochrony dla pozostatych gatunkéow
zwierzat, gatunkow roslin i typéw siedlisk (obszary siedliskowe).

W Polsce zapisy obu dyrektyw zostaty przetransponowane do ustawy o ochronie przy-
rody*. Funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na szczeblu centralnym nadzoruje Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Sie¢ wyznaczana jest we wszystkich krajach cztonkowskich proporcjonalnie do waloréw
przyrodniczych jakie sie w tych krajach zachowaty. W naszym kraju sie¢ zajmuje okoto
20% terytorium i tylko nieznacznie przewyzsza srednia unijng (19%)3.

Obszary Natura 2000 nie sg tradycyjnie pojmowanymi obszarami chronionymi,
w ktorych chroni sie cato$¢ przyrody. Chronione sg w nich konkretne gatunki
i typy siedlisk, tzw. przedmioty ochrony, a informacja o nich zawarta jest w standar-
dowych formularzach danych (z ang. SDF) - dokumentacji sporzadzanej dla kazdego
obszaru Natura 2000. W obszarach tych nie obowigzuje réwniez zadna lista konkret-
nych zakazéw. Istnieje tylko jeden ogdlny zakaz - podejmowania dziatan mogacych,
osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na
cele ochrony obszaru Natura 2000. Prawdopodobienstwo jego naruszenia winno byc¢
kazdorazowo indywidualnie oceniane przy podejmowanych dziataniach, realizowanych
inwestycjach czy przyjmowanych planach badz programach.

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2009.151.1220 z pézn. zm.)
2Tekst przedstawia stan faktyczny na 15 listopada 2012 r.



Natura 2000 na morzu

Za ,morskie obszary Natura 2000” przyjmuje sie obszary, ktére przynajmniej cze-
Sciowo potozone sg na wodach morskich, w rozumieniu ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej?, obejmujacych:

1) morskie wody wewnetrzne — m.in. Zalew Szczecinski i Kamienski, wiekszg czes¢
Zatoki Gdanskiej i polskg czes¢ Zalewu Wislanego,

2) morze terytorialne - pas wéd o szerokosci 12 mil morskich liczonych od linii
podstawowej,

3) wytaczng strefe ekonomiczng - potozona na zewnatrz morza terytorialnego
i przylegajacq do tego morza.

Na podstawie powyzszego kryterium mozemy wydzieli¢ 17 morskich obszaréw
Natura 2000 wymienionych w tabeli na stronie 7. Jest to 8 obszaréw ptasich ozna-
czonych kodem PLB, 8 siedliskowych (PLH) oraz jeden obszar tawica Stupska (PLC)
bedacy w tych samych granicach obszarem ptasim i siedliskowym.

Do siedlisk chronionych w polskich morskich obszarach Natura
2000 naleza:

1110 Piaszczyste tawice podmorskie trwale przykryte woda
o niewielkiej gtebokosci, 1130 Estuaria, 1150 Laguny przy-
brzezne, 1160 Duze, ptytkie zatoki, 1170 Rafy.

W strefie przybrzeznej chronione sg ponadto inne siedliska jak
np. klify, kidzina, rézne rodzaje wydm czy solniska nadmor-
skie. Z gatunkéw morskich chronione sg: mindg rzeczny i mor-
ski, parposz, foka szara i morswin. Z kolei w obszarach ptasich
ochronie podlegajg gtéownie kaczki, mewy, rybitwy, perkozy
i nury.

Do najistotniejszych zrodet zagrozen dla morskiej przyrody zalicza sie: rybotow-
stwo (negatywne oddziatywanie na gatunki i na dno akwendéw morskich), zeglu-
ge (hatas, zanieczyszczenia, ewentualne kolizje, wprowadzanie gatunkéw ob-
cych), turystyke i rekreacje (zwlaszcza masowaq), eutrofizacje wod, poszukiwanie
oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu, wydobywanie kruszywa, instalowanie farm
wiatrowych oraz innych rodzajow infrastruktury i ich eksploatacje, dziatania wojskowe,
urbanizacje wybrzezy.

3 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. 2003.153.1502 z p6zn. zm.)



Zarzadzanie obszarami

Kazdy obszar Natura 2000 ma przypisany organ, ktéry sprawuje nad nim nadzor.
W przypadku obszaréw morskich moga to byc trzy typy organéw:

- dyrektor parku narodowego - tam, gdzie obszar Natura 2000 pokrywa sie z obszarem
parku,

- dyrektor urzedu morskiego — na obszarach morskich poza parkami narodowymi,

- regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska — na obszarach lgdowych poza parkami
narodowymi.

W praktyce oznacza to, ze tylko w dwdch z 17 morskich obszaréw Natura 2000 nadzoér
sprawuje jeden organ (tabela na stronie?7).

[
(OBSZAR NATURA 2000
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Plany ochrony

Podstawowymi dokumentami, w oparciu o ktére podejmuje sie dziatania ochronne
na obszarach Natura 2000, sg plany zadan ochronnych lub plany ochrony, przy czym
na obszarach morskich sporzadza sie tylko te ostatnie.



W chwili obecnej trwajg prace nad sporzadzeniem projektow planéw ochrony dla pra-
wie wszystkich morskich obszaréw Natura 2000. Przygotowujg je organy sprawuja-
ce nadzor nad obszarami, a ustanawiac je bedzie, w drodze rozporzadzenia, minister
Srodowiska na okres 20 lat. Ze wzgledu na fakt, iz nad wiekszoscig obszaréw nadzor
sprawuje wiecej niz jeden organ, organy te porozumiaty sie tak, aby jeden z nich opra-
cowywat plany dla catych obszardow.

Plany ochrony powinny zawiera¢ m.in.*:

- opis granic obszaru i jego mape,

- szczegotowe informacje o przedmiotach ochrony,

- identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen,

- okreslenie warunkow utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony
siedlisk i gatunkdéw, zachowania integralnosci obszaru Natura 2000 oraz spdjnosci
catej sieci,

- wskazania do zmian w dokumentach planistycznych,

- okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotéow odpowiedzialnych
za ich realizacje,

- okreslenie sposobdéw monitoringu zaréwno stanu ochrony siedlisk i gatunkodw,
jak tez realizacji zadan ochronnych oraz ich skutkow.

Udziat spoteczenstwa w planowaniu ochrony

Art. 29 ustawy o ochronie przyrody gwarantuje, iz sporzgdzanie planu ochrony musi
odbywac sie z udziatem zainteresowanych grup spotecznych. W przypadku obsza-
row morskich sg to gtownie rybacy, turysci, podmioty zajmujace sie zeglugg mor-
ska, inwestorzy zainteresowani budowaniem na morzu elektrowni wiatrowych,
ale takze wojsko, naukowcy, przyrodnicy i organizacje spoteczne. Na szczeblu ad-
ministracji centralnej tematyka =zarzadzania obszarami interesuje przynajmniej
cztery resorty odpowiedzialne za: sSrodowisko, rybotowstwo, gospodarke morska
i obronnos¢ kraju.

W trakcie sporzadzania planéw ochrony organizowane sg spotkania, ktére majg na
celu przedyskutowanie probleméw i znalezienie rozwigzan w jaki sposéb intere-
sy roznych grup spotecznych mozna pogodzi¢ z potrzebg ochrony cennych siedlisk
i gatunkéw w obszarach. Oczywiscie istnieje tez mozliwos¢ sktadania uwag i opinii
drogg pisemna lub elektroniczna. Projekty, w ramach ktérych tworzone sg plany ochro-
ny, posiadajg swoje strony internetowe, na ktérych na biezaco mozna $ledzi¢ postep
prac.

4 Zakres treéci planéw ochrony precyzuje art. 29 ustawy o ochronie przyrody oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
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Wytyczne Komisji Europejskiej

Komisja Europejska przygotowata kilka publikacji dotyczacych morskich obszarow
Natura 2000 - wszystkie dostepne s w postaci plikow PDF na stronie Komisji.

Publikacjq podstawowq sg ,Wytyczne w sprawie ustanowienia sieci Natura 2000 w $ro-
dowisku morskim. Zastosowanie dyrektyw siedliskowej i ptasiej” z 2007 r. (dostepne
rowniez w polskiej wersji jezykowej).

Opracowania zwigzane z ocenami oddzialywania na obszary Natura 2000 to: “The
implementation of the Birds and Habitats Directives in estuaries and coastal zones”
oraz “Wind energy developments and Natura 2000".

Na szczegolng uwage zastuguje dokument “Fisheries measures for marine Natura 2000
sites” z uwagi na fakt, iz kwestie rybotéwstwa pozostajg w wytgacznych kompetencjach
Unii Europejskiej i wszelkie jego regulacje wymagajq poinformowania lub wrecz uzgod-
nienia z UE.

W przygotowywaniu jest rowniez opracowanie wyjasniajace powigzania miedzy zapisa-
mi dyrektyw ,naturowych” oraz dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Synergia z dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej oraz ramowa dyrektywa wodna

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej® stanowi $srodowiskowy filar Zintegro-
wanej Polityki Morskiej UE. Traktuje to srodowisko w sposéb kompleksowy odnoszac
sie do jego cech fizycznych, chemicznych i biologicznych. Efektywne zarzadzanie sie-
cig Natura 2000 przyczyni sie do spetnienia celu tej dyrektywy - osiggniecia dobrego
stanu srodowiska wéd morskich Battyku do 2020 r. Ich jako$¢ bedzie oceniana przez
11 wskaznikoéw, z ktérych jako pierwsza wskazana jest ,réznorodnos¢ biologiczna”.
W tekscie dyrektywy (zaréwno w preambule, jak i we wiasciwej tresci dyrektywy
- art. 13i 21) kraje cztonkowskie UE wielokrotnie podkreslajg wage morskich obszaréw
chronionych jako s$rodkow ochrony przestrzennej stanowigcych jedno z kluczowych
narzedzi osiggniecia zatozonego celu dyrektywy.

Analogiczna synergia winna zostac¢ osiggnieta w kontekscie ramowej dyrektywy wod-
nej®, zgodnie z ktorg kraje cztonkowskie UE zobowigzaty sie do osiggniecia dobrego
stanu wszystkich wéd, w tym przejsciowych i przybrzeznych, juz do 2015 r.

5 Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego
6 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej



Konwencja Helsinska

M Ze wzgledu na brak naturalnych barier w sSrodowisku mor-
o 2 skim wspoétpraca miedzynarodowa w zakresie jego ochro-
ny jest szczegoélnie istotna. Wyznaczanie i zarzadzanie
morskimi obszarami Natura 2000 jest dziataniem spdj-
nym z realizacja postanowien Konwencji Helsinskiej’
w zakresie ochrony obszarowej oraz przyrodniczych uwa-
- . runkowan planowania przestrzennego. W podpisanym
w 2007 r. przez strony konwencji Battyckim Pla-
nie Dziatan HELCOM zawarto zobowigzanie do wy-
znaczenia Battyckich Obszaréw Chronionych HEL-
COM BSPA (HELCOM Baltic Sea Protected Areas)
z uwzglednieniem celu pokrycia przynajmniej 10% powierzchni morza obszarami chro-
nionymi, zgodnie ze zobowigzaniami Swiatowego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju
w Johannesburgu z 2002 r. oraz z Konwencjg o ochronie réznorodnosci biologicznej
z 1992 r. Wyznaczajac obszary HELCOM BSPA strony konwencji spowodowaty, iz Battyk
jest pierwszym na Swiecie morzem, dla ktérego osiggnieto ten cel.

W Polsce na potrzeby Konwencji Helsinskiej nie wyznaczano nowych obszaréw chro-
nionych, ale nadano status HELCOM BSPA 9 obszarom Natura 2000 obejmujacym naj-
wieksze powierzchnie wéd morskich.

Natura 2000 a planowanie przestrzenne obszaréw
morskich

Zarzadzanie obszarami Natura 2000 jest nierozerwalnie zwigzane z planowaniem
wykorzystywania przestrzeni przez cziowieka - zaréwno na ladzie jak i na morzu.
Planowanie przestrzenne obszaréw morskich rozwija sie w Europie w ostatnich la-
tach bardzo dynamicznie w ramach wielu projektéw (np. BaltSeaPlan czy PlanCoast),
w szczegodlnosci na Morzu Potnocnym i Battyckim. W ramach tych projektéw stworzono
pilotazowe plany zagospodarowania przestrzennego m.in. dla Zatoki Pomorskiej, ta-
wicy Srodkowej i zachodniej czesdci Zatoki Gdanskiej. W zwiazku z coraz intensywniej-
szym wykorzystaniem Battyku (m.in. z planowanymi elektrowniami wiatrowymi w jego
polskiej czesci), zarzadzanie morskg Naturg 2000 bedzie musiato by¢ skoordynowane
z planowaniem przestrzennym morza i obszarow przybrzeznych, przy uwzglednieniu
podejscia ekosystemowego i ,0gdlnych zasad morskiego planowania przestrzennego
na Morzu Battyckim” opracowanych wspélnie przez HELCOM i VASAB.

7Konwencja o ochronie sSrodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia
1992 r. (Dz. U. 2000.28.346)



LIFE and the marine environment

le manag t of Europe’s seas
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Fundusz LIFE

LIFE jest jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej koncentrujgcym sie
wytacznie na wspoétfinansowaniu projektow w dziedzinie ochrony srodowiska. Zapewnia
on m.in. wspofinansowanie projektéw zwigzanych z ochrong, zachowywaniem lub od-
budowg naturalnych ekosystemodw i siedlisk oraz dzikiej flory i fauny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw Natura 2000.

Wsrod krajowych priorytetow przyjetych przez Polske w ramach LIFE sq m.in. tworze-
nie planéw ochrony dla morskich i przybrzeznych obszaréw Natura 2000 oraz aktywna
ochrona (w tym restytucja) gatunkow i siedlisk morskich i przybrzeznych. Instytucjg
administrujaca $rodkami z LIFE jest w Polsce Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Projekty wspoffinansowane z LIFE to zwykle projekty duze, opie-
wajace przynajmniej na milion euro.

Komisja Europejska wydata dwa opracowania ilustrujace wktad funduszu w finansowa-
nie projektéw morskich: ,LIFE and the marine environment - promoting sustainable
management of Europe’s seas” oraz ,LIFE and coastal management” - obie publikacje
sq dostepne w postaci plikow PDF na stronie internetowej instrumentu LIFE.
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Inne zrodta finansowania

Mniejsze projekty dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej Battyku i obszaréw
przybrzeznych moga by¢ finansowane z innych zrodet, np. Narodowego lub Wojewddz-
kich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz dbatos¢ o przyrode nie spoczywa wytacznie w ge-
stii administracji ochrony srodowiska, ale jest obowigzkiem wszystkich uzytkownikéw
naturalnych ekosystemoéw. Dlatego np. w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego® (EFMR)
zaproponowano, aby byt on w znacznie wiekszej mierze niz dotychczas przeznaczany na
dziatania zwigzane z szeroko rozumiang ochrong srodowiska morskiego. Nowy fundusz
w zatozeniach ma wspiera¢ innowacyjne projekty (np. zastepowanie sieci rybackich
bardziej selektywnymi narzedziami w celu ograniczenia odrzutéw) oraz rozwdj nowych
technologii, ktére mogtyby prowadzi¢ do obnizenia negatywnego wptywu dziatalno-
$ci potowowej i hodowli ryb na srodowisko (ograniczenia fizycznego i biologicznego
oddziatywania potowdéw na ekosystem lub dno morskie). Inne dziatania, ktére mogty-
by by¢ finansowane z tego zrodta to np. usuwanie porzuconych narzedzi potowowych
(w tym usuwanie sieci-widm), budowa lub instalacja urzadzen stuzacych ochronie
i rozwojowi fauny i flory wodnej, gromadzenie danych i doradztwo naukowe oraz zacie-
$nianie wspotpracy miedzy rybakami a naukowcami. Art. 38 projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFMR wprost wskazuje, iz ze $rodkéw
funduszu mogtyby by¢ finansowane dziatania zwigzane z zarzadzaniem chronionymi
obszarami morskimi (w tym obszarami Natura 2000), poprawg ich stanu i monitorowa-
niem. Zmiany proponowane w EFMR sg zgodne z dziataniami podejmowanymi na rzecz
~€ekologizacji” catej Wspdlnej Polityki Rybotowstwa UE.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego -
wniosek, KOM(2011) 804
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