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Pani

Matgorzata Orzet

Dyrektor

Regionalnego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Lublinie

Wystapienie pokontrolne

Jednostka kontrolowana: Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Lublinie, dalej jako: ,RCKiK” lub ,Centrum”, ul. Zotnierzy Niepodlegtej 8, 20-078 Lublin.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— EwaSzewczyk - gtowny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie
Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr 390/2022 z dnia 23 listopada 2022 r., waznego w okresie od dnia 24 listopada
2022 r.dodnia 16 grudnia 2022r.;

— Anna Dobrydnio - starszy specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie
Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia
nr 391/2022 z dnia 23 listopada 2022 r., waznego w okresie od dnia 24 listopada
2022 r.do dnia 16 grudnia 2022 .

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: 1 stycznia 2020 r. - 30 wrzesnia 2022 r.
I Ocena ogoblna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnoéci RCKiK - na ktora sktadaja sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegodlnych obszaréw podlegajacych badaniu - jest pozytywna
Z nieprawidtowosciami.

W obszarze kierownictwa i struktury organizacyjnej ustalono, ze komérki organizacyjne
RCKIK, wyszczegdlnione w Regulaminie Organizacyjnym i Statucie byty tozsame.
Jednoczesnie w odniesieniu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé¢ lecznicza
(dalej jako: ,RPWDL") ustalono, ze RCKiK nie dochowato nalezytej starannosci przy
dokonywaniu zmian w RPWDL.

W pozostatym zakresie, w powyzszym obszarze, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie polityki kadrowej RCKIiK nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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W zakresie sytuacji finansowej RCKiK ustalono, ze plany finansowe RCKiK zostaty
sporzadzone w terminach umozliwiajacych ich realizacje z poczatkiem danego roku.

W okresie kontrolowanym RCKiK wykazywato zyski, jednak zysk osiagniety w 2021 r. byt
znacznie mniejszy niz w 2020 r. (za 2020 r. osiagnieto zysk 4.524.722,34 zt,za 2021 r.
607.880,89 zt).

W okresie objetym kontrolag RCKIiK nie posiadato sformalizowanych procedur dochodzenia
naleznosci i regulowania zobowiazan. Prowadzenie dziatart monitorujacych naleznosci nie
spowodowato zmniejszenia ich stanu. RCKIiK nie posiada zobowigzarn wymagalnych,

€O oceniono pozytywnie,

W zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych stwierdzono uchybienia
w postaci niestarannego prowadzenia protokotéw postepowania, jak: opis czesci
przedmiotu zamowienia (RCKiK.DZ-3321/17/20), btedne daty sktadania i otwarcia ofert
(RCKiK.DZ-3321/19A/20).

Ocena w zakresie przeprowadzania przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi,
zasadnosci zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w RCKiK
Na umowe 0 prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami jest pozytywna.

Pozytywnie rowniez nalezy ocenic funkcjonowanie TO.
1. Ustalenia szczegdtowe.
1. Kierownictwo i struktura organizacyjna RCKiK.

RCKIK jest podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.

o dziatalnosci leczniczej?!, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest minister wtasciwy do spraw
zdrowia. Celem dziatania RCKiK jest organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
krwiodawstwa i krwiolecznictwa, a zwtaszcza w zakresie pobierania krwi i oddzielania jej
sktadnikéow oraz zaopatrywania podmiotow leczniczych w krew i jej sktadniki, a takze

w produkty krwiopochodne i inne produkty lecznicze.

RCKIiK dziata na podstawie Statutu stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Ministra
Zdrowia zdnia 29 maja 2012 r. w sprawie nadania Statutu Regionalnemu Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie?.

W RCKiK w okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem nr 54/2018 Dyrektora Centrum z dnia 30 listopada 2018 r.3
(obowiazujacy do dnia 31 marca 2021 r.) oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem nr 26/2021 Dyrektora Centrum z dnia 31 marca 2021 r. Powyzsze
regulaminy zawieraty obowiazkowe elementy okreslone w art. 24 ww. ustawy o
dziatalnosci leczniczej. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, dalej jako: ,BIP”, RCKiK
widniejg aktualne informacje zgodne z wymogami, jakie na RCKiK naktadaja przepisy
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

Jednoczesnie w odniesieniu do RPWDL ustalono, ze Centrum nie dochowato nalezytej
starannosci dokonujac wpisu do RPWDL. We wniosku z dnia 8 kwietnia 2021 r. jako date
rozpoczecia dziatalnosci dla komoérek organizacyjnych: Dziat Dawcéw i Pobierania, Dziat
Preparatyki oraz Dziat Ekspedycji wskazano 16 kwietnia 2021 r., natomiast zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 26/2021 Dyrektora
Centrum z dnia 31 marca 2021 r. i obowigzujacym od dnia 1 kwietnia 2021 r. ww. komorki
organizacyjne powinny funkcjonowac od dnia 1 kwietnia 2021 r. Nalezy podkreslic, ze
zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, podmiot wykonujacy dziatalnosc

1Dz.U.z2022r. poz. 633, 655,974, 1079, 27701 2280.

2Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2012 r. poz. 31,z p6zn.zm.

3 zmienione zarzadzeniami: nr 7a/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r., nr 49/2019 z dnia 22 lipca 2019 r., nr 28a/2020z
dnia 29 kwietnia 2020 r., nr 43/2020 z dnia 29 maja 2020 r., nr 86/2020 z dnia 21 grudnia 2020r.

4Dz U 220221 poz. 902
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lecznicza wpisany do RPWDL jest obowigzany zgtaszac¢ organowi prowadzacemu rejestr
wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Ustalono, ze komorki organizacyjne RCKiK wyszczegélnione w Regulaminie
Organizacyjnym i Statucie s3 tozsame.

Dyrektorem RCKIiK od dnia 22 wrzesnia 2020 r.” jest Pani Matgorzata Orzet. W okresie
od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 22 wrzesnia 2020 r.¢ Dyrektorem Centrum byta Pani
Elzbieta Puacz.

W okresie od dnia 19 marca 2018 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. Pani Matgorzata Orzet
petnita obowigzki Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych. W okresie od 1 lutego 2020r.

do dnia 31 pazdziernika 2020 r. petniacym obowiazki Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych
byt Pan Waldemar Klimasirski. Obecnie w RCKiK obowigzki Zastepcy Dyrektora ds.
Medycznych ze wzgledu na posiadanie medycznego wyksztatcenia przejeta Dyrektor
Centrum’,

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych od dnia 9 sierpnia 2021 r.8 jest
Pan Krzysztof Skubis. W okresie od dnia 1 sierpnia 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r.
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych byt Pan Grzegorz Fiedorowicz.

Gtownym ksiegowym od dnia 1 wrzeénia 2010 r. jest Pani Eugenia Soko6t®.

Na podstawie § 11 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Dyrektor moze ustanawiac
petnomocnikéw, zgodnie z § 15 Dyrektor ustanowita nastepujacych petnomocnikow:
1) Petnomocnik Dyrektora ds. Zarzadzania Jakoscia;

2) Petnomocnik Dyrektora ds. Ochrony Informacji Niejawnych.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Dyrektor ponosi odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie
RCKIK, kieruje jego dziatalnoscia i reprezentuje na zewnatrz. W razie nieobecnosci
Dyrektora zastepuje go Zastepca do Spraw Medycznych, a w razie jego nieobecnosci inny
pracownik wyznaczony przez Dyrektora.

1.1. Zasady wynagradzania osdb petniacych funkcje kierownicze w RCKiK.

W toku kontroli zbadano wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego 0séb petnigcych funkcje
dyrektora RCKIiK, w okresie objetym kontrolg, w aspekcie przestrzegania przepiséw
okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymil©, dalej jako: ,ustawa kominowa". Powyzsza ustawa ma
zastosowanie do samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (art. 1 pkt 16
ustawy kominowej) i do ich kierownikow (art. 2 pkt 10 ustawy kominowej).

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1i4 ustawy kominowej ww. osobom, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe
zatrudnienia, przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne, z zastrzezeniem, ze
osobom tym moga by¢ przyznawane swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna - art. 5
ust. 2 i 3 ustawy, ailekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu, rozumie sie przez to
swiadczenie pracy lub ustug zwigzanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu, niezaleznie
od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy cywilnoprawne;j
zawartej z ww. osoba. Maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego nie moze
przekroczy¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

5 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2020 r. znak: NKM.564.66.5.MZ, powotanie na stanowisko Dyrektora Centrum.

6 Pismo z dnia 1 lutego 2018 r. znak: DNS.110.12.2017.73.M, powotanie na stanowisko Dyrektora, pismo z dnia
21 wrzesnia 2020 r. znak NKM.564.66.2020.1.MZ odwotanie ze stanowiska Dyrektora.

7 § 10 ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego RCKiK wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 26/2021 Dyrektora z dnia
31 marca 2021 r., w przypadku gdy Dyrektor jest lekarzem ze specjalizacja z transfuzjologii klinicznej, moze
on przejac¢ obowiazki Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych.

8 W tym w czasie od dnia 9 sierpnia 2021 r. - umowa na zastepstwo, na czas usprawiedliwionej nieobecnosci
zastepowanego pracownika

? Z dniem 30 grudnia 2020 r. pracownik przeszedt na emeryture, z dniem 1 stycznia 2021 r. zostat ponownie
zatrudniony.

Dz U.z2019r poz. 2136
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przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (art. 8 pkt 10 ustawy
kominowej).

W okresie objetym kontrola funkcje dyrektora RCKiK petnity:
— Pani Elzbieta Puacz - Dyrektor RCKiK do dnia 22 wrzesnia 2020r.;
— Pani Matgorzata Orzet - Dyrektor RCKIiK od dnia 22 wrzesnia 2020r.

Wynagrodzenie Pani Elzbiety Puacz zostato ustalone przez Ministra Zdrowia i sktadato sie
Z nastepujacych sktadnikéw: wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku stazowego

w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego. Ustalono rowniez, ze Pani Elzbiecie Puacz
wyptacono takze wynagrodzenie chorobowe, zasitek chorobowy, oraz ekwiwalent

za niewykorzystany urlop!l. W toku kontroli stwierdzono, ze wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia ww. osoby w 2020 r. nie przekraczata wysokosci wynagrodzenia
okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 10 ustawy kominowe;.

Wynagrodzenie Pani Matgorzaty Orzet na stanowisku Dyrektora RCKiK zostato ustalone
przez Ministra Zdrowia i réwniez sktadato sie z wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
stazowego w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego. W toku kontroli ustalono,

ze wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia ww. osoby nie przekraczata wysokosci
okreslonej ustawa kominowa.

W zwiazku z osiagnieciem 30 lat pracy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy kominowej oraz
§1i8§2ust. 2 pkt 1lit. crozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r.
W sprawie szczegdtowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére moga byc przyznane
osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawanial?,
Minister Zdrowia przyznat Pani Matgorzacie Orzet, Dyrektorowi RCKiK nagrode
jubileuszowa w wysokoséci 150% wynagrodzenia miesiecznego®®,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Polityka kadrowa, w tym organizacja pracy oraz prawidtowos¢ i jako$¢ zarzadzania
zasobami ludzkimi.

2.1. Zatrudnianie pracownikdw.
W okresie objetym kontrola stan zatrudnienia w RCKiK ulegat zmianom, zaréwno
w zakresie liczby pracownikéw jak i ilosci etatow.

Tabela nr 1. Stan zatrudnienia pracownikéw RCKiK (tgcznie z pracownikami TO).

Data llo$¢ zatrudnionych oséb llo$¢ etatow

01.01.2020 206 202,75
31.12.2020 217 209,55
01.01.2021 223 215,55
31.12.2021 231 225,70
01.01.2022 234 227,45
30.09.2022 244 236,05

2.2. Fluktuacja kadr.

RCKIiK przedstawit wykaz pracownikéw nowozatrudnionych oraz pracownikéw, z ktérymi
w okresie objetym kontrolg rozwigzano stosunek pracy. Z przekazanych wykazdéw wynika,
ze w okresie objetym kontrola, tacznie zatrudnionych zostato 132 osoby, natomiast
stosunek pracy rozwigzano z 95 osobami.

11 Pismo Dyrektora Centrum z dnia 30 pazdziernika 2020 r. znak RCK i K.DSP/1120/359/20 - ekwiwalent
za niewykorzystany urlop w ilosci 22 dni (166 godz. 50 min.). Ekwiwalent zostat wyptacony w pazdzierniku 2020r.,
tj. po odwotaniu Pani Elzbiety Puacz ze stanowiska Dyrektora Centrum.

12Dz.U.z2020r., poz. 1399.

13 pj 1222 kwietnia 2021 M.560.96.2021.1.MZ
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Nawigzanie stosunku pracy w okresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujaco:
— w2020r. zatrudnionych zostato 57 oséb,
— w2021r. zatrudniono 51 oséb,
— w2022r.(do 31 wrzesnia) zatrudniono 24 osoby.
Rozwiazanie stosunku pracy w okresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujaco:
— w2020r. rozwiazano stosunek pracy z 46 osobami, z czego:
= 7 14 osobami umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron®4,
= 13 osobom - pracodawca wypowiedziat umowe o prace,
= 6 0s6b przeszto naemeryture,
= 7 3 osobami - rozwigzano umowe 0 prace z uptywem czasu, na ktéry byta zawartals,
= 7 10 osobami - rozwigzano umowe 0 prace za wypowiedzeniem dokonanym przez
pracownikals;
— w2021r. rozwigzano stosunek pracy z 36 pracownikami, z czego:
= 7 11 osobami umowa o prace zostata rozwiazana na mocy porozumienia stron,
= 1 osobie - pracodawca wypowiedziat umowe o prace,
= 8 0s6b przeszto naemeryture,
= 7 10 osobami - rozwigzano umowe 0 prace z uptywem czasu, na ktory byta zawarta,
= 7 6 0sobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem dokonanym przez
pracownika;
— w2022r. (do dnia 30 wrzesnia) stwierdzono 13 przypadkdéw rozwigzania umow o prace,
Z CZego:
= 7 3 osobamiumowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
= 2 osoby przeszty naemeryture,
= 7 3 osobami - rozwigzano umowe o prace z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta,
= 7 5o0sobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem dokonanym przez
pracownika.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag RCKiK przestrzegto uregulowan zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia kwalifikacji oraz stazu
pracy wymaganych od oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej
stuzby krwi oraz wykazu stanowisk w poszczegoélnych dziatach i pracowniach tych
jednostek®’.

W toku kontroli zbadano dokumenty potwierdzajace kwalifikacje oraz wymagany staz
pracy oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi. Préba
kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i objeta 10% zatrudnionych

w RCKiK pracownikéw. Na podstawie weryfikacji przedtozonych przez Centrum
dokumentdw ustalono, iz osoby poddane badaniu posiadaja wymagane w ww.
rozporzadzeniu kwalifikacje zawodowe oraz staz pracy (zgodnie z zajmowanym
stanowiskiem).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.3. Zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikéw oraz tworzenie stanowisk pracy.

RCKIiK okreslito zasady rekrutacji pracownikéw. W okresie objetym kontrolg powyzsze
zasady okreslata Procedura zatrudniania pracownikow w RCKiK (wersja nr 3 z dnia

24 kwietnia 2019r.), a nastepnie Procedura rekrutacji, selekcji i zatrudniania pracownikow
w RCKIiK (wersja nr 4 zdnia 12 pazdziernika 2020 r. z pozniejszymi zmianamils),

14 Art. 30 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162
oraz z 2022 r. poz. 655), dalej; ,Kodeks pracy”.

13 Art. 30 § 1 pkt 4. Kodeksu pracy

16 Art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy

17Dz.U., poz. 1727 z pdzn. zm.

. ! 5 1202 202 ; 1219 kwietnia 202 : 7 ; 2022
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Dodatkowo, Zarzadzeniem nr 53/2022 Dyrektora Centrum z dnia 26 sierpnia 2022 r.

w RCKiK wprowadzono obowigzek sporzadzania opiséw stanowisk pracy, ktére maja
zapewni¢ prowadzenie prawidtowe] polityki personalnej w RCKiK, zapewni¢ dobér
wiasciwych pracownikdéw w procesie rekrutacji, w szczegolnosci pod wzgledem zgodnosci
kwalifikacji pracownikéw z wymaganiami wynikajacymi z zadan realizowanych przez
Centrum.

Na podstawie losowo wybranej proby 10 oséb? zatrudnionych w okresie kontrolowanym
nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

24. Awanse stuzbowe.

Zasady awansowania pracownikow RCKiK okreslat Regulamin Wynagradzania
pracownikéw RCKiK wprowadzony Zarzadzeniem nr 23/A/2005 Dyrektora RCKiK z dnia
2 listopada 2005 r. (obowiazujacy od dnia 23 listopada 2005 r.) oraz Regulamin
Wynagradzania pracownikow RCKiK wprowadzony Zarzadzeniem nr 11/2022 Dyrektora
RCKIiK z dnia 14 marca 2022 r., (obowigzujacy od dnia 1 kwietnia 2022 r.).

Awansowanie pracownika moze odbywac sie poprzez przeniesienie pracownika na
stanowisko hierarchicznie wyzsze w tej samej grupie stanowisk lub poprzez przeniesienie
pracownika na stanowisko kierownicze. Zmiana stanowiska stuzbowego (awans)
pracownika moze nastgpi¢ w przypadku wolnego wakatu na wyzszym stanowisku

i potrzeby jego obsadzenia oraz w sytuacji uzyskania wysokiej oceny pracy na stanowisku
dotychczas przez pracownika zajmowanym i spetnianiem przez niego wymogow
formalnych (kompetencje) dla nowego, wyzszego stanowiska pracy. Decyzje

0 awansowaniu pracownikéw podejmuje Dyrektor RCKiK z inicjatywy wtasnej badz

na wniosek bezposredniego przetozonego konkretnego pracownika.

Centrum w przypadku awansu zawodowego oraz rekrutacji nowych pracownikéw, oprocz
ww. Regulaminu, kieruje sie wytycznymi wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia kwalifikacji oraz stazu pracy wymaganych
od oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz wykazu
stanowisk w poszczegolnych dziatach i pracowniach tych jednostek.

W okresie objetym kontrola, awanse otrzymato 21 pracownikéw RCKiKw 2020 r.,
12 pracownikéww 2021 r. oraz 12 oséb w roku 2022. Na podstawie przedstawionych
dokumentéw, w probie 52° losowo wybranych pracownikéw, ustalono, ze:
- Pani-Jtrzymaia awans na stanowisko starszej pielegniarki/potoznej ze stanowiska
pielegniarki/potoznej,
- Pa trzymat awans na stanowisko asystenta ze stanowiska mtodszego asystenta,
— Pan trzymata awans stanowiskowy na stanowisko starszej pielegniarki
ze stanowiska pielegniarki,
— Pani trzymata awans na stanowisko starszego asystenta diagnostyki
laboratoryjnej ze stanowiska asystenta diagnostyki laboratoryjnej,
- Pani-)trzyma’ra awans na stanowisko asystenta diagnostyki laboratoryjnej
ze stanowiska mtodszego asystenta diagnostyki laboratoryjnej.

Uzasadnieniem awansow ww. 0sob byt fakt spetniania przez nie wymagarn okres$lonych

w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia kwalifikacji oraz stazu pracy
wymaganych od oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi
oraz wykazu stanowisk w poszczegélnych dziatach i pracowniach tych jednostek.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1-:)ielegniarka tarszy asystent- pielegniarka- kierownikwtarszy asystent diagnostyki

laboratoryjnej rejestrator medyczny-tarsza pielegniarka/potozna todszy asystent JJliintodszy
asystent ielegniarka.

Ean g : i
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2.5. Wewnetrzne regulacje.
2.5.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 Kodeksu pracy organizacje i porzadek w procesie pracy
oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw ustala regulamin pracy.

W okresie objetym kontrolag w RCKiK obowigzywat Regulamin pracy wprowadzony
Zarzadzeniem nr 41/2018 Dyrektora RCKiK z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (aktualizowany
Aneksem nr 1 wprowadzonym Zarzadzeniem nr 63/2018 Dyrektora RCKiK z dnia

13 grudnia 2018 r. i Aneksem nr 2 wprowadzonym Zarzadzeniem nr 50/2019 Dyrektora
RCKIiK z dnia 23 lipca 2019 r.) oraz Regulamin pracy wprowadzony Zarzadzeniem

nr 10/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 14 marca 2022r.

Tresé¢ Regulaminu pracy odzwierciedla wymagania zawarte w art. 1041 § 1i 2 Kodeksu

pracy.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.5.2. Regulamin Wynagradzania oraz zasady przyznawania premii i nagrod.

W RCKiK oraz jego TO zasady i warunki wynagradzania za prace oraz przyznawania innych
swiadczen zwigzanych z wykonywana praca zostaty ustalone w Regulaminie
Wynagradzania. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Wynagradzania:

— wprowadzony Zarzadzeniem nr 23/A/2005 Dyrektora RCKiK z dnia 2 listopada 2005 r.,
zmieniony Aneksem nr 1 wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1/A/2008 Dyrektora RCKiK
Zdnia 4 stycznia 2008 .,

— wprowadzony Zarzadzeniem nr 11/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 14 marca 2022r.,
zmieniony Zarzadzeniem nr 33/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 7 czerwca 2022 r.

Tabela nr 2. Zestawienie wysokosci $srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia w okresie
objetym kontrola.

Lp | Rodzaj kosztow 01.01-31.12.2020r. | 01.01-31.12.2021r. 01.01-30.09.2022r.

Ustugi obce, w tym
1 wynagrodzenia 0s6b 444,330,42 zt 469.194,07 zt 442.232,61 zt
zatrudnionych na kontraktach

2 Wynagrodzenia razem 16.049.960,54 zt 18.960.553,29 zt 14.496.367,58 zt
5 | Ubszeieeserinspolcenc fkoss 2.786.013,87 zt 3.351.590,11 zt 2.589.278,25 7t
pracodawcy)
Razem 19.280.304,83 zt 22.781.337,47 zt 17.527.878,44 zt

Na kwoty wynagrodzen pracownikéw sktadaty sie: miesieczne wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, dodatek funkcyjny, dodatek pielegniarski, nagrody oraz inne dodatki
wynikajace z Regulaminu Wynagradzania, a takze nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne i ekwiwalent za urlop wypoczynkowy.

W RCKiK nie wprowadzono regulaminu premiowania/przyznawania nagrod jako

odrebnego dokumentu. Zapisy dotyczace nagréd zostaty okreslone w:

— w § 20 Regulaminu Wynagradzania pracownikow RCKiK wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 23/A/2005 Dyrektora RCKIiK z dnia 2 listopada 2005 r. (zatacznik
nr5),

— w § 19 Regulaminu Wynagradzania pracownikow RCKiK wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 11/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 14 marca 2022 r. (zatacznik nr 7.1
i8.1).

Zgodnie z powyzszymi zapisami Dyrektor RCKiK moze przyznac pracownikowi nagrode
m.in. za wysoka efektywnosc i jakos¢ realizacji zadan, wykonanie dodatkowych zadan,
przyczynienie sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku Centrum oraz podnoszenie
poziomu wiedzy i umiejetnosci przez pracownikow.
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Tabela nr 3. Suma nagréd uznaniowych przyznanych pracownikom RCKiK w okresie
objetym kontrola, w tym pracownikom OT.

Okres Kwota
01.01.2020r. - 31.12.2020r. 2.122.809,00 zt
01.01.2021r.-31.12.2021r. 2.242.893,00 zt
01.01.2022r. - 30.09.2022 . 158.750,00 zt

Zgodnie z powyzszym zestawieniem zauwazy¢ mozna, ze w okresie od 1 stycznia

do 31 wrzesnia 2022 r. suma nagréd uznaniowych zmniejszyta sie w stosunku

do poprzednich dwoch lat. Zgodnie z wyjasnieniami Centrum nagrody przyznawane

w kontrolowanym okresie miaty charakter uznaniowy, a ich wysokosc¢ uzalezniona byta

od indywidualnych okolicznosci dotyczacych wykonywania pracy przez danego pracownika
i jego postawy pracowniczej, w szczegdlnosci: przejawiania inicjatywy w pracy

i podnoszenia jej wydajnosci oraz jakosci?l. Nagroda moze zostac przyznana z inicjatywy
Dyrektora Centrum lub na wniosek bezposredniego przetozonego.

Na prébie 10 losowo wybranych pracownikéw ustalono, iz:

ratownik medyczny, otrzymata nagrode uznaniowa w wysokosci
starsza pielegniarka otrzymata nagrode uznaniowa w wysokosci

t,
- kierowca otrzymat nagrode uznaniowa w wysokoéci-z’f,
- - starsza potozna otrzymata nagrode uznaniowa Wwysokos'cilz’f,
- kierownik TO otrzymat nagrode uznaniowa w wysokosci 1,

starszy rejestrator medyczny otrzymata nagrode uznaniowa w wysokosci
t,
ielegniarka koordynujaca otrzymata nagrode uznaniowa w wysokosci
t,

- asystent farmacji otrzymat nagrode uznaniowa w Wysokoéci’f.
Ww. nagrody zostaty przyznawane kwotowo badz procentowo w odniesieniu
do wynagrodzenia zasadniczego danego pracownika.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.6. Przestrzeganie praw pracowniczych.

W okresie objetym kontrola w RCKiK obowigzywaty nw. procedury dotyczace polityki

antymobbingowe]j i przeciwdziatania dyskryminacji pracownikow:

— Kodeks Etyki Pracownikéw RCKiK, dalej jako: ,Kodeks”, wprowadzony Zarzadzeniem
nr 33/A/2011 Dyrektora RCKiK z dnia 30 grudnia 2011 r., ktéry okresla zasady
postepowania pracownikéw RCKiK w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw
stuzbowych. Kodeks jest udostepniany nowozatrudnionym pracownikom w pierwszym
dniu pracy, zas fakt zapoznania sie z jego trescig pracownik potwierdza podpisem
na odpowiednim oswiadczeniu dotgczonym do jego akt osobowych,

— Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa w RCKiK, dalej jako: ,WPA”, wprowadzona
Zarzadzeniem nr 7/2017 Dyrektora RCKiK z dnia 15 marca 2017 r., ktéra ustala zasady
przeciwdziatania zjawisku mobbingu w RCKIK. Z trescig w/w dokumentu zostali
Zapoznani wszyscy pracownicy RCKiK, co zostato potwierdzone stosownym
oswiadczeniem, dotaczonym do akt osobowych pracownika. WPA jest udostepniana
nowozatrudnionym pracownikom w pierwszym dniu pracy. Zgodnie z trescig WPA,
komisja antymobbingowa powotywana jest przez Dyrektora RCKiK w ciagu 5 dni
od dnia ztozenia skargi?2

21 Pismo z dnia 6 grudnia 2022 r., znak: RCKiK.DPE.0722/13/2022.
22§ 5 ust. 1 WPA, w sktad komisji wchodza: przedstawiciel pracodawcy, przedstawiciel pracownikow lub

D holog przedstaw MIQZK awodowego wskazanego p nracownika skarzacego
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Na wybranej losowo prébie?? zbadano czy pracownicy RCKiK zapoznawali sie

Z obowiazujaca WPA”. Ustalono, ze 9 z 10 pracownikéw RCKiK podpisato stosowne
oswiadczenie potwierdzajace zapoznanie sie z trescig WPA. W pojedynczym przypadku
osoby, w ktorej aktach nie byto ww. oswiadczenia, Centrum zobowiazato sie24

do niezwtocznego uzupetnienia brakujacej dokumentacji.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Oprécz ww. procedur, w RCKiK, Zarzadzeniem nr 83/2020 Dyrektora RCKiK z dnia

11 grudnia 2020 . zostat powotany Doradca ds. Etyki, ktéry ma za zadanie promowanie
zasad etyki wsrod pracownikéw oraz analizowanie i monitorowanie obowigzujacych
procedur, zasad i norm etycznych w celu zapobiegania zjawiskom mobbingu czy
nieréwnego traktowania. Kandydatury na stanowisko Doradcy ds. Etyki zgtaszane byty
przez samych pracownikow, a jego wybor zostat poprzedzony gtosowaniem na zgtoszone
przez nich kandydatury.

W okresie objetym kontrolg w Centrum nie stwierdzono przypadkéw mobbingu, wystapity
natomiast przypadki naktadania kar porzadkowych na pracownikéw - odnotowano 5 tego
typu przypadkow - wszystkie wystapity w roku 20202, Rodzajem zastosowanych kar byty
4 upomnienia, zgodnie z art. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy oraz jedna nagana, zgodnie

z art, 108 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy. Z inicjatywy pracodawcy, na podstawie art. 113§ 1i2
Kodeksu pracy wszystkie powyzsze kary zostaty uznane za niebyte z dniem 31 grudnia
2020r. Jeden pracownik zostat przeniesiony na inne stanowisko.26

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie w RCKiK odnotowano siedem przypadkéw kierowania spraw
wynikajacych ze stosunku pracy na droge sagdowa, tj. 6 w roku 2020 oraz 1 w roku 2021.
We wszystkich przypadkach postepowania zostaty umorzone??,

Centrum podejmuje liczne dziatania2® majace na celu dbatosc o srodowisko i kulture pracy
w aspekcie wzajemnych relacji, przeciwdziatania mobbingowi i innym praktykom
powodujacym nieréwne traktowanie. Do ww. dziatan zaliczy¢ mozna m.in.:

— stosowanie zasady rownego traktowania w wynagradzaniu, ustalajac pracownikom na
porownywalnych stanowiskach (tj. na ktérych, wykonywanie pracy wymaga od
pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia zawodowego,
a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku) poréwnywalnego wynagrodzenia,

— okreslenie zasad podnoszenia kwalifikacji i zapewnienie pracownikom réwnego dostepu
do szkolen w SOP 2 DZJ Szkolenia pracownikow RCKiK w Lublinie,

— wprowadzenie Regulaminu Przeprowadzania Okresowych Ocen Pracowniczych
Zarzadzeniem nr 77/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 25 paZdziernika 2021r.,

— wprowadzenie i stosowanie elastycznych form czasu pracy, tj. indywidualnego rozktadu
czasu pracy, ruchomego czasu pracy i pracy zdalnej, ktére pozwalaja pracownikom na
pogodzenie obowigzkow zawodowych i prywatnych,

— organizowane cotygodniowych zebran kadry kierowniczej RCKiK w formie stacjonarnej
lub zdalnej, ktorych celem jest oméwienie pojawiajacych sie probleméw dotyczacych
funkcjonowania firmy oraz wymiana informacji pomiedzy kierownikami komérek
organizacyjnych,

23 10 pracownikow RCKiK.

24 Zobowigzanie ustne - w przypadku dokumentacji kadrowej kontrolerzy zapoznawali sie z nig podczas wizytacji
na miejscu w RCKiK, pracownik kadr Centrum zostat powiadomiony przez kontroleréw o braku oswiadczeniaw
aktach jednej z 0oséb z badanej préby.

25 Pismo z dnia 2 grudnia 2022 r., znak: RCKiK.DPE.0722/11/2022.

26 Polecenie stuzbowe z dnia 10 marca 2020 r. znak: RCKiK.DP/0262/11/2020 dotyczyto braku mozliwosci
prowadzenia pojazdu stuzbowego przez kierowce w zwiazku z toczacym sie postepowaniem w sprawie kolizji
drogowe;j.

27W 4 przypadkach - umorzenie w zwigzku z zawarta ugoda, w 1 przypadku umorzenie zgodnie z postanowieniem
sadu, w 2 przypadkach umorzenie na wniosek powoda/cofniecie pozwu przez powoda.

28 Pismo zdnia 2 gr dnia2022 r._znak: RCKiK.DPE.Q722/11/2022
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— organizowanie spotkan pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi, ktérych celem jest
omowienie pojawiajacych sie problemdw dotyczacych funkcjonowania RCKiK.

W okresie objetym kontrola do Dyrektora RCKiK nie wptywaty indywidualne skargi

i wnioski od pracownikéw. Pracownicy formalnie nie zgtaszali takze informacji na temat
istniejacych konfliktéw pracowniczych, zachowan nieakceptowalnych oraz naruszania
zasad kultury i wzajemnego poszanowania.

W okresie objetym kontrola zostata przeprowadzona kontrola?? Paristwowej Inspekcji
Pracy, dalej jako: ,PIP”, bez uprzedniego zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia,

w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. PIP nakazata
wykonanie 19 zalecen pokontrolnych sformutowanych w toku kontroli - RCKiK
zrealizowato zalecenia w catosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Zasadnos$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
w RCKiK na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami.

W okresie objetym kontrola RCKiK zawierato umowy cywilnoprawne z pracownikami
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace. W 2020 r. RCKiK zawarto 15 uméw
cywilnoprawnych, tj.: 4w 2020r.,8w 2021 r.oraz 3w 2022 r. (do 30 wrzesnia 2022 r.).

Umowy cywilnoprawne zawierane byty z pielegniarkami i ratownikiem medycznym,
dotyczyty sprzatania pomieszczen TO, zas zawarcie ich byto konieczne ze wzgledu
na zapewnienie czystosci pomieszczen w sytuacjach braku/niecbecnosci sprzataczki.
Wszystkie umowy dotyczyty sprzatania pomieszczernn w TO w Putawach i Chetmie.

Tabela nr 4. Umowy cywilnoprawne zawarte przez RCKiK z wtasnymi pracownikami.

. . Wartos¢ umow .
Rok Liczba umow (iaconic) Rodzaj umowy

2020 : — 1
2021 8 N | Umowy zlecenie

2022 (do
30.09.2022) . -Z*

W toku kontroli zbadana zostata zasadnos¢ zawierania uméw cywilnoprawnych

na podstawie préby kontrolnej 5% umow cywilnoprawnych (10 uméw) zawartych

z pracownikami RCKiK w okresie objetym kontrola. Stwierdzono, iz przedmiot uméw
zawieranych z pracownikami Centrum nie byt zbiezny z zakresami obowiazkow
pracowniczych, natomiast zapisy uméw zapewniaty, ze czas pracy Umowy o prace i czas
pracy na umowe zlecenie nie kolidowaty ze soba.

W okresie objetym kontrola Centrum zawierato umowy cywilnoprawne z osobami innymi
niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace. W 2020 r. RCKiK zawarto

42 umowy cywilnoprawne, w 2021 r. - 66 a w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia
2022 r. - 20. Powyzsze umowy zawierane byty przede wszystkim z tytutu udzielania
$wiadczen zdrowotnych w zakresie kwalifikowania os6b na kandydatéw na dawcéw krwi

i dawcow szpik oraz udzielania swiadczen zdrowotnych w zakresie przygotowania
krwiodawcy do oddania krwi lub jej sktadnika po uprzednim zakwalifikowaniu go przez
lekarza, pobierania krwi i jej sktadnikéw oraz opieki nad dawcami w czasie i po jej pobraniu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

29 Kontrola PIP zostata przepmmadzona1Mdniach':I 2 313 14 1528 29!’]3(:9 2020r
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3. Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

3.1. Regulacje wewnetrzne. Zasady polityka rachunkowosci, Instrukcja obiegu
dokumentéw, zaktadowy plan kont.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? jednostki
obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. RCKiK posiada
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone Zarzadzeniem nr 58/2017 Dyrektora RCKiK z dnia 28 grudnia 2017/r.
W sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowoséci w RCKiK, wraz ze zmianami®?,

Przedmiotowy dokument zawiera elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym: okreslenie m.in.: roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad
okresow sprawozdawczych, zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, metod i terminéw
inwentaryzowania aktywoéw i pasywow, systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw
w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow. W RCKiK obowiazuje réwniez Instrukcja
sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych?®2,

3.2. Planfinansowy - zmiany i wykonanie.

W RCKIiK sporzadzano plany finansowe na rok 2020, 2021 i 2022, zatwierdzane przez
Dyrektora Centrum. Przedstawione plany zostaty sporzadzone odpowiednio na rok 2020
w dniu 30 grudnia 2019 r., narok 2021 w dniu 29 grudnia 2020 r. oraz na rok 2022 w dniu
30 grudnia 2021 r., tym samym umozliwiajgc ich realizacje z poczatkiem danego roku. Plany
finansowe byty korygowane, 1 razw 2020r., 3razy w 2021 r., 1 raz do dnia 30 wrzesnia
2022r.

Tabela nr 5 - Zestawienie przychodéw i kosztéw RCKiK.

Rok 2020 (wzt) 2021 (wzf) 2022 (wzf)

Zaplanowane przychody 42.100.000,00 44.830.000,00 44.610.000,00
Zrealizowane przychody 45.834.155,82 43.563.256,41 35.174.856,5633
Realizacja planu % 108,87 97,17 78,85
Zaplanowane koszty 42.000.000,00 44.230.000,00 44.510.000,00
Zrealizowane koszty 41.309.433,48 42.955.376,00 31.986.610,7434
Realizacja planu % 98,36 97,12 71,86

Porownujac wykonanie plandéw finansowych na rok 2020 i 2021 widoczne byto
zmniejszenie zrealizowanych przychodow w 2021 r. w stosunku do 2020r. (az 0
2.270.899,41 zt), osiagniete przychody w 2020 r. byty 0 8,87 % wieksze od zaplanowanych,
natomiast w 2021 r. zaplanowane przychody nie zostaty w petni zrealizowane, niedobér

w stosunku do zaplanowanych przychodow (po korektach) wynosit 1.266.743,59 zt.
Pierwotny plan przychoddw na 2021 r. wynosit 39.900.000,00 zt.

3.3. Sprawozdania finansowe.

RCKIiK sporzadzit sprawozdania finansowe za 2020 r. oraz za 2021 r., odpowiednio w dniu
16 kwietnia 2021 r. oraz w dniu 1 kwietnia 2022 r., a wiec z zachowaniem terminow

0Dz, U.z2021r.poz. 217 zpdzZn.zm.

31 Zarzadzenie Nr 69/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., Zarzadzenie Nr 22/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r.,
Zarzadzenie Nr 79/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r., Zarzadzenie Nr 63/2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r., oraz
Zarzadzenie Nr 50/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r.

32 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 57/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 91/2021 z dnia 30
grudnia 2021r.

33 Na dzien 30 wrzesnia 2022r.

34 Na dzien 30 wrzeénia 2022 r
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przewidzianych w obowiazujacych przepisach prawa?. Sprawozdania finansowe RCKiK
za2020r.i 2021 r. podlegaty badaniu przez niezaleznego biegtego rewidenta. Badajac
sprawozdanie finansowe za 2020 r. biegty stwierdzit, ze nie istniaty przestanki zagrazajace
kontynuacji dziatalnosci jednostki w niezmienionym zakresie, a roczne sprawozdanie
finansowe za 2021 r. przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, jest zgodne co do formy i tresci z obowiazujacymi przepisami oraz Statutem,
zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Minister Zdrowia zatwierdzit
sprawozdanie finansowe Centrum za 2020 r.3¢ w dniu 21 lipca 2021 r. oraz sprawozdanie
finansowe Centrum za 2021 r.%” wdniu 14 lipca 2022 r.

W bilansie sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2020 r. Centrum wykazato po stronie
aktywow i pasywdw sume 45.827.901,90 zt, natomiast w bilansie na dzieri 31 grudnia
2021 r.wykazato sume 46.655.176,95 zt.

W rachunku zyskow i strat za rok obrotowy od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. RCKiK wykazywato zysk netto w kwocie 4.524.722,34 zt, a za rok obrotowy od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. wykazywato zysk netto w kwocie

607.880,89 zt, co stanowi znaczacy spadek az 0 3.916.841,45 zt.

3.4. Przychodyikoszty.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiagane, przez RCKiK, przychody
w okresie objetym kontrola.

Tabelanr 6.
Lp. Zrédto 31.12.2020 31.12.2021 30.09.2022
1. Przychody ze $wiadczen zdrowotnych, 39.663.133,47 | 34.846.197,78 | 27.330.193,12
w tym:
1:1. Krew i jej sktadniki 23.614.556,55 | 29.205.003,07 | 23.512.685,11
1.2, Badania laboratoryjne 15.760.990,40 5.441.793,80 3.349.041,50
1.3. Badania dawcow szpiku 287 586,52 199.400,91 280.891,51
14 Badania - umowa z IHiT 187 575,00
2 Dotacja na dofinansowanie wydania krwi i 4,296.747,00 4,781.850,00 3.276.862,47
jej sktadnikow
3. Dotacja dla oséb z wyksztatceniem 966.997,00 1.080.840,00 874.497,78
pielegniarskim wykonujacych zadania
okreslone w art. 27 ust. 1 pkt 3-5 ustawy o
publicznej stuzbie krwi w celu
zapewnienia wzrostu wynagrodzen wraz z
innymi sktadnikami i pochodnymi
4, Dotacja w zakresie zaopatrywania 120.000,00 110.000,00 82.500,00
podmiotow leczniczych w koncentraty

35 art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminow
wypetniania obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i
przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 572) w 2020 .
oraz art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowiazkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 561), termin na ztoZzenie ww. sprawozdania w zwigzku
z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac.
36 oraz § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminow wypetniania obowigzkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.
37 oraz § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie okreslenia innych terminow wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdarn lub

informacji
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czynnikow krzepniecia oraz

desmopresyne w ramach programu

Ministra Zdrowia pn. ,Narodowy Program

Leczenia Chorych na Hemofilie i

Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata

2019-2023”
5 Dotacja na koszty badan przeciwciat anty 70.672,00 81.595,00

sars cov-2 oraz anty HLA u kobiet
6. Srodki finansowe na realizacje programu 73.000,00 81.167,56

.Promocjaiedukacja w zakresie

honorowego krwiodawstwa”
7. Przychody z ustug szkolen 405.370,00 395.480,00 372.174,00
8. Przychody z utrzymania rezerw MON 214.285,50 214.285,50 160.714,17
9. Ustugi transportu 55.585,92 44.899,12 38.954,28
10. Pozostate przychody 41.889,20 2.533,46 2.899,29
11. MZ- srodki finansowe na rezydenture 12.622,24

Razem 45.907.680,09 | 41.638.848,42 | 32.151.417,35
12. Przychody ze sprzedazy towaréw 142.150,00 157.392,00 126.844,00
13. Przychody ze sprzedazy materiatow 1.710,84 1.208,86 2.185,68

Najwazniejsza grupe przychoddéw RCKIiK stanowia przychody ze swiadczen zdrowotnych,
ktére stanowia ponad 80 % przychoddéw (86,4% w 2020r.,83,7% w 2021 r., 85,0% na dzien
30 wrzesnia 2022 r.), z czego najwieksze przychody w tym zrédle przychoddw uzyskiwano
ze sprzedazy krwi i jej sktadnikow. Istotnym zZrodtem przychoddéw Centrum sa dotacje,

w tym zwtaszcza dotacja na dofinansowanie wydania krwi i jej sktadnikow stanowiaca
okoto 10% przychoddw (9,4% w 2020r., 11,5% w 2021 r., 10,2% na dziern 30 wrzesnia
2022r.).

W 2021 r. nastgpit zauwazalny spadek przychodéw Centrum w stosunku do 2020 .
(z45.907.680,09 zt do 41.638.848,42 zt, zmniejszenie 0 4.268.831,67 zt, tj. 0 9,3%)
spowodowany gtownie spadkiem przychodéw ze swiadczen zdrowotnych (ogdlnie
04.816.935,69 zt, tj. 0 12,1%), wsrod ktérych najmocniej zmniejszyty sie przychody z badan
laboratoryjnych (z 15.760.990,40 zt w 2020 r.do 5.441.793,80 zt, tj. az 0 10.319.196,60 zt),
natomiast w 2021 r. wzrosty przychody ze sprzedazy krwi i jej sktadnikéw (29.205.003,07
zt w stosunku do 23.614.556,55 z osiagnietych w 2020 r.) Przychody z pozostatych zrodet
utrzymywaty sie na podobnym poziomie w badanym okresie.

Wysokie przychody Centrum osiggniete w 2020 r. powstaty w zwigzku z realizacjg badan
zwiazanych z diagnostyka SARS COV-2 na podstawie umowy podpisanej z Narodowym
Funduszem Zdrowia. W wyniku wybuchu pandemii koronawirusa oraz uruchomienia

w Centrum pracowni badan genetycznych PCR w kierunku COVID -19 w 2020 r. RCKiK
uzyskato z tytutu badan covidowych dodatkowe przychody w wysokosci 12.036.220,00 zt.
W 2021 r. nastgpit znaczny spadek przychodoéw z tego tytutu (2.260.000,00 zt), natomiast
z koncem | kwartatu 2022 r. i rozwigzaniem umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia,
Centrum zaprzestato realizacji tych ustug.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia ponoszone przez RCKIiK koszty w okresie
objetym kontrola.

Tabelanr?7.
Lp. | Rodzaj 31.12.2020 31.12.2021 30.09.2022
1. Amortyzacja 1.737.481,28 1.914.142,70 1.375.673,98
2. Zuzycie materiatow i 12.598.921,60 | 11.479.140,88 8.712.062,04
energii
3. Ustugi obce 2.608.592,81 2.769.102,27 2.386.622,82
4, Podatki i optaty 1.659.759,59 1.633.539,13 1.078.833,84
5 Wynagrodzenia 16.049.960,54 | 18.960.553,29 14.496.367,58
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6. Ubezpieczeniai 3.208.073,22 3.809.324,46 3.111.851,15
swiadczenia
7. Pozostate koszty 529.458,63 582.980,66 452.308,72
rodzajowe
Razem 38.392.247,67 | 41.148.783,39 31.613.720,13
8. Koszt sprzedazy towarow 142.150,00 157.392,00 126.844,00
9. Koszt sprzedazy 1.336,45 950,34 1.719,37
materiatow

Najwiekszg pozycje kosztow Centrum stanowia wynagrodzenia, ktdére wraz z
ubezpieczeniami i swiadczeniami w 2020 r. stanowity 50,2% kosztow, w 2021 r. 55,3%,
adodnia 30 wrzesnia 2022 r. 55,7% kosztow. W stosunku do 2020 r. koszty wynagrodzen
wraz z ubezpieczeniami i swiadczeniamiw 2021 r. wzrosty 0 3.511.843,99 zt, tj. 0 18,2%.
Natomiast nalezy zauwazy¢, ze pozostate grupy kosztow utrzymuja sie na podobnym
poziomie, a nawet zmniejszyta sie wartosc zuzycia materiatow i energii.

3.5. Naleznodci i zobowigzania.

W okresie objetym kontrolag RCKiK nie posiadato ustalonej instrukcji windykacji naleznosci
oraz regulowania zobowiazan. Czynnosci prowadzenia w drodze postepowania
przedsadowe]j windykacji naleznosci oraz terminowego regulowania zobowigzan
wykonywali pracownicy Dziatu-Finansowo-Ksiegowego. Naleznosci i zobowigzania
kontrahentéow Centrum byty analizowane i ustalano mozliwos¢ wzajemnej kompensaty
wierzytelnosci, jezeli taka mozliwosc istniata (zwtaszcza w przypadku szpitali w budynkach,
w ktérych RCKiK posiada swoje TO), sporzadzano kompensate umowna, przekazywano do
podmiotu i pomniejszano zobowigzanie. W przypadku braku takiej mozliwosci
podejmowano czynnosci windykacji naleznosci w drodze postepowania przedsadowego.

3.5.1. Naleznosci.

RCKIiK prowadzito biezacy monitoring naleznosci i dokonywat analizy stanu naleznosci.

Po zamknieciu ksigg rachunkowych danego miesigca, pracownik Dziatu Finansowo-
Ksiegowego sporzadzat wydruk zawierajacy zestawienie dtuznikow wraz z tytutem

i wysokoscig naleznosci wymagalnych z tytutu dostawy krwi i jej sktadnikéw, swiadczonych
ustug medycznych, oraz odsetek, not rekompensujacych, kar umownych i odszkodowan.
W zaleznosci od sytuacji oraz kwoty naleznosci, podejmowane byty dziatania:
przypomnienie telefoniczne, wiadomos¢ e-mail, wezwanie do zaptaty wysytane

do dtuznikéw co najmniej raz na kwartat, roztozenie na raty (podpisywanie
ugod/porozumienia o roztozeniu na raty i uznaniu dtugu) gdy jest to uzasadnione
szczegblnie waznymi wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, przedsadowe wezwanie
do zaptaty, skierowanie sprawy do radcy prawnego. W przypadku nieterminowej zaptaty
naleznosci gtownej, pracownik DFK naliczat odsetki i wystawiat noty odsetkowe na dzien
faktycznej zaptaty naleznosci. Jesli w wyznaczonym terminie zaptaty naleznos¢ nie zostata
uregulowana przez dtuznika, pracownik prowadzacy windykacje sporzadzat wniosek

o podjecie windykacji sadowej, ktéry po akceptacji przez gtéwnego ksiegowego i dyrektora
przekazywat radcy prawnemu celem wszczecia windykacji sadowe;j.

Rodzaj podejmowanych dziatan windykacyjnych, zwtaszcza w przypadkach powtarzajacego
sie braku uregulowania wierzytelnosci, uzgadniany byt z gtéwnym ksiegowym.

Tabela nr 8. Zestawienie kwot odsetek od nieterminowych ptatnosci naleznosci Centrum
(wzt).

Rok Odsetki naliczone Odsetki zaptacone

2020r. 383.797,93 305.207,16

2021r. 379.835,93 386.425,88

30.09.2022r. 305.952,64 165.374,53
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RCKIK zawierato ugody (porozumienia) z innymi podmiotami w zakresie uznania dtugu

i sptaty w okreslonych terminach wraz z odsetkami naleznymi na dzien sptaty. W okresie
objetym kontrola podpisano 7 ugad z podmiotami leczniczymi®8, w wyniku ktérych
odzyskano naleznosc gtowna w wysokosci: 2.154.181,44 zt w 2020 r., kwote 372.498,75 zt
w 2021r.,0raz 332.176,70 zt do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Wierzytelnosci rozktadane byty
na raty na wniosek dtuznika z uzasadnieniem. Decyzje w sprawie roztozenia zobowiazania
na raty podejmowat Dyrektor3?,

Na dzien 30 wrzesnia 2022 r. na drodze sagdowej dochodzono naleznosci od 8 podmiotéw.
W ramach innych podejmowanych dziatan, RCKiK dochodzito naleznosci na drodze
sagdowego postepowania uktadowego zawierajac 1 ugode sadowg w 2016 r. W wyniku
podpisania tej ugody w okresie objetym kontrolg nastgpita sptata naleznosci w terminach
wynikajacych z ugody wraz z odsetkami: w 2020 r. naleznosc gtowna 169.546,94 zt, odsetki
25.501,72 zt,w 2021 r. naleznosc gtéwna 169.546,94 zt, odsetki 18.645,52 zt, do dnia

30 wrzesnia 2022 r. naleznosc gtowna 169.546,94 zt, odsetki 11.863,64 zt.

Tabela nr 9. Zestawienie kwot naleznosci wymagalnych i niewymagalnych (w zi).

Stan na dzien: Ogotem: Wymagalne: Niewymagalne:
01.01.2020r. 7.091.369,21 4.441.740,59 2.649.628,62
31.12.2020r. 9.576.054,83 4.546.955,37 5.029.099,46
31.12.2021r. 6.879.939,07 3.794.337,91 3.085.601,16
30.09.2022 . 9.286.335,93 4.216.046,68 5.070.289,25

Pomimo prowadzonego monitoringu naleznosci oraz prowadzonych dziatarn zmierzajacych
do ich zmniejszenia, poziom naleznosci Centrum utrzymuje sie na podobnym poziomie,
zatem nalezatoby rozwazyc¢ opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych windykacji

naleznosci.

3.5.2. Zobowiazania.

W Centrum nie wystapity zobowigzania wymagalne. Biezaca analiza zobowigzan i
terminowa ich zaptata powodowaty, ze w RCKIiK nie wystgpita koniecznosc zawierania
ugod/porozumienia dotyczacego sptaty zobowiagzan, jak rowniez RCKiK nie ponosito
kosztow z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

Tabela nr 10. Zestawienie kwot zobowiazan wymagalnych i niewymagalnych (w zt).

Stan na dzien: Ogotem: Wymagalne: Niewymagalne:

01.01.2020r. 1.664.648,39 0,00 1.664.648,39
31.12.2020r. 1.163.840,75 0,00 1.163.840,75
31.12.2021r. 437.025,91 0,00 437.025,91
30.09.2022 . 1.126.085,03 0,00 1.126.085,03

Pozytywnie oceniono nieposiadanie przez RCKiK zobowigzarn wymagalnych.

3.6. Zamowienia publiczne.

W okresie objetym kontrola w RCKiK obowiazywaty nastepujace procedury wewnetrzne:
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosé netto nie przekracza
wyrazonej w ztotych o rownowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem
nr 2/2019 r. Dyrektora RCKiK z dnia 10 stycznia 2019 r. (Regulamin obowigzywat
od 11 stycznia 2019r.);
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosé netto nie przekracza
wyrazonej w ztotych o rownowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem

38 Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., Samodzielny Szpital Kliniczny Nr 1 Lublin, Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny im. S.K. Wyszyniskiego SP ZOZ Lublin (ugoda w 2020 r.i 2022 r.), SP ZOZ w Lubartowie, SPSW im.
Jana Bozego w Lublinie (2 ugody w 2021r.)
% pj 129 12.2022 - RCKiK DEK 2 58/2022
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nr 38/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 25 maja 2020 r. (Regulamin obowigzywat
od 1 czerwca 2020r.);

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosc jest nizsza niz kwota
130.000 zt wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 21 stycznia
2021 r. (Regulamin obowigzywat od dnia 21 stycznia 2021 r.);

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosc jest nizsza niz kwota
130.000 zt wprowadzony Zarzadzeniem nr 57/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 15 lipca
2021 r. zmieniajacym Zarzadzenie nr 4/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r. (zmiany
obowigzywaty od dnia 15 lipca 2021r.);

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosc jest nizsza niz kwota
130.000 zt wprowadzony Zarzadzeniem nr 27/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 19 maja
2022 r. (Regulamin obowiazywat od dnia 19 maja2022r.).

Dodatkowo, Zarzadzeniem nr 20/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 9 marca2020r.,
wprowadzono czasowe wytaczenie stosowania zasad udzielania zamdwien publicznych
w RCKiK, w tym Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosc¢ netto nie
przekracza wyrazonej w ztotych o rownowartosci kwoty 30.000 euro, w zwigzku z
wystgpieniem na terenie Wojewodztwa Lubelskiego przypadkéw zakazen COVID-19.
Zarzadzenie miato zastosowanie do zamowien publicznych, ktorych przedmiotem byty
towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19.

W RCKiK obowigzywata rowniez procedura w zakresie realizacji zakupdow SOP8/DEA,
ktérej celem jest okreslenie i zapewnienie jednolitego trybu postepowania podczas
przygotowywania i zgtaszania wnioskow zakupowych w Centrum.

Jak stanowit art. 13a ust. 1 ustawy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych?9, dalej jako: ,ustawa Pzp z 2004 r.”, zamawiajacy, w szczegolnosci nalezacy
do sektora finanséw publicznych - RCKiK jako podmiot leczniczy prowadzony w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki do takich podmiotow nalezy - nie pézniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
organ, sporzadzaja plany postepowan o udzielenie zamowienia, jakie przewiduja
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczaja je na stronie internetowej.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych*! dalej jako: ,ustawa Pzp z 2019 r.", zamawiajacy publiczni, w szczegdlnosci
zamawiajacy nalezacy do sektora finanséw publicznych, nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia*? budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja
plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych, dalej jako: ,BZP”,
oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

RCKIiK przedstawito:
— Plan postepowan o udzielenie zamoéwien, ktére Regionalne Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Lublinie planuje przeprowadzi¢ w 2020 roku - zatwierdzony przez
Dyrektora RCKiK (brak daty podpisu), dokument opublikowany na stronie internetowej
Centrum, brak mozliwosci ustalenia daty publikacji*?;
— Plan postepowan o udzielenie zaméwienia na 2021 r. zamieszczony BZP w dniu
29 stycznia 2021 r. wraz z aktualizacjami Planu na stronie BZP oraz BIP dokonanymi
w dniach: 6 maja, 21 lipca, 17 wrzesnia (dwie aktualizacje z tego samego dnia),
22 wrzesnia, 11 pazdziernika, 14 grudnia (dwie aktualizacje z tego samego dnia) 2021 r.;
— Plan postepowan o udzielenie zaméwienia na 2022 r. zamieszczony w BZP w dniu
26 stycznia 2022 r. wraz z aktualizacjami na stronie BZP oraz BIP dokonanymi w dniach:

“0Dz.U.z2019r. poz. 1843.

41Dz U.z2022r., poz. 1710.

42 Plany finansowe zostaty przyjete w datach podpisow, tj.: plan finansowy na 2020 r. - 30 grudnia 2019 r., plan
finansowy na 2021 r. - 29 grudnia 2020 r., plan finansowy na 2022 r. - 30 grudnia 2021 r.

ey ; 2R : 1 04 z i
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10 lutego, 11 lutego, 1 marca, 1 kwietnia, 6 kwietnia, 2 czerwca, 5 lipca, 21 lipca,

4 sierpnia, 5 wrzesnia, 15 wrzesnia, 28 wrzesnia, 18 pazdziernika, 4 listopada 2022 r.
Plany zamoéwien publicznych zawieraty informacje, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy
Pzp z 2004 r. oraz art. 23 ust. 3ustawy Pzpz 2019r.

Poza brakiem mozliwosci ustalenia daty publikacji Planu na 2020 r. w powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

RCKIiK sporzadzito roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2020 r.i 2021 r.
Sprawozdania zostaty przekazane do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

w terminach** okreslonych w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. oraz w art. 82 ust. 2 ustawy
Pzp z 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone wedtug wzoréw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamédwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania® oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania“.

3.6.1. Zaméwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Centrum przedstawito wykazy prowadzonych postepowan dotyczacych zamowien
publicznych, a takze wykazy zakupdw i zlecen dotyczacych drobnych napraw i przegladow
prowadzonych w latach 2020-2022.

W okresie objetym kontrolag RCKiK przeprowadzito 160 postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego:

— w2020r. - 58 postepowan na taczna kwote 12.532.581,06 zt, z czego 52 postepowania
wszczeto w trybie przetargu nieograniczonego, 4 - zamoéwienia z wolnej reki, 1 - ustuga
spoteczna, oraz 1 postepowanie na podstawie przepiséw zwiazanych z pandemia
COVID-19;

— w2021r. - 56 postepowan na taczna kwote 10.238.493,20 zt, z czego 4 postepowania
wszczeto w trybie przetargu nieograniczonego; 42 - w trybie podstawowym, 6
zamowienia z wolnej reki, 1 - ustuga spoteczna, oraz 3 postepowania na podstawie
przepiséw zwiazanych z pandemia COVID-19;

— w2022r. (do 30 wrzesnia) - 46 postepowan nataczng kwote 7.972.842,32 zt, w tym
40 postepowan wszczetych w trybie podstawowym, 5 - w trybie przetargu
nieograniczonego, 1 - w trybie z wolnej reki.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
zbadano 10 postepowan*’ (3z2020r.,4z 2021 r.oraz 3z 2022 r.) o tacznej wartosci
przedmiotu zaméwienia netto 9.170.156,24 zt, przeprowadzonych w trybie: przetargu
nieograniczonego - 6 postepowan; podstawowym — 4 postepowania. Proba kontrolna

44 Sprawozdanie za 2020 r. przekazano 25 lutego 2021 r., sprawozdanie za 2021 r. przekazano 25 lutego 2022 .

43 Dz.U.z 2016 poz. 2038.

46Dz.U.z2021r. poz. 2463.

47 RCKiK.DZ-3321/17/20 - dostawa zestawow do pobierania UKKP metoda aferezy automatycznej, zestawéw do
pobierania osocza metoda plazmaferezy automatycznej oraz igiet z drenem do zestawu do plazmaferezy
automatycznej, RCKiK.DZ-3321/19A/20 - ustuga wykonania przegladéw serwisowych i napraw urzadzen
medycznych na potrzeby Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie, RCKiK.DOP.5Z-
3321/71/20 - dostawa plastréw widkninowych, RCKiK.DOP.SZ-3321/4/21 - dostawa zestawow do redukcji
biologicznych czynnikéw chorobotwdrczych w osoczu na systemie Mirasol na potrzeby RCKiK w Lublinie,
RCKIiK.DAE.SZ-3321/62/21 - dostawa odczynnikéw, krwinek wzorcowych i materiatow zuzywalnych do
wykonywania badan z zakresu immunologii transfuzjologicznej na analizatorze PK7300 firmy Beckman Coulter,
RCKiK.DAE.SZ-3321/85/21 - dostawa testow jakosciowych do diagnostyki, RCKiK.DAE.SZ-3321/68/21 -
dostawa - system zamkniety do pobierania préobek krwi zylnej technika prézniowa wraz z niezbednymi
akcesoriami, RCKiK.DAE.SZ-3321/9/22 - pojemniki potrédjne gora-dét do pobierania i preparatyki krwi,
RCKiK.DAE.SZ-3321/71/22 - dostawa odczynnikow do wykonywania rozszerzonego fenotypowania dawcow
krwi na analizatorze PK 7300, RCKiK.DAE.SZ-3321/72/22 - ustuga odbioru, transportu i utylizacji odpadéw

—medycznych z lokalizacji Lublin
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zostata wytoniona metodg doboru losowego i stanowita 6,25% ogolnej liczby postepowan
przeprowadzonych w danym okresie.

Wszystkie poddane kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostaty
poprzedzone wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostaty przeprowadzone
przez komisje przetargowe, ktore byty kazdorazowo powotane i miaty charakter dorazny.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

0 zamdwieniu, o zmianie/sprostowaniu ogtoszenia oraz o udzieleniu zamdwienia

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, BZP oraz na stronie internetowej
zamawiajacego. W zakresie zawierania umoéw z dostawcami wytonionymi w
postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego przewidzianego w art. 94 oraz art.
264 odpowiedniej ustawy Pzp, uchybien nie stwierdzono.

W nastepstwie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia:
1) postepowanie RCKiK.DZ-3321/17/20:
— w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) w pkt 2 dotyczacym opisu przedmiotu zamoéwienia
i podziatu przedmiotu zaméwienia na 3 czesci, w czesci 3 zamiast igiet z drenem
do zestawu do plazmaferezy automatycznej wskazano ,Laptopy”, co swiadczy
o braku starannosci. W dalszej czesci protokotu prawidtowo opisywano nazwy czesci
zamowienia,
— w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego nie wymieniono cztonkéw komisji powotanej Zarzadzeniem
nr 54/2020 Dyrektora*® z dnia 22 czerwca 2020 r. do przeprowadzenia oceny
parametréw jakosciowych w ww. postepowaniu. Cztonkowie ww. komisji ztozyli
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 24? ustawy Pzp z 2004 r.
2) postepowanie RCKiK.DZ-3321/19A/20:
— w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) w pkt 10 dotyczacym miejsca i terminu sktadania
ofert btednie wskazano termin sktadania ofert do dnia 9 czerwca 2020 r. godz. 10.00
(prawidtowy termin to 18 czerwca 2020 r. godz. 10.00), oraz w pkt 11 dotyczacym
otwarcia ofert btednie wskazano 12 czerwca 2020 r. godz. 11.00 (prawidtowa data
to 18 czerwca 2020 r. godz. 11.00), co swiadczy o braku starannosci.
W pozostatych postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

W postepowaniu RCKiK.DAE.SZ-3321/85/21 - dostawa testow jakosciowych

do diagnostyki - wykonawca ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej
(dalej KIO), ktére zostato umorzone postanowieniem z dnia 5 stycznia 2022 r. °° ze wzgledu
na uwzglednienie przez zamawiajgcego zarzutéw podniesionych w odwotaniu. Zarzuty
dotyczyty zestawien parametréw granicznych wymagan do testéw i materiatow
zuzywalnych, wymagan dotyczacych aparatury, oraz opisu kryteriéw oceny ofert,
Zamawiajacy uwzglednit podniesione zarzuty i dokonat zmiany specyfikacji warunkow
zamowienia, zatem postepowanie zostato umorzone przez KIO.

W postepowaniu RCKiK.DAE.SZ-3321/72/22 - ustuga odbioru, transportu i utylizacji
odpadéw medycznych z lokalizacji Lublin - jeden z wykonawcéw ztozyt odwotanie

48 Zarzadzenie Nr 54/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie powotania komisji do oceny
parametrow jakosciowych w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Dostawa
zestawow do pobierania UKKP metoda aferezy automatycznej, zestawdw do pobierania osocza metoda
plazmaferezy automatycznej oraz igiet z drenem do zestawu plazmaferezy automatycznej - nr sprawy RCKiK.DZ-
3321/17/20. Zarzadzenie podpisane przez Panig Elzbiete Puacz - éwczesng Dyrektor RCKiK.

4? Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajacego lub
osoba, ktdrej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

50 Sygn. akt KIQ 3720/21
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do Prezesa KIO, ktore postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2022 r.>1 zostato odrzucone
ze wzgledu na wniesieniu odwotania po terminie okreslonymw art. 515 ust. 1 pkt 2 lit a
ustawy Pzpz 2019r.

3.6.2. Zamdwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Kontroli poddano 2 postepowania: RCKiK.DAE.SZ-3321/3/22 - materiaty promocyjne oraz
RCKiK.DAE.S7-3321/42/22 - sprawowanie kompleksowej opieki serwisowej nad
Systemem Monitorowania Temperatur (SMT) w Regionalnym Centrum Krwiodawstwa

i Krwiolecznictwa w Lublinie.

Postepowania przeprowadzono na podstawie obowigzujacych regulacji wewnetrznych, nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w ww. zakresie.

4. Przeprowadzanie przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi.

Zasady organizacji ekip wyjazdowych okreslone sa w procedurze SOP 1/DPiM
~Przygotowanie i Organizacja Terenowych Akcji Poboru Krwi i Kwalifikacji do Rejestru
Niespokrewnionych Dawcow Szpiku na Terenie woj. Lubelskiego”>2.

Pracownicy Dziatu Promocji i Marketingu (DPiM) w grudniu kazdego roku przygotowuja
roczny harmonogram statych akcji terenowego poboru krwi i kwalifikacji do Centralnego
Rejestru Niespokrewnionych Potencjalnych Dawcéw Szpiku i Krwi Pepowinowej
(CRNPDSIKP) na nastepny rok kalendarzowy, ktéry akceptuje Dyrektor RCKiK. Roczny
harmonogram statych akcji dostepny jest na stronie internetowej RCKiK w Lublinie oraz
przesytany droga mailowa do organizatoréw akgji oraz instytucji wspotpracujacych.
Pracownicy DPiM do 15 dnia kazdego miesigca sporzadzajg wstepny miesieczny
harmonogram (zatacznik nr 2 i 2a do SOP 1/DPiM) terenowych akcji poboru krwi

i kwalifikacji do CRNPDSIKP. Kierownik Dziatu Dawcow i Pobierania (DDiP), Pielegniarka
Koordynujaca oraz Kierownicy Dziatu Laboratyjnego/Pracowni Hematologii i Koagulacji
(DL/PHK), Dziatu Administracyjno-Eksploatacyjnego (DAE) oraz TO potwierdzaja
mozliwos$¢ zabezpieczenia sprzetu oraz personelu na zaplanowane akcje. Akceptacja ww.
0s6b nastepuje do dnia 18-tego kazdego miesiaca. Pod koniec kazdego miesigca pracownicy
DPiM przygotowuja ,Sprawozdanie z terenowych akcji poboru krwi i kwalifikacji

do CRNPDSIKP” (zatacznik nr 3 do SOP 1/DPiM).

Terenowe akcje poboru krwi sa organizowane w pomieszczeniach stacjonarnych, mobilnym
punkcie poboru krwi lub w siedzibie RCKiK w Lublinie bagdz w TO. Organizator
zobowiazany jest do zapewnienia minimum 25 chetnych oséb do oddania krwi podczas
akgji. Chec zorganizowania akcji terenowego poboru krwi i kwalifikacji do CRNPDSIKP
organizator zgtasza do DPiM do 12 dnia kazdego miesigca poprzedzajacego miesiac,

w ktérym planowania jest akcja. Zgtoszenia dokona¢ mozna droga mailowa lub telefoniczna
wytacznie poprzez DPIM.

Na podstawie danych zawartych w zataczniku nr 2a do SOP 1/DPiM pracownik DPiM
sporzadza dokument zawierajacy sktad ekipy wedtug zatacznika nr 7 lub 7a do SOP 1/DPiM
i przekazuje kierownikowi DPiM do zatwierdzenia. Obsada kadrowa ustalana jest przez
Kierownikéw poszczegélnych dziatéw w zaleznosci od prognozowanej liczby potencjalnych
dawcow. Zatwierdzony sktad osobowy przekazywany jest do Kierownika danej ekipy, ktéry
ma za zadanie przeprowadzi¢ odprawe z zespotem uczestniczagcym w danej terenowe] akcji
poboru i kwalifikacji do CRNPDSIKP.

W przypadku, gdy RCKiK posiada duze zapasy krwi, pracownicy DPiM, na polecenie
Dyrektora Centrum, moga odwotac lub zmieni¢ termin zaplanowanych wczesniej
terenowych akcji poboru krwi i kwalifikacji do CRNPDSiKP,

Pracownicy RCKiK bioracy udziat w ekipach wyjazdowych s3 objeci rownowaznym
systemem czasu pracy. Harmonogramy czasu pracy pracownikéw ustalane sg na okres

51Sygn. akt KIO 2091/22.
25 : ; 12 10.02.202C . 7 12.01.06.2021 p ] 12.05.04.2022
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rozliczeniowy, zas rozliczanie czasu pracy odbywa sie po uptywie kazdego miesigca

na podstawie miesiecznych ewidencji czasu pracy kazdego pracownika.

Pracownicy za udziat w akcjach terenowych wynagradzani s wedtug warunkéw
wynikajacych z zawartych z nimi uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych. Pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace, s3 wynagradzani na podstawie Regulaminu
Wynagradzania pracownikow RCKiK. Czas pracy pracownika bioracego udziat w ekipie
wyjazdowej nie jest wyodrebniany z czasu ogdtem przepracowanego przez pracownika
w danym miesigcu. Wynagrodzenie osob swiadczacych prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych okreslone jest stawka godzinowa za kazda godzine udzielania swiadczen
zdrowotnych. Miesieczne wynagrodzenie takiej osoby stanowi iloczyn liczby godzin
swiadczenia ustug i stawki godzinowe] przewidzianej umowa. Osoby biorace udziat

w ekipach wyjazdowych, a swiadczace prace narzecz RCKiK na podstawie umow
cywilnoprawnych zobowigzani sg do prowadzenia ewidencji liczby godzin udzielania
swiadczen zdrowotnych.

Tabela nr 11. Akcje terenowe zorganizowane w okresie objetym kontrola.

2022r.
2020r. 2021r. (do 30.09)

I kw. 24 46 41
llosé akji - e i °
ambulans Mo 94 68 69

IV kw. 57 43 -

I kw. 61 40 57
llos¢ akdji hw. ]3> 37 i
stacjonarnych I kw. 34 49 45

IV kw. 40 54 -
llos¢ akcji terenowych 399 403 324
razem

Nawiazujac do powyzszych statystyk mozna zauwazy¢, ze liczba akcji terenowego poboru
krwi w latach obejmujacych okres kontroli utrzymuje sie na podobnym poziomie z lekka
tendencjg wzrostowa.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku kontroli, w zwiazku w wejsciem w zycie nowych
przepisow?2 dotyczacych 2 dni wolnych za oddanie krwi i jej sktadnikéw w okresie
zagrozenia epidemicznego lub epidemii obserwowana jest zwiekszona liczba dawcéw

w Lublinie i TO w czwartki, natomiast w piatki stwierdzono zmniejszong liczbe
zgtaszajacych sie dawcow niz dotychczas.

RCKIiK prowadzito dziatania propagujace Honorowe Krwiodawstwo, ktére maja przyczynic
sie do wzrostu liczby potencjalnych dawcéw krwi oraz CRNPDSIK m.in. poprzez
rozdawanie ulotek, zachecanie dawcéw pierwszorazowych do kontynuowania przygody

z krwiodawstwem, udzielanie wywiadow w mediach lokalnych, wspotprace z lokalnymi

53 Art. 9a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2023 r. poz. 318) stanowi,
iz w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii honorowemu dawcy krwi, ktory
oddat krew lub jej sktadniki, w tym osocze po chorobie COVID-19, przystugujg uprawnienia, o ktérych mowa w art.
9,z tym ze wymiar zwolnienia od pracy oraz zwolnienia od wykonywania czynnosci stuzbowych przystuguje w dniu,
w ktérym oddat krew lub jej sktadniki, oraz w dniu nastepnym.
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organizatorami akcji pobierania krwi i jej sktadnikow. Dodatkowo pracownicy TO brali
udziat w spotkaniach z Klubami Honorowych Dawcéw Krwi, prowadzili prelekcje

w szkotach znajdujacych sie na terenach ich dziatalnosci oraz nawigzywali wspotprace z
lokalnymi przedsiebiorcami np. kawiarniami, piekarniami, sklepami pozyskujac tym samym
rézne produkty - upominki dla HDK na réznorodne swieta np. Dzien Kobiet lub Ttusty
Czwartek.

RCKIiK przedstawito srednie koszty organizacji akcji wyjazdowych. Dane przedstawiaja sie
nastepujaco:

Tabela nr 12. Sredni koszt terenowych akcji poboru krwi z podziatem na lata.

2020r. 2021r. 2022r. (do 30.09)
srednikosztakcji | 5 g7 94 4 426051 2t 446418 74
qmbulansowej
Srednikosztakeli | 4 g9 34 54 412219 7t 434473 74
stacjonarnej

Powyzsze dane ukazujg wzrost kosztéw organizacji zarowno akcji ambulansowej, jak i akgji
stacjonarnej. Znaczacym czynnikiem wptywajacym na zaistnienie takiej sytuacji jest
zauwazalny wzrost cen rynkowych na wyposazenie oraz transport (koszty paliwa).
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie
wartosci kalorycznej positku regeneracyjnego przystugujacego dawcy krwi®*, wartosc
kaloryczna positku regeneracyjnego przystugujacego zastuzonemu honorowemu dawcy
krwi lub honorowemu dawcy krwi, oddajacemu krew petna lub jej sktadniki wynosi

4500 kcal. Nadzor nad wydawaniem rekompensaty kalorycznej przeznaczonej dla dawcow
krwi sprawuje upowazniona do tego osoba, najczesciej kierowca badz pielegniarka,
zapisujac ten fakt w ewidencji wydanego ekwiwalentu kalorycznego po pobraniu go przez
dawce.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Funkcjonowanie Terenowych Oddziatéw RCKIiK.

W okresie objetym kontrola, RCKiK posiadato 9 funkcjonujacych TO:
— Terenowy Oddziat w Biatej Podlaskiej,

— Terenowy Oddziat w tukowie,

— Terenowy Oddziat w Zamosciu.

— Terenowy Oddziat w Tomaszowie Lubelskim,

— Terenowy Oddziat w Chetmie,

— Terenowy Oddziat we Wtodawie,

— Terenowy Oddziat w Krasniku,

— Terenowy Oddziat w Lubartowie,

— Terenowy Oddziat w Putawach.

Nadzér merytoryczny nad prawidtowym wykonywaniem zadan TO sprawowat:

— oddnia22lipca2019r.dodnia 31 marca 2021 r. - Koordynator Pracy Terenowych
Oddziatow,

— oddnia 01 kwietnia 2021 r. do nadal - Zastepca Dyrektora ds. Medycznych?>.

TO dziataty jako oddziaty na terenie dziatalnosci RCKiK, dokumentacja SOP byta wspdlna
dlawszystkich TO, oddziaty nie prowadzity samodzielnie postepowan w przedmiocie
zamowien publicznych zaréwno ponizej jak i powyzej kwot wskazanych w ustawach Pzp.

TO realizowaty zadania zgodnie z punktami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym
RCKIK, byty to w szczegélnosci:

5 Dz.U.z 2004, Nr 261, poz. 2602.
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1) Rejestracjaikwalifikacja dawcow i kandydatéw na dawcéw do oddania krwi petnej;

2) Rejestracjai kwalifikacja kandydatéw do Centralnego Rejestru Niespokrewnionych
Potencjalnych Dawcéw Szpiku i Krwi Pepowinowej;

3) Wykonywanie badania poziomu hemoglobiny jako badania kwalifikujacego kandydatow
na dawcow oraz dawcow do oddania krwi;

4) Pobieranie probek od kandydatéw na dawcow oraz dawcédw na badania kwalifikacyjne i
kontrolne oraz pobieranie prébek od kandydatow do CRNPDSIKP;

5) Opieka nad krwiodawcami w trakcie pobytuw TO;

6) Pobieranie krwi petnej w warunkach zapewniajacych catkowite bezpieczenstwo dawcy,
biorcy i personelu;

7) Przekazywanie probek krwi dawcow celem wykonania badan kwalifikacyjnych oraz
pobranej krwi celem preparatyki do RCKiK;

8) Zabezpieczenie prawidtowych warunkéw przechowywania, transportu krwi i jej
sktadnikéw;

9) Propagowanie Honorowego Krwiodawstwa i dawstwa szpiku;

10) Uczestnictwo w terenowych akcjach poboru krwi;

11) Wydawanie dawcom ekwiwalentu kalorycznego;

12) Prowadzenie wymaganej sprawozdawczosci, przestrzeganie zasad aseptyki i higieny -
pracy i pomieszczen.

W okresie objetym kontrolg TO funkcjonowaty bez znaczacych zaktécen badz przerw

w dziatalnosci. Szczegdlnym przypadkiem jest TO w Tomaszowie Lubelskim, gdzie
Zarzadzeniem nr 24/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 20 marca 2020 r., do odwotania
zawieszona zostata dziatalnos¢ tegoz oddziatu. Zawieszenie dziatalnosci ww. TO zwigzane
byto z koniecznoscia zapobiezenia rozprzestrzeniania sie na dawcéw krwi wirusa SARS-
CoV-2 od pracownikéw pracowni serologicznej szpitala w Tomaszowie Lubelskim,
zlokalizowanej na pierwszym pietrze budynku, w ktérym to miescit sie dany TO.
Wznowienie funkcjonowania ww. oddziatu nastgpito z dniem 21 grudnia 2020 roku.

W okresie zawieszenia funkcjonowania tego TO, jego zadania zwigzane z pobieraniem krwi
od dawcéw z Tomaszowa Lubelskiego i okolic realizowane byty poprzez terenowe akcje
poboru krwi organizowane przez TO w Zamosciu, w ktérym prace w okresie zawieszenia
TO w Tomaszowie Lubelskim swiadczyli jego pracownicy.

W przypadku trzech TO -w tukowie, w Putawach i w Lubartowie, w zwigzku z panujagca w
2020 roku sytuacja epidemiologiczna dotyczaca zachorowan na COVID-19, doszto do
zmian lokalizacji ich dziatalnosci. Powyzsze zmiany nie spowodowaty przerwy w
dziatalnosci ww. oddziatéw i nie zaburzyty procesu pobierania krwi od dawcow.

W zakresie funkcjonowania TO nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, zalecam Pani Dyrektor:

1) rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym
protokotdw postepowania prowadzonych na podstawie ustawy Pzp;

2) rzetelne zgtaszanie zmian objetych wpisem do RPWDL.

Ze wzgledu na opracowanie przez Centrum Instrukcji windykacji naleznosci oraz
regulowania zobowigzan®¢ odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.
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Ponadto informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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