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W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wspierane bedag
inwestycje w zakresie realizacji gospodarki wodno-sciekowej na obszarach wiejskich.
Zatozeniem jest skierowanie wsparcia publicznego na tereny, ktérych zdolno$é
inwestycyjna zostata ograniczona w wyniku pandemii COVID-19. W ten sposéb ma
nastgpi¢ rowniez zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego tych terendw.

Dla ustalenia preferencji wsparcia finansowego gmin o stabiej rozwinietej infrastrukturze
opracowany zostat syntetyczny wskaznik, oparty na takich cechach jak: stopien
zwodociggowania/skanalizowania w gminie, potencjalne dochody podatkowe w
przeliczeniu na 1 mieszkanca, poziom bezrobocia oraz saldo migracji wewnetrznych i
zagranicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wykorzystano takze szereg analiz
statystycznych w tym m.in. analize skupien. Warto$¢ syntetycznej miary
intensywnosci/dotkliwosci barier rozwojowych obliczona przy pomocy metody Hellwiga
zawiera sie w przedziale 0-1. Wskaznik zostat opracowany dla gmin wiejskich oraz
miejsko- wiejskich.

Z przeprowadzonych analiz wynika m.in. ze przecietna warto$¢ wskaznika syntetycznego
dla catej populacji gmin wyniosta 0,47, a jego rozpietosc¢ zawiera sie w przedziale od 0,41 -
najnizsze bariery rozwoju do 0,56 -najwyzsze bariery rozwoju. W sumie wysokie bariery
rozwoju wskazano dla 1238 gmin, natomiast niskie dla 937 gmin w Polsce. Obszary z
wysokimi barierami rozwoju charakteryzowaty sie wyzszym o ok. 2 pkt wskaznikiem
bezrobocia oraz nizszg ok 1/3 wartoscig wspotczynnika G. Na obszarach zaliczonych do
kategorii ,wysokie bariery rozwoju” z przytaczy do sieci wodociggowej korzystato ponad
81%, a z podtgczenia do sieci kanalizacyjnej 36% ludnosci, natomiast w kategorii ,niskie
bariery rozwoju” odpowiednio 95% i 58%.

W celu podziatu srodkéw 204 min euro przeznaczonych na finansowanie inwestyciji
B.3.1.1 na poszczegdlne wojewddztwa, zostang okresine srednie wartosci wskaznika dla
wojewodztwa, ktore zostang przewazone liczbg gmin o wysokich barierach rozwoju w
wojewddztwie. Otrzymana wartos¢ bedzie podstawg procentowego podziatu kwoty 204
min euro na koperty wojewddzkie.

W poszczegolnych wojewddztwach udziat gmin zakwalifikowanych do grupy ,wysokie
bariery rozwoju” w stosunku do gmin ,z niskimi barierami rozwoju” waha sie od az 80% w
woj. Swietokrzyskim i 79% w woj. lubelskim do zaledwie 25% w woj. Slgskim, czy 38% w
woj. podkarpackim. Rozproszenie gmin w obu skupieniach wedtug wojewodztw wskazuije,
ze podmioty o ,niskich barierach rozwojowych” potozone sg zazwyczaj w otoczeniu
duzych miast tzw. centréw, podczas gdy gminy z barierami rozwojowymi majg raczej
potozenie peryferyjne. W uktadzie rodzajowym wyzsze wartosci wskaznika barier
rozwojowych charakteryzujg gminy wiejskie niz miejsko-wiejskie.

Realizacja inwestycji B.3.1.1. bedzie odbywac sie w trybie konkursowym w
poszczegoblnych wojewddztwach w ramach okreslonych limitdw do wyczerpania srodkow z
wykorzystaniem kryteriéw horyzontalnych wspdélnych dla catego KPO oraz kryteriow



premiujgcych okreslonych przez MRIRW. Kryteria premiujgce zostang okreslone w
porozumieniu z samorzgdami wojewodztwa.

Ponizej przedstawiona zastata metodologia obliczenia wskaznika.
Algorytm stuzacy okresleniu dla gmin wskaznika obrazujacego bariery rozwoju.

W opracowaniu przyjeto zatozenie, ze podstawg wyodrebnienia w kazdym wojewddztwie
grup gmin wymagajacych wsparcia inwestycji wodno-kanalizacyjnych srodkami
zewnetrznymi z Krajowego Planu Odbudowy, bedzie nasilenie barier spoteczno-
gospodarczych, ograniczajgcych ich dalszy rozwéj. W zwigzku z przyjetymi wstepnie
zatozeniami, do okreslenia syntetycznej miary nasilenia tych barier w gminach okreslono
nastepujgce wskazniki:

e udziat (%) ludnosci korzystajgcej ze zbiorczej sieci wodociggowej w ogdélnej
liczbie ludnosci gminy w 2020 roku;

e udziat (%) ludnosci korzystajgcej ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej w ogdlne;j
liczbie ludnosci gminy w 2020 roku;

e wskaznik ,G” — potencjalne dochody podatkowe gminy w zt na 1 mieszkanca
w 2020 roku;

e udziat (%) zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci gminy —
Srednia z okresu 2016-2020 (ostatnie 5 lat);

e saldo migracji ludnosci gminy w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow —
Srednia z okresu 2016-2020 (ostatnie 5 lat).

Do okreslenia syntetycznej miary nasilenia barier rozwoju spoteczno-gospodarczego
wykorzystano zmodyfikowang metode Hellwiga'. W metodzie Hellwiga w ujeciu
klasycznym, kazdej gminie, w odniesieniu do okreslonego zjawiska, odpowiada punkt w n-
wymiarowej przestrzeni, a mianowicie:

Pi(xy) (i=1,2,..,nj=1.2..n)
gdzie:
i - obiekt (gmina); j-zmienna (cecha); n - liczba zmiennych dla danego zjawiska

Potozenia tego punktu w n-wymiarowej przestrzeni wymaga w pierwszym etapie
wyeliminowania mian poszczegolnych zmiennych, zgodnie z nastepujgcym wzorem:

I Hellwig, Z. 1968. Zastosowanie metody taksonomicznej do typologii podziatu kraju ze wzglgdu na poziom ich rozwoju
oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr. Przeglad statystyczny nr 4. Warszawa



gdzie:
z; - wartos¢ zmiennej standaryzowanej w gminie i dla cechy j;

Xj - rzeczywista warto$¢ zmienneyj;

x; — Srednia danej zmiennej .

S;j - odchylenie standardowe danej zmiennej.

W nastepnej kolejnosci ustalany jest wzorzec rozwoju. Wzorzec rozwoju stanowi
natomiast abstrakcyjny punkt Py o0 wspotrzednych:

201, Z02,---1Zon
gdzie:
Zoj = max (z;) - w przypadku stymulant
lub
Zgj = min (z;) - w przypadku destymulant

Wspédtrzednymi wzorca rozwoju sg maksymalne wartosci zmiennych standaryzowanych, w
przypadku gdy majg one charakter stymulanty rozwoju lub minimalne wartosci zmiennych
standaryzowanych o charakterze destymulant.

Kolejnym etapem obliczania zmiennej syntetycznej jest obliczenie odlegtosci (cjp)
pomiedzy badanymi obiektami (P)), ktérymi w tym przypadku sg gminy, a wzorcem (Py).
Odlegtosc te oblicza sie wedtug wzoru:

n

2

Cio = Z(Zij _ZOj)
J=1

Po obliczeniu odlegtosci pomiedzy poszczegolnymi obiektami a wzorcem ustalana jest
zmienna syntetyczna (d;) dla kazdego obiektu za pomocg wzoru:

d =1-50

1
Co



gdzie:

co=C+ 65
przy czym:

¢ - érednia arytmetyczna odlegtosci pomiedzy poszczegdlinymi obiektami a
wzorcem,

Sp - odchylenie standardowe odlegtosci pomiedzy poszczegdlinymi obiektami a
wzorcem.

Tak ustalona zmienna syntetyczna (miara rozwoju), okresla potozenie poszczegdlinych
obiektow wzgledem wzorca. Zastosowana modyfikacja polega natomiast na okres$leniu nie
wzorca rozwoju, a wzorca nasilenia barier rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oznacza to,
ze w przypadku cech majgcych pozytywny wptyw na rozwdj, jako wzorzec przyjmowane
sg minimalne wartosci standaryzowanej cechy. Z kolei w przypadku zmiennych majgcych
negatywny wptyw, wzorzec stanowig maksymalne wartosci tych zmiennych po
standaryzacji.

W przypadku tej analizy wzorcem jest hipotetyczna gmina o najnizszych wartosciach
wskaznikéw okreslajgcych:

e udziat (%) ludnosci korzystajgcej ze zbiorczej sieci wodociggowej w ogdlnej
liczbie ludnosci gminy w 2020 roku;

e udziat (%) ludnosci korzystajgcej ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej w ogdlne;j
liczbie ludnosci gminy w 2020 roku;

e wskaznik ,G” — potencjalne dochody podatkowe gminy w zt na 1 mieszkanca
w 2020 roku;

e saldo migracji ludnosci gminy w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow —
Srednia z okresu 2018-2020 (ostatnie 3 lata).

Z kolei w przypadku wskaznika okreslajgcego udziat (%) zarejestrowanych bezrobotnych
w 0golnej liczbie ludnosci gminy — Srednia z okresu 2018-2020, wzorzec stanowi wartosc
maksymalna.

Obliczona w powyzszy sposdb zmienna syntetyczna uzyskuje wartosci dla
poszczegodlnych gmin w przedziale <0;1>. Nasilenie barier rozwoju spoteczno-
gospodarczego jest tym wyzsze im warto$¢ zmiennej syntetycznej jest bardziej zblizona
do 1.

Uzyskang przy pomocy powyzszej metody miare rozwoju poddano analizie skupienh przy
pomocy metody k-Srednich, ktéra jest dostepna w aplikacji Statistica. Algorytm tej metody
polega na przenoszeniu obiektéw ze skupienia do skupienia tak dtugo az zostang
zoptymalizowane zmiennosci wewnatrz skupien oraz pomiedzy skupieniami.



Podobienstwo w skupieniu powinno by¢ jak najwieksze, zas osobne skupienia powinny sie
maksymalnie od siebie réznié. Zastosowanie tej metody wymaga na wstepie okreslenia
liczby skupieh. W prowadzone;j klasyfikacji zatozono wystepowanie 2 skupierh gmin w
kazdym z wojewddztw. Takie podejscie pozwala na wydzielenie w kazdym wojewddztwie
2 najbardziej jednorodnych grup o wysokim i niskim poziomie syntetycznego wskaznika
nasilenia barier rozwoju.

Wskaznik syntetyczny i analiza skupien

Procedura podziatu populacji gmin na jednorodne klastry, charakteryzujgce sie wyzszym,
badz nizszym natezeniem barier rozwoju obejmuje dwa etapy. W etapie pierwszym
wyselekcjonowane zmienne opisujgce charakterystyki populacyjne analizowanych
jednostek samorzgdu terytorialnego, stan rynku pracy, poziom zamoznosci oraz rozwoj
sieci infrastrukturalnych zostaty potaczone w zmienng syntetyczng charakteryzujgca
stopien potrzeb rozwojowych. W tym celu zmienne salda migracji, wspétczynnika G
potencjalnych dochodoéw podatkowych oraz poziomu rozgatezienia sieci
infrastrukturalnych mierzonego udziatem populacji korzystajgcej z sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych zostaty przeksztatcone w stymulanty, poprzez odjecie wartosci cechy dla
danej jednostki od maksimum populacyjnego. Zmienna aproksymujgca poziom bezrobocia
w gminie zastosowana zostata bez przeksztatcenia (wyzszy poziom barier rozwojowych
powigzany jest ex-definitione z wyzszymi barierami rozwoju). Do oszacowania miary
syntetycznej wykorzystana zostata metoda Hellwiga (1968) nalezgca do tzw. podejsc
bezwzorcowych, wykorzystywana stosunkowo czesto do analiz jednostek samorzgdu
terytorialnego w Polsce, ze wzgledu na dobre dopasowanie do danych. Obliczona przy
pomocy metody Hellwiga syntetyczna miara intensywnosci/dotkliwosci barier rozwojowych
zawiera sie w przedziale 0-1 z wartosciami wyzszymi oznaczajgcymi potencjalnie wyzsze
bariery rozwoju. Przecietna wartos¢ cechy dla catej populacji gmin wyniosta 0,47. W
uktadzie rodzajowym wyzszym poziomem cechy oznaczajgcym potencjalnie wyzsze
bariery rozwojowe charakteryzowaty sie gminy wiejskie (0,48), wobec wartosci 0,45 dla
gmin miejsko-wiejskich. W celu podziatu populacji gmin na dwie jednorodne grupy
charakteryzujgce sie zblizonym poziomem barier rozwojowych wewnatrz grup i
jednoczesnie ich zréznicowaniem miedzygrupowym postuzono sie popularnym
algorytmem z grupy metod tzw. uczenia nienadzorowanego (unsupervised learning) —
algorytmem centroidow — tzw. algorytmem k-means, stuzgcego do podziatu danych
wejsciowych na z gory zatozong liczbe klas. Do oszacowania wykorzystano opisane
powyzej cztery zmienne, jednoczesnie w celu zapewnienia jednorodnosci ustalonych
skupien wprowadzono dodatkowy warunek optymalizacyjny, w postaci uwzglednienia przy
przypisaniu do skupienia rowniez poziomu oszacowanej uprzednio zmiennej syntetycznej
(Hellwiga) dla danej gminy. Podziat na dwie grupy barier rozwojowych przeprowadzony
zostat na poziomie wojewodztw. Pozwolito to na okreslenie na tym poziomie
administracyjnym warto$ci granicznych, po przekroczeniu ktorych dany podmiot
klasyfikowany byt jako jednostka charakteryzujgca sie wysokimi barierami rozwoju.



Tabela: Zbiorcze statystyki zmiennych wykorzystanych w analizie dla srednich
wartosci w skupieniach.

Statystyka Skupienie Ogotem Jednostka
Wysokie bariery  Niskie bariery L lEEE)
rozwoju rozwoju

Bezrobocie (16- 6,08 4,01 5,19 %

20)

Saldo migracji -2,70 2,52 -0,45 %

(16-20)

Wspoétczynnik G 1174 1858 1469 PLN/mieszkanc

(20) a

Udziat populacji 35,5 57,9 451 %

z kanalizacja

(20)

Udziat populacji 81,4 94,6 87,1 %

z wodociggami

(20)

Miara Hellwiga 0,53 0,39 0,47

Liczba gmin 1238 937 2175

W zaleznosci od terminu przeprowadzania naborow wnioskéw wskazniki mogg zosta¢
przeliczone z uwzglednieniem aktualnych danych.
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