GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.1.2025
Warszawa, 9 lipca 2025 r.

Pan
Radostaw Krol

Wojewoda Warminsko-
Mazurski

Wystapienie pokontrolne sporzagdzone w wyniku kontroli sprawdzajacej Wojewody
Warminsko-Mazurskiego

W okresie od 3 do 7 lutego 2025 r. zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna —
gtowny specjalista (kierownik zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu),
dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, przeprowadzit

w trybie zwyktym kontrole sprawdzajgca Wojewody Warminsko-Mazurskiego.' Zakresem
kontroli objeto sprawdzenie realizacji zaleceh pokontrolnych skierowanych w wyniku kontroli
sprawdzajgcej? przeprowadzonej w 2018 r. w przedmiocie:

1) wprowadzania na biezgco danych do rejestru wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestru zgtoszen budowy,

2) wprowadzania do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen budowy petnych i rzetelnych danych z zachowaniem szczegdlnej starannosci
w odniesieniu do danych majgcych znaczenie przy obliczaniu terminu wydania decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe,

3) zwiekszenia nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za biezgce i rzetelne
wprowadzanie danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestru zgtoszeh budowy,

4) podjecia skutecznych dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkow
wprowadzania ze zwiokg danych do RWDZ przez organy stopnia powiatowego,

5) bezzwtocznego przeprowadzania postepowan wyjasniajgcych w sprawach, w ktérych
rejestr wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe wskazuje na mozliwo$¢ wydania
decyzji w sprawie pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni,

6) bezzwlocznego dokonywania zmian lub usuwania danych z rejestru wnioskéw i decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy, ktére zostaty btednie
wprowadzone do rejestru przez organy stopnia powiatowego,

7) kazdorazowej weryfikacji zasadnosci wystgpienia organu powiatowego o dokonanie
zmiany danych w rejestrze wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen budowy,

8) planowania i przeprowadzania z wtasnej inicjatywy kontroli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, a takze wspotdziatania

1 Z siedzibg przy al. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn.
2 Kontrola sprawdzajgca przeprowadzona w okresie od 24 wrzesnia do 5 pazdziernika 2018 r.
(wystgpienie pokontrolne znak: DIK.50.8.2018).
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z Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w zakresie
uzgadniania planéw kontroli,
9) zawierania w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli adresu jednostki
kontrolowane;j,
10) zawierania porozumienia, o ktérym mowa w przepisach o kontroli w administraciji
rzagdowej w przypadku zarzgdzenia kontroli wspolnej,
a takze ustalenia stopnia realizacji dziatan zdeklarowanych w odpowiedzi kierownika
jednostki kontrolowanej z 18 pazdziernika 2019 r. na zalecenia pokontrolne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., a takze dziatania
wczesniejsze i pézniejsze, ktore miaty wptyw na wykonanie zalecen pokontrolnych.

Funkcje Wojewody Warminsko — Mazurskiego petnit w tym czasie: Pan Artur Chojecki® oraz
Pan Radostaw Krél*. Wojewoda swoje zadania wykonuje przy pomocy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie® dziatajgcego na podstawie regulaminu
organizacyjnego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym® Urzedu zadania Wojewody
Warminsko-Mazurskiego jako organu administracji architektoniczno-budowlanej wykonuje’
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci®. Kierownictwo WIN stanowig dyrektor i jego
zastepca®. Szczegdtowg organizacje WIN okresla regulamin organizacyjny'™©.'. W skfad
WIN wchodzi oddziat administracji architektoniczno-budowlanej. Funkcje Dyrektora WIN
peti Pani Beata Faltynowska'?. Bezpos$redni nadzor nad oddziatem sprawuje Zastepca
Dyrektora, ktérego funkcje, w okresie objetym kontrolg, petnita Pani Izabela Sielicka-
Werner. Kierownikiem, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ przed dyrektorem za realizacje

3.0d 9 grudnia 2015 r. do 2 listopada 2023 r.

4 Akt powotania Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 19 grudnia 2023 r.

5 Zwanego dalej Urzedem.

6 Zarzgdzenie nr 187 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 21 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
zmienione zarzgdzeniami Wojewody Warminsko-Mazurskiego: nr 342 z 21 grudnia 2021 r., nr 75

z 25 lutego

2022 r., nr 341 z 17 pazdziernika 2022 r., nr 349 z 28 pazdziernika 2022 r., nr 34 z 10 lutego 2023 r.,
nr 168 z 3 lipca 2023 r., nr 344 z 29 grudnia 2023 r. oraz nr 154 z 26 kwietnia 2024 r.; Zarzadzenie nr
346 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 7 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

7 Zgodnie z § 20.2 Regulaminu Organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z 7 pazdziernika 2024 r.

8 Zwany dalej WIN.

9 Zgodnie z § 4.1. Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z 28 maja 2024 r.

10 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie z 14 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu
Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
zmienione: Zarzgdzeniem nr 14 Dyrektora Generalnego Warmitisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie z 15 lipca 2020 r., Zarzgdzeniem nr 17 Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z 22 wrzesnia 2020 r., Zarzadzeniem
nr 21 Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z 9
grudnia 2021 r., Zarzgdzeniem nr 12 Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego

w Olsztynie z 21 listopada 2022 r. oraz Zarzgdzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie z 28 maja 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

1 Zgodnie z § 34.3 Regulaminu Organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z 7 pazdziernika 2024 r.

2 Wyjasnienia Zastepcy dyrektora WIN z 31.01.2025 r. znak WIN-11.16.10.1.2025.



przydzielonych zadanh oraz za organizacje i wyniki pracy jest p.o. kierownika oddziatu Pani
Anetta Btazewicz.

Wedtug udzielonych wyjasnien': wprowadzaniem danych do RWDZ zajmowato sie 10
pracownikow, prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych, w ktérych RWDZ wykazywat na
mozliwo$¢ wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni zajmowato
sie 4 pracownikoéw, dokonywaniem zmian bgdz usuwaniem danych z RWDZ, ktére zostaty
bfednie wprowadzone przez organy stopnia powiatowego zajmowato sie 4 pracownikow,
planowaniem | przeprowadzaniem kontroli organéw administracji architektoniczno-
budowlanej stopnia powiatowego zajmowato sie 4 pracownikéw. Do ich obowigzkow
nalezato przy tym réwniez m.in. rozpatrywanie wnioskdw o pozwolenie na budowe

i rozbiorke, przyjmowaniem zgtoszen robot budowlanych, rozpatrywaniem wnioskéw

0 odstepstwa od warunkéw technicznych.

Zastepca Dyrektora WIN wyjasnita™, ze: kontrola pracownikdéw byta prowadzona poprzez
cotygodniowe narady z kierownikiem co do ewentualnych watpliwosci w zakresie
wprowadzanych danych do systemu RWDZ, omawiane byty takze sprawy w zakresie
watpliwosci co do btednych wpisow do systemu RWDZ, jak i ewentualnych przyczyn
przekroczenia terminéw przez organy stopnia podstawowego.

Zgodnie z przekazanymi informacjami'® pracownicy biorg udziat w naradach
organizowanych przez GUNB. Informacje z nich przekazywane sg przez osoby biorgce
udziat w naradach pozostatym pracownikom (narada: Krynica — Zdroj, Janéw Lubelski) oraz
w szkoleniach organizowanych przez GUNB (szkolenie z 3 lipca 2024 r.). Ponadto
pracownicy przeprowadzajgcy kontrole organéw stopnia powiatowego uczestniczg w
Szkoleniach z zakresu kontroli, szkolenia z 22 czerwca 2023 r. ,Kontrola w administracji
rzgdowej”, 6 grudnia 2024 r. ,Postepowanie kontrolne w praktyce dla kontroleréw”, 18
marca 2024 r. ,Postepowanie kontrolne — warsztaty praktyczne — czyli jak prowadzic¢
procedury kontrolne”.

. Ocena ogédlna

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia si¢ realizacje zalecen
pokontrolnych wystosowanych do Wojewody Warminsko-Mazurskiego w wyniku
kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w 2018 r., jak réwniez realizacje dziatan
zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi na zalecenia pokontrolne

Kontrolg sprawdzajgca objeto 10 zalecenh pokontrolnych. Pozytywnie oceniono realizacje 4
z nich. W stosunku do 4 sformutowano ocene pozytywng, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, a realizacje 1 oceniono negatywnie. Natomiast ze wzgledu na brak
spraw, ktére mogtyby zostaé poddane ocenie odstgpiono od oceny zalecenia dotyczgcego
zawierania porozumienia, o ktorym mowa w przepisach o kontroli w administracji rzagdowej
w przypadku zarzgdzenia kontroli wspolnej.

Pozytywnej oceny dziatalnosci Wojewody Warminsko-Mazurskiego dokonano odnosnie

zalecen dotyczgcych:

a) wprowadzania na biezgco danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestru zgtoszen budowy,

b) kazdorazowej weryfikacji zasadnosci wystgpienia organu powiatowego o dokonanie
zmiany danych w rejestrze wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen budowy,

c) planowania i przeprowadzania z wtasnej inicjatywy kontroli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, a takze wspotdziatania z Warminsko-

3 Wyjasnienia j.w.
4 Wyjasnienia j.w.
5 Wyjasnienia j.w.



Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w zakresie uzgadniania
planéw kontroli,

d) zawierania w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli adresu jednostki
kontrolowane;.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono wdrozenie zalecen

dotyczacych:

a) wprowadzania do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen budowy petnych i rzetelnych danych z zachowaniem szczegdlnej starannosci
w odniesieniu do danych majgcych znaczenie przy obliczaniu terminu wydania decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe,

b) zwiekszenia nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za biezgce i rzetelne
wprowadzanie danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestru zgtoszen budowy,

c) podjecia skutecznych dziatarh zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkow
wprowadzania ze zwiokg danych do RWDZ przez organy stopnia powiatowego,

d) bezzwtocznego dokonywania zmian lub usuwania danych z rejestru wnioskow i decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy, ktdre zostaty btednie
wprowadzone do rejestru przez organy stopnia powiatowego.

Negatywnie oceniono realizacje zalecenia dotyczgcego bezzwlocznego przeprowadzania
postepowan wyjasniajgcych w sprawach, w ktorych rejestr wnioskow i decyzji o pozwoleniu
na budowe wskazuje na mozliwo$¢ wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe po
uptywie 65 dni.

Il. Oceny czesciowe

1) Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego wprowadzania na
biezgco danych do rejestru wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestru zgtoszen budowy.

Kontrola przeprowadzona w 2018 r. wykazata, ze w 24% spraw wystepowaty
nieprawidtowosci i w 9% spraw wystepowaty uchybienia polegajgce na wprowadzaniu
danych do rejestru RWDZ ze zwtokg oraz w 33% spraw wystepowaty nieprawidtowosci
polegajgce na wprowadzaniu danych do rejestru RZ ze zwtoka.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
ze'® pracownicy oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej 20.09.2019 r. zostali
zobowigzani na pismie do wprowadzania na biezgco (...) danych do rejestrow wnioskéw
i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy, przez kierownika
oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej oraz Zastepce Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano wpisy dotyczgce 18 spraw '’
w przedmiocie pozwolenia na budowe oraz 12 spraw'® dotyczgcych zgtoszen budowy,
w odniesieniu do ktorych istnieje obowigzek rejestracji w RWDZ.

6 Odpowiedz na zalecenia pokontrolne z 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie znak: DIK.50.8.2018.
7 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.1.2022, WIN-11.7840.3.15.2022, WIN-11.7840.3.35.2022, WIN-
11.7840.3.49.2022, WIN-11.7840.3.65.2022, WIN-11.7840.3.81.2022, WIN-11.7840.8.1.2023, WIN-
11.7840.3.20.2023, WIN-11.7840.8.5.2023, WIN-11.7840.3.54.2023, WIN-11.7840.3.67.2023, WIN-
11.7840.9.4.2023, WIN-11.7840.3.1.2024, WIN-11.7840.3.9.2024, WIN-I1.7840.3.23.2024, WIN-
11.7840.3.29.2024, WIN-11.7840.3.35.2024, WIN-I11.7840.3.42.2024.

8 Sprawy znak: WIN-11.7843.3.5.2022, WIN-11.7843.3.109.2022, WIN-11.7843.3.236.2022, WIN-
11.7843.3.336.2022, WIN-I1.7843.3.5.2023, WIN-11.7843.3.86.2023, WIN-11.7843.3.191.2023, WIN-
11.7843.3.294.2023, WIN-11.7843.5.1.2024, WIN-11.7843.5.15.2024, WIN-11.7843.5.30.2024, WIN-
11.7843.5.57.2024.



Terminy rejestracji wniosku w sprawie pozwolenia na budowe wynosity: do 7 dni w 17
sprawach'® (94%), do 14 dni w 1 sprawie?® (6%), co uznano za uchybienie. Natomiast
wszystkie (100%) zgtoszenia zostaty zarejestrowane do 7 dni.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic, ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane.

2) Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego wprowadzania do rejestru wnioskoéw i decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy pelnych i rzetelnych
danych z zachowaniem szczegélnej starannosci w odniesieniu do danych
majacych znaczenie przy obliczaniu terminu wydania decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2018 r. w 33% spraw stwierdzono
nieprawidtowosci i w 33% spraw uchybienia dotyczace rozbieznosci pomiedzy danymi
wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym wynikajgcym z akt sprawy.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze?' pracownicy oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej 20.09.2019 r.
zostali zobowigzani na pismie do wprowadzania (...) w sposob rzetelny danych do
rejestrow wnioskoéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy,
przez kierownika oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej oraz Zastepce
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano wpisy dotyczgce 18 spraw??
w przedmiocie pozwolenia na budowe oraz 12 spraw?? dotyczgcych zgtoszen budowy,
w odniesieniu do ktorych istnieje obowigzek rejestracji w RWDZ.

Kontroli poddano rzetelno$¢ wprowadzania danych do rejestru. Wsréd skontrolowanych
spraw stwierdzono braki wprowadzenia danych do RWDZ w odniesieniu do stanu
faktycznego wynikajacego z akt sprawy, takie jak: czy inwestor byt wzywany do
uzupetnienia brakéw formalnych (4 sprawy?* — 13%), czy inwestor byt wzywany do
uzupetnienia dokumentacji (3 sprawy? — 10%), czy zaistniaty inne przyczyny
wydtuzenia ustawowego czasu wydania decyzji (2 sprawy?® — 7%), w 1 sprawie?’ (3%)
nie wprowadzono danych dotyczgcych wydanej decyzji, co uznano za nieprawidtowos$¢.

9 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.1.2022, WIN-11.7840.3.15.2022, WIN-11.7840.3.35.2022, WIN-
11.7840.3.49.2022, WIN-11.7840.3.65.2022, WIN-11.7840.8.1.2023, WIN-11.7840.3.20.2023, WIN-
[1.7840.8.5.2023, WIN-11.7840.3.54.2023, WIN-11.7840.3.67.2023, WIN-11.7840.9.4.2023, WIN-
[1.7840.3.1.2024, WIN-11.7840.3.9.2024, WIN-11.7840.3.23.2024, WIN-11.7840.3.29.2024, WIN-
[1.7840.3.35.2024, WIN-11.7840.3.42.2024.

20 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.81.2022.

21 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
22 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.1.2022, WIN-I1.7840.3.15.2022, WIN-11.7840.3.35.2022, WIN-
11.7840.3.49.2022, WIN-I11.7840.3.65.2022, WIN-11.7840.3.81.2022, WIN-I1.7840.8.1.2023, WIN-
[1.7840.3.20.2023, WIN-I11.7840.8.5.2023, WIN-11.7840.3.54.2023, WIN-11.7840.3.67.2023, WIN-
[1.7840.9.4.2023, WIN-I11.7840.3.1.2024, WIN-11.7840.3.9.2024, WIN-11.7840.3.23.2024, WIN-
[1.7840.3.29.2024, WIN-11.7840.3.35.2024, WIN-11.7840.3.42.2024.

23 Sprawy znak: WIN-11.7843.3.5.2022, WIN-11.7843.3.109.2022, WIN-11.7843.3.236.2022, WIN-
11.7843.3.336.2022, WIN-I11.7843.3.5.2023, WIN-11.7843.3.86.2023, WIN-11.7843.3.191.2023, WIN-
11.7843.3.294.2023, WIN-11.7843.5.1.2024, WIN-11.7843.5.15.2024, WIN-11.7843.5.30.2024, WIN-
11.7843.5.57.2024.

24 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.15.2022, WIN-I1.7840.3.35.2022, WIN-11.7840.3.49.2022, WIN-
11.7840.3.42.2024.

25 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.35.2022, WIN-11.7840.3.29.2024, WIN-11.7840.3.42.2024.

26 Sprawy znak: WIN-11.7840.8.1.2023, WIN-11.7840.8.5.2023.
27 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.42.2024.



Wsrdd skontrolowanych spraw stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi
wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym wynikajgcym z akt sprawy.

W zakresie danych dotyczgcych rejestracji wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe

rozbieznosci takie jak: nazwa inwestora (1 sprawa? — 3%), nazwa zamierzenia
budowlanego (2 sprawy?® — 7%), numeru domu zamierzenia budowlanego (1 sprawa?°
— 3%), numeru dziatki zamierzenia budowlanego (1 sprawa®' — 3%), numeru
ewidencyjnego decyzji nadawanego w urzedzie (1 sprawa®? — 3%), daty wystania
postanowienia (1 sprawa® — 3%), daty uzupetnienia brakéw formalnych (1 sprawa3* —
3%), daty otrzymania uzupetnienia dokumentacji/uptyw terminu na uzupetnienie (2
sprawy® — 7%), co uznano za uchybienie.

Rozbieznosci w zakresie wprowadzania do rejestru danych i stanu faktycznego
wynikajgcego z akt sprawy stwierdzono réwniez w odniesieniu do zgtoszen budowy.
Stwierdzone uchybienia dotyczyty: nazwy zamierzenia budowlanego (1 sprawa® —
3%), miejscowosci zamierzenia budowlanego (1 sprawa®” — 3%), numeru uprawnien
budowlanych projektanta (1 sprawa3® — 3%), co uznano za uchybienie.

Wsrdd skontrolowanych spraw stwierdzono braki wprowadzenia danych do RWDZ

w odniesieniu do stanu faktycznego wynikajgcego z akt sprawy, takie jak: kod pocztowy

zamierzenia budowlanego (6 spraw® — 20%), ulica zamierzenia budowlanego (5
spraw*® — 17%), co uznano za uchybienie.

Zastepca Dyrektora w WIN wyjasnita, Zze powyzsze nieprawidtowo$ci i uchybienia
wynikajg z omytek pracownikow, oczywistych omytek pisarskich oraz przez nattok
spraw*!.

Skutkiem tych nieprawidtowosci jest brak rzetelnej informaciji, co do okolicznosci
faktycznych, majgcych wptyw na obliczanie przez organ wyzszego stopnia terminéw
zatatwienia spraw dotyczgcych pozwolenia na budowe.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci spraw, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci bgdZ uchybienia w zakresie rzetelnosci wpisywania
danych do RWDZ, w czasie trwania niniejszej kontroli, jednostka kontrolowana
wystgpita do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z prosbg o poprawienie

28 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.81.2022.

29 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.1.2022, WIN-11.7840.3.49.2022.

30 Sprawa znak: WIN-11.7840.8.1.2023.

31 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.81.2022.

32 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.65.2022.

33 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.49.2022.

34 Sprawa znak: WIN-11.7840.3.42.2024.

35 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.15.2022, WIN-11.7840.3.49.2022.

36 Sprawa znak: WIN-I1.7843.5.57.2024.

37 Sprawa znak: WIN-11.7843.3.5.2023.

38 Sprawa znak: WIN-11.7843.3.336.2022.

39 Sprawy znak: WIN-11.7843.3.5.2022, WIN-11.7843.3.109.2022, WIN-11.7843.3.86.2023, WIN-
11.7843.5.1.2024, WIN-11.7843.5.30.2024, WIN-11.7843.5.57.2024.

40 Sprawy znak: WIN-11.7843.3.109.2022, WIN-11.7843.3.236.2022, WIN-I11.7843.3.294.2023, WIN-
11.7843.5.1.2024, WIN-11.7843.5.30.2024.

41 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora WIN z 31.01.2025 r. znak WIN-11.16.10.1.2025.



btedow*?. Podsumowuijgc, na 30 spraw*® poddanych kontroli w 744 (23%) stwierdzono
nieprawidtowosci i w 194 (63%) uchybienia.

3) Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego zwiekszenia nadzoru nad pracownikami
odpowiedzialnymi za biezace i rzetelne wprowadzanie danych do rejestru
whnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. na podstawie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybieh w zakresie biezgcego i rzetelnego
wprowadzania danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestru zgtoszen budowy skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww.
zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze*® zostat zwiekszony nadzér nad biezgcym i rzetelnym wprowadzaniem danych do
systemu RWDZ przez kierownika oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej.
Kierownik dokonuje kontroli dwa razy w miesigcu, co zostaje odnotowane.

W toku niniejszej kontroli Zastepca Dyrektora WIN przedfozyta pismo z 20 wrzesnia
2019 r. skierowane do pracownikdw oddziatu administracji architektoniczno-
budowlanej, w ktérym zobowigzano ich do wprowadzania na biezgco danych do
RWDZ. Ponadto wskazano na koniecznos$¢ zgodnosci wprowadzanych danych

z aktami spraw. Ponadto Zastepca Dyrektora WIN poinformowata, ze*” kontrola
pracownikoéw prowadzona byta poprzez cotygodniowe narady z kierownikiem co do
ewentualnych watpliwosci w zakresie wprowadzanych danych do systemu RWDZ,
omawiane byly takze sprawy w zakresie watpliwosci co do bfednych wpiséw do
systemu RWDZ jak i ewentualnych przyczyn przekroczenia termindw przez organy
stopnia podstawowego. W celu dodatkowej kontroli, wystgpiono o nadanie przez GUNB
certyfikatu dla p.o. kierownika oddziatu administracji architektoniczno - budowlanej,
bezposrednio nadzorujgcej prace pracownikow w tym oddziale.

Majac na uwadze, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2018 r. liczba
nieprawidtowosci we wprowadzaniu danych do RWDZ ulegta zmniejszeniu, lecz

w dalszym ciggu wystepujg przypadki nieprawidtowosci i uchybieh nalezy stwierdzi¢, ze
zalecenie zostato zrealizowane czesciowo.

42 \Wyjasnienia j.w.

43 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.1.2022, WIN-11.7843.3.5.2022, WIN-I1.7840.3.15.2022, WIN-
11.7840.3.35.2022, WIN-11.7840.3.49.2022, WIN-11.7840.3.65.2022, WIN-11.7840.3.81.2022, WIN-
[1.7843.3.109.2022, WIN-11.7843.3.236.2022, WIN-I11.7843.3.336.2022, WIN-11.7843.3.5.2023, WIN-
[1.7840.8.1.2023, WIN-I11.7840.3.20.2023, WIN-11.7840.8.5.2023, WIN-11.7840.3.54.2023, WIN-
[1.7840.3.67.2023, WIN-11.7840.9.4.2023, WIN-11.7843.3.86.2023, WIN-11.7843.3.191.2023, WIN-
[1.7843.3.294.2023, WIN-11.7840.3.1.2024, WIN-I1.7840.3.9.2024, WIN-11.7840.3.23.2024, WIN-
[1.7840.3.29.2024, WIN-11.7840.3.35.2024, WIN-11.7840.3.42.2024, WIN-11.7843.5.1.2024, WIN-
11.7843.5.15.2024, WIN-11.7843.5.30.2024, WIN-11.7843.5.57.2024.

44 Sprawy znak: WIN-I1.7840.3.15.2022, WIN-11.7840.3.35.2022, WIN-11.7840.3.49.2022, WIN-
[1.7840.8.1.2023, WIN-11.7840.8.5.2023, WIN-11.7840.3.42.2024, WIN-11.7840.3.29.2024.

45 Sprawy znak: WIN-11.7840.3.81.2022, WIN-I1.7840.3.1.2022, WIN-11.7840.3.49.2022, WIN-
11.7840.8.1.2023, WIN-I1.7840.3.65.2022, WIN-11.7843.3.236.2022, WIN-11.7840.3.42.2024, WIN-
[1.7840.3.15.2022, WIN-11.7843.5.57.2024, WIN-11.7843.3.5.2023, WIN-11.7843.3.336.2022, WIN-
11.7843.3.5.2022, WIN-11.7843.3.109.2022, WIN-11.7843.3.86.2023, WIN-I1.7843.3.294.2023, WIN-
[1.7843.5.1.2024, WIN-11.7843.5.15.2024, WIN-11.7843.5.30.2024, WIN-11.7843.5.57.2024.

46 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
47 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.



4) Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego podjecia skutecznych dziatan zmierzajgcych do
wyeliminowania przypadkéw wprowadzania ze zwtoka danych do RWDZ przez
organy stopnia powiatowego.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono, ze jednostka
kontrolowana w dalszym ciggu nie podjeta skutecznych dziatan zmierzajgcych do
wyeliminowania przypadkéw rejestrowania ze zwtokg danych w RWDZ, co uznano za
nieprawidtowosc.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze*® aby wyeliminowac przypadki wprowadzania ze zwtokg danych do RWDZ przez
organy powiatowe, kontrola rejestrow RWDZ przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
zostata rozszerzona i sformalizowana oraz zwigekszono jej czestotliwo$¢. Dnia
20.09.2019 r. zostata wprowadzona procedura kontroli rejestrow RWDZ prowadzonych
przez starostow/prezydentdéw. Rejestry te kontrolowane sg co dwa tygodnie przez
pracownikéw administracji architektoniczno-budowlanej. Ten fakt odnotowywany jest

w przygotowanej do tego celu tabeli. Ponadto jednym z kryteriow oceny podczas
planowych kontroli starostow/prezydentéw bedzie badanie czy starostowie/prezydenci
wprowadzajg dane do rejestrow RWDZ na biezgco i rzetelnie.

W zakresie biezgcego wprowadzania danych do RWDZ kontroli poddano wpisy
dotyczgce 126 spraw prowadzonych przez wszystkie organy stopnia powiatowego
z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego*®, w tym 63 sprawy®® w zakresie
udzielenia pozwolenia na budowe oraz 63 sprawy®' w zakresie zgtoszen, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Prawa budowlanego.

48 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
49 Prezydent Miasta Elblgg, Prezydent Miasta Olsztyn, Starosta Powiatu Bartoszyce, Starosta
Powiatu Braniewo, Starosta Powiatu Dzialdowo, Starosta Powiatu Elblgg, Starosta Powiatu Elk,
Starosta Powiatu Gizycko, Starosta Powiatu Gotdap, Starosta Powiatu ltawa, Starosta Powiatu
Ketrzyn, Starosta Powiatu Lidzbark Warminski, Starosta Powiatu Mrggowo, Starosta Powiatu
Nidzica, Starosta Powiatu Nowe Miasto Lubawskie, Starosta Powiatu Olecko, Starosta Powiatu
Olsztyn, Starosta Powiatu Ostroda, Starosta Powiatu Pisz, Starosta Powiatu Szczytno, Starosta
Powiatu Wegorzewo.

50 Numer ewidencyjny wniosku nadawany w urzedzie: DUA-A.6740.1.115.2022, 59695.06.2022, AB-
Bi.6740.87.2022.ID, 75/4437/2022, B.6740.191.2022, AB.6740.3.21.2022.WR, B.6740.29.125.2022,
WB.6740.285.2022, Bi0S.6740.66.2022.JG, BAI.6740.319.2022.1Z, WAI-AB.6740.4.17.2022,
BiA.6740.98.2022, AB.6741.10.2022, BOS.6740.107.2022, AB.6740.1.165.2022, 96,
RPW/22889/2022

BA.6740.285.2022, 189, Ab.6740.1.424.2022, WSBI.6740.106.2022.WG, DUA-A.6740.117.2023,
56515.06.2023-P, AB-Bg.6740.75.2023.JW, 65/4332/2023, B.6740.134.2023, AB.6741.11.2023.AT,
B.6740.30.42.2023, WB.6740.203.2023, BiOS.6740.34.2023.JG, BAI.6740.239.2023.DT, WAI-
AB.6740.2.26.2023, BiA.6740.112.2023, AB.6740.3.24.2023, BOS.6740.74.2023,
AB.6740.1.141.2023, 71, RPW/20851/2023, BA.6740.290.2023, 153, Ab.6740.1.322.2023,
WSBI.6740.83.2023.KA, DUA-A.6740.113.2024, 63158.06.2024, AB.6740.71.2024, 63/4212/2024,
B.6740.173.2024, AB.6740.1.45.2024 WR, B.6740.30.40.2024, WB.6740.235.2024,
Bi0S.6740.47.2024.AP, BAI.6740.295.2024.1Z, WAI-AB.6740.4.18.2024.ns, BiA.6740.107.2024,
AB.6740.2.60.2024, BOS.6740.94.2024, AB.6740.1.192.2024, 79, RPW/22313/2024,
BA.6740.331.2024, 178, Ab.6740.1.311.2024, WSBI.6740.99.2024 KA.

5"Numer ewidencyjny zgtoszenia nadawany w urzedzie: DUA-A.6743.2.117.2022, 60529.06.2022-P,
AB.6743.249.2022.ID, 11/4473/2022, B.6743.1.313.2022, AB.6743.1.17.2022.MP,
B.6743.22.58.2022, WB.6743.1.24.2022, Bi0S.6743.109.2022.MM, BAI.6743.1.112.2022.PG, WAI-
AB.6743.1.74.2022.ns, BiA.6743.175.2022, AB.6743.6.68.2022, BOS.6743.135.2022,
AB.6743.1.152.2022, 32, RPW/22828/2022, BA.6743.27.2023, 20, Ab.6740.1.428.2022,
WSBI.6740.1.26.2022.WG, DUA-A.6743.7.92.2023, 61267.06.2023-P, AB.6743.241.2023.JW,
17/4531/2023, B.6743.1.329.2023, AB.6743.6.17.2023.AT, B.6743.22.46.2023, WB.6743.1.26.2023,



W 15 sprawach®? (24%) stwierdzono, ze organ stopnia powiatowego dokonat rejestracji
wnioskow o pozwolenie na budowe w RWDZ w terminie przekraczajgcym 7 dni,

z czego w skrajnym przypadku termin ten wynidst 140 dni. W 5 organach®® (24%)
zwtoka w rejestracji wniosku miata charakter powtarzainy.

Natomiast w zakresie rejestracji zgtoszen, w 15 sprawach® (24%) organ powiatowy
dokonat rejestracji zgtoszenia w terminie przekraczajgcym 7 dni, z czego w skrajnym
przypadku termin ten wyniost 209 dni. W 4 organach®® (19%) zwioka w rejestracji
zgtoszenia miata charakter powtarzalny.

Ponadto Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci poinformowata,
ze*® organ wojewddzki kazdorazowo podczas kontroli spraw zaréwno
przeterminowanych jak i nieprzeterminowanych zobowigzuje pismem organ powiatowy
do terminowego wprowadzania danych do RWDZ. Ponadto w stosunku do Prezydenta
Miasta Olsztyna, Starosty Lidzbarskiego, Starosty Oleckiego, Starosty Olsztyriskiego,
Starosty Ostrédzkiego Wojewoda Warminsko-Mazurski przeprowadzit kontrole
problemowe, gdzie w wystapieniu pokontrolnym zalecat wprowadzanie na biezgco
danych do RWDZ w sposob rzetelny i zgodny z aktami spraw. Odno$nie Starosty
Nowomiejskiego Wojewoda Warmirisko-Mazurski jest w trakcie kontroli problemowey.

Dodatkowo Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci przedtozyta
dokument pn. Procedura kontroli terminowoSci i rzetelnoSci prowadzenia rejestrow
przez organy stopnia powiatowego, w ktorej m.in. wskazano, ze co dwa tygodnie
pracownicy oddziatu administracji architektoniczno-budowlanej sprawdzajg
terminowos¢ wprowadzania danych do rejestrow RWDZ.

Porownujac powyzsze ustalenia do ustalen kontroli przeprowadzonej w 2018 r. nalezy
stwierdzi¢, ze nastgpit wyrazny spadek zaréwno co do liczby wnioskéw o pozwolenie
na budowe, zgtoszen rejestrowanych w RWDZ ze zwitoka, jak i liczby organdw stopnia
powiatowego, w ktorych zwtoka miata charakter powtarzalny.

Negatywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego bezzwiocznego
przeprowadzania postepowan wyjasniajacych w sprawach, w ktérych rejestr

Bi0S.6743.84.2023.MM, BAI.6743.1.95.2023.DT, WAI-AB.6743.5.35.2023.ns, BiA.6743.155.2023,
AB.6743.6.61.2023, BOS.6743.150.2023, AB.6743.1.192.2023, 38, RPW/20989/2023,
BA.6743.1166.2023, 22, Ab.6740.1.323.2023, WSBI.6740.1.27.2023.KA, DUA-A.6743.1.112.2024,
61457.06.2024-P, AB.6743.241.2024, 9/4233/2024, B.6743.1.306.2024, AB.6743.3.7.2024 AT,
B.6743.29.147.2024, WB.6743.1.55.2024, BiOS.6743.116.2024.MM, BAI.6743.1.90.2024.DP, WAI-
AB.6743.2.77.2024.0a, BiA.6743.166.2024, AB.6743.6.64.2024, BOS.6743.105.2024,
AB.6743.1.252.2024, 53, RPW/22627/2024, BA.6743.539.2024, WZB.6743.11.3.2024,
Ab.6740.1.312.2024, WSBI.6740.1.24.2024 WG.

52 Numer ewidencyjny wniosku nadawany w urzedzie: 59695.06.2022, BAI.6740.319.2022.1Z,
BiA.6740.98.2022, BOS.6740.107.2022, 96, RPW/22889/2022, BA.6740.285.2022,
BiA.6740.112.2023, 71, RPW/20851/2023, BA.6740.290.2023, 63158.06.2024, BiA.6740.107.2024,
79, BA.6740.331.2024.

53 Prezydent Miasta Olsztyna, Starosta Powiatu Lidzbark Warminski, Starosta Powiatu Olecko,
Starosta Powiatu Olsztyn, Starosta Powiatu Ostroda.

54 Numer ewidencyjny zgtoszenia nadawany w urzedzie: 60529.06.2022-P, BiA.6743.175.2022,
AB.6743.1.152.2022, 32, BA.6743.27.2023, 61267.06.2023-P, AB.6743.241.2023.JW,
B.6743.22.46.2023, AB.6743.1.192.2023, 38, BA.6743.1166.2023, WAI-AB.6743.2.77.2024.0a,
AB.6743.1.252.2024, 53, BA.6743.539.2024.

55 Prezydent Miasta Olsztyna, Starosta Powiatu Nowe Miasto Lubawskie, Starosta Powiatu Olecko,
Starosta Powiatu Ostréda.

56 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.



whnioskoéw i decyzji o pozwoleniu na budowe wskazuje na mozliwo$é wydania
decyzji w sprawie pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono uchybienie
polegajgce na wystgpieniu ze zwiokg do organdw stopnia powiatowego o wyjasnienia
i przestanie akt sprawy, w sytuacji gdy RWDZ wykazywat mozliwo$¢ wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe po uptywie 65 dni od dnia ztozenia wniosku.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze% kontrola rejestrow RWDZ przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego zostata
rozszerzona i sformalizowana oraz zwiekszono jej czestotliwosc.

W toku niniejszej kontroli sprawdzajgcej Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci poinformowata, ze% w okresie objetym kontrolg system RWDZ
wykazywat mozliwo$¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe po uptywie
ustawowego terminu:

— wroku 2022 — w 228 przypadkach,
— wroku 2023 — w 100 przypadkach,
— wroku 2024 — w 49 przypadkach.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci poinformowata réwniez,
ze® jesli system RWDZ wykazuje mozliwos$é przeterminowania sprawy tut. organ
wzywa o przekazanie akt celem skontrolowania terminu wydania decyzji. Organy
powiatowe na terenie naszego wojewodztwa sg podzielone miedzy 4 pracownikow.
Kazdy z nich przynajmniej dwa razy w miesigcu kontroluje RWDZ i w miare mozliwoSci
wzywa o akta do kontroli. W przypadku przekroczenia terminu naktadana jest kara,

a w przypadku nieprzekroczenia terminu po wprowadzeniu stosownych zmian w RWDZ
zwracane Sg akta z prosbg o rzetelne wprowadzanie danych. Zauwazalna jest
tendencja spadkowa iloSci spraw w ktorych system RWDZ wykazywat mozliwo$c
wydania decyzji po uptywie ustawowego terminu.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 10 spraw®, w ktérych organ, zgodnie z przekazanym
zestawieniem, prowadzit postepowanie wyjasniajgce w zwigzku z wykazywaniem przez
RWDZ mozliwosci wydania decyzji o pozwoleniu na budowe po uptywie 65 dni od dnia
ZloZzenia wniosku®'.

W 852 z ww. spraw wystgpiono ze zwtokg do organdw stopnia powiatowego

0 wyjasnienia i przestanie akt sprawy. Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

i Nieruchomosci poinformowata, ze® zgodnie z przedfozonymi zespotowi kontrolnemu
zakresami czynnos$ci pracownicy (4 osoby) zajmujgcy sie terminowoscig wydawanych
decyzji oraz rzetelnoscig i dokonywania korekt wprowadzania danych do RWDZ przez
organy stopnia powiatowego, na swoich stanowiskach wykonujg inne obowigzki, ktére
nalezy zatatwi¢ w nieprzekraczalnym ustawowym terminie, m.in.: wydajg pozwolenia na

57 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
58 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.

59 Pismo j.w.

60 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.9.2022, WIN-I1.7840.6.38.2022, WIN-11.7840.6.66.2022, WIN-
[1.7840.6.5.2023, WIN-I1.7840.6.56.2023, WIN-11.7840.6.86.2023, WIN-11.7840.6.4.2024, WIN-
[1.7840.6.35.2024, WIN-11.7840.6.54.2024, WI-11.7840.6.84.2024.

81 Wystgpity przypadki, w ktérych pod jednym znakiem sprawy Wojewoda Warminsko-Mazurski
wystgpit o akta kilku spraw organu stopnia powiatowego.

62 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.9.2022, WIN-I1.7840.6.38.2022, WIN-11.7840.6.66.2022, WIN-
11.7840.6.5.2023, WIN-I1.7840.6.56.2023, WIN-11.7840.6.86.2023, WIN-11.7840.6.35.2024, WIN-
[1.7840.6.54.2024.

63 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 17 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.
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budowe, przyjmujg zgtoszenia, rozpatrujg wnioski o udzielenie odstepstwa, rozpatrujg
Skargi, rejestrujg dzienniki budowy, przygotowujg zestawienia statystyczne miesieczne,
kwartalne oraz pétroczne, rozpatrujg wnioski o informacje publiczng, wydajg duplikaty
uprawnien budowlanych, przeprowadzajg kontrole problemowe organéw powiatowych
(delegacje). Z uwagi na brak stanowisk zajmujgcych sie jedynie kontrolg organéw
powiatowych, nie sg oni w stanie bezzwtocznie od dnia wydania decyzji przez organ
powiatowy skontrolowac jej terminowos¢. Po wydaniu decyzji organy powiatowe
dokonujg innych czynno$ci formalnych, do ktérych niezbedne jest posiadanie akt m.in.:
ostateczno$c decyzji, mozliwo$¢ wniesienia odwotania, mozliwo$¢ zmiany swojej
decyzji, sprostowania oczywistej omytki. Ponadtfo Zaden obowigzujgcy przepis nie
wskazuje terminu, w jakim organ wyzszego stopnia ma dokonac kontroli terminowo$ci
wydania decyzji przez organ powiatowy.

We wszystkich ww. sprawach wprowadzono do RWDZ korekty na podstawie wyjasnien
i przekazanych przez organ powiatowy akt. Czynnosci tej dokonano w terminie do 7 dni
od daty wptywu akt sprawy i wyjasnien organu stopnia powiatowego w 1 sprawie®, do
30 dni w 5 sprawach®® co uznano za uchybienie i powyzej 30 dni w 4 sprawach®, co
uznano za nieprawidtowos¢. Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i
Nieruchomosci poinformowata, ze®” przyczyng byto natezenie pracy oraz prowadzenie
innych spraw z ustawowymi terminami na ich zatatwienie. Skutkiem nieprawidtowosci
byt brak aktualnych danych w rejestrze o dacie wystgpienia zdarzenia wymagajacego
odnotowania.

Niezaleznie od powyzszego przed rozpoczeciem niniejszej kontroli RWDZ wykazywat
mozliwo$¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe po uptywie 65 dni w 12
sprawach. Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci poinformowata,
ze% w 3 z nich procedowane sg postepowania odwotawcze w wyzszych instancjach.
Do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego nie dotarty jeszcze akta spraw, powyzsze
postepowania procedowane bedg po zwrocie akt. Natomiast w 9 sprawach’ pisma do
organow stopnia powiatowego o przestanie kompletnych akt skierowano ze zwtokg, po
rozpoczeciu niniejszej kontroli, co uznano za uchybienie. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci poinformowata, ze”' organ wojewddzki nie wezwat

0 akta, poniewaz przy sprawdzaniu terminowosci system RWDZ nie wykazywat tych
Sspraw jako przeterminowane oraz organ nie zdgzyt jeszcze podjgc dziatan.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

64 Sprawa znak: WIN-11.7840.6.54.2024.

65 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.66.2022, WIN-11.7840.6.5.2023, WIN-11.7840.6.56.2023, WIN-
11.7840.6.4.2024, WIN-I11.7840.6.35.2024.

66 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.9.2022, WIN-I1.7840.6.38.2022, WIN-11.7840.6.86.2023, WI-
11.7840.6.84.2024.

67 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 17 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.

68 Sprawy znak: ST-WM-EK/WNIOSEK/10091/2021, ST-WM-OS/WNIOSEK/3592/2023, ST-WM-
MR/WNIOSEK/5164/2024, ST-WM-GI/WNIOSEK/3155/2024, ST-WM-KE/WNIOSEK/3423/2018, ST-
WM-OS/WNIOSEK/5632/2021, ST-WM-GI/WNIOSEK/6174/2024, ST-WM-IL/IWNIOSEK/7071/2019,
ST-WM-LI/WNIOSEK/549/2024, ST-WM-OS/WNIOSEK/1452/2016, ST-WM-
OS/WNIOSEK/7624/2024, ST-WM-GI/WNIOSEK/3224/2024.

69 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.

70 Sprawy znak: ST-WM-EK/WNIOSEK/10091/2021, ST-WM-OS/WNIOSEK/3592/2023, ST-WM-
MR/WNIOSEK/5164/2024, ST-WM-GI/WNIOSEK/3155/2024, ST-WM-KE/WNIOSEK/3423/2018, ST-
WM-OS/WNIOSEK/5632/2021, ST-WM-OS/WNIOSEK/1452/2016, ST-WM-
OS/WNIOSEK/7624/2024, ST-WM-GI/WNIOSEK/3224/2024.

71 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.
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5) Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego bezzwlocznego dokonywania zmian lub usuwania danych
z rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen
budowy, ktore zostaly btednie wprowadzone do rejestru przez organy stopnia
powiatowego.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono uchybienie
polegajagce na dokonaniu korekt w rejestrze wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestrze zgtoszeh budowy po uptywie ponad 7 dni od daty wptywu
wniosku od organu stopnia powiatowego o dokonanie zmiany.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze' zmiany lub usuwanie danych w rejestrze RWDZ, ktére zostaty btednie
wprowadzone przez organy stopnia podstawowego, sg wprowadzane na biezgco.
Ponadto zostaty sformalizowane (procedura z 25.09.2019 r.). Starostowie/prezydenci
zostali zobowigzani pismem z 20.09.2019 r. do przesytania prosby o korekte danych
w systemie RWDZ wraz aktami sprawy. Umozliwi to pracownikom Wojewody
Warminsko-Mazurskiemu sprawne i zgodne z rzeczywisto$cig wprowadzenie zmian
w systemie RWDZ.

Zgodnie z przekazanymi przez jednostke kontrolowang zestawieniami, w okresie
objetym niniejszg kontrolg, Wojewoda Warminsko-Mazurski prowadzit 65 spraw,

w ktorych dokonano korekt bgdz usunieto btedne dane z RWDZ (18 spraw w 2022 r.,
22 sprawy w 2023 r. i 25 spraw 2024 r.).

W toku niniejszej kontroli sprawdzajgcej kontrolg objeto 10 spraw’, w ktérych organy
stopnia powiatowego wystgpity z wnioskiem do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
o dokonanie korekty badz usuniecie btednie wprowadzonych do RWDZ danych.

W 1 sprawie”™ (10%) korekty dokonano w dniu wptywu wniosku, w 4 sprawach’® (40%)
w terminie do 7 dni, w 37 sprawach (30%) w terminie do 30 dni, co uznano za
uchybienie. Natomiast w 277 sprawach (20%) czynnosci tej dokonano po uptywie ponad
30 dni, co uznano za nieprawidtowosc¢. Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

i Nieruchomosci poinformowata, ze’® zgodnie z przedtozonymi zespotowi kontrolnemu
zakresami czynnoSci pracownicy (4 osoby) zajmujgcy sie dokonywaniem korekt

w RWDZ, na swoich stanowiskach wykonujg inne obowigzki, ktére nalezy zatatwi¢

w nieprzekraczalnym ustawowym terminie, m. in.: wydajg pozwolenia na budowe,
przyjmujg zgtoszenia, rozpatrujg wnioski o udzielenie odstepstwa, rozpatrujg skargi,
rejestrujg dzienniki budowy, przygotowujg zestawienia statystyczne miesieczne,
kwartalne oraz potroczne, rozpatrujg wnioski o informacje publiczng, wydajg duplikaty
uprawnien budowlanych, przeprowadzajg kontrole problemowe organow powiatowych
(delegacje). Z uwagi na brak stanowisk zajmujgcych sie jedynie korektg RWDZ, nie sg
oni w stanie bezzwtocznie od dnia wptywu wniosku organu powiatowego dokonac
korekty zgodnie z aktami sprawy w aplikacji RWDZ. Ponadto Zaden obowigzujgcy

72 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-IV.1610.49.2018.
73 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.73.2022, WIN-11.7840.6.19.2022, WIN-11.7840.6.2.2022, WIN-
11.7840.6.82.2023, WIN-11.7840.6.55.2023, WIN-11.7840.6.7.2023, WIN-11.7840.6.20.2024,
WIN-I1.7840.6.41.2024, WIN-11.7840.6.64.2024, WIN-I1.7840.6.86.2024.

74 Sprawa znak: WIN-11.7840.6.19.2022.

75 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.73.2022, WIN-11.7840.6.7.2023, WIN-11.7840.6.20.2024, WIN-
11.7840.6.64.2024.

76 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.55.2023, WIN-11.7840.6.41.2024, WIN-11.7840.6.86.2024.

77 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.2.2022, WIN-11.7840.6.82.2023.

78 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.
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przepis nie wskazuje terminu, w jakim organ wyzszego stopnia ma dokonac korekty
danych w RWDZ na wniosek organu stopnia powiatowego.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest niesprawowanie nalezytej funkgji
kontrolnej oraz brak aktualnych danych w rejestrze w dacie wystgpienia zdarzenia
wymagajgcego odnotowania.

Podsumowuijgc, w kontrolowanym obszarze na 107° skontrolowanych spraw w 28°
(20%) stwierdzono nieprawidtowos$¢ i w 38! (30%) uchybienie.

6) Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego kazdorazowej weryfikacji
zasadnosci wystapienia organu powiatowego o dokonanie zmiany danych
w rejestrze wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen
budowy.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajgca na braku weryfikacji zasadno$ci wniosku pracownika
organu stopnia powiatowego o dokonanie zmiany w RWDZ.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze® Starostowie/prezydenci zostali zobowigzani pismem z 20.09.2019 r. do przesytania
prosby o korekte danych w systemie RWDZ wraz aktami sprawy. UmoZliwi to
pracownikom Wojewody Warminsko-Mazurskiemu sprawne i zgodne z rzeczywisto$cig
wprowadzenie zmian w systemie RWDZ. W toku niniejszej kontroli Zastepca Dyrektora
WIN poinformowata, ze® korekt w systemie RWDZ dokonywano na wniosek
wtasciwego organu powiatowego, ktory wraz z wnioskiem przesytat akta sprawy.
Tutejszy organ po potwierdzeniu stanu faktycznego oraz przenalizowaniu akt spraw
dokonywat korekty w systemie RWDZ. Ponadto kazdorazowo sprawdzana byta
terminowos$c¢ i rzetelno$¢ wprowadzanych danych. Ponadto przedtozono dokument pn.
Procedura usuwania lub wprowadzania zmian w rejestrach RWDZ prowadzonych przez
starostow/prezydentéw, z 25 wrzesnia 2019 r., w ktérym wskazano, ze 1. Starostowie

i prezydenci zostali zobowigzani pismem z 20 wrzesnia 2019r. do przesytania prosby

o korekte w systemie RWDZ wraz z aktami sprawy. 2. Pracownicy oddziatu
administracji architektoniczno - budowlanej, po weryfikacji akt, nanoszg zmiany

w rejestrze RWDZ stopnia powiatowego (zgodnie z danymi w aktach sprawy). 3.

W przypadku rozbieznosci pomiedzy aktami a danymi do skorygowania w systemie
podanymi przez starostow/ prezydentoéw pracownicy tut. Urzedu zwracajg sie z prosbg
0 wyjasSnienia.

Niezaleznie od powyzszego kontroli poddano 10 spraw®*, w ktorych organy stopnia
powiatowego wystgpity z wnioskiem do Wojewody Warminsko-Mazurskiego

o dokonanie korekty badzZ usuniecia btednie wprowadzonych do RWDZ danych.

W kazdej z ww. spraw, tgcznie z wnioskiem o dokonanie korekty badz wykreslenia
przestano oryginaty akt sprawy, na podstawie ktérych Wojewoda Warminsko-Mazurski
dokonat zmian w RWDZ.

79 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.73.2022, WIN-11.7840.6.19.2022, WIN-I1.7840.6.2.2022, WIN-
11.7840.6.82.2023, WIN-11.7840.6.55.2023, WIN-11.7840.6.7.2023, WIN-11.7840.6.20.2024,
WIN-I1.7840.6.41.2024, WIN-11.7840.6.64.2024, WIN-I1.7840.6.86.2024.

80 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.2.2022, WIN-11.7840.6.82.2023.

81 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.55.2023, WIN-11.7840.6.41.2024, WIN-11.7840.6.86.2024.

82 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
83 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.

84 Sprawy znak: WIN-11.7840.6.73.2022, WIN-11.7840.6.19.2022, WIN-11.7840.6.2.2022, WIN-
11.7840.6.82.2023, WIN-11.7840.6.55.2023, WIN-I1.7840.6.7.2023, WIN-11.7840.6.20.2024,
WIN-11.7840.6.41.2024, WIN-11.7840.6.64.2024, WIN-11.7840.6.86.2024.
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7)

8)

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, ze zalecenie zostato zrealizowane.

Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego planowania

i przeprowadzania z wilasnej inicjatywy kontroli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, a takze wspoétdziatania
z Warminsko-Mazurskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w zakresie uzgadniania planéw kontroli.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono, ze
Wojewoda Warminsko-Mazurski nie planowat ani nie przeprowadzat z wtasnej
inicjatywy kontroli organow administracji architektoniczno-budowlanej stopnia
powiatowego, co uznano za nieprawidtowosc¢.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze® w 2019 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski rozpocznie kontrole
Starostow/prezydentéw w zakresie oceny prawidfowosci i rzetelno$ci wykonywanych
zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej. Pierwsza kontrola zostata
zaplanowana na |V kwartat 2019 r. Plan kontroli na 2020 r. zostanie uzgodniony

z Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

W ramach niniejszej kontroli, na podstawie przedtozonych planéw kontroli ustalono, ze
jednostka kontrolowana, w okresie objetym kontrolg zaplanowata 12 kontroli organéw
administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego (po 4 kontrole na rok
20228, 202387 | 202488).

Kazdy z tych planéw, przed jego przyjeciem do realizacji, zostat pisemnie uzgodniony
z Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

Ponadto kazdy z ww. planow zostat w petni zrealizowany, {j.:

— w2022 r. przeprowadzono 4 kontrole - Starosty Szczycienskiego, Starosty
Wegorzewskiego, Prezydenta Elblaga i Starosty Bartoszyckiego, co stanowi
100 % planu,

— w2023 r. przeprowadzono 4 kontrole - Starosty Olsztyhskiego, Starosty
Ketrzynskiego, Starosty Etckiego i Starosty Lidzbarskiego, co stanowi 100 %
planu.

— w2024 r. przeprowadzono 4 kontrole - Starosty Ostrédzkiego, Starosty
ltawskiego, Starosty Piskiego i Starosty Nowowiejskiego, co stanowi 100 %
planu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, Ze zalecenie zostato
zrealizowane.

Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego zawierania
w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli adresu jednostki kontrolowanej.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono uchybienie
polegajace na braku wskazania w upowaznieniach do kontroli adresu jednostki
kontrolowane;.

85 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
86 Kontrola Starosty Szczycienskiego, Starosty Wegorzewskiego, Prezydenta Elblgga i Starosty
Bartoszyckiego.

87 Kontrola Starosty Olsztynskiego, Starosty Ketrzyfnskiego, Starosty Etckiego i Starosty
Lidzbarskiego.

88 Kontrola Starosty Ostrédzkiego, Starosty ltawskiego, Starosty Piskiego i Starosty Nowowiejskiego.

14



W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze®  w upowaznieniach do przeprowadzania kontroli, oprécz nazwy kontrolowanego
organu zamieszczany jest rowniez doktadny adres jednostki.

Kontroli sprawdzajgcej poddano upowaznienia do przeprowadzenia 12 kontroli, {j.
wszystkich, ktére miaty miejsce w okresie objetym kontrolg i zostaty wymienione
w powyzszej czesci dokumentu. Kazde z nich zawierato adres jednostki kontrolowane;.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze zalecenie zostato zrealizowane.

9) Odstepuje sie od oceny zalecenia dotyczacego zawierania porozumienia,
o ktérym mowa w przepisach o kontroli w administracji rzadowej w przypadku
zarzadzenia kontroli wspolne;.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. ustalono, ze w przypadku
przeprowadzania kontroli wspolnych z Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego nie zawierano porozumienia zawierajgcego sktad
zespotu kontrolujgcego oraz organ wykonujgcy zadania kierownika jednostki
kontrolujgcej zgodnie z art. 10 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
7e% porozumienia miedzy Wojewodg Warmirisko-Mazurskim a Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego sg zawierane.

W toku niniejszej kontroli Zastepca Dyrektora WIN poinformowata, ze®' w okresie
objetym kontrolg oddziat administracji architektoniczno-budowlanej Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci, nie prowadzit kontroli wspdlnych.

Z uwagi na brak spraw mogacych zosta¢ poddanymi kontroli odstgpiono od oceny
realizacji zalecenia pokontrolnego.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Wprowadzanie do RWDZ danych kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym
wynikajgcym z akt spraw.

2) Kontynuowanie dziatah w celu zapewnienia wprowadzania przez pracownikow do rejestru
petnych i rzetelnych danych.

3) Podejmowanie dalszych dziatanh majgcych na celu wyeliminowanie przypadkéw
wprowadzania ze zwiokg danych do RWDZ przez organy stopnia powiatowego.

4) Bezzwioczne przeprowadzanie postepowan wyjasniajgcych w sprawach, w ktoérych rejestr
wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe wskazuje na mozliwos¢ wydania decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni.

5) Bezzwtoczne dokonywanie zmian lub usuwanie danych z RWDZ, ktére zostaty btednie
wprowadzone do rejestru przez organy stopnia powiatowego.

89 Pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18 pazdziernika 2019 r., znak: FK-1V.1610.49.2018.
%0 Pismo j.w.

91 Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z 5 lutego 2025 r., znak: WIN-
11.1610.1.2025.
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Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosc, rzetelnose, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
0 przekazanie informacji 0 wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen.

W odpowiedzi kierownik komorki do spraw kontroli oddalit je w catosci. Dokument zostat
przekazany kierownikowi jednostki kontrolowanej. Ponadto jednostka kontrolowana
wystgpita o sprostowanie w projekcie wystgpienia pokontrolnego 2 btedéw pisarskich.
Jeden z nich sprostowano w niniejszym dokumencie, natomiast sprostowanie drugiego byto
niezasadne z uwagi na fakt, ze w projekcie prawidtowo wpisano, ze chodzi o rejestr
zgtoszen.

Majgc na uwadze powyzsze, wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu
wystgpienia pokontrolnego w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

w zastepstwie
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Filip Prusik-Serbinowski

Zastepca Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 1i 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2025 r., poz. 418),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 48, art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1. adresat (eDoreczenia),
2. aa.
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