WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 15 pazdziernika 2025 .

Wydziat Kontroli
WK-11.1611.3.2025

Pan

Grzegorz Bukowski
Warminsko-Mazurski Wojewaddzki
Inspektor Transportu Drogowego
w Olsztynie

10 - 437 Olsztyn
ul. Dworcowa 60

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole dziatalnosci jednostki przeprowadzono w trybie hybrydowym: w siedzibie
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, 10-575 Olsztyn,
al. Pitsudskiego 7/9 oraz w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie, 10-437 Olsztyn, ul. Dworcowa 60.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Ryszard Ptoski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
w Olsztynie, powotany na to stanowisko z dniem 1 wrzesnia 2021 r. i odwotany z tego
stanowiska z dniem 31 stycznia 2024 r.,

— Pan Grzegorz Bukowski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego w Olsztynie, powotany na to stanowisko z dniem 2 lutego 2024 r.,

— Pan Mariusz Romanik — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie, powofany na to stanowisko z dniem 20 czerwca
2024 .,

— Pani Jolanta Sosnowska-Dtoniak — gtdwny ksiegowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Olsztynie zatrudniona na tym stanowisku od dnia 15 marca
2002 r. do dnia 21 lutego 2025 r.1,

W zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture.



— Pani Agnieszka Zuk — Zastepca gtéwnego ksiegowego zatrudniona na tym stanowisku od
dnia 1 stycznia 2025 r., a od dnia 1 marca 2025 r. zatrudniona na stanowisku gtéwnego
ksiegowego na czas okreslony, tj. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Kontrole przeprowadzili:

» Pan Jozef Machynia — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznien do kontroli, wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego Nr:

— WHK-1.0030.488.2025 z dnia 2 czerwca 2025 r.,

— WK-1.0030.652.2025 z dnia 25 lipca 2025 .

» Pan Dariusz Ptak — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na
podstawie upowaznien do kontroli, wydanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego Nr:

— WK-1.0030.489.2025 z dnia 2 czerwca 2025r.,

— WK-1.0030.653.2025 z dnia 25 lipca 2025 r.

» Pani Joanna Sadowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Kadr
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznien do kontroli, wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego Nr:

— WHK-1.0030.490.2025 z dnia 2 czerwca 2025 r.,

— WK-1.0030.654.2025 z dnia 25 lipca 2025 .

Termin kontroli: 9 czerwca — 8 sierpnia 2025 r.

Zakres kontroli:

— ocena dziaftalnosci jednostki,

— okres objety kontrolg: od 1.01.2024 r. do 31.05.2025r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 1, art. 16 ust. 1-4
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 12.
[Akta kontroli: 1f-31f, 139f-152f]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

A. Gospodarka finansowa jednostki

2 Jest to pierwszy wpis w roku 2025.



I. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym otrzymane $rodki finansowe na realizacje zadan Wojewoédzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie wydatkowat w dziale 600 Transport
i tgcznos$é i w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego.

Rok 2024

2. Zgodnie z planem na rok 2024 wydatki biezace Inspektoratu zaplanowano, w ramach
ustawy budzetowej, w kwocie 8587 000,00 zt (decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r.). W ciggu roku plan wydatkéw
zostat zmieniony 5 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na kwote 974 434,15
zt (zwiekszenia).

3. Wojewoda dokonat blokady srodkéw na taczng kwote 106 343,00 zt (Decyzja Nr FB
597/2024 z 18 grudnia 2024 r.).

4. Minister Finansow 1 decyzjg zwiekszyt plan wydatkow WITD w Olsztynie o kwote
676 980,00 zt (MF/FGS.4143.3.50.202.MF.1116).

5. Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja Nr FK 11/2024) do dokonywania przeniesien wydatkéw w obrebie jednego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkéw majgtkowych, stosownie do
przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2024r., poz. 104 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Warminsko-Mazurski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie dokonat, na podstawie 10 decyzji, zmian
w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami
wydatkdéw w tacznej kwocie 343 043,00 zt.

Zmiany planu w 2024 r.
Wyszczegdlnienie Rozdziat Zwiekszenie Zmniejszenie
Plan pierwotny (FK 11/2024) 8 587 000,00 zt X
Decyzja Ministra Finansow 60055 676 980,00 zt X
Decyzje Wojewody 974 434,15 zt X
Razem:| 10238 414,15 z X
Plan na dzien 31 grudnia 2024 roku: 10 238 414,15 zt

6. Wielkos¢ planu srodkéw finansowych udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 10 238 414,15 zi.

7. Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w okresie
2024 r. ustalono, ze w Inspektoracie nie wystgpity w tym okresie przypadki
przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44, ust. 1 pkt 3 oraz art.
162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umoéw)
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze nie



10.

11.

12.

13.

1.1.

wystapity tego rodzaju przypadki, co bylo zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych.

Rok 2025 (1 stycznia — 31 maja)

Zgodnie z planem na rok 2025 wydatki biezace Inspektoratu zaplanowano, w ramach
ustawy budzetowej, w kwocie 9584 000,00 zt (decyzja Wojewody Warminisko-
Mazurskiego Nr FB 24/2025 z dnia 5 lutego 2025 r.).

Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(decyzja Nr FK FB/2025) do dokonywania przeniesiern wydatkdw w obrebie jednego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkéow majatkowych, stosownie
do przepisow art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zwigzku z powyzszym Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego w Olsztynie w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2025 r. dokonat, na
podstawie 3 decyzji, zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki
finansowe pomiedzy paragrafami wydatkéw w tacznej kwocie 88 000,00 zt.

Wielkos¢ planu srodkéw finansowych udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na
dzien 31 maja 2025 r. wyniosta 9 584 000,00 zt.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w okresie
poddanym kontroli ustalono, ze w Inspektoracie nie wystgpity w tym okresie przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow, o ktérych mowa w art. 44, ust. 1 pkt 3 oraz art.
162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umodw)
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze nie
wystgpity tego rodzaju przypadki, co byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 32f-68f]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

. Wydatki budzetowe

2024 r.

Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit w rozdziale 60055 tgcznie
10238 414,15 zt, w tym:

» Srodki z ustawy budzetowej — 9 561 434,15 zt,

» $rodki z poz. 44 rezerw celowych — 676 980,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
10 128 565,14 z1, co stanowito 98,93% planu, w tym:

— 9557928,14 zt ustawa budzetowa,

— 570637,00 zt rezerwa celowa poz. 44.



1.2. Niewykorzystana kwota przyznanych s$rodkéow wyniosta 109 849,01 zt, z czego

3 506,01 zt zwrdécono na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie na koniec roku, tj. w dniu 31 grudnia 2024 r.3 Srodki pochodzity z ustawy
budzetowej. Kwota rezerwy 106 343,00 zt zostata zablokowana Decyzjg Wojewody

Warminsko-Mazurskiego Nr FB 597/2024.

1.3. Struktura wydatkow jednostki w rozdziale 60055 przedstawiata sie nastepujgco:

2024 rok
Wydatki w 2024 r.4
Wydatki Plan Srodki otrzymane Wykonanie
Osobowe 7 801 069,00 zt 7717 736,00 zt| 7 714 568,44 zt
Osobowe niezliczane do
wynagrodzen 164 491,00 zt 164 491,00 zt 164 490,73 zt

Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych

110 584,00 zt

110 584,00 zt

110 584,00 zf

Pracownicze plany

kapitatowe 50 611,00 zt 50 611,00 zt 50 610,99 zt
PFRON?> 1 656,00 zt 1 656,00 zt 1 656,00 zt
Rzeczowe 1473 606,15 zt 1473 606,15 zt| 1473 428,23 zt
Inwestycyjne 636 397,00 zt 613 387,00 zt 613 226,75 zt

Razem

10 238 414,15 zt

10 132 071,15 zt

10 128 565,14 zt

1.4. W 2024 r. planowane $rodki finansowe w rozdziale 60055 w wysokosci 10 238 414,15
zt, Inspektorat wykonat w kwocie 10 128 565,14 zi, tj. w 98,92%. Struktura wydatkéw
przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki osobowe 7 714 568,44 zt, co stanowito 76,16% ogdtu wydatkow,
— wydatki rzeczowe 1 473 428,23 zt, co stanowito 14,55% ogdétu wydatkow,
— wydatki inwestycyjne 613 226,75 zt, co stanowito 6,05% ogdtu wydatkow,
— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 164 490,73 zf, co stanowito 1,62%

ogotu wydatkow,

— zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 110 584,00 zt, co stanowito 1,09% ogétu

wydatkéw,

— pracownicze plany kapitatowe 50 610,99 zt, co stanowito 0,49 % ogdtu wydatkow,
— PFRON 1 656,00 zt, co stanowito 0,04 % ogdtu wydatkéw.

1 stycznia 2025 r. — 31 maja 2025 r.

2. Plan wydatkéw wg stanu na dzied 31 maja 2025 r. wynosit w rozdziale 60055
9 584 000,00 zt. Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;j.

3 Srodki zwrdcono z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168, ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
4 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28.
5 Wpftaty na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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2.1. Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
4 097 612,64 zt, co stanowito 42,75 % planu.

2.2. Struktura wydatkdw jednostki w rozdziale 60055 przedstawiata sie nastepujgco:

Wydatki w okresie 1 stycznia — 31 maja 2025 r.°
Wydatki Plan Srodki otrzymane Wykonanie

Osobowe 8 546 000,00 zt 3438 955,80 zt 3438 955,80 zt
Osobowe niezliczane do
wynagrodzen 212 000,00 zt 51 307,33 zt 51 307,33 zt
Zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych 138 000,00 zt 101 943,67 zt 101 943,67 zt
Pracownicze plany kapitatowe 53 000,00 zt 19 652,01 zt 19 652,01 zt
Rzeczowe 635 000,00 zt 485 753,83 zt 485 753,83 zt

Razem 9 584 000,00 zt 4097 612,64 zt 4097 612,64 zt

2.3. Planowane w okresie 1 stycznia — 31 maja 2025 r. srodki finansowe w rozdziale 60055
w wysokosci 9584 000,00 zt, Inspektorat wykonat w kwocie 4 097 612,64 zi, tj.

w 42,75%. Struktura wydatkéw przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki osobowe 3 438 955,80 zt, co stanowito 83,93% ogdtu wydatkdw,

— wydatki rzeczowe 485 753,83 zt, co stanowito 11,85% ogdtu wydatkow,

— zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 101 943,67 zt, co stanowito 2,48% ogdtu

wydatkow,

— wydatki osobowe niezaliczcone do wynagrodzen 51 307,33 zf, co stanowito 1,25%

ogotu wydatkow,

— pracownicze plany kapitatowe 19 652,01 z{, co stanowito 0,49 % ogdtu wydatkdow.

[Akta kontroli: 69f-72f]

3. Wydatki osobowe
3.1. W roku 2024 liczba etatow i zatrudnionych ksztattowala si¢ nastepujaco:

dzien 31 grudnia 2024 r.

1. | Liczba przyznanych 56,33
etatow na 2024 r.

2. Liczba etatow na dzien 50
31 grudnia 2024 r.

3. | Liczba zatrudnionych na 51

3.2. W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2025 r. liczba etatéw i zatrudnionych ksztattowata

sie nastepujgco:

1. | Liczba przyznanych 57
etatow na 2025 r.

2. Liczba etatow na dzien 49,75
31 maja 2025 r.

6 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28.
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3. | Liczba zatrudnionych na 50
dzien 31 maja 2025 r.

3.3. Przyznany na rok 2024 fundusz wynagrodzen wynosit’:
e §4010-472 000,00 zt,
e §4020-5599 000,00 zt,
e §4040-419 000,00 zt.

3.4. Przyznany na rok 2025 fundusz wynagrodzen wynosité:
e §4010-496 000,00 zt,
e §4020-6 129 000,00 zt,
e §4040-530 000,00 zt.

3.5. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
dwéch losowo wybranych pracownikow Inspektoratu, zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy, tj. naczelnika wydziatu i gtéwnego specjalisty i ustalono, ze
sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

e ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 409
ze zm.),

e rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wypfacania innych sSwiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2025 r., poz. 670).

3.6. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. kartotek finansowych, list ptac za okres od
1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r., rocznych kart wynagrodzen oraz umow o prace
ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajgcych z uméw
o prace z powyzszymi listami pfac, ktére zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno
— rachunkowym oraz zawieraty podpisy Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie lub Zastepcy Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie, gtdwnej ksiegowej,
specjalisty ds. kadr. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byty prawidtowo.

3.7. Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla ww. pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym wyptacono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikdéw w ciggu 2023 r. i 2024 r.,

e wynagrodzenia  ustalono  proporcjonalnie do  okresu  przepracowanego
w Inspektoracie,

7 Zgodnie z Decyzjag Wojewody Nr FK 11/2024 z dn. 15 lutego 2024 r.
8 Zgodnie z Decyzja Wojewody Nr FB 24/2025 z dn. 5 lutego 2025 .



e wynagrodzenia wypfacono w dniach 15 lutego 2024 r. oraz 13 lutego 2025 r,,
z zachowaniem obowigzujgcego terminu (tj. art. 5, ust. 2 ponizszej ustawy).

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
22025 r., poz. 560 ze zm.).

3.8. W okresie od dnia 1 stycznia 2024 roku do dnia 31 maja 2025 roku poniesiono

wydatki ptacowe osobowe na nagrody w tgcznej kwocie 968 000,00 zt:

2024 r.
Zestawienie przyznanych nagrdod w 2024 r. w WITD w Olsztynie
nagrod , nagrod ,
nagrod nagrod
Pracownik nr 1 1 3 000,00 zt | Pracownik nr 24 7 18 950,00 zt
Pracownik nr 2 3 500,00 zt | Pracownik nr 25 18 960,00 zt
Pracownik nr 3 4 000,00 zt| Pracownik nr 26 18 960,00 zt
Pracownik nr 4 4 000,00 zt| Pracownik nr 27 19 060,00 zt
Pracownik nr 5 8 750,00 zt| Pracownik nr 28 19 250,00 zt

Pracownik nr 6

11 210,00 zt

Pracownik nr 29

19 360,00 zt

Pracownik nr 7 13 910,00 zt | Pracownik nr 30 19 360,00 zt
Pracownik nr 8 14 785,00 zt | Pracownik nr 31 19 410,00 zt
Pracownik nr 9 15 635,00 zt | Pracownik nr 32 19 460,00 zt
Pracownik nr 10 15 710,00 zt | Pracownik nr 33 19 650,00 zt
Pracownik nr 11 16 500,00 zt | Pracownik nr 34 19 660,00 zt
Pracownik nr 12 16 760,00 zt | Pracownik nr 35 19 950,00 zt
Pracownik nr 13 16 910,00 zt | Pracownik nr 36 20 250,00 zt
Pracownik nr 14 16 910,00 zt | Pracownik nr 37 20 260,00 zt
Pracownik nr 15 16 950,00 zt | Pracownik nr 38 20 660,00 zt
Pracownik nr 16 16 950,00 zt | Pracownik nr 39 20 860,00 zt
Pracownik nr 17 17 510,00 zt | Pracownik nr 40 20 910,00 zt
Pracownik nr 18 17 560,00 zt | Pracownik nr 41 21 860,00 zt
Pracownik nr 19 17 810,00 zt | Pracownik nr 42 21 860,00 zt

Pracownik nr 20

17 810,00 zt

Pracownik nr 43

23 470,00 zt

Pracownik nr 21

17 950,00 zt

Pracownik nr 44

23 660,00 zt

ANV WO WIN|N W

[N R RN R R NENEN RN REo NI RENNRNEENERNEo RRNENo REc RN NEe)Rie))

Pracownik nr 22 18 000,00 zt | Pracownik nr 45 24 150,00 zt
Pracownik nr 23 18 460,00 zt | Pracownik nr 46 26 050,00 zt
X Pracownik nr 47 6 36 300,00 zt

W 2024 r. wyptacono razem 272 nagrody w fgcznej kwocie 832 900,00 zt dla
47 pracownikow

Styczen — maj 2025 r.

Zestawienie przyznanych nagrdod w okresie styczenn — maj 2025 r. w WITD w Olsztynie
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taczna kwota

taczna kwota

Lp. rl]';cgzrzz wypta co,nych Lp. rlm-zlacgzrtzj wyp’raco,nych
nagréd nagréd

Pracownik nr 1 1 1 000,00 zt | Pracownik nr 26 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 2 1 1 000,00 zt | Pracownik nr 27 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 3 1 1 000,00 zt | Pracownik nr 28 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 4 1 1 000,00 zt | Pracownik nr 29 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 5 1 1 000,00 zt | Pracownik nr 30 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 6 1 1 000,00 zt | Pracownik nr 31 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 7 2 1 800,00 zt | Pracownik nr 32 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 8 2 1 800,00 zt | Pracownik nr 33 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 9 2 2 000,00 zt | Pracownik nr 34 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 10 2 2 300,00 zt | Pracownik nr 35 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 11 2 2 300,00 zt | Pracownik nr 36 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 12 2 2 300,00 zt | Pracownik nr 37 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 13 2 2 400,00 zt | Pracownik nr 38 2 2 700,00 zt
Pracownik nr 14 2 2 400,00 zt | Pracownik nr 39 2 3 150,00 zt
Pracownik nr 15 2 2 500,00 zt | Pracownik nr 40 2 3 200,00 zt
Pracownik nr 16 2 2 500,00 zt | Pracownik nr 41 2 3 200,00 zt
Pracownik nr 17 2 2 500,00 zt | Pracownik nr 42 2 3 200,00 zt
Pracownik nr 18 2 2 500,00 zt | Pracownik nr 43 2 3 200,00 zt
Pracownik nr 19 2 2 600,00 zt | Pracownik nr 44 2 3 250,00 zt
Pracownik nr 20 2 2 650,00 zt | Pracownik nr 45 2 3 400,00 zt
Pracownik nr 21 2 2 650,00 zt | Pracownik nr 36 2 3 400,00 zt
Pracownik nr 22 2 2 700,00 zt | Pracownik nr 47 2 3 600,00 zt
Pracownik nr 23 2 2 700,00 zt | Pracownik nr 48 2 3700,00 zt
Pracownik nr 24 2 2 700,00 zt | Pracownik nr 49 2 3 700,00 zt
Pracownik nr 25 2 2 700,00 zt | Pracownik nr 50 1 5 000,00 zt

X Pracownik nr 51 1 6 000,00 zt

W okresie styczen - maj 2025 r. wyptacono razem 94 nagrody w tgcznej kwocie 135 100,00
zt dla 51 pracownikow

3.9. Na nagrody w okresie kontrolowanym przeznaczono s$rodki w tgcznej wysokosci
968 000,00 zt (832 900,00 zt + 135100,00 zt), w tym nagrody przyznane przez

Wojewode.

3.9.1.W 2024 roku z funduszu nagréd poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 832 900,00 zt,

w tym:

e 7z okazji Swieta Stuzby Cywilnej 41 000,00 zt dla 41 0séb — kazda po 1 000,00 zt (listy
ptac nr: 10/24, 11/24 oraz zestawienie podpisane przez Kierownika jednostki
SK.2150.07.2024),

e 7z tytutu Swieta Inspekcji Transportu Drogowego 44 000,00 zt dla 44 oséb — po
1 000,00 zt kazda (listy ptac nr: 73/24, 74/24 oraz zestawienie podpisane przez
Kierownika jednostki SK.2150.23.2024).

e Kwartalne nagrody w tgcznej kwocie 660 500,00 zt:




>

| kw. 146 550,00 zt dla 39 oséb (listy ptac nr: 28/24, 29/24, 30/24)°,

Il kw. 171 940,00 zt dla 41 0sdb (listy ptac nr: 56/24, 57/24, 58/24)°,

Il kw. 121 600,00 zt dla 34 o0sdb (listy ptac nr: 83/24, 84/24 — dla 3 osdb, 85/24)1%,

IV kw. 220 410,00 zt dla 44 0sdb (listy ptac nr: 103/24, 104/24, 105/24)12.

W powyzszych przypadkach s$rodki z funduszu nagréd w trybie kwartalnym

wyptacano:

(cyt.):

a) ,Za sumienne wykonywanie obowigzkow stuzbowych, a w szczegdlnosci za
zaangazowanie w realizacje ramowego planu kontroli”,

b) ,Za wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, a w szczegdlnosci za
zaangazowanie i sprawngq realizacje powierzonych zadan”.13

Nagrody w facznej kwocie 51 800,00 zt dla dwéch pracownikéw, w tym:

6 300,00 zt (lista ptac nr 33/24),

10 000,00 zt (lista ptac nr 56/24),

3 500,00 zt (2 000,00 zt + 1 500,00 z4, lista ptac nr 76/24),

13 000,00 zt (7 000,00 zt + 6 000,00 zt, lista ptac nr 86/24),

19 000,00 zt (10 000,00 zt + 9 000,00 zt, lista ptac nr 103/24).

W przypadku powyzszej kwoty wydatkdw sporzadzono nastepujgce uzasadnienia

(cyt.):

[za] ,(..) petng zaangaZowania prace na rzecz prawidtowego funkcjonowania

Inspekcji (...) Profesjonalizm przektada sie na rzetelnos¢ i fachowos¢ w kierowaniu

zasobami ludzkimi. Angazujgc sie osobiscie we wszystkie aspekty dziatalnosci

jednostki (...) przyczynia sie do utrzymania wysokiego poziomu pracy jednostki. Taka

postawa (...) przektada sie na bezpieczeristwo w transporcie drogowym oraz na

wizerunek Inspektoratu jako elementu rzqdowej administracji zespolonej

w wojewddztwie. Jednoczesnie informuje”, ze jednostka posiada srodki budzetowe na

powyzszy cel”. (pismo SK.2150.17.2024);

,Za petne zaangazowania wykonywanie obowigzkow stuzbowych i sprawnq realizacje

powierzonych zadan.” (pisma wojewody: OK-11.2112.24.2024, OK-1.2112.54.2024, OK-

1.2112.55.2024, OK-11.2112.47.2024 i OK-1.2112.48.2024);

,Za sumienne i wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w szczegdlnosci za

duze zaangazowanie oraz sprawnq realizacje powierzonych zadan” (pisma

Wojewody: OK-1.2112.65.2024, OK-1.2112.66.2024).

Pozostate nagrody w kwocie 35 600,00 zt:

1 000,00 zt dla 1 pracownika za (cyt.): ,Na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministrow

Z dnia 2 lutego 2010 r w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych

cztonkami stuzby cywilnej (..) przyznaje (..) nagrode pienieznqg (...) w ramach

funduszu Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie” (lista ptac

nr: 12/24 i pismo Wojewody: OK-11.2112.9.2024),

1 500,00 zt dla 5 pracownikéw za (cyt.): ,Wskazani pracownicy w profesjonalny

i pefen zaangazowania Sposob dokonali spisow inwentaryzacyjnych

9 oraz zestawienia podpisane przez Kierownika jednostki: SK.2150.9.2024 i SK.21.10.2024.
10 oraz zestawienia podpisane przez Zastepce Kierownika jednostki: SK.2150.19.2024 i SK.21.20.2024.
11 oraz notatka stuzbowa podpisana przez Zastepce Kierownika jednostki SK.2150.26.2024 a takze zestawienie podpisane przez Kierownika

jednostki:

SK.2150.29.2024.

12 oraz zestawienie podpisane przez Kierownika jednostki: SK.2150.34.2024.
13 powyzsze ustalono na podstawie danych zawartych w tabeli nr 16 - nagrody i uzasadnienia nagréd 1 stycznia 2024 r. - 31 maja 2025 r.
(akta kontroli nr 77f).
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podsumowujgcych sktadniki mienia WITD Olsztyn za 2023 rok.” (lista ptac nr 3/24
i pismo WMWITD w Olsztynie z dnia 18 stycznia 2024 r.),

» 7 500,00 zt dla 5 pracownikéw (cyt.): ,Za dodatkowe obowiqzki” (lista ptac nr 38/24
i lista nagrdd z dnia 24 kwietnia 2024 r., podpisana przez WMWITD w Olsztynie),

» 1500,00 zt dla 1 pracownika ,,za dodatkowe obowiqgzki” (lista ptac nr 39/2024 i lista
nagréd z dnia 2 maja 2024 r., podpisana przez WMWITD w Olsztynie),

» 1000,00 zt dla 2 pracownikéw za (cyt.): ,W zwigzku ze wzorowgq realizacjq zadan
kontrolnych przez zespot kontrolny (..) skutkujgcq ujawnieniem podczas kontroli
drogowej kierujgcego pojazdem bedgcego pod wptywem narkotykdw (...)” (list ptac nr
45/24 i pismo Inspektora ITD w Olsztynie z dnia 22 maja 2024 r.),

» 16 500,00 zt dla 5 pracownikéw za (cyt.) ,z analizy wynikow pracy (...) osob w lll kw.
br., w szczegolnosci w zakresie ilosci oraz stopnia zfozonosci realizowanych zadan,
a takze ilosci zastepstw w ocenianym okresie” (lista ptac nr 84/24 i pismo Zastepcy
WMWITD w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2024 r.),

» 3300,00 zt dla 1 pracownika (cyt.): ,Za wzorowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych, w szczegdlnosci za zaangazowanie w obowiqzki stuzbowe, w tym
udzielanie odpowiedzi na zapytania dobrej reputacji dotyczgcej przewoZznikow” (lista
ptac nr 84/24 i pismo Gtéwnego ksiegowego z dnia 7 pazdziernika 2024 r.),

» 3300,00 zt dla 1 pracownika za (cyt.): ,Na podstawie § 4 ust. 1 regulaminu
przyznawania nagrdd (...) zwracam sie z prosbq o przyznanie nagrody pienieznej (...)
Whniosek ten motywuje wykonywaniem przez (...) pracownika dodatkowych zadan
wynikajgcych z dtugotrwatej nieobecnosci osoby zatrudnionej na stanowisku
starszego specjalisty (...) co stanowi podstawe przyznania nagrody, opisang w § 3 pkt
2 ww. regulaminu” (lista ptac nr 84/24. i pismo Naczelnika Wydziatu z dnia
7 pazdziernika 2024 r.).

3.9.2.W okresie styczen-maj 2025 roku na nagrody wydatkowano tacznie 135 100,00 zi,
w tym:

e 7 okazji Swieta Stuzby Cywilnej 49 000,00 zt dla 49 oséb — kazda po 1 000,00 zt (listy
ptac nr: 10/25, 11/25, 12/25 oraz pismo WMWITD w Olsztynie SK.2120..02.2025),

e w zwigzku z zakoriczeniem | kw. 75 100,00 zt dla 43 osdéb (listy ptac nr: 29/25, 30/25,
31/25 oraz zestawienie podpisane przez Zastepce Kierownika jednostki
SK.2150.8.2025 a takze pismo z zestawieniami SK.2150.9.2025).

W powyiszych przypadkach s$rodki z funduszu nagréd w trybie kwartalnym
wyptacano (cyt.):

a) ,Za sumienne wykonywanie obowigzkow stuzbowych, a w szczegdlnosci za
zaangazowanie w realizacje ramowego planu kontroli”,

b) ,Za wzorowe wykonywanie obowigzkdw stuzbowych, a w szczegdlnosci za
zaangazowanie i sprawngq realizacje powierzonych zadan.”

[Akta kontroli: 77f]

e Nagrody ,Za sumienne i wzorowe wykonywanie obowiqzkéw stuzbowych,
w szczegdlnosci za duze zaangazowanie oraz sprawnq realizacje powierzonych zdan”
dla dwdch oséb wyniosty 11 000,00 zt'4. (lista ptac nr: 36/25 i pisma Wojewody: OK-
11.2112.24.2025 i OK-11.2112.25.2025).

14 Nagrody przyznane przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego (lista ptac nr: 36/25).
11



3.9.3.

3.10.

3.11.

3.13.

Na podstawie dokumentacji doreczonej kontrolujgcemu, dotyczgcej poniesionych
wydatkéw na nagrody ustalono, iz w okresie kontrolowanym wypfacono facznie 366
nagrod?®>.

Razem wyptacono mocg decyzji Kierownika jednostki 904 200,00 zt, co stanowi 93,4%
poniesionych wydatkédw z funduszu nagréd, z kolei mocg decyzji Wojewody
wydatkowano na nagrody 63 800,00 zt, co stanowi 6,6% wszystkich wydatkéw
przeznaczonych na wyptaty z funduszu nagréd Inspektoratu (968 000,00 zi).
Wydatkowania dokonano w przeciggu 17 miesiecy (styczer 2024 — maj 2025)6.

[Akta kontroli: 81f-82f]

Biorgc pod uwage liczbe zatrudnionych:

na koniec 2024 r. 51 osdb, $rednia liczba wyptaconych nagrdd na jednego pracownika
wyniosta 7,18 nagrod!’. W tym przedziale czasowym na jednego pracownika
przypadata kwota przyznanych nagrod w wysokosci 16 331,40 zt brutto?s,

na koniec maja 2025 r. 50 osob, srednia liczba wyptaconych nagrdéd na jednego
pracownika wyniosta 1,9 nagréd!®. W tym okresie na jedng osobe przypadata $rednio
kwota przyznanych nagrod w wysokosci 2 702,00 zt brutto?®.

Dalsze i dodatkowe zagadnienia stosowanej w Inspektoracie polityki wydatkowania
srodkéw z funduszu nagrdd oraz przyznawania nagréd przedstawiono na str. 65-69
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto, w kontrolowanym okresie wyptacono:

nagrody jubileuszowe w tgcznej kwocie 116 743,61 z#?1, w tym z tytutu:

45-lecia pracy zawodowej dla 1 pracownika 52 752,96 zf,

30-lecia pracy zawodowej dla 1 pracownika 12 301,56 zt,

25-lecia pracy zawodowej dla 2 pracownikéw — facznie 21 632,04 zt (10 847,56 zt +
10 784,48 z1)22,

20-lecia pracy zawodowej dla 4 pracownikdéw — tgcznie 30 057,05 zt (7 623,70 zt +
7 440,71 zt + 7 400,25 zt + 7 592,39 zt),

Nagrody jubileuszowe wyptacono zgodnie z przepisami art. 91, ust. 1 pkt 1-3
i 6 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Odprawe emerytalng dla 1 pracownika w kwocie 79 129,44 zt. Odprawe emerytalng
wyptacono zgodnie z art. 94 ustawy o stuzbie cywilnej.

Sprawdzono prawidtowos¢ sporzadzania wszystkich list ptac dotyczacych wyptaty
powyzszych wydatkéw sporzadzonych w kontrolowanym okresie i ustalono, ze pod

15272 nagrody (rok 2024) + 94 nagrody (styczer — maj 2025) = 366 nagréd.

16 Fundusz nagrod w 2024 r. wynidst 823 900,00 zt [186 886,56 zt (3%) + 646 013,44 (oszczednosci)]. W okresie styczeri — maj 2025 r.
wynidst 198 750,00 zt (3%).

17366 nagrdd : 51 pracownikéw = 7,18.

18 832 900,00 zt : 51 pracownikéw = 16 331,40 zt.

1994 nagrody : 50 pracownikéw = 1,9.

20135 100,00 zt : 50 pracownikéw = 2 702,00 zt

21 Co ustalono na podstawie: zestawienia sporzadzonego przez Inspektorat, decyzji przyznajacych nagrody, kartoteki finansowej oraz list

ptac.

22 Zob. ustalenia na str. 69-71 niniejszego wystgpienia.
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wzgledem formalno — rachunkowym, prowadzone byty prawidtowo. Listy pfac
zawieraty podpisy kierownika jednostki i zastepcy kierownika jednostki, gtéwnej
ksiegowej, specjalisty ds. kadr?3.

3.14. W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw rentowych.

[Akta kontroli: 73f — 91f, 166f, 204f — 205f, 209f]

4. Wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen (§3020)

2024 r.

4.1. Na pokrycie kosztéw realizacji zadania zaplanowano 164 491,00 zt i wydatkowano

tacznie w kwocie 164 490,73 zt (100%), w tym:

Nr dokumentu ksiegowego

i kurtki funkcyjne

Wyszczegdlnienie lub oznaczenie dokumentu llo$¢/ szt. Kwota

FS-OT1/1388/04/2024 360 szt. 615,49 zt

05/2024 14 szt. 138,60 zt

08/2024 14 szt. 138,60 zt

1264/00332/230524/01 47 szt. 191,58 zt

FS-OT1/3538/06/2024 336 szt. 497,77

10/2024 14 szt. 138,62 zt

Woda mineralna W13234424 15 szt. 178,26 zt

4999F00944/0524 30 szt. 35,70 zt

1999F00943/0624 114 szt. 135,66 zt

11/2024 18 szt. 178,20 zt

14/2024 18 szt. 178,20 zt

FS-OT1/234/09/2024 180 szt. 276,75 zt

15/2024 9 szt. 89,10 zt

331180% 9 opakowan 93,41 zt

Herbata -

FV/01545/12/2024 14 opakowan 99,26 zt

Pochewki (pagony/ F/000029/24/MG 20 par 757,68 7t
naramienniki)

F/000059/24/MG 31 szt. 9 137,67 zt

F/000060/24/MG* 3 szt.i 8 par 806,88 zt

F/000061/24/MG 7 szt. 1126,68 zt

Umundurowanie?® F/000210/24/MG 51 szt. 2 460,00 zt

F/000174/24/MG 71 szt. 14 531,22 zt

F/000030/24/MG 17 szt. 4 587,90 zt

FN/000034/24/MG 139 szt. 35930,76 zt

Obuwie dla 153/2024 3 pary 3 600,00 zt

inspektorow (w tym FV/36/07/2024/C001 21 par 8 265,60 zt

buty motocyklowe) FV/26/12/2024/C001 14 par 5 535,00 zt

Kamizelki 13/7/2024 3 szt 313,65 2
ostrzegawcze
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ostrzegawcze 24/12/2024 8 szt. 708,48 zt
R351989 2 szt. 1 301,09 zt
Pranie Lista ptac nr 49/24 1 osoba 20,00 zt
umundurowania Lista ptac nr 50/24 31 oséb 5379,17 zt
i ekwiwalent za Lista ptac nr 99/24 1 osoba 20,00 zt
pranie Lista ptac nr 98/24 34 osoby 5 656,64 zt
Lista ptac nr 34/24 11 oséb 11 259,72 zt
Ekwiwalent za -
. Lista ptac nr 46/24 1 osoba 1916,38 zt
umundurowanie
Lista ptac nr 78/24 22 osoby 42 191,01 zt
Doptata do
okularéw (600,00 zt Kartoteka finansowa kont
’ 1 . t
dla kazdego 405-3020-0005 0 osob 6 000,00z
Swiadczeniobiorcy)
Razem 164 490,73 zt

* PK/75/V - korekta 03/04/57 - 803,88 zt + 3,00 zt = 806,88 zt

1 stycznia - 31 maja 2025 r.

4.2. Na pokrycie kosztéw realizacji zadania zaplanowano 212 000,00 zt i wydatkowano
tacznie 51 307,33 zt (24,2%), w tym:

Nr dokumentu ksiegowego

Wyszczegblnienie lub oznaczenie dokumentu llosé/ szt. Kwota

Bony zywieniowe 32645/26/03 1800 positkéw 27 000,00 zt
!—Ierbata d!a ’ 86,55 7t
inspektoréow FV/00217/12/2025 14 opakowan
Woda dla personelu FS-OT1/2406/04/2025 198 szt. 306,12 zt
WITD 06/2025 10 szt. 99,02 zt
Ekwiwalent za Lista plac nr 6/25 5 0s6b 4 245,75 zt
umundurowanie Lista ptac nr 32/25 8 0s6b 15 420,89 zt
Doptata do okularow Kartoteka finansowa kont
(6 x 600,00 zt + 1 x 405-3020-0005 7 0s6b 4 149,00 zt
549,00 z1?7)

Razem 51 307,33 zt

23 Zweryfikowano listy ptac z 2024 r. od: nr 1/24 do nr 106/24, od nr 1/24/FS — do nr 26/24/FS, od nr ZUS/1/24 — do nr ZUS/12/24 oraz
listy ptac z 2025 r. od nr 1/25 do nr 40/25, od nr ZUS/1/25 do nr ZUS/6/25, od nr 1/25/FS do nr 4/25/FS.

24 Paragon fiskalny.
%5 Paragon fiskalny.

% Czapki, pochewki, otoki do czapek, koszule, spodnie, bluzy, marynarki, krawaty, podkoszulki, szaliki itp. Pogtebione szczegétowe
wyszczegolnienie poszczegdlnych rodzajow sortymentéw przedstawiajg zatgczniki (dokumenty ksiegowe) dotyczace rozliczenia

wydatkéw w §3020.

27 Koszty poniesione przez wnioskodawce wyniosty fgcznie 549,00 zt (319,00 zt + 230,00 zt), gérna granica dofinansowania to 600,00
zt (§1.2 Zarzadzenia Nr 3/2022 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie z dn. 8

marca 2022 r.).
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4.3. Powyzsze wydatki realizowano na podstawie:

5.1.

5.2.

5.3.

rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31
lipca 2012 r. w sprawie umundurowania Inspekcji Transportu Drogowego (Dz.U.
22012 r., poz. 920),

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
w sprawie rownowaznika pienieznego przyznawanego w zamian za umundurowanie
oraz ryczattu pienieznego za czyszczenie chemiczne umundurowania w Inspekcji
Transportu Drogowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1896),

Zarzadzenia Nr 11/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie ustalenia zasad wydawania
zimowych napojow pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Olsztynie,

Zarzadzenia Nr 11/2022 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie zasad przyznawania
positkow profilaktycznych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie ze zm.?8,

Zarzadzenia Nr 3/2022 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie zapewnienia okularow
korygujacych wzrok pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Olsztynie,

art. 23778 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465
ze zm.), zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany dostarczy¢ pracownikowi
nieodptatnie odziez i obuwie robocze (...).

[Akta kontroli: 92f-101f]

Wydatki ponoszone ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

Analizie kontrolnej poddano wydatki poniesione na realizacje $wiadczen
pracowniczych w 2024 r.

Wydatki w tym zakresie realizowano na podstawie:

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
22024 r., poz. 288),

rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349 ze zm.),
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczed Socjalnych, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 14/2022 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2022 r.

W 2024 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia

28 7arzadzenie Nr 8/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.
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miesiecznego w gospodarce narodowej w 2023 r. i w drugim pétroczu 2023 r. (M.P.
2024, poz. 137), tj. w wysokosci 110 584,00 zt°.

5.4. W 2024 r. przychody i rozchody $rodkéw ZFSS ksztattowaty sie nastepujaco:

5.5.

5.6.

I. | Stan srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2024 r. wynosit 6 329,26 zt

Lp. Przychody Kwota
1. | Odpis podstawowy 110 584,00 zt
II. 2. | Odsetki za prowadzenie rachunku 553,90 zt
Razem przychody 111 137,90 zt
Rozchody
1. |Wypoczynek zorganizowany we wtasnym zakresie 73 500,00 zt
HI. (46 0s6b)
2. | Dwie zapomogi 3 600,00 zt
3. |Korzystanie z karnetéw Medicover (14 oséb) 2 913,45 zt
Impreza integracyjna (zakup jednorazowych
4. |talerzykow, widelcy, tyzeczek, tacek, kubkéw 100,86 zt
i serwetek, 9 kompletow)
Razem rozchody 80 114,31 zt
IV. [6329,26 zt+111 137,90zt =117 467,16 zt (przychéd) — 80 114,31 zt (rozchdd)

=37 352,85 zt
V. |Stan $rodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit 37 352,85 zt

Rozchodu $rodkéw dokonano zgodne z Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (§ 9).

Kwote odpisu podstawowego w wysokosci 110584,00 zf, tj. 100% przekazano
w 5 transzach, w dniach:

— 30 kwietnia 2024 r. 70 000,00 zt,

— 31 maja 2024 r. 10 000,00 zt,

— 9 wrzesnia 2024 r. 3 000,00 zt,

— 30 wrzesnia 2024 r. 22 750,00 zt,

— 31 grudnia 2024 r. 4 834,00 zt (korekta),

co byto zgodne z art. 5h ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

W przeciggu roku 2024 nie ponoszono kosztéw finansowych zwigzanych z obstuga
administracyjng rachunku.

[Akta kontroli: 102f-105f]

. Wydatki rzeczowe

2024 r.

29 45,75 etatéw x podstawa 2 417,14 zt = 110 584,16 zt (=110 584,00 zt, w tym: korekta na koniec roku, tj. zwiekszenie funduszu w
kwocie 4 834,00 zt).
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6.1. Poniesione w 2024 r. wydatki rzeczowe wyniosty tacznie 1 473 428,23 zi, tj. zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

taczna kwota

Lp. § Rodzaj wydatku wydatku

60055
Tonery, tusze, tabliczki informacyjne, czesci do
samochoddw stuzbowych, drukarki, paliwo do
samochoddw, ptyny do chtodnic, karty kontrolne,
srodki czystosci, kabel do akumulatoréw, zaréwki
do samochoddw, baterie, monitory, baterie,
odbojniki do drzwi, woda, olej i filtry, maszyna do
czyszczenia butéw, czajnik, listwa zasilajaca,
stuchawki, klawiatury i myszki, szczotko-
skrobaczka, papier ksero, kable sieciowe, pomieé
do archiwizacji plikéw, szafka na klucze, kliny pod
kota, przetwornica samochodowa, prenumerata
roczna IT PROFESSIONAL, wktady do pieczatek,
torby na laptopa, artykuty biurowe (skoroszyty,
spinacze, tasmy klejgce, teczki z gumka, wasy do
skoroszytu, zszywki, bloczki samoprzylepne,
dtugopisy, klej w sztyfcie, koperty — rézne formaty,
koszulki, ptyty CD-R, segregatory, rolki termiczne,
przektadki do segregatora, tasma pakowna, kostki
naklejane, markery, korektory, zaktadki
indeksujgce, zakreslacze, druki pokwitowania
zatrzymania, zeszyty, temperowki itp.),
akumulatory, czytnik chtodniczy, chtodnice, opaski
Slimakowe, gniazdo czujnika deszczu, termometr
elektryczny, latarki, ustniki do alkomatow,
urzgdzenie wielofunkcyjne, ostona amortyzacyjna,
odbojniki resora, przednie tuleje wahacza,
miseczka sprezyny, amortyzatory, sprezyny
zawieszenia przednie, zestawy montazowe
amortyzatorow, reflektory i kable przejsciowe,
rolka prowadzgca paska, napinacz paska, zestaw
1. 4210 |tancucha rozrzadu lveco, pasek wieloklinowy itp. 752 499,90 zt
Optaty za wymiane opon, aktualizacja programu
PROTON, kalibracja i wzorcowanie alkomatoéw,
wywoz Smieci, sprzagtanie, odprowadzanie
Sciekdw, badania techniczne samochodow
i przeglady okresowe, roczny abonament Symfonia
R2Ptatnik, koszty dostawy, kalibracja dymomierzy,
monitoring, sprzatanie biur, dorabianie kluczy,
lakierowanie lamperii, optata RTV, wymiana
zaréwek, ustugi pocztowe, dzierzawa pojemnikow,
uruchomienie systemu CERTUS, legalizacja wag,
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4300

dezynsekcje, licencja ANYDESK, aktualizacja
programu TachoScan, wymiana akumulatoréw,
mycie pojazdéw, rozbudowa sieci
teleinformatycznych, abonament do platformy
Saa$, wymiany oleju, przeglady okresowe
samochoddw, wymiana opon, optata za
korzystanie ze skrytki pocztowej, roczny
abonament LEX, konsultacje w zakresie programu
Symfonia, licencja do urzadzen sieciowych USG
FLEX, wymiana zaworu, przedtuzenie rejestracji
i ochrony domeny, wymiana czesci do
samochoddw stuzbowych (wymiana sprezyn

i reflektorow, diagnozowanie reflektoréw,
wymiana amortyzatoréw, wymiana odbojnikéw
resoréw i tulei wahacza, wymiana klockow
hamulcowych i tarcz hamulcowych, wymiana
uszczelniacza watu, czyszczenie jarzma hamulca
i wymiana ptynu hamulcowego itp.), kontrola

i regulacja geometrii két, wymiana oleju w silniku,
regulacja pompy paliwa, uszczelnienie uktadu
klimatyzacji, itp.

370933,33 zt

4260

Optaty za dostawe energii elektrycznej, cieptej
i zimnej wody, gazu oraz centralnego ogrzewania

118 784,51 zt

4430

Ubezpieczenie taboru samochodowego jednostki
oraz sprzetu, budynkoéw (biur, garazy itp.), majatku

80 415,03 zt

4360

Ustugi telekomunikacyjne (potgczenia telefoniczne
i internet), teleinformatyka

54 181,20 zt

4550

Szkolenia pracownikéw-inspektoréw oraz
aplikantéw, szkolenia BHP, kurs podstawy
rachunkowosci i naleznosci budzetowe itp.

31703,70 zt

4270

Konserwacje systemu alarmowego, naprawa
alkomatu, naprawa ogrzewania w samochodzie,
naprawa ostony okiennej, konserwacja kopiarek,
naprawa samochoddéw, naprawa pionu kanalizacji,
optata za pogotowie techniczne itp.

16 525,09 zt

4280

Badania okresowe personelu jednostki

15 785,00 zt

4480

Podatek od nieruchomosci

10 808,43 zt

10.

4520

Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

9676,34 zt

11.

4400

Koszty eksploatacji pomieszczen garazowych
i biurowych, administrowanie budynkiem

8272,32 zt

12.

4410

Odbidr pojazdu stuzbowego, odstawianie pojazdu
stuzbowego, delegacje na szkolenia, wyjazd na
narade itp.

2 615,15 zt

13.

4610

Koszty postepowania egzekucyjnego, koszty
komornicze

1 028,23 zt

14.

4700

Szkolenie BHP pracownika nie bedgcego cztonkiem

200,00 zt
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| | ksc

Razem| 1473428, 23zt

6.2. Szczegdotowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Inspektorat
na tfaczng kwote 1473428,23 3%, co stanowito 100% wszystkich wydatkéw
rzeczowych poniesionych przez jednostke w 2024 r. (zweryfikowano 937 dokumentow
ksiegowych).

1 stycznia — 31 maja 2025 r.

6.3. Poniesione w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2025 r. wydatki rzeczowe wyniosty
tacznie 485 753,83 z4, tj. zgodnie z ponizszym zestawieniem:

taczna kwota

Lp. § Rodzaj wydatku wydatku

60055
Licencja na aktualizacje oprogramowania
e-doreczenia, badania techniczne pojazdéw,
zmiana parametrow programu R2Ptatnik
(obliczanie podstawy 13-tej pensji), badania
techniczne taboru samochodowego, kalibracja
dymomierzy, kalibracja, adiustacja wzorcowania
testeréw Alcoblow i Drager (alkomaty), sprzatanie
pomieszczen, mycie samochoddw, roczna licencja
ANTYDESK, wysytka korespondencji, legalizacja
statyczna i dynamiczna wag, rozbudowa sieci
teleinformatycznej, monitoring, wywdz odpaddw,
optata za wsparcie techniczne aplikacji Finanse
i Ksiegowos$¢ INFRA, odbidr odpaddéw
komunalnych, wymiana swietlowki, wymiana
tapicerki fotela, odprowadzenie Sciekdw,
aktualizacja licencji aplikacji TachoScan Control,
wsparcie i obstuga pogwarancyjna aplikacji
zarzadzania flotg pojazdéw, ustuga e-doreczenia,
naprawa zamka, abonament on-line na dostep do
platformy przetargowej Saa$S, diagnostyka
komputerowa pojazdéw, wymiana opon, optaty za
skrzynke pocztowa, utylizacja zuzytych opon itp.
Etykiety i tasmy do drukarki, fotel biurowy, paliwo,
ptyny eksploatacyjne, woda do dystrybutoréw,
zaréwki, karty kontrolne do tachograféow, klucze
do garazu, aparat telefoniczny, zaréwka
halogenowa, opony wielosezonowe, pudetka
archiwizacyjne, tonery i tusze, etui na gaz i latarke,
baterie, klosz boczny z uszczelkg do belki Swietlnej

1. 4300 166 551,89 zt

30 Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28 za 2024 r.
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4210

samochodu stuzbowego, karty centrum standard,
lornetka, tabliczki informacyjne, druki scistego
zarachowania (kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym), szafa rack, karta graficzna,
zasilacz do laptopa, dysk serwerowy, pamieg,
procesory, przedtuzacze, czajnik, uchwyt do
monitora, drukarka etykiet, szafka, kontenerek

z szufladami do przechowywania bloczkéw
mandatowych, akumulatory do samochoddw,
czujnik cisnienia do samochodu, przetgcznik szyby,
tabletki czyszczace do ekspresu, olej silnikowy,
pieczatki dla pracownika, pas bezpieczenstwa,
czesci samochodowe (obudowa lusterka, zbiornik
wyrownaweczy, tarcze i klocki hamulcowe, zaciski
hamulcowe, chtodnica itp.), tablice korkowe, itp.

131 823,20 zt

4260

Optaty za dostawe energii elektrycznej, cieptej
i zimnej wody, gazu oraz centralnego ogrzewania

57 909,30 zt

4430

Ubezpieczenie taboru samochodowego jednostki
oraz sprzetu, budynkéw (biur, garazy itp.), majatku

56 421,89 zt

4360

Ustugi telekomunikacyjne (potgczenia telefoniczne
i internet), teleinformatyka

18 637,11 zt

4550

Szkolenie stacjonarne z zakresu zamoéwien
publicznych, szkolenia z zakresu rachunkowosci
budzetowej, udziat w szkoleniu e-doreczenia,
szkolenia aplikantéw itp.

14 713,99 zt

4280

Badania okresowe personelu jednostki,
Szczepienie pracownika w zwigzku z wyjazdem na
Dolny Slask (powddz)

12 955,00 zt

4480

Podatek od nieruchomosci

12 845,00 zt

4520

Opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, rejestracja pojazdu (tablica), optaty
utylizacyjne, trwaty zarzad

5 698,94 zt

10.

4400

Koszty eksploatacji pomieszczen garazowych
i biurowych, administrowanie budynkiem

3622,54 7t

11.

4270

Naprawa drzwi do budynku oraz drzwi
przesuwnych, naprawa instalacji elektrycznej
samochodu, konserwacja systemu alarmowego,
naprawa rolet itp.

3 334,26 zt

12.

4700

Szkolenie pracownika pt. ,Praktyczne aspekty
kontroli zarzadczej w JSFP w 2025 roku”

540,00 zt

13.

4410

Odbior urzgdzenia TASER (paralizator), delegacje
na spotkanie stuzbowe, wyjazd na narade itp.

487,50 zt

14.

4610

Koszty postepowania egzekucyjnego, koszty
komornicze

213,21 z
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Razem 485 753,83 zt

6.4. Szczegdotowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Inspektorat
na tgczng kwote 485 753,83 zt31, co stanowito 100% wszystkich wydatkéw rzeczowych
poniesionych przez jednostke w okresie 1 stycznia — 31 maja 2025 r. (zweryfikowano
348 dokumentow ksiegowych).

6.5. Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

— zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze Zzrdédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67),

— zawieraty adnotacje o nie podleganiu wydatku przepisom o ktérych mowa w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze
zm.),

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone zostaty do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

— zakupione materiaty biurowe wydawano do bezposredniego uzytku pracownikom, przy
czym wydawany papier do kserowania i drukowania byt ewidencjonowany.
Nierozdysponowany papier na koniec roku 2024 zaewidencjonowano na koncie 310.

— sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidtowo ujmowano na kontach syntetycznych 011 Srodki trwate i 013
Pozostate srodki trwate.

6.6. Wysokos$¢ poziomu, wzrostu i spadku, wydatkéw biezgcych rzeczowych zwigzanych
z utrzymaniem Inspektoratu w kontrolowanym okresie przedstawiata sie nastepujgco:

| — Il kwartat 2024 r.

| kwartat Il kwartat

P (plan) W (wykonanie) % P W %

31 Na podstawie sprawozdania Rb-28 za maj 2025 r.
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4000 | 353000,00zt| 239 808,65 zt| 67,93% 623 240,00 zt| 526 822,57 zt| 84,53%
w tym: w tym:
4210 114 228,36 zt 238 942,94 zt
4260 31 680,38 zt 67 911,66 zt
4280 1 426,00 zt 5221,00 zt
4300 77 985,07 zt 185 475,23 zt
4360 12 420,76 zt 25 135,58 zt
4400 2 068,08 zt 4 136,16 zt
4270 15 000,00 zt 4131,00 zt| 27,54% 15 000,00 zt 7916,47 zt| 52,78%
4430 27 000,00 zt 8227,96 zt| 30,47% 54 000,00 zt| 47462,71zt| 87,89%
Razem | 395000,00zt| 252167,61zt| 63,84%| 692240,00zt| 582201,75z| 84,10%
-1V kwartat 2024 r.
5 [l kwartat IV kwartat
P W % P w %
4000 | 963 048,00zt| 714225,341z2t|74,16% | 1320457,15zt| 1320456,26 zt | 100,00%
w tym: w tym:
4210 321501,31 zt 7 524 99,90 zt
4260 85 257,04 zt 118 784,51 zt
4280 8 260,00 zt 15 785,00 zt
4300 254 893,29 zt 370933,33 zt
4360 38 109,46 zt 54 181,20 zt
4400 6 204,24 zt 8272,32 zt
4270 18 000,00 zt 11 434,53 zt| 63,53% 16 526,00 zt 16 525,09 zt| 99,99%
4430 61 100,00 zt 51 375,99 zt | 84,09% 80 588,00 zt 80415,03 zt | 99,79%
Razem |1 042 148,00 zt| 777 035,86 zt|74,56% | 1417 571,15 zt| 1417 396,38 zt| 99,99%
I-1l kwartat 2025 r.
5 | kwartat Il kwartat
P w % P W %
4000 | 424 000,00 zt | 226 502,48 zt |53,42%| 699 000,00 zt | 464 547,22zt | 66,46%
w tym: w tym:
4210 79 165,56 zt 152 381,25 zt
4260 35134,71 zt 68 884,58 zt
4280 2 007,00 zt 16 980,00 zt
4300 98 120,98 zt 198 915,27 zt
4360 9 958,45 zt 22 962,08 zt
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4400 2 115,78 zt 4 424,04 zt

4270 20 000,00 zt 997,60 zt| 4,99% 20 000,00 zt 4 024,26 zt 20,12%
4430 60 000,00 zt 42 443,08 z1|70,74% 95 000,00 zt 56 425,21 zt 59,39%
Razem| 504 000,00 zt| 269 943,16 zt|53,56% | 814 000,00 zt| 524 996,69 zt 64,50%

6.6.1.Zgodnie z powyzszymi zestawieniami i

ustaleniami kontroli (analiza dowododw
ksiegowych) nastgpit wzrost wydatkow biezgcych jednostki na przyktad w § 4260 oraz
w § 4300, co spowodowane zostato m.in. rosngcymi kosztami eksploatacji taboru
samochodowego i sprzetowego, utrzymania powierzchni uzytkowej budynkéw, jak
réwniez zwiekszonego personelu jednostki (na przyktad wzrost zuzycia energii poprzez
obstuge urzadzen). Zdaniem kontrolujgcego wydatkowania s$rodkéw na rosngce
wydatki w obydwu paragrafach dokonano prawidtowo pod wzgledem ksiegowym i byty
one uzasadnione.

6.6.2. Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego przedstawit w tym

zakresie dodatkowe analityczne informacje ilustrujgce wzrost wydatkéw
w przywotanych powyzej paragrafach (cyt.): ,Analizujgc (...) pordwnanie wydatkow
biezgcych w 2024 r. i 2025 r., wskazac nalezy, ze o ile w | kw. br. wydatki rzeczywiscie
wzrosty, to na koniec Il kw. spadty wobec roku ubiegtego z 582.201,75 zt do 524.996,69
zt, tj. 0 9,82 %. Przyczynami wydatkdw zwiekszonych w | kw. 2025 r. w § 4300
pozostawat awarie pojazddw samochodowych, stanowigcych podstawowe narzedzie
pracy inspektorow transportu drogowego. O, ile we wspomnianym okresie 2024 r.
wydatkowano na wspomniany cel 11 315,47 zt, to w roku biezgcym byfto to 37 561,83
zt, odnotowano, zatem wzrost uzasadnionych wydatkow o 231,95 % (zestawienia
wydatkdw w zatqgczeniu). Dodatkowym czynnikiem zwiekszajgcym wydatki w § 4300
pozostawata koniecznos¢ wykonania obowigzkowych legalizacji sprzetu kontrolnego
w postaci alkomatdw, dymomierzy oraz wag samochodowych. W | kw. 2024 r. koszty
wspomnianych operacji wyniosty 5 839,70 zt, natomiast w analogicznym okresie br., 15
030,60 zt — wzrost 0 157,36 % (zestawienia wydatkdw w zatgczeniu). Podkresli¢ nalezy,
ze wydatki te majg charakter obligatoryjny, stosownie, bowiem do art. 26 ust. 1 pkt
2 ustawy z 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (t.j. Dz. U z 2022 r. poz. 2063 ze zm.), ,Kto
wbrew przepisom ustawy wprowadza do obrotu Ilub uZytkowania, stosuje bgdZ
przechowuje w stanie gotowosci do uzycia przyrzqdy pomiarowe, podlegajgce prawnej
kontroli metrologicznej, bez wymaganych dowoddw tej kontroli lub niespetniajgce
wymagan, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 10 000 zt.”
W konsekwencji ewentualnego nie wykonania wspomnianych czynnosci, narazafoby to
kierownictwo jednostki na ww. sankcje ustawowe, a ponadto z uwagi na nie
wykorzystywanie sprzetu o wielotysiecznej wartosci, narazatoby je na dodatkowy
zarzut w postaci niegospodarnosci.

Reasumujgc wydatki w § 4300, drastyczny wzrost naktadcow poniesionych na naprawy
taboru samochodowego oraz legalizacje sprzetu, rzeczywiscie wptynqg na koszty
biezgcego utrzymania jednostki, jednakze byty to wydatki celowe, zwiqzane
Z podstawowq funkcjq inspektoratu.

Odnoszqc sie do wydatkow ujetych w § 4260, tj. zakupu cen energii w | kw. 2025 r.
wobec tozsamego okresu 2024 r., o kwote 3 454,33 zt (z 31.680,38 zt do 35 134,71 zt
10,9 %), wskazac nalezy, ze grupa tych wydatkdw obejmujgc zakup wszystkich mediow,
jest scisle uzalezniona od warunkow atmosferycznych, cen rynkowych oraz liczby
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pracownikow. Na dzien 1.01.2024 r., w inspektoracie zatrudnionych byty 44 osoby,
podczas gdy na 1.01.2025 r. byty to 52 osoby. Nastqgpif, zatem wzrost zatrudnienia
0 8 0s0b, tj. 1538 %. W konsekwencji wzrostu zuzycia energii w | kw. 2025 r.,
w stosunku do | kw. 2024 r., na poziomie 10,9 %, mozna ten fakt rozpatrywac z punktu
widzenia oszczednosci na poziomie 4,48 %. Ponadto, starzejgcy sie tabor samochodowy
wymaga czestszego tadowania akumulatorow bazowych stanowigcych podstawe
zasilania pojazdu.

Realizacja wydatkow biezgcych inspektoratu pozostaje przedmiotem statej uwagi oraz
troski ze strony kierownictwa jednostki, co ma na celu realizacje obowiqgzku
wynikajgcego z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i 7 ufp, tj. ochrone zasobow i zarzqdzanie
ryzykiem, sprawowanych w ramach kontroli zarzgdczej. Podstawowqg metodq dbatosci
o stan finansow inspektoratu, pozostajq informacje regularnie sktadane, przez Gtowng
Ksiegowg, wskazujgce na poziom realizacji wydatkow. W efekcie podejmowanych
dziatan oszczednosciowych poziom realizacji wydatkow w grupie § 4000 na koniec Il
kw. 2025 r., w stosunku do Il kw. 2024 r. ksztattowat sie nastepujgco:

Paragraf Wydatki do Wydatki do Rdéznica Rdéznica
30.06.2024 r. 30.06.2025 r. kwotowa procentowa

4260 67 911,66 zt 68 884,58 zt +972,92 zt +1,43 %

4300 185 475,23 zt 198 915,27 zt +13 440,04 z +7,24%

4000 Ogdétem 582 201,75 zt 524 996,69 zt - 57 205,06 zt -9,83 %

Przywotane dane jednoznacznie wskazujg na zmniejszenie wydatkdéw o 9,83 % kwoty
wydanej w grupie § 4000 do konca Il kw. 2024 r., co stanowi dowdd na podejmowanie
biezqcych dziatan, przez kierownictwo jednostki stuzqcy minimalizacji wydatkdéw
budzetowych. Podsumowujgc wydatki w § 4300 wzrosty w | kw. 2024 r. z uwagi na
koniecznos¢ usuniecia zdecydowanie wiekszej liczby awarii pojazdow stuzbowych oraz
przeprowadzenia legalizacji sprzetu kontrolnego, natomiast w § 4260 wiqzaty sie
z wiekszq liczbq pracownikéw. Natomiast na zakoriczenie | pdfrocza b.r. osiggnieto
oszczednosci w catej omawianej grupie wydatkow”.

6.7. W okresie kontrolowanym Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie
poniodst koszty utrzymania pomieszczen w tacznej kwocie 432 964,67 zt, w tym:
e 2024 r.—286 673,59 z,
e styczen —maj 2025 r. — 146 291,08 zt.

6.7.1.WITD w Olsztynie w okresie poddanym kontroli ponosit koszty eksploatacji
pomieszczen w: Elblagu, Etku, ltawie, Olsztynie i w Nidzicy, zgodnie z ponizszym
zestawieniem:

Wykaz uzytkowanych pomieszczen przez WITD w Olsztynie w okresie: 2024 r. oraz 1 stycznia - 31
maja 2025 r. (zgodnie z danymi uzyskanymi w Inspektoracie)

Koszt
Rodzaj Podstawa Powierzchnia Koszt utrzymania
Lokaliza pomiesz prawna do Wynajmuj uzytkowa utrzymania w okresie
Cja czenia uzytkowania acy (m2) w 2024 r. styczen - 31
maja 2025 .
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ul.
Dworcow
a 60;
Olsztyn

ul.
Kacprzaka
16;
Olsztyn

ul. Wojska
Polskiego
1; Elblag

Gtéwna
siedziba
WITD
w Olszty
nie

miejsca
postojo
we
W garazu
Bazy
Transpor
tu

biura

Prawo
Trwatego
zarzadu
decyzje z dnia:
-29.07.2013 .
-31.08.2021r.

Umowa
uzyczenia
zawarta w dniu
07.02.2011r.

Umowa
uzyczenia
zawarta w dniu
07.02.2011r.

Prezydent
Olsztyna

Warminsko-
Mazurski
Urzad
Wojewddzki
w Olsztynie

Jw.

25

-329/1000

udziatu czesci w

nieruchomosci
zabudowanej,
stanowigcej
wihasnosé
Skarbu
Panstwa,
dziatka nr 41/2,
obreb 75 m.

Olsztyna o pow.

1362 m2,

- nieruchomos¢
niezabudowana
, stanowigca
wiasnosé
Skarbu
Panstwa,
dziatka nr 41/8,
obreb 75 m.

Olsztyna o pow.
1126 m2, - pow.

uzytkowa na
prowadzenie
dziafalnosci
statutowe;j
646,80 m2

48 m2

107,16 m2

Koszty
utrzymania
183 611,79 zt
Podatek od
nieruchomosci
na 2024 r.
tacznie

z gruntami

8 342,00 zt
Optata z tytutu
trwatego
zarzadu
468,92 zt

Koszty
utrzymania

15 742,12 z
Podatek od
nieruchomosci
na 2024 r.
536,00 zt
Koszty
utrzymania

28 142,27 z#
Podatek od
nieruchomosci
na 2024 r.
tacznie

z boksami
garazowymi

1 988,00 zt

Koszty
utrzymania
80319,17 z
Podatek od
nieruchomo
$ci na 2025
r. tacznie

z gruntami
8 574,00 zt
Optata

z tytutu
trwatego
zarzadu

4 689,16 zt

Koszty
utrzymania
7 061,67 zt
Podatek od
nieruchomo
$ci na 2025
r. 551,00 zt
Koszty
utrzymania
12 929,81 zt
Podatek od
nieruchomo
$ci na 2025
r. tacznie

z boksami
garazowymi
2 078,00 zt



Jw.

Generalna
Dyrekcja
Drég
Krajowych

i Autostrad
Oddziat

w Olsztynie
Izba
Administracji
Skarbowej

w Olsztynie
Izba
Administracji
Skarbowej

w Olsztynie
Warminsko-
Mazurski
Urzad
Wojewddzki
w Olsztynie

tacznie

73,88 m2

44,52 m2

65,10m2

47,57 m2

134,90 m2

1167,93 m2

7 445,74 7t

13 412,68 zt

16 581,74 zt

10 402,33 zt

Koszty
utrzymania
275 338,67 zt
podatek od
nieruchomosci
10 866,00 zt
trwaty zarzad
468,92 zt

2 697,95 zt

11 079,34 zt

6997,12 zt

4 674,26 zt

Koszty
utrzymania
3426,60 zt
Podatek od
nieruchomos
cina2025r.
1 213,00 zt
Koszty
utrzymania
129 185,92 zt
podatek od
nieruchomo
sci

12 416,00 zt,
trwaty zarzad
4 689,16 zt

6.8. Tabor samochodowy WITD w Olsztynie eksploatowany w okresie 2024 r. — 31 maja

ul. boksy  Umowa
Wojska garazo  uzyczenia
Polskieg we zawarta w dniu
ol; 07.02.2011r.
Elblag
Kanigowo Umowa
60; uzyczenia
Nidzica zawarta w dniu
biura 10.03.2023
ul. biura Umowa
Krzemowa uzyczenia
1; Etk zawarta w dniu
30.01.2014 .
ul. Umowa
Lubawska uzyczenia
12; ltawa biura zawarta w dniu
14.10.2013r.
ul. Umowa
Dworcow uzyczenia
a 60; lokalu
Olsztyn biuro uzytkowego
zawarta w dniu
31.03.2025 .
2025r.
Lp. Nazwa pojazdu

i rodzaj

1. Hyundai Elantra (osobowy)

32 Oddziat Terenowy.
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Nr Data Miejsce
rejestracyjny Rok rozpoczecia stacjonowania/
(lub fabryczny produ eksploatacji przydziatu
itp.) kcji zakonczenia
NO 1539M 2015 11.10.2024 OT*? Elblag



B w

LN WU

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Skoda Superb NO 2120R 2017 22.08.2017 WITD Olsztyn

(osobowy)

Renault Master (specjalny) NO 7274) 2013 12.09.2013  OT Etk

Ford Transit Custom NO 2737R 2017 12.09.2017  WITD Olsztyn

(osobowy)

Fiat Ducato (specjalny) NO 7252A 2008 18.11.2008  WITD Olsztyn

Fiat Ducato (specjalny) NO 8610A 2008 08.12.2008 OT Elblag

Fiat Ducato (specjalny) NO 8753A 2008 18.12.2008 OT ltawa

Ford Transit (specjalny) NO 0470P 2016 30.11.2016  WITD Olsztyn

Hyundai i30 (osobowy) NO 7508M 2015 23.12.2015 WITD Olsztyn

Skoda Superb (osobowy) NO 4515L 2014 08.01.2015 OT Etk

Kia Optima (osobowy) NO 8486U 2019 04.12.2019  WITD Olsztyn

Nissan Qashgai (osobowy) NO 3166W 2020 10.11.2020 WITD Olsztyn

Renault Master (specjalny) NO 121A) 2022 16.12.2022  WITD Olsztyn

Volkswagen Kombi WY 8575) 2015 09.12.2016  OT Kanigowo

(specjalny)

Volkswagen Kombi WY 9985) 2015 01.02.2017 OT Etk

(specjalny)

Renault Master (specjalny) NO 300CG 2015 28.10.2015 WITD Olsztyn

Renault Master (specjalny)  NO 862AS 2023 22.08.2023  OT Kanigowo

Renault Master (specjalny) NO778CL 2024 11.10.2024  WITD Olsztyn

Hyundai i20 (osobowy) NO 008CS 2024 27.12.2024  WITD Olsztyn

Toyota Corolla NO 030CS 2024 13.01.2025

(osobowy) WITD Olsztyn
WITD Olsztyn-

Hyundai i20 (osobowy) NO 2267M 2015 14.08.2015 przekazany
07.03.2025 .
WITD Olsztyn-

Fiat Ducato (specjalny) NO 8609A 2008 08.12.2008 przekazany
15.11.2024 .
WITD Olsztyn-

Kawasaki motocykl NO 3219 2008 31.12.2008 przekazany
22.11.2024 r.
WITD Olsztyn-

Kawasaki motocykl NO 3226 2008 31.12.2008 przekazany
22.11.2024 r.
WITD Olsztyn-

Peugot Boxer (specjalny) NO 5645G 2011 07.11.2011  przekazany
22.03.2024 r.

MAN (specjalny) WU 5217K 2020 11.05.2020 OT ltawa

wtasnos¢ GITD

MAN (specjalny)

wtasnos¢ GITD (Gtéwnego WU 5218K 2020 11.05.2020 OT Etk

Inspektoratu Transportu

Drogowego)

MAN (specjalny) WU 5219K 2020  11.05.2020  WITD Olsztyn

wtasnosé GITD
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29. MAN (specjalny) WU 5220K 2020 11.05.2020 OT Elblag
wtasnos¢ GITD
IVECO Mobilna Jednostka
30. Diagnostyczna wtasnosé Wu 1032P 2022 29.09.2022  WITD Olsztyn
GITD
6.9. Przebieg, zuzycie paliw oraz koszty utrzymania taboru samochodowego (floty pojazdéw)

Inspektoratu w okresie 2024 r. — 31 maja 2025 r. przedstawia sie nastepujaco:

Przebieg - Koszt
Nazwa samochodu Data liczba Zuzycie Koszt utrzymania
Lp. irodzaj (lub urzadzenia) rozpoczecia przejechan paliwa* utrzymania  w okresie
eksploatacji  ych km* w 2024 r.**  styczen - maj
i zakonczenia 2025 r. **
1. Hyundai Elantra 11.10.2024
(osobowy) 4020km  372,50L 2 420,67 zt 5122,31 zt
2.  Skoda Superb 22.08.2017
(osobowy) 12496 km 1056,59L 11 203,39 zt 3274,27 z
3.  Renault Master 12.09.2013
(specjalny) 19390 km 3000,54L  23979,08zt 12 408,39 zt
4.  Ford Transit Custom 12.09.2017 7098 km  760,19L 13 883,10 zt 1919,60 zt
(osobowy)
5.  Fiat Ducato (specjalny) 18.11.2008 5873 km  989,15L 20 362,52 zt 1 746,80 zt
6. Fiat Ducato (specjalny) 08.12.2008 2194km  368,01L 11 813,62 zt 2217,31 zt
7.  Fiat Ducato (specjalny) 18.12.2008 17548 km 2125,00L 17 497,99 zt 11 234,17 zt
8.  Ford Transit (specjalny) 30.11.2016 18723 km 2859,16L  25389,42 zt 4 479,32 zt
9. Hyundaii30 (osobowy) 23.12.2015 7.049km  492,34L 6 049,16 zt 7 810,37 zt
10. Skoda Superb (osobowy) 08.01.2015 11264 km  930,93L 8 845,42 7t 2 755,78 zt
11. Kia Optima (osobowy) 04.12.2019 10085 km 1289,93L  11022,21zt 5917,43 zt
12. Nissan Qashqai 10.11.2020 15300 km 1293,51L 10 659,99 7t 1748,17 zt
(osobowy)
13. Renault Master 16.12.2022 24670km 2934,91L 19 658,56 zt 5 595,09 zt
(specjalny)
14. Volkswagen Kombi 09.12.2016 7101 km 749,48L 5 254,78 zt 9473,19 zt
(specjalny)
15. Volkswagen Kombi 01.02.2017 3610km  490,19L 11 599,33zt 3122,28 z4
(specjalny)
16. Renault Master 28.10.2015 8283 km 1355,51L 16 628,74 zt 9 740,54 zt
(specjalny)
17. Renault Master 22.08.2023 25973 km 3375,10L 22 487,31zt 6 048,18 zt
(specjalny)
18. Renault Master 11.10.2024 9570 km  1563,62L 8 787,51 zt 8 229,76 zt
(specjalny)
19. Hyundai i20 (osobowy) 27.12.2024 4722 km  419,86L 2 577,00 zt 3700,81 zt
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Toyota Corolla 13.01.2025 1840 km 153,20L 4 789,52 zt 1704.20 zt

(osobowy)
Hyundai i20 (osobowy) 14.08.2015 6917 km  413,60L- 4 327,49 zt 141,58 zt
do dnia
przekazani
a
Fiat Ducato (specjalny) 08.12.2008 9663 km  1405,50L- 19589,79 zt 0,00 zt
do dnia
przekazani
a
Kawasaki motocykl 31.12.2008 0 km 0 L-do 300,00 zt 0,00 zt
dnia
przekazani
a
Kawasaki motocykl 31.12.2008 0 km 0 L-do 1 100,00 zt 0,00 zt
dnia
przekazani
a
Peugot Boxer 07.11.2011 2800 km 412,80 L- 4 576,29 zt 0,00 zt
(specjalny) do dnia
przekazani
a
MAN (SPECJALNY) 11.05.2020 28903 km 3255,02L  21534,15z 17 510,50 zt
wtasnos¢ GITD
MAN (SPECJALNY) 11.05.2020 25870km 3339,83L 27 609,80zt 15 454,91 z
wtasnos¢ GITD
MAN (SPECJALNY) 11.05.2020 20608 km 2581,52L  20025,85zt 11 132,59 z
wtasnos¢ GITD
MAN (SPECJALNY) 11.05.2020 22212 km 2649,00L 18 946,90 zt 9 859,00 zt

wtasnos$é GITD
IVECO Mobilna Jednostka

Diagnostyczna wtasnos$é 29.09.2022 12639 km 3635,11L 44 255,13zt 29 756,82 zt

GITD

Razem 346421 km 44 272,10L 417 174,72 zt 192 103,37 z

* Wedtug stanu na dzier 31 maja 2025 r. wzglednie na koniec okresu eksploatacji.
** Szacunkowy koszt utrzymania sprzetu (mycie oraz sprzatanie, przeglady serwisowe,
naprawy itp.).

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie (cyt.):

4(...) nawigzujgc do zapytan dotyczqcych eksploatacji pojazdow WITD w Olsztynie,
przestanych w ramach przeprowadzonej kontroli kompleksowej, wyjasniam co
nastepuje:

1) Sporadyczne okresy przestoju taboru wystepujq, z nastepujgcych powodow:

e braku dostepnosci czesci samochodowych w danym momencie w warsztacie
naprawczym (koniecznos¢ zamowienia niezbednych elementdow do wykonania naprawy),
bqgdz absencji specjalisty wtasciwego do usuniecia danego rodzaju awarii,

e czasowej mozliwosci wytqczenia z eksploatacji starszych, bardziej awaryjnych
pojazdow, w przypadku, gdy tabor uzytkowany przez inspektorow w danym okresie jest
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wystarczajgcy, np. w sezonie urlopowym lub podczas zwiekszonej liczby zwolnien
lekarskich,

e wysokosci kwot napraw pojazdéw w warsztatach mechanicznych, ktore przerastajq
w danym momencie mozliwosci finansowe jednostki, do czasu poczynienia odpowiednich
zmian w planie finansowym,

2) W 2024 r. szacunkowo wykonano 55 napraw na kwote okoto 110 430,00 zt, do
31.05.2025 r. szacunkowo wykonano 29 napraw na kwote okoto 57 186, 00 zt.

3) W okresie od 01.2024 r. do 31.05.2025 r. pojazdy stuzbowe WITD Olsztyn, nie zostaty
uszkodzone na skutek wypadkow drogowych.

4) Trudnosci sygnalizowane, przez pracownikédw WITD podczas eksploatacji i utrzymania
sprawnosci taboru samochodowego w okresie poddanym kontroli, dotyczyty awaryjnosci
pojazdow. Starzejgcy sie tabor samochodowy, skutkowat wzmoZonq awaryjnoscig
i rosngcq czestotliwoscig odstawiania pojazdow do zaktadéw mechanicznych”.

[Akta kontroli: 131f-134f, 196f-197f]
7. Wydatki ponoszone z rezerw

7.1. Planowane w 2024 r. srodki z rezerwy celowej poz. 44 w wysokosci 676 980,00 zt zostaty
wykorzystane w kwocie 570 637,00 zt, tj. w 84,29%.

7.2. Srodki rezerwy w kwocie 570 637,00 zt przeznaczono na:

§ Kwota Wyszczegdlnienie wydatkdw z udziatem srodkéw rezerwy

Umundurowanie i akcesoria, 23 sortymenty, tgcznie 139 szt.
(koszula stuzbowa dtugi rekaw — 6 szt., koszula krétki rekach — 6
szt. skarpety letnie 15 szt., identyfikator — 12 szt., podkoszulka — 9
szt., koszulka polo — 6 szt., szalik zimowy — 6 szt., kurtka zimowa —
§3020| 20 880,00 zt|4 szt., spodnie — 6 szt., bluza polowa — 6 szt., itp.)

Ptyny eksploatacyjne, ptyn ,,AdBlue”, paliwo do samochodéw
stuzbowych (50086,6 litréw), zardwka do samochodu, laptopy — 5
szt., monitory — 2 szt., pakiet office — 5 szt., drukarki — 2 szt.,

66 719,70 zk urzadzenia wielofunkcyjne BROTHER — 3 szt., mysz — 10 szt.,
§4210 projektor EPSON — 1 szt., Develop Ineo — urzadzenie
wielofunkcyjne — 1 szt. (drukowanie, kopiowanie, skanowanie),
odziez termiczna (skarpety termiczne — 37 szt. i komplety odziezy
termicznej — 37 szt.), zakup 2 kart kontrolnych do tachografu
cyfrowego dla 2 aplikantéw

§4020 | 88 561,30 zt| Wynagrodzenie 2 aplikantéw (pracownikéw)

§4110 15 137,00 zt | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (2 aplikantéw)

§4120 2 181,00 zt | Sktadki na Fundusz Pracy (2 aplikantow)

5 000,00 zt | Ubezpieczenie 2 samochodow stuzbowych — polisy nr: 48201793
§4430 i 48251433 wydane przez Towarzystwo Ubezpieczert Wzajemnych
TUW w Olsztynie

§4440 3 223,00 zt | Cze$¢ odpisu na zf$s (2 aplikantdw)
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§4550

9 000,00 zt

Wyzywienie 2 aplikantow podczas przebywania na obowigzkowym
szkoleniu w Centralnym Osrodku Szkolenia Inspekcji Transportu

Drogowego w Radomiu

§6060

359 935,00 zt

Zakup samochodu specjalnego Renault-Carpol (359 775,00 zt) oraz
koszty rejestracji pojazdu (160,00 zt — wycigg bankowy nr 128 z 14

pazdziernika 2024 r.)

Razem

570 637,00 zt

7.3. Na podstawie analizy wszystkich wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej opisanych
w 13 fakturach, listach ptac (za okres maj-grudzien 2024), ksiegach rachunkowych,
ksiegach pomocniczych (kartoteka), w 2 polisach ubezpieczeniowych i wyciggu
bankowego ustalono, ze powyzsze $rodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie
z celami wskazanymi w decyzji Ministra Finansow Nr: MF/FG5.4143.3.50.2024.MF.

1116.

[Akta kontroli: 131f-134f]

8. Wydatki inwestycyjne

8.1.

Planowane w 2024 r. srodki w kwocie 613 387,00 zt zostaty wykorzystane w kwocie

613 226,75 zt, tj. w 99,97%. Srodki przeznaczono na zakup nastepujacych wyrobéw:

Wydatki jednorazowe majgtkowe/ inwestycyjne poniesione w 2024 r. w rozdziale 60055

Lp Numer dowodu Datz.a . Kwota dowodu
ksiegowego wystawienia Wydatek ksiegowego
dowodu

1. FS/0775/9/2024 12.09.2024 |Serwer Dell Power Edge T350 29 131,75 zt
) Pojazd specjalistyczny Renault

' FV 24100018 10.10.2024 |Master33 359 775,00 zt
3 Tablice rejestracyjne — samochaéd

' PK 43/X 14.10.2024 |specjalny Renault Master 160,00 zt
4. FV/AN/669/24 27.12.2024 |Samochdd osobowy Hyundai 120 99 000,00 zt
5 Tablice rejestracyjne

’ PK 100/XII 27.12.2024 | —samochdd Hyundai 120 160,00 zt
6 Samochdd osobowy Toyota

" 1050/00301/24/1/035| 30.12.2024 |Corolla 125 260,00 zt
7 korekta Korekta faktury zakupu

" |1 050/00033/24/2/035| 30.12.2024 |samochodu osobowego Toyota - 260,00 zt

Razem

613 226,75 z13*

8.2. Zakup samochoddéw Renault Master i Toyota Corolla realizowano na podstawie umoéw:

33 pierwszego odbioru samochodu specjalnego dokonano w dniu 4 czerwca 2024 r. — zgodnie z protokotem dostawca nie dostarczyt 2
kaset metalowych i duzej latarki. Wyposazenie zostato uzupetnione przez wykonawce pdziniej — protokét z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
Dostawca samochodu zostat wytoniony w trybie zamdwienia publicznego (co opisano w nastepnej czesci niniejszego wystgpienia pt.:
IIl. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.).
34 $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych pochodzity z rezerwy celowej 359 935,00 zt i ustawy budzetowej 253 291,75 zt.
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» Nr 1/2024/PZP z dnia 4 czerwca 2024 r. zawartej pomiedzy Wojewddzkim

III

Inspektoratem Transportu Drogowego w Olsztynie a ,,Carpol” sp. z 0. 0. w Warszawie,

» Nr 0001320/2024 z dnia 5 grudnia 2024 r. zawartej pomiedzy Wojewddzkim

8.3.

Inspektoratem Transportu Drogowego w Olsztynie a MIR-WIT sp. z 0.0. w Olsztynie.
W toku kontroli ustalono, ze zobowigzania dotyczace powyiszych zakupdéw
inwestycyjnych uregulowano terminowo oraz w wysokosciach, przewidzianych

w umowach i dowodach ksiegowych.

. Zakupione sktadniki majatkowe:

> wprowadzono do ewidencji konta 011 Srodki trwate,
» przyjecia Srodkow trwatych dokonano w dnach:

ASRNRNRNR

25 wrzesnia 2024 r. — serwer Dell OT nr 27,

11 pazdziernika 2024 r. — samochdéd Renault OT nr 31,
27 grudnia 2024 r. — samochdéd Hyundai OT nr 197,
30 grudnia 2024 r. — samochdd Toyota OT nr 198.

. Zastosowano nastepujgce stawki amortyzacyjne:

serwer Dell — 487 Zespoty komputerowe,
samochdéd Renault — 743 Samochody specjalne,
samochéd Hyundai — 741 Samochody osobowe,
samochéd Toyota — 741 Samochody osobowe.

8.6. Stawki przyjeto zgodnie z klasyfikacjg okres$long w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) [Dz. U.
z 2016 poz. 1864].

W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2025 r. jednostka nie ponosita wydatkéw
inwestycyjnych.

[Akta kontroli: 135f-138f]

9. Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

a)

Przyznania pracownikom inspektoratu w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r.
bez stosownego pisemnego uzasadnienia nagréd w tgcznej kwocie 134 000,00 zt
z okazji:

— Swieta Stuzby Cywilnej w kwocie 41 000,00 zt (2024 r.),
— Swieta Inspekcji Transportu Drogowego w kwocie 44 000,00 zf,
— Swieta Stuzby Cywilnej w kwocie 49 000,00 zt (2025 r.).

Nagrody z okazji $wieta stuzby cywilnej wyptacono w terminie 7 lutego 2024 r. (dla 41
pracownikéw) oraz 11 lutego 2025 r. (dla 49 pracownikéw) w wysokosci 1 000,00 zt
brutto. Nagrody z okazji Swieta Inspekcji Transportu Drogowego wyptacono 2 wrzesnia
2024 r. (dla 44 pracownikéw) w wysokosci 1 000,00 zt brutto.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze nagrody dla pracownikéw administracji
publicznej przyznawane s na podstawie przepisow prawa. Zgodnie z art. 93 ust.
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1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 409 ze zm.) o stuzbie cywilnej
cztonkom korpusu stuzby cywilnej mozna przyzna¢ nagrode za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej. W przypadku pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej nagrode przyznaje sie na podstawie art. 105 Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca
1974 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm), za wzorowe wypetnianie swoich obowigzkdw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci. Sgd Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn. akt Il PK 30/16 (OSNP 2018/2/15)
stwierdzit, iz nagrody pieniezne s3 S$Swiadczeniami szczegdlnymi, ktére moga byc
przyznawane za czynnos$ci wykraczajace poza zakres obowigzkéw pracownika, do
ktdrych pracownik zobowigzat sie nawigzujgc stosunek pracy. Nagrody mogg byé
przyznawane pracownikowi jedynie za ponadprzecietne wykonywanie obowigzkow
stuzbowych, a nie prace wykonywang w ramach swoich codziennych obowigzkow. Ze
swej istoty nagrody nie mogg wiec dotyczyé wszystkich albo wiekszej liczby
pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy.

Nagroda przyznana pracownikom w sposdb egalitarny z okazji Swieta nie jest powigzana
z indywidualnymi osiggnieciami, petni faktycznie funkcje dodatkowego
niesformalizowanego elementu wynagrodzenia, co stoi w sprzecznosci z konstrukcjg
prawng nagrody i moze prowadzi¢ do zatarcia rdinic miedzy wynagrodzeniem
zasadniczym a $wiadczeniem motywacyjnym.

Ustawowq przestankg przyznania cztonkom korpusu stuzby cywilnej nagrody s3g
szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej. Nieprawidtowe jest przyznawanie nagréd
w oderwaniu od tej przestanki, w oparciu o sytuacje pozazawodowe (np. Swieta).
W zwigzku z ustawowym kryterium przyznawania nagréd warto by kazdorazowo
uzasadniac ich przyznawanie poszczegdlnym pracownikom. Jedyng podstawg przyznania
nagrody nie moze byé sumienne i staranne wykonywanie obowigzkéw pracowniczych.
Musi wystepowac co$ wiecej, praca wykraczajgca swojg jakoscia, zaangazowaniem poza
standard. Wprawdzie z przepisow wprost nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia
przyznania nagrody, to jednak skoro jednak cztonek korpusu stuzy cywilnej moze
otrzymad nagrode ,,za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej”, nalezy w pismie w tej
sprawie wskazaé chociazby ogdlnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw
jej przyznania®>.

b) Przyznania i wyptacenia pracownikom inspektoratu nagréod w okresach kwartalnych
w tacznej kwocie 735 600,00 zt.36

W powyzszym zakresie naruszono § 6.1. Regulaminu przyznawania nagréd pienieznych
pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie z dnia
16 stycznia 2014 r.3’, zgodnie z ktérym (cyt.): ,Nagrody pieniezne sq przyznawane
i wyptacane w systemie potrocznym: 1) w pierwszym potroczu do korica lipca; 2)
w drugim pdtroczu do korca grudnia”.

35 Marek Rotkiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz 2024, wyd. 3 Art. 93 [Nagroda za szczegdlne osiggniecia).

36 W 2024 r. w kwocie 660 500,00 zt oraz w 2025 r. w kwoce 75 100,00 zt. Ponadto, stosowne ustawodawstwo nie przewiduje
obligatoryjnego oraz cyklicznego i powszechnego wyptacania nagréd w trybie kwartalnym, a takze ,pdtrocznym”. Oczywiscie nie ma
przeszkdd aby weryfikowac zakres poziomu realizacji zadan stuzbowych w okreslonych przedziatach czasowych. Wyptaci¢ jednak nagrode
mozna dopiero po rzeczywistym ustaleniu (sprecyzowaniu) szczegdlnych osiggnie¢ zawodowych pracownika oraz udokumentowaniu tych
osiggnieé, wg stanu odnoszacego sie m.in. do danego przedziatu czasowego.

37 Regulamin wprowadzono mocg Zarzadzenia nr 1/2014 Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w

Olsztynie z dnia 16 stycznia 2014 r.
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¢) Nieprecyzyjnych zapiséw Regulaminu przyznawania nagrdod pienieznych pracownikom
WITD w Olsztynie w przedmiocie przyznawania i wyptacania pracownikom Inspektoratu
nagréd na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli zrealizowanych przez
inspektorow jednostki (§ 8-9 Regulaminu wraz z zatgcznikami tabelarycznymi).

Odnoszac sie do powyzszych zapiséw Regulaminu nalezy wskaza¢, ze realizacja planu
kontroli umocowana jest jednoznacznie w umowach o prace oraz w zakresach czynnosci
inspektorow dokonujgcych kontroli. Wykonywanie zadan wynikajacych z zakresow
czynnosci inspektorow nie jest podstawg do powszechnego wyptacania nagréd.
Przyznanie nagrody w takim wypadku rozwaza¢ mozna, w przypadkach indywidulanych
osiggnieé, pod warunkiem zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, tak jako miato to
miejsce np. w przypadku przyznania nagréd dwom inspektorom, ktorzy wykazali sie
czujnoscia w nastepstwie czego ustalili, ze kierowca pojazdu jest po wptywem
narkotykow.

W sprawie opisanego wyzej stanu faktycznego (ppkt a-c) Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie przedstawit nastepujgce
wyjasnienia (cyt.):

»Rozwazajgc ewentualny zarzut nieprawidtowego wydatkowania srodkdéw publicznych
na nagrody dla pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego,
wzig¢ nalezy pod uwage specyfike usytuowania Inspekcji Transportu Drogowego, posrod
korpusu Stuzby cywilnej.

Kluczowa dla omawianego problemu, dyspozycja art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o Stuzbie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 409 ze zm., dalej: usc) nie
moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od innych przepisow prawa. W szczegdlnosci
dotyczy to dwdch aktéw prawnych, w postaci ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 ze zm., dalej: utd) oraz ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 277, dalej: Kp).

Ustawodawca powotujgc do zycia formacje Inspekcji Transportu Drogowego, ulokowat jg
w zespolonej administracji rzqgdowej, przewidujqgc jednak uprawnienia zarezerwowane
dla stuzb uznanych za mundurowe. Zakres obowiqzkdw inspektorow transportu
drogowego, wyrazony art. 50, 72, 73 oraz art. 129a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (t.j. z 2024 r. poz. 1251 ze zm., dalej: Prd), obejmuje szereg kompetencji
szczegdlnie wyjgtkowych dla standardowych zasad wykonywania pracy, przez cztonkdéw
korpusu Stuzby cywilnej.

Zadania wykonywane, przez wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego obejmujq
prowadzenie kontroli drogowych, w systemie 3-zmianowym, 7 dni w tygodniu
ukierunkowanych, m.in. na weryfikacje czasu pracy kierowcow, stanu technicznego
pojazdow (..) Wyrazem powyiszego pozostaje rokrocznie ustalany przez Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, Ramowy Plan Kontroli ustalajgcy limity kontroli dla
wszystkich 16 wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego, co stanowi
ewenement wobec innych urzedow wojewddzkiej administracji zespolonej. Przyktadowo
na 2025 r., dla Wojewddzkiego Inspektoratu transportu Drogowego w Olsztynie,
ustalono nastepujgce limity poszczegdlnych rodzajow kontroli:

¢ 0gdlina liczba skontrolowanych pojazdow - 11221,

e pojazdy zagraniczne - 3366,

® przewdz osob - 1459,
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e taxi - 337,

e wymiary, masy i naciski na osie pojazddéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t -

561,

e wymiary, masy i naciski na osie pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej pow. 3,5 t -

673,

® emisja spalin - 112,
(...)
Opisane powyzej zadania stanowiq o statusie Inspekcji Transportu Drogowego, ktdra
jak juz wskazano pozostaje wyjgtkowym przypadkiem podmiotu o uprawnieniach
i zadaniach wtasciwych dla stuzb mundurowych, a ulokowanej w Korpusie Stuzby
cywilnej. Dlatego tez, inspektorzy transportu drogowego i pozostali pracownicy
inspektoratu, wykonujgc zadania o szczegdlnej ztozonosci, wymagajgce szczegdlnej
kreatywnosci i samodzielnosci, a takze z uwagi na niewielkq obsade kadrowq
nadzwyczajnych zastepstw pracownikow, regularnie osiggajq co najmniej kryteria
nagradzania wskazane w § 3 pkt 1 i 2 Regulaminu przyznawania nagrod pienieznych
pracownikom WITD w Olsztynie.
Dyspozycja art. 93 ust. 1 usc stanowi przepis szczegdlny o mozliwosci przyznania
pracownikowi Stuzby cywilnej nagrody specjalnej za szczegdlne osiggniecia, nie
wyklucza jednak mozliwosci subsydiarnego zastosowania art. 105 ust. 1 Kp:
»Pracownikom, ktdrzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowiqzkdw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajq sie szczegdlnie
do wykonywania zadan zaktadu, mogq byc¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia.”
Niezaprzeczalnie w stuzbie cywilnej, przepisy Kodeksu Pracy dotyczqce nagrod
i wyrdzniern mogq byc¢ stosowane pomocniczo. Zarzqgdzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej
z 12 marca 2020 r. wprowadzono Standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi w Stuzbie
Cywilnej, ktére w pkt. 2.2 zalecajq, ,,aby zasady oraz kryteria przyznawania nagrod
w urzedzie przewidywaty nagrody za szczegdlnie dobre wykonywanie obowigzkow
z uwzglednieniem ich ilosci, jakosci i ztoZonosci, a takze samodzielnosci
i zaangazowania pracownika”.
Wyrazem potwierdzenia powyzszej zasady pozostajq ustalenia zawarte w dokumencie
pn. ,Analiza wybranych zasad przyznawania nagrdd cztonkom korpusu stuzby cywilnej
oraz dobre praktyki rekomendowane przez Szefa Stuzby Cywilnej”1 (dalej: Analiza).
W pkt. 4.1 wspomnianego opracowania, jako rozwigzania z katalogu ,inspirujgcych
przyktadow oraz dobrych praktyk rekomendowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej”
wskazano, ze ,Nagrody finansowe mogq by¢ przyznane pracownikom, ktdrzy poprzez
wzorowe wypetnianie swoich obowigzkdw, przejawianie inicjatywy w pracy
i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajq sie szczegdlnie do efektywnego
wykonywania zadann urzedu. Przyznawanie nagrod pracownikom odbywa sie
w oparciu o nastepujgce kryteria:
- szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej,
- wzorowe sumienne wypetnianie obowigzkow stuzbowych,
- sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadar,
- przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci,
- doskonalenie sposobu wykonywania pracy,
1 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/nagrody-w-sluzbie-cywilnej
2 Literalne brzmienie art. 105 ust. 1 Kp
- zachowanie zgodne z Kodeksem Etyki Stuzby Cywilnej,
- rozwijanie wtasnej wiedzy i umiejetnosci zawodowych,
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- ranga wykonywanych zadan,

(...)

Przytoczone przyktady kryteriow przyznawania nagrdd pienieznych, okreslone przez
Szefa Stuzby Cywilnej jako ,inspirujgce i dobre” z uwagi na ich zakres w petni wpisujg
sie w zakres kryteriow stosowany w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Olsztynie, okreslony obowiqzujgcym Regulaminem przyznawania nagrod
pienieznych. Wskazac¢ bowiem nalezy, i uzyte w art. 93 ust. 1 okreslenie ,,szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej” wystepujg w omawianym opracowaniu wytgcznie,
jako jedna z przestanek przyznania nagrody, pozostate, zas stanowiq rozwiniecie
dyspozycji art. 105 ust. 1 Kp.

W zakresie liczby osob, ktérym przyznano zréznicowane nagrody pieniezne przytoczyc
nalezy pkt 4.1l Analizy, ktora réwniez jako ,inspirujgce przyktady i dobre rozwigzania”
podaje, ze ,uprawnionymi do otrzymania nagrod okresowych sq wszyscy cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej, ktorzy przepracowali co najmniej pofowe czasu za ktory
przyznawane sq nagrody okresowe (..) Rekomendacja Szefa Stuzby Cywilnej nie
sprzeciwia sie jednak przyznaniu nagrdd pienieznych wszystkim pracownikom urzedu,
o ile spetnig oni uprzednio okreslone kryteria, przy czym ,w odniesieniu do nagrod
innych niz nagrody okresowe, zazwyczaj zawsze wprowadzona jest mozliwosc
przyznania nagrody niezaleznie od okresu pozostawania w zatrudnieniu, czy
faktycznego Swiadczenia pracy”.

W zakresie nagréd przyznawanych, przy okazji Swieta Stuiby Cywilnej oraz Swieta
Inspekcji Transportu Drogowego, warto nadmieni¢, Ze pozostawaty one czescig
sktadowq zespotu dziatan kierownictwa zdefiniowanqg w ,Analizie (...)” w nastepujqcy
sposob: ,, Polityka motywacyjna (finansowa i pozafinansowa) jako element wspierajgcy
realizacje wizji urzedu polegajgcej na tworzeniu miejsca pracy stwarzajgcego
pracownikom wszechstronne mozliwosci rozwoju zawodowego oraz elastycznego,
przyjaznego i profesjonalnego Srodowiska pracy, a takze narzedzie zachecajgce
pracownikéow do podejmowania wysitkdw i generowania szczerego zaangazowania
w sposob, ktdry pozwoli na osiggniecie celdw strategicznych urzedu, a jednoczesnie na
zaspokojenie potrzeb samych pracownikéw.” Szef Stuzby Cywilnej w pkt 3 ,Analizy (...)”,
rowniez jako ,inspirujgcy przyktad oraz dobrg praktyke”, wskazat nagrody
przyznawane w zwiqgzku z ,,Dniem Stuzby Cywilnej”, a zatem ten rodzaj nagrod zostat
potraktowany, jako catkowicie legalny, nie stojgcy w sprzecznosci z art. 93 usc.

Majgc na uwadze ww. stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej wypada stwierdzi¢, ze
wieloletnia praktyka przyznawania nagrod pracownikom jednostki wpisuje sie
w interpretacje art. 93 ust. 1 usc, ktory nie ulegt zmianie od momentu wejscia w zycie
usc, wynikajgcq z ,Analizy”, czego odzwierciedleniem pozostajq zapisy § 3 pkt
1 Regulaminu, bowiem w sformutowaniu dot. wykonywania ztoZzonych zadan
wymagajqcych szczegdlnej kreatywnosci i samodzielnosci lub w ilosci przekraczajgcej
w znaczqcy sposob ich standardowq liczbe”, kryje sie szereg kryteriow podanych
w ,Analizie”, np. ,,wzorowe sumienne wypetnianie obowigzkow stuzbowych”, ,sprawne
i terminowe wykonywanie powierzonych zadan”, ,inicjatywe i samodzielnos¢
w realizacji zadan”, czy wreszcie ,realizacia zadan priorytetowych urzedu”.
Potwierdzeniem wfasciwego podejscia do omawianego zagadnienia pozostajqg wyniki
poprzednich kontroli kompleksowych jednostki, przeprowadzonych zaréwno przez
owczesny  Woydziat  Finansow |  Kontroli  Warminisko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, jak i Delegature Najwyziszej Izby Kontroli w Olsztynie,
ktore nie zanegowaty metodologii przyznawania nagrdd pienieznych (...) Na zgdanie
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kontrolujgcego przedktadam w zatgczeniu tabele ocen pracy 5 wytypowanych
inspektordow transportu drogowego, ktdrzy otrzymali nagrody pieniezne w Il i IV kw.
2024 r. Wspomniana ocena dokonywana jest bezposrednio po zakoriczeniu kwartatu i
polega na gtebokim przeanalizowaniu szeregu danych dotyczqgcych wynikéw kontroli.
Warto zwrdci¢ uwage na liczbe czynnikdw, ktore brane sq pod uwage podczas
ustalania wysokosci nagrody. Potwierdzajq one specyfike dziatania Inspekcji Transportu
Drogowego oraz ztoZzonos¢ problematyki dotyczqcej oceny poszczegdlnych osob, ktora
rozpatrywana jest zarowno w aspekcie realizacji wszystkich kategorii Ramowego Planu
Kontroli, jak i stopnia efektywnosci podejmowanych dziatan. Prosze zwrdci¢ uwage, na
75 kategorii oceny, ktore muszq zostac zestawione tgcznie, w efekcie czego powstaje
propozycja podziatu nagrdd. Osoby wymienione w zestawieniach osiggnety wysoki
poziom realizacji planu kontroli z jednoczesnym zachowaniem wysokiego wskaznika
efektywnosci, wyrazonego przede wszystkim stosunkiem liczby kontroli w ktdrych
stwierdzono naruszenia do ogdlnej liczby przeprowadzonych kontroli (...).

W jednostce dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa (..) Aktualnie trwa spor
zbiorowy zapoczgtkowany zgtoszeniem zqdan obejmujgcych szereg postulatow natury
finansowej, m.in. ,uporzqgdkowanie regulaminu przyznawania nagrod”. Strona
zwigzkowa nie sprecyzowata pisemnie, jakiego rodzaju miatyby byc to zmiany, jednakze
Zz rozmow z jej przedstawicielami jednoznacznie wynika, Ze faktycznym zgdaniem
pozostaje wprowadzenie systemu opartego na przyznawaniu nagrod w jednakowej
wysokosci wszystkim pracownikom jednostki. Z uwagi na charakter nagrdd wynikajgcy
z usc i Kp, a w szczegdlnosci wytyczne Szefa Stuzby Cywilnej i ich motywujgcy walor,
kierownictwo inspektoratu nie wyraza zgody na wprowadzenie ww. rozwiqgzania, jako
systemowego. Strona zwigzkowa nie uzgodnita réwniez do dnia dzisiejszego terminu
podjecia prac i nie skonkretyzowata pisemnie swoich propozycji (...).

Majgc na uwadze szereg zapytan ze strony kontrolujgcych wnikliwej analizie poddano
zapisy Regulaminu, w szczegdlnosci w kontekscie zalecern Szefa Stuzby Cywilnej,
zawartych w Analizie. Kierownictwo jednostki podjeto decyzje o nowelizacji
wspomnianego aktu prawa wewnetrznego, czego skutkiem bedzie doprecyzowanie
kryteriow o wybrane, wprost sformufowane ,inspirujgce przyktady i dobre praktyki”, a
takze formalne ujecie nagrod kwartalnych, de facto funkcjonujgcych w jednostce od
2019 r., celem wyeliminowania ewentualnych wagtpliwosci interpretacyjnych ze strony
kolejnych kontrolujgcych.

Reasumujgc nagrody przyznawane pracownikom WITD w Olsztynie, wskazac nalezy, ze
znajdowaty one umocowanie w art. 93 ust. 1 usc, interpretowanym w sposob przyjety
przez Szefa Stuzby Cywilnej z pomocniczym zastosowaniem art. 105 ust. 1 Kp, a takze
regulacje wewnetrzne.”

Odnoszgc sie do powyziszego stanowiska Kierownika jednostki nalezy zauwazyé, ze
kierownik jednostki nie przedstawit przepisdw upowazniajgcych go do ponoszenia
wydatkéw ,z okazji Swieta Stuzby Cywilnej”, ,z tytutu Swieta Inspekcji Transportu
Drogowego” oraz ,za I, Il, lll i IV kwartat”, bez zindywidualizowanych uzasadnien
odnos$nie wyjgtkowych osiggnie¢ wytypowanych do nagrodzenia pracownikow. Szef
Stuzby Cywilnej nie rekomendowat przyznawania ,z okazji” nagréd ogoétowi
pracownikdéw i nie zaznaczyt, ze ,okazja” ma by¢ wystarczajgcym uzasadnieniem.
Kierownik jednostki nie wyszczegdlnit na przyktadzie pieciu dowolnie wybranych
pracownikéw jakie to konkretne, szczegdlne i ponadprzecietne zadania zostaty
wykonane przez tychze pracownikéw w Il i IV kw. 2024 roku. Przy czym Kierownik
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jednostki nie wskazat w jakim to pismie poprzedzajagcym poniesienie wydatku, te
»Wyjatkowe osiggniecia pracownicze” zostaty wyszczegdlnione lub opisane (decyzja
o przyznaniu nagrody zawierajagca obowigzkowe i czytelne uzasadnienie).
Przedstawiono jedynie ,statystyke” zwigzang z trybem realizacji kontroli przez
pracownikéw WITD oraz efektami tychze czynnosci kontrolnych, do realizacji czego
pracownicy zobowigzani s3 mocg umowy o prace, zakresu czynnosci oraz planu
kontroli ustalonego przez Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie
i stosownych aktéw prawnych.

[Akta kontroli: 198f-203f]

d)Pominiecia wniosku o dokonanie zakupu obreczy kota 17 CAL do samochodu TOYOTA

10.

COROLLA 4 szt., faktura nr 163/01144/24/1/035 z dn. 31 grudnia 2024 r. na kwote
3 859,99 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust. Regulaminu postepowania w sprawie realizacji
zamowien o wartosci mniejszej od kwoty 130 000,00 zt, stanowigcego zatgcznik do
Zarzadzenia nr 2/2021 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Olsztynie z dn. 27 stycznia 2021 r., zgodnie z ktorym (cyt.): ,W celu
udzielenia zamodwienia kierujgcy komdrkq organizacyjng, w ktorej powstato
zapotrzebowanie wypetnia wniosek o dokonanie zakupu (...) Wzér wniosku o dokonane
zakupu stanowi zatgcznik nr 1 requlaminu {(...)".

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika jednostki (cyt.): ,(...) Zakup zostat dokonany
z wytgczeniem procedur przewidzianych Regulaminem postepowania w sprawie realizacji
zamowien o wartosci mniejszej od kwoty 130.000 zt (...)".

Osoba odpowiedzialna (a + b + ¢ + d) — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie.

[Akta kontroli: 75f-85f, 108f-109f, 115f, 125f, 198f-207f]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

. W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji dotyczacej dostawy jednego
samochodu specjalnego typu bus z zabudowg biurowg i wyposazeniem na potrzeby
WITD w Olsztynie, Warminnsko-Mazurski Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie
przeprowadzit postepowanie w trybie podstawowym32,

. Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego obejmujgcego zakup samochodu specjalnego
sprawdzono zgodnos$¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych i ustalono:

e Zarzadzeniem Nr 2/2024 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora

38 Oznaczenie sprawy: SP.272.1.2024.
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Transportu Drogowego w Olsztynie z dnia 9 maja 2024 r. powotana zostata 3-
osobowa komisja przetargowa oraz sporzadzony zostat Regulamin Pracy Komisji
(zatgcznik do Zarzadzenia), co byto zgodne z art. 55 ust. 1-3 ustawy Pzp3°.
Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.
Przedmiotem zamdwienia byta dostawa samochodu specjalnego typu bus z
zabudowa biurowg i wyposazeniem. Szczegétowo przedmiot umowy opisany zostat w
Opisie Przedmiotu Zamoéwienia.

Rodzaj zamowienia okre$lono jako dostawa, co byto zgodne z wtasciwg kategorig
zamowienia (,,rzeczy ruchome”) zawartg w art. 7 pkt 4 ustawy Pzp.

Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 36
ust. 1 ustawy Pzp, tj. w dniu 10 maja 2024 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Szacowana kwota zamdwienia wyniosta 298 000,00 zt netto, co stanowito 64 264,30
€. Przeliczenia wartos$ci zamowienia na warto$¢ wyrazong w € dokonano zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie aktualnych progdéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdéwien publicznych lub konkursow
(M.P. 2021, poz. 1177).

Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 13 maja 2024 r., poprzez opublikowanie
ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia
2024/BZP00320813), co byto zgodne z art. 276 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto,
ogtoszenie zostato zamieszczone wraz z SWZ na stronie internetowej zamawiajgcego
od dnia 13 maja 2024 r., zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy Pzp?°,

Zamawiajgcy w dniu 23 maja 2024 r. podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zadania, tj. 382 945,00 zt (brutto), informacja ta zostata zamieszczona
na stronie internetowe] prowadzonego postepowania, co byto zgodne z art. 222 ust.
4 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 272
ustawy Pzp oraz okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie zaméwien publicznych (Dz. U. 2020, poz. 2439).

Specyfikacja Warunkdw Zamowienia zawiera elementy okreslone w art. 281 ust. 1-2
wyzej cytowanej ustawy.

Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto: cene (60%), termin realizacji
(20%) i warunki gwarancji (20%) co byto zgodne z art. 246 ustawy Pzp.

Oferty nalezato ztozy¢ do dnia 23 maja 2024 r. do godz. 10.00 poprzez Platforme
e-Zamowienia*!.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 23 maja 2024 r. do godz. 10.05.

Z otwarcia jednej oferty zostata sporzadzona informacja o ztozonej ofercie
okreslajaca, zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp, nazwe i adres siedziby wykonawcy.
Powyzsza informacja zostata umieszczona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w dniu 28 maja 2024 r.

39 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.) — obowigzujgca w okresie
kontrolowanym.

40 https://platformazakupowa.pl/pn/witd_olsztyn/proceedings

41 Ustalony termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 283 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert w
przypadku dostaw nie krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
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e W odpowiedzi na ww. ogtoszenie oferte ztozyt jeden wykonawca/ oferent, tj. Carpol
sp. z 0.0., ul. Orlgt Lwowskich 48/2, 02-495 Warszawa, kwota oferty: 359 775,00 zt.

e Wszystkie osoby uczestniczgce w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
ztozyty oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust.
3i 5 ustawy Pzp.

e Na podstawie warunkéw okreslonych w SWZ oraz dostarczonych dokumentéw
wybrano oferte Firmy Carpol sp. z 0.0., ul. Orlat Lwowskich 48/2, 02-495 Warszawa —
oferta najkorzystniejsza (100 punktow).

e Wykonawca zostat poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty poprzez
publikacje informacji o wyborze na stronie internetowej WITD w dniu 28 maja 2024
r., co byto zgodne z art. 253 ust. 1-2 ustawy Pzp.

e W dniu 4 czerwca 2024 r. zawarto umowe Nr 1/2024/PAP na realizacje zamdwienia,
tj. zgodnie z terminem wynikajgcym z art. 264 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy Pzp.*? Termin
realizacji inwestycji wyznaczono do 130 dni od zawarcia umowy, tj. do dnia
11 pazdziernika 2024 r.*3

e Ogtoszenia o wyniku postepowania w Biuletynie Zamdwien Publicznych dokonano
w dniu 5 czerwca 2024 r. po nr-em 2024/BZP 00351807 tj. terminowo (art. 309 ust.
1 ustawy Pzp)*4.

e Komisja przetargowa zakonczyta czynnosci zwigzane z postepowaniem w trybie
podstawowym w dniu 28 maja 2024 r. Z przeprowadzonego postepowania zostat
sporzgdzony protokot zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego (tj. Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie) w dniu
7 czerwca 2024 r., co byto zgodne z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp.

[Akta kontroli: 153f-164f]

3. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyly nieprzekazania
Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych informacji o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach.

Powyizsze dziatanie stanowito naruszenie przepisow art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérymi zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych
whnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo
ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie, powyzisze nastgpito na skutek
przeoczenia.

Osoba odpowiedzialna — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego w Olsztynie.

42 Wartos$¢ podpisanej umowy wyniosta 359 775,00 zt.

43 Termin realizacji zamodwienia zawarty w umowie jest krétszy o 50 dni od terminu wyszczegdlnionego w SWZ, gdzie termin realizacji
zamodwienia miat nastgpi¢ w ciggu 180 dni od podpisania umowy (Rozdziat IV, s. 3 SWZ). Wynegocjowane postanowienia umowy
w zakresie przyspieszenia realizacji dostawy samochodu wptynety pozytywnie na wykonywanie zadan przez WITD w Olsztynie.
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4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
IV. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

1. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, na przyktadzie 12 sprawozdan, w tym:

» 6 sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzietowych — w petnym
zakresie,

» 6 sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa — w petnym
zakresie, sporzgdzonych na dzien:

— 31 marca 2024r.,

— 30 czerwca 2024 .,

— 30 wrzesnia 2024 r.,

— 31 grudnia 2024 .,

— 30 kwietnia 2025 r.,

— 31 maja 2025r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28,
zgodne byty z danymi wynikajagcymi z ksigg rachunkowych. Sprawozdania
sporzagdzone byty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie lub
Zastepcy  Warminsko-Mazurskiego ~ Wojewoddzkiego  Inspektora  Transportu
Drogowego w Olsztynie oraz gtéwnego ksiegowego.

2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panistwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342 ze zm.) i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Wojewddzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie powyzszych sprawozdan, tj. 6 sprawozdan Rb-27 oraz
6 sprawozdan Rb-28 iustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly
z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 454 ze zm.) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 133).

[Akta kontroli: 167f-195f]

4. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

B. Realizacja postepowan administracyjnych jednostki
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Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)®,
w postepowaniach prowadzonych przez WITD o natozenie kary pienieznej w zwigzku
z wykonywang kontrolg przestrzegania przepisbw w zakresie przewozu drogowego
wykonywanego pojazdami samochodowymi.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do 30 maja 2025 r.

[akta kontroli poz. 5P]

Na mocy & 23 pkt 2 i § 24 pkt 3 i 4 Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Drogowego w Olsztynie stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 5/2024
Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego z 1 sierpnia 2024 r. Wydziatowi
Inspekcji oraz wyodrebnionym oddziatom przypisano zadania prowadzenia postepowan
administracyjnych, w tym wydawania decyzji administracyjnych na zasadach okreslonych
w ustawach, o ktérych mowa ponize;j.

[akta kontroli poz. 39P]

W toku kontroli przedtozono upowaznienia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie*® do wydawania decyzji administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspektoratu w zakresie dziatalnosci
jednostki/ Oddziatow Inspekcji. W WITD, na podstawie art. 268a kpa wydano 33
inspektorom upowaznienia w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych
w art. 56 ust. 1, art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1539 ze zm.)*, art. 140aa ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.)*, art. 107 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 643 ze zm.)*,
art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcéw w transporcie
drogowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 797).

[akta kontroli poz. 26P,27P]

Ponadto w zakresach czynnosci na zajmowanych stanowiskach:

— Naczelnik Wydziatu Inspekcji,

— Z-ca Naczelnika Wydziatu Inspekcji,

— Kierownik oddziatu terenowego Wydziatu Inspekcji,
— Gtoéwny specjalista transportu drogowego,

— Starszy specjalista transportu drogowego,

— Specjalista transportu drogowego,

— Starszy inspektor transportu drogowego,

— Inspektor transportu drogowego,

45 Zwanej dalej: ,kpa”

46 Zwanego dalej: , Inspektorem Wojewddzkim”
47 Zwanej dalej: ,UTD”

48 Zwanej dalej: ,Uprd”

4 Zwanej dalej : ,,Uoptn”
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— Mtodszy inspektor transportu drogowego,

— Starszy kontroler transportu drogowego,

— Kontroler transportu drogowego,

— Mtodszy kontroler transportu drogowego,
w ramach uprawnien i obowigzkdw przewidziano prowadzenie postepowan
administracyjnych z wydawaniem decyzji administracyjnych wtacznie.

[akta kontroli poz. 25P, 26P]

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowosciami. Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia.

I. Ustalenia ogdlne

Zgodnie z art. 48 UTD powotano Inspekcje Transportu Drogowego, ktdrej zadaniem jest
kontrola przestrzegania przepisow w zakresie przewozu drogowego wykonywanego
pojazdami samochodowymi. Przepisy UTD stosuje sie do kontroli przestrzegania przepiséw
ruchu drogowego na zasadach okreslonych w Uprd, prawidtowosci uiszczenia optaty
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889), a takze przestrzegania przepiséw dotyczgcych
delegowania kierowcéw w transporcie drogowym okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca
2023 r. o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 797)°.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 i 1a UTD inspektor dokonuje czynnosci kontrolnych po okazaniu
legitymacji stuzbowej oraz doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
a w przypadku kontroli pojazdu w ruchu, po okazaniu kierujgcemu legitymacji stuzbowej.
Wyniki kontroli, zgodnie z art. 75 UTD, mogg stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego o cofniecie uprawnien przewozowych przedsiebiorcy, skierowania sprawy
do organéw Sscigania w trybie karnym lub karno-skarbowym, skierowania sprawy
o wykroczenie, powiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy lub podjecia dziatan
przewidzianych w umowach miedzynarodowych wobec przewoznikéw zagranicznych.

Zasady naktadania kar pienieznych okreslajg przepisy art. 92a—93 UTD. Zgodnie z art. 93
ust. 1-7 UTD, kare pieniezng naktada w drodze decyzji administracyjnej organ wifasciwy ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli, ktérego pracownicy stwierdzili naruszenie
obowigzkdw lub warunkdéw przewozu drogowego. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po
uptywie 30 dni od dnia jej doreczenia, chyba Zze zostata wstrzymana w przypadku wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Organ kontroli wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania, jezeli zachodzg okolicznos$ci wskazane w art. 92b lub 92¢c UTD. W przypadku
ujawnienia naruszenia przez funkcjonariusza Policji, dokumentacja przekazywana jest
wilasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi transportu drogowego, ktdéry prowadzi
postepowanie i wydaje decyzje o natozeniu kary pienieznej, z wyjatkiem przypadkow
naruszen popetnionych przez zagranicznych przewoznikéw drogowych. Do kar pienieznych
przewidzianych w ustawie o transporcie drogowym nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

50 Zwanej dalej: ,Udkwtd”
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Zgodnie z pismem Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z 3 maja 2025 r., znak: WI.8140.1.2025.35, taczna liczba przeprowadzonych
postepowan o natozenie kary pienieznej w drodze decyzji administracyjnej w okresie od
1 stycznia 2024 r. do korica maja 2025 r. wyniosta 1911. Zgodnie z strukturg organizacyjng,
w ramach WITD funkcjonuje Wydziat Inspekcji, ktéry dzieli sie na cztery oddziaty: Oddziat
w Olsztynie, Oddziat w fawie, Oddziat w Etku i Oddziat w Elblggu. Z przestanego spisu spraw
w roku 2024 Oddziat w Olsztynie przeprowadzit 588 postepowan, Oddziat w lfawie 351
postepowan, Oddziat w Etku 164 postepowania i Oddziat w Elblaggu 154 postepowania.
W 2025 roku, do konca maja liczba postepowan ksztattowata sie nastepujgco: Oddziat
w Olsztynie przeprowadzit 230 postepowan, Oddziat w ltawie 240 postepowania, Oddziat
w Etku 96 postepowan i Oddziat w Elblggu 88 postepowan. Do préby kontrolnej przyjeto 11,2
% wszystkich postepowan. Liczbe spraw objetych probg kontrolng ustalono proporcjonalnie
do liczby postepowan prowadzonych przez poszczegdlne oddziaty w danym roku. Sprawy
wskazane do kontroli zostaty wybrane na zasadzie co dziesigta w danym zbiorze poczynajac
od pierwszej. Jesli zbior zawierat mniej niz 10 spraw wybrano pierwszg w danym roku.
tacznie do kontroli wybrano 214 spraw w tym:

— 139 na podstawie art. 92a ust. 1 UTD — zatacznik do ustawy nr 3,

— 34 na podstawie art. 92a ust. 2 UTD — zatacznik do ustawy nr 4,

— 18 na podstawie art. 107 ust. 4 pkt 1 — Uoptn,

— 10 na podstawie art. 140aa ust. 2 — Uprd,

— 13 na podstawie art. 33 ust. 3 — Udkwtd.

[akta kontroli poz. 4P]

Il. Ustalenia zwigzane z przedmiotem kontroli.
1. Wszczecie postepowania

Na podstawie przedstawionych postepowan wchodzgcych w sktad préby ustalono, ze
wszystkie postepowania byty wszczete z urzedu. Wszczecie postepowania z urzedu nastepuje
z wtasnej inicjatywy wtaéciwego organu administracji. Zrédtem wiedzy na temat koniecznosci
wszczecia postepowania z urzedu byty protokoty z kontroli sporzgdzone przez inspektoréw,
ktére dokumentowaty przypadki stwierdzonych naruszend uzasadniajgcych natozenie kary
pienieznej. Kpa nie reguluje daty wszczecia postepowania z urzedu. Za date te nalezy przyjac
pierwszg czynnos$¢ wobec strony>l. Utrwalito sie stanowisko, ze jest to dzien pierwszej
czynnos$ci urzedowej w sprawie, o ktdérej powiadomiono strone tj. zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 kpa). Datg wszczecia postepowania jest czynnosc
zewnetrzna. Czynnos¢ ta powinna byé podjeta przez uprawniony organ i o czynnosci tej
strona w sposéb niebudzacy watpliwosci powinna zostaé powiadomiona. Bedzie to zatem
np. dzien zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania, dzied pierwszego wezwania
w sprawie do dokonania czynnosci urzedowej*?. W takim stanie rzeczy nalezy przyjaé, iz
w prowadzonych postepowaniach przez Inspektora Wojewddzkiego dniem wszczecia
postepowania jest dzied doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania.
Potwierdza to wyrok z 4 marca 1981 r. (SA 654/81, ONSA 1981, nr 1 poz. 15) gdzie Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze za date wszczecia postepowania: ,mozna uznac dzien

SLE. Iserzon, J. Starosciak, KPA Komentarz, 1970, s. 142 — 143.
52 Tamze, s. 51.
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pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie, ktérej postepowanie dotyczy, przez
organ do tego uprawniony, dziatajgcy w granicach przystugujacych mu kompetencji, pod
warunkiem, ze o czynnosci tej powiadomiono strone.” Ponadto stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 26 marca 2024 r. (sygn. Il OSK 215/23) oraz w wyroku
WSA w Gdansku z dnia 6 listopada 2024 r. (sygn. Il SA/Gd 463/24).

2. Doreczanie stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania, decyzji administracyjnej
oraz stosowanie zasady zapewnienia czynnego udziatu strony w postepowaniu.

Doreczanie pism w postepowaniu administracyjnym, w tym zawiadomien o wszczeciu
postepowania czy decyzji administracyjnych, ma kluczowe znaczenie, poniewaz od
skutecznosci doreczenia zalezy m.in. poczatek biegu terminéw procesowych. Kwestie te
szczegbtowo reguluje rozdziat 8 Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 39—49 kpa).

Zasadg jest, ze pisma dorecza sie stronie bezposrednio lub jej petnomocnikowi, a jezeli
strona ustanowita przedstawiciela ustawowego albo petnomocnika procesowego — wytgcznie
tym osobom (art. 40 § 2 kpa). Doreczenie dokonane bezposrednio stronie, mimo
ustanowienia petnomocnika, jest nieskuteczne. Z kolei, jezeli strona wskazata adres do
doreczen, pisma dorecza sie pod ten wtasnie adres. Miejscem doreczenia jest co do zasady
miejsce zamieszkania lub siedziba adresata, a w przypadku doreczen do rak petnomocnika —
jego adres. Pisma mozna dorecza¢ zardwno bezposrednio w siedzibie organu (za
pokwitowaniem odbioru), jak i za posrednictwem operatora pocztowego, pracownikéw
organu administracji publicznej, a coraz czesciej takze srodkami komunikacji elektronicznej
(art. 39 § 1 kpa). Na wskazanych podmiotach spoczywa obowigzek informowania organu
o kazdej zmianie adresu, poniewaz brak takiej informacji oznacza¢ bedzie, ze pismo wystane
pod dotychczasowy adres wywota skutek prawny.

Szczegblne znaczenie ma tzw. fikcja doreczenia. Zgodnie z art. 44 § 4 kpa, jezeli adresat
nie odbierze pisma doreczanego przez poczte lub pracownika organu, pozostawia sie
zawiadomienie (awizo), a pismo przechowuje sie przez 14 dni w placdwce pocztowej lub
urzedzie gminy. Doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia tego terminu,
nawet jezeli adresat faktycznie pisma nie odebrat. Na tym wfasnie polega fikcja doreczenia.
Na odwotanie sie do niej przez ustawodawce wskazuje uzycie stow ,uwaza sie”.
W rzeczywistosci doreczenia nie ma (przesytka nie znalazta sie ,w rekach” adresata), jednak
przepis kaze przyjac takie skutki, jakby doreczenie nastgpito. Ten mechanizm — fikcja prawna
doreczenia — jest akceptowany podkreslajac, ze jego celem jest zapewnienie sprawnosci
postepowania administracyjnego i przeciwdziatanie obstrukcji ze strony uczestnikow.
W takim stanie fikcja doreczenia stanowi kompromis miedzy prawem strony do udziatu
w postepowaniu a interesem publicznym zwigzanym z koniecznoscig sprawnego zakonczenia
sprawy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 31 maja 2012 r. | OSK 2105/11 przychylit
sie do pogladu o przyjeciu w art. 44 kpa konstrukcji fikcji prawnej. Fikcja ta polega na
przyjeciu, ze nastgpito doreczenie pisma, ktére w sensie faktycznym nie miato miejsca (pismo
nie znalazto sie u adresata). Nalezy pamietac¢ jednak, ze w postepowaniu administracyjnym
to na organie spoczywa obowigzek doreczania pism stronie. W razie wystgpienia wadliwego
doreczenia albo zaniechania doreczenia w ogodle, biernos¢ w tym obszarze obcigza
administracje, nie zas strony. Jednoczes$nie wskazaé nalezy, ze tzw. doreczenie zastepcze
moze byc¢ skuteczne, tylko jesli jest dokonywane pod wtasciwy adres, a z ogdlnych regut
postepowania administracyjnego wynika, iz to na organie spoczywa obowigzek ustalenia
prawidtowego adresu strony korzystajac z dostepnych srodkéw. Stanowisko takie podziela
NSA w postanowieniu z dnia 6 listopada 2020 r. (sygn. akt Il OZ 557/20)” Zastosowanie
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przepisu art. 44 § 4 k.p.a. i uznanie, iz doszto do doreczenia decyzji w sytuacji, gdy strona jej
nie odebrata, moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy prébe doreczenia dokonano na wfasciwy
adres strony.”.

W przypadku, gdy strona nie ma miejsca zamieszkania ani siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), art. 40
§ 4 kpa naktada na nig obowigzek ustanowienia petnomocnika do doreczen w Polsce. Jezeli
strona tego obowigzku nie dopetni, zgodnie z trescig art. 40 § 5 kpa, pisma pozostawia sie
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Jest to szczegdlna forma fikcji prawnej, poniewaz
w praktyce prowadzi do tego, ze strona moze nigdy nie zapoznac sie z trescig doreczonego
pisma, a mimo to uznaje sie je za skutecznie doreczone. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na
trudnosci interpretacyjne art. 40 § 5 kpa, sygnalizujgc jednak, ze z przepisu tego da sie
jednak wywnioskowaé¢ wtasciwy, zdaniem ustawodawcy, tryb postepowania: ,Z nieco
zagmatwanej tresci § 5 wynika, ze trzeba nawigzac jakis kontakt ze strong niemajgcqg miejsca
zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w RP lub innym paristwie cztonkowskim UE
przy pierwszym doreczeniu, aby dotarto do niej pouczenie o skutkach, jakie pociggnie za sobg
brak w kraju osoby umocowanej do przyjmowania pism oraz zeby miata mozliwosc¢ ztozenia
wyjasnienn w sprawie”>3

Na podstawie weryfikacji postepowan wchodzacych w sktad préby (na 214 spraw
sprawdzono 202, 12 spraw objetych byto postepowaniem odwotawczym) ustalono, ze strony
byly pisemnie informowane o wszczeciu postepowania administracyjnego. Wojewddzki
Inspektor doreczat stronom pisma zgodnie z art. 39 § 3 kpa za pomocy przesyiki
rejestrowanej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 366 ze zm.) Wysytane zawiadomienia zawieraty miedzy
innymi:

— o0znaczenie organu wraz z adresem (Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego),

— dane strony (imie i nazwisko / nazwe podmiotu, adres do doreczen, ewentualnie

dane petnomocnika),

— wskazanie przepisu prawa proceduralnego, tj. art. 61 § 1i 4 kpa,

— informacje o mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania a przed
wydaniem decyzji umozliwienie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszenia zgdan zgodnie z art. 10 § 1 kpa,

— wskazanie czego dotyczy pismo — ,zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego”,

— okreslenie przedmiotu postepowania — czego dotyczy sprawa np. ,..w zakresie
nastepujgcych naruszen zagrozonych karg pieniezng...”,

— w 139 zawiadomieniach organ dodatkowo wezwat strone miedzy innymi powotujac
art. 50 § 1 kpa do ztozenia wyjasnien w zwigzku z prowadzonym postepowaniem,

— w 39 sprawach skierowanych do strony, ktéra nie ma miejsca zamieszkania ani
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) organ pouczyt, iz zgodnie z art. 40 § 4 i 5 kpa jezeli nie
ustanowifa petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej
Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej pethomocnika do doreczen, chyba

53 (J. Borkowski, B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 40, Nb 7).
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ze doreczenie nastepuje ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego. W razie
niewskazania petnomocnika do doreczen przeznaczone dla tej strony pisma zostang
pozostawione w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Jednoczesnie informacja
zawierata wskazanie kto moze by¢ petnomocnikiem,

— informacje, iz brak odpowiedzi na niniejsze pismo w terminie 7 dni od daty
doreczenia, spowoduje wydanie decyzji administracyjnej w oparciu o posiadany
materiat dowodowy,

— podpis osoby uprawnionej.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku braku zwrotnego potwierdzenia odbioru
przesytek pocztowych, organ kontrolowany podejmowat czynnosci reklamacyjne wobec
operatora pocztowego — Poczty Polskiej S.A. Reklamacje ztozono w 18 prowadzonych
sprawach — w 6 gdzie adresat miat siedzibe w Ukrainie, w 2 gdzie adresat miat siedzibe
w Turcji i po jednej w przypadku siedziby w Serbii, Azerbejdzanie, Litwie, Finlandii, Hiszpanii,
Mongolii, Iranie, Kazachstanie, Rumunii i Polsce. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
reklamacje sktadane byty w terminie mieszczgcym sie pomiedzy 1 a 2 miesigcami od daty
nadania przesytki. Stwierdzono jednak dwa przypadki, w ktérych reklamacje zostaty
whiesione po uptywie dwéch miesiecy od dnia nadania (WITD.DI.A.0152XIV0486.1.2024
i WITD.DI.0152X1V0498.3.2024). W ocenie organu kontrolujgcego takie dziatanie stanowi
uchybienie, gdyz opdinia postepowanie administracyjne i moze doprowadzi¢ do
przekroczenia terminu zatatwienia sprawy z art. 35 § 3 kpa. Organ powinien podejmowaé
czynnosci wyjasniajgce brak zwrotnego potwierdzenia odbioru w racjonalnym terminie
majac na uwadze adresata korespondencji tj. takim, ktoéry w sposdb sprawny i skuteczny przy
zachowaniu starannosci procesowej oraz zasad ekonomiki postepowania doprowadzi do
mozliwosci wydania decyzji administracyjnej w ustawowych terminach okreslonych
w przepisach kpa.

Majgc na wzgledzie przepisy art. 40 § 4 i 5 kpa, w odniesieniu do stron, ktéra nie ma
miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), jak rowniez art. 44 § 4
kpa w stosunku do stron majgcych siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ustalono, ze w kontrolowanej
dokumentacji Wojewddzki Inspektor pozostawit zwrécong korespondencje ze skutkiem
doreczenia w przypadku 20 spraw. W aktach znajdowaty sie zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego, ktére nie zostaly odebrane przez strone i wrdcity do
organu.

[akta kontroli poz. 32P-36P]

Dotyczyto to:

e 8 spraw, w ktérych strona miata siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e 6 spraw, w ktérych strona miata siedzibe w Ukrainie,

e 4 spraw w ktérych strona miata siedzibe na Litwie,

e 1 sprawy, w ktérej strona miata siedzibe w Turcji,

e 1sprawy, w ktorej strona miata siedzibe w Estonii.

Analiza skontrolowanych akt wykazata prawidtowe doreczanie stronom zaréwno
zawiadomien o wszczeciu postepowania z urzedu jak réwniez wydanych decyzji
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administracyjnych w sprawie. W przypadku 39 decyzji stosownie do tresci art. 40 § 5 kpa
pozostawiono je w aktach sprawy.
Dotyczyto to:

e 28 spraw, w ktdrych strona miata siedzibe w Ukrainie,

e 3 spraw, w ktdrych strona miata siedzibe w Kazachstanie,

e 3 spraw, w ktorych strona miata siedzibe w Turcji,

e 2 spraw, w ktdrych strona miata siedzibe w Serbii,

e 1 sprawy, w ktérej strona miata siedzibe w Azerbejdzanie,

e 1 sprawy, w ktérej strona miata siedzibe w Mongolii,

e 1 sprawy, w ktérej strona miata siedzibe w Iranie.

Ponadto, wskazaé nalezy, ze organ informowat strone o przystugujgcym jej prawie do
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw a takze zapoznania sie z nimi
przed wydaniem decyzji czym spetnit wymog okreslony w art. 10 § 1 kpa.

Wobec powyzszego przedmiotowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
[akta kontroli poz. 16P-21P, 23P, 31P]

3. Czas trwania postepowania.

W powyzszym zakresie ustalono, ze 163 sposrdd 202 decyzji zostato wydanych
z zachowaniem terminéw okres$lonych w art. 35 § 3 kpa, tj. w ciggu miesigca, a w przypadku
spraw szczegdlnie skomplikowanych — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania administracyjnego. W 39 sprawach co stanowi 19,30 % ogdtu
spraw, rozstrzygniecie nastgpito z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 35 § 3 kpa,
z czego 35 decyzji°* co stanowi 17,32 % og6tu spraw, wydano w okresie od 1 do 2 miesiecy
PO wszczeciu postepowania, a 4 decyzje> co stanowi 1,98 % ogdtu spraw — po uptywie
2 miesiecy, co stanowi nieprawidtowos¢. W zadnym z tych przypadkéw Wojewddzki
Inspektor nie dopetnit obowigzku zawiadomienia stron o przyczynach zwioki, wyznaczenia
nowego terminu zatatwienia sprawy (art. 36 § 1 kpa) ani pouczenia o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 37 § 1 kpa), co stanowi nieprawidtowos¢.

Z wyjasnien udzielonych przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie pismem z dnia 20 sierpnia 2025 r. wynika, ze cyt.: ”(...)
postepowania administracyjne prowadzone w wyniku przeprowadzonych kontroli drogowych
nalezg réwniez do katalogu spraw szczegdlnie skomplikowanych, gdzie w kazdym przypadku
rozpatrujemy natozenie kary pienieznej liczonej czesto w tysigcach ztotych (zgodnie
z taryfikatorami stanowigcymi zatqgczniki do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardow niebezpiecznych itp.)

54 Nr decyzji: WITD.DI.0152.XIV1530.6.24, WITD.DI.0152.XIV1530.8.24, WITD.DI.0152.XIV0652.21.24, WITD.DI.A.0152/XIV0652/3/24,
WITD.DI.0152.XIV0652.1.24.W, WITD.DI.A.0152.XIV0652.6.24, WITD.DI.0152.XIV0652.15.24, WITD.DI.0152.XIV1205.17.2025.TD,
WITD.DI.0152.XIV1530.7.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV1204.4.2025.TD, WITD.DI.0152.X1V0652.16.2025.TD.W,
WITD.DI.0152.XIV0486.33.2024.TD, WITD.DI.0152.X1V0486.24.2024.TD, WITD.DI.0152.XIV0498.31.24, , WITD.DI.0152.X1V1438.37.TD,
WITD.DI.0152.XIV1438/9/2024, WITD.DI.0152.XIV0477.21.24, WITD.DI.0152.XIV0481.11.24, WITD.DI.0152.XIV0485.12.2025.TD.W,
WITD.DI.0152.XIV0485.2.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV1203/20/24, WITD.DI.0152.XIV1203.44.24, WITD.DI.0152.XIV1437/4/24,
WITD.DI.0152.XIV0496.7.2025.TD.D, WITD.DI.0152.5.2025.XIV1203.TD, WITD.DI.0152.XIV1203.46.2025.TD,
WITD.DI.0152.XIV1320.4.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV1320.12.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV1320.20.2025.TD,
WITD.DI.0152.XIV1320.27.2025.TD.W, WITD.DI.0152.XIV0651/8/24, WITD.DI.0152.XIV0651.38.24, WITD.DI.0152.XIV0654.19.24,
WITD.DI.0152.XIV0925.11.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV0477.22.25.TD.Z

55 Nr decyzji: WITD.DI.0152.XIV0486.22.2024.TD.Z, WITD.DI.0152.X1V.1438.31.24, WITD.DI.0152.XI1V0498.3.24,
WITD.DI.0152.XIV0477.21.2025.
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obejmujqgcej wiele zakresow odpowiedzialnosci Strony.” Ponadto, Wojewddzki Inspektor
podnosi, ze co do toku prowadzonych postepowan, nieprawidtowosci formalnych nie
stwierdzit organ Il instancji (Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego), jak réwniez sady
administracyjne rozpatrujgce odwofania. W tresci wyjasnied wskazano réwniez, ze
inspektorzy  zatrudnieni w WITD, oprocz prowadzenia biezacych postepowan
administracyjnych, zobowigzani s3 réwnoczesnie do realizacji zadan wynikajacych
z Ramowego Planu Kontroli, w ktérym okres$lone zostaty minimalne ilo$ci kontroli przypisane
do poszczegdlnych inspektoréw w danym roku. Konieczno$¢ pogodzenia obowigzkdéw
zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych z czynnos$ciami kontrolnymi
w terenie powoduje ograniczong dyspozycyjnos$¢ kadry do pracy biurowe;.

Rownoczesnie zwrdcono uwage na ograniczone mozliwosci kadrowe Inspektoratu, ktére
uniemozliwiajg  utworzenie odrebnej komérki do prowadzenia  postepowan
administracyjnych. Podkreslono, ze obok realizacji Ramowego Planu Kontroli inspektorat
obcigzony jest takze innymi zadaniami, w tym rozpatrywaniem skarg, wspotpracg z innymi
organami oraz wykonywaniem zalecen Gtownego Inspektora Transportu Drogowego,
zwigzanych m.in. z biezgcg sytuacjg geopolityczng. Zaznaczono, ze obowigzki te w znacznym
stopniu angazujg inspektoréw, czesto pracujgcych w systemie zmianowym. Dodatkowo na
terminowos$¢ postepowan wptywa absencja chorobowa inspektoréw.

[akta kontroli poz. 37P]

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze naczelna zasada postepowania
administracyjnego, wyrazona w art. 12 § 1 kpa, stanowi, ze organy administracji publicznej
winny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi $Srodkami
prowadzgcymi do jej zatatwienia (wyrok WSA z dnia 27 lutego 2019 r., Il SAB/Gd 130/18,
CBOSA). Zgodnie z art. 35 § 1 kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwtoki. Zgodnie z § 2 tego artykutu niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére mogg byc¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie
z 73daniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, bgdZz mozliwe do ustalenia
na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ, zas § 3 stanowi, ze zatatwienie sprawy
wymagajacej wyjasnienia powinno nastgpi¢ nie pdziniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Przepisy o terminach zatatwiania spraw stanowig rozwiniecie zasady
szybkosci i prostoty postepowania, majac na celu przeciwdziatanie odwlekaniu w czasie
wydania rozstrzygniecia sprawy. Dokonanie przez organ oceny charakteru sprawy oraz
dtugosci terminu jej zatatwienia nastepuje indywidualnie do kazdego prowadzonego
postepowania, a uznanie sprawy za ,szczegdlnie skomplikowang” powinno wynika¢ np.
z zawito$ci w ustaleniu stanu faktycznego lub stanu prawnego, koniecznosci dokonywania
licznych czynnosci postepowania dowodowego, gromadzenia rozproszonych danych
bedgcych w posiadaniu réznych organéw administracji publicznej. W przedmiotowych
postepowaniach organ kontrolujgcy nie stwierdzit udokumentowania takich czynnosci. Nie
kwestionuje to stwierdzenia, Zze prowadzone postepowania (w__ fazie kontroli
przeprowadzanej przez inspektoréw) majg znamiona spraw skomplikowanych. W chwili
wszczecia postepowania caty materiat jest jednak zgromadzony. W nielicznych przypadkach
stwierdzono by strona na wezwanie organu ztozyta dodatkowe wyjasnienia majace wptyw na
rozstrzygniecie sprawy. W przypadku powotywania sie przez organ na skomplikowany
charakter sprawy jako przyczyne przedtuzania postepowania, winien on podejmowacd
czynnosci dowodowe zmierzajgce do wyjasnienia tego stanu faktycznego. Czynnosci te
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powinny by¢ odzwierciedlone w aktach postepowania, co znajduje potwierdzenie

w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (wyrok WSA z 10 kwietnia 2019 r., Il SAB/Gd

137/18, CBOSA).”

W  odniesieniu do wyjasnien  przedstawionych przez Warminsko-Mazurskiego

Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie co do powoddéw wydania

4 decyzji po uptywie ponad dwdch miesiecy od wszczecia postepowania organ kontrolujgcy

nie uwzglednit ich z uwagi na pozostawanie w sprzecznosci z przepisami prawa.

e W przypadku postepowania zakoriczonego wydang decyzjg WITD.DI.0152.X1V0498.3.24
od wszczecia do wydania decyzji mineto 108 dni. Z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora
wynika, ze, cyt.:”(...) zgodnie z analizqg dokumentacji zawiadomienie wystano do strony
(przedsiebiorca - kraj trzeci Kazachstan) w dniu 09 paZdziernika 2023 r. w zwigzku
z brakiem ZPO ztozono reklamacje 20 grudnia 2023 r., w nastepstwie czego uzyskano
informacje 15 stycznia 2024 r. o doreczeniu stronie zawiadomienia w dniu 10 listopada
2023 r. Decyzja w przedmiotowej sprawie zostata wystawiona 10 dni pdzniej to jest 25
stycznia 2024 r. w zwigzku wykonywaniem przez Inspektora czynnosci w terenie - i braku
dni na tak zwane prace biurowe.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze organ co prawda podjat dziatania w celu

ustalenia przyczyn braku potwierdzenia doreczenia, jednak nastgpito to dopiero po 72

dniach od nadania zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Zwtoka ta nie byta

zwigzana z innymi czynnoSciami procesowymi ani wyjasniajgcymi, co znajduje
potwierdzenie w braku stosownej dokumentacji w aktach sprawy. Organ miat mozliwos$é
wczesniejszego ustalenia statusu przesytki, m.in. za posrednictwem dostepnego na
stronie Poczty Polskiej S.A. narzedzia ,Sledzenie przesytek”, co potwierdzono w innych

analizowanych aktach. Ponadto, biorgc pod uwage wskazywane przez Poczte Polskg S.A.

szacunkowe terminy doreczen przesytek zagranicznych®®, organ powinien byt wystgpic

zreklamacjg na wczesniejszym etapie postepowania. Zgodnie z Rozporzgdzeniem

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi

pocztowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 474), reklamacja moze by¢ wniesiona z tytutu

niewykonania ustugi powszechnej w zakresie przesytki rejestrowanej, po uptywie 14 dni
roboczych od dnia nadania tej przesytki, a operator pocztowy ma obowigzek
rozpatrzenia jej w terminie 30 dni.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia Wojewddzkiego Inspektora w omawianym zakresie

nalezy uznac¢ za nieuzasadnione.

e W przypadku postepowan zakonczonych wydaniem decyzji WITD.DI.0152.XIV.1438.31.
24 od wystania zawiadomienia o wszczeciu postepowania do wydania decyzji mineto 112
dni, WITD.DI.0152.XI1V0486.22.2024.TD.Z od wystania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania do wydania decyzji mineto 95 dni, WITD.DI.0152.X1V0477.21.2025 od
wysfania zawiadomienia o wszczeciu postepowania do wydania decyzji mineto 76 dni
z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora wynika, iz przyczyng takiego stanu rzeczy byt
btad ludzki oraz duza liczba zadan inspektoréw prowadzacych postepowania.

W wyniku analizy akt postepowan nalezy wskazac, ze w przypadku gdy sprawa nie mogta
by¢ zatatwiona w terminie jednego miesigca, a w przypadku spraw szczegdlnie
skomplikowanych w ciggu dwdch miesiecy, zastosowanie powinien znalezé art. 36 § 1 kpa,
z ktérego wynika, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia

6 Np. aktualnie: ,Zatgcznik do Decyzji Nr 1 /2025/DL-BOL Dyrektora Biura Operacji Logistycznych z dnia 27 czerwca 2025 r.”
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ponaglenia. Uchybienie obowigzkowi informowania stron o przyczynach opdznien, jest
wystarczajacg przestanka do przyjecia, ze kwestionowane postepowania prowadzone byty
w sposdéb przewlekty, co daje mozliwo$¢ skorzystania przez strone z uprawnien art. 37
S 1pkt 1i2 kpa i nalezy uznac taki stan rzeczy za nieprawidtowos¢. Dokonanie przez organ
oceny charakteru sprawy oraz dtugosci terminu jej zatatwienia a co za tym idzie
powiadomienie strony o przypadku niezatatwienia sprawy w terminie nalezy do organu
prowadzgcego postepowanie i jest sprawg indywidualng. Organ prowadzgcy postepowanie
powinien jednak dotozy¢ wszelkich mozliwych staran by strona na kazdym etapie
postepowania wiedziata o sposobie jego zatatwienia. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
kiedy organ jest swiadomy istnienia przeszkdéd uzasadniajgcych przypuszczenie, ze sprawa
nie bedzie zatatwiona w terminie (biorgc pod uwage zapisy art. 35 § 5 kpa) nalezy
w odpowiednim czasie dopetni¢ wymogow przewidzianych w art. 36 § 1. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 36 § 2 kpa obowigzek ten cigzy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu.

W toku kontroli ustalono, ze w wskazanych sprawach organ nie dochowat terminéw

okreslonych w art. 35 § 3 kpa, tj. jednego miesigca, a w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych dwdéch miesiecy. W aktach spraw brak jest czynnosci organu, ktére
mogtyby uzasadnia¢ przekroczenie tych terminéw, takich jak dziatania dowodowe,
korespondencja urzedowa pomiedzy organami czy inne czynnosci wyjasniajgce. Ponadto
w przypadkach niezatatwienia sprawy w terminie organ nie dopetnit obowigzku
wynikajgcego z art. 36 § 1 i 2 kpa, polegajacego na zawiadomieniu stron o przyczynach
zwitoki, wskazaniu nowego terminu zakonczenia sprawy oraz pouczeniu o prawie do
whniesienia ponaglenia. Przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy upatrywaé w braku
wiasciwego monitorowania przebiegu spraw, kontroli terminowosci czynnosci oraz
zapewnienia odpowiedniej organizacji pracy.
Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie w ztozonych
wyjasnieniach wskazat, ze przyczyng powyzszych uchybied mogto by¢ obcigzenie
inspektorow  innymi  obowigzkami  stuzbowymi  niz  prowadzenie postepowan
administracyjnych oraz ograniczenia kadrowe. Okolicznosci te, cho¢ mogg wptywaé na
organizacje pracy, nie zwalniajg organu z obowigzku przestrzegania terminéw okres$lonych
w art. 35 kpa oraz stosowania art. 36 § 1i 2 kpa.

Stwierdzone naruszenia skutkujg ograniczeniem uprawnien procesowych stron,
w szczegblnosci prawa do biezgcej informacji o przebiegu postepowania oraz prawa do
skorzystania z ponaglenia, o ktérym mowa w art. 37 kpa. Zwtoka w podejmowaniu czynnosci
i brak informacji o nowym terminie narusza takie zasady ogdlne postepowania
administracyjnego, w tym zasade zaufania do organdw administracji publicznej (art.
8 § 1 kpa) oraz zasade szybkosci i prostoty postepowania (art. 12 § 1 kpa), co moze
prowadzi¢ do zwiekszonego ryzyka skarg na bezczynnos¢ lub przewlektosé prowadzonych
postepowan.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy prowadzacy
postepowania administracyjne w zakresie nakfadania kar pienieznych, ktorzy odpowiadajg
formalnie za prawidtowy przebieg i terminowos¢ prowadzonych spraw oraz przygotowanie
projektdw decyzji administracyjnych.

4. Podstawy prawne wydanych decyzji oraz ich elementy
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Decyzja administracyjna jako czynnos¢ procesowa konczgca postepowanie powinna spetniaé
wymogi formalne okreslone w przepisach kpa oraz ustawach szczegdtowych. Sktadniki
decyzji administracyjnej okresla art. 107 kpa a brak niektérych z nich stanowi wade decyzji.
Decyzja, ktéra nie zawiera wszystkich sktadnikow okreslonych w art. 107 § 1, jest decyzjg
wadliwg. Rodzaj wadliwosci zalezy przy tym od rodzaju elementu decyzji i skali jego
naruszenia, zatem nie kazda wada w oznaczeniu elementu decyzji stanowi podstawe do jej
uchylenia. Elementy obligatoryjne (in. podstawowe, zasadnicze) to elementy, ktére powinna
zawiera¢ kazda decyzja administracyjna, chyba ze przepisy szczegblne stanowig inaczej.
Zostaty one wymienione w art. 107 § 1 kpa. Ich brak powoduje wadliwos¢ decyzji. Do
elementow obligatoryjnych zalicza sie: oznaczenie organu, ktéry wydat decyzje, date jej
wydania, oznaczenie strony (lub stron postepowania), rozstrzygniecie sprawy, podanie
podstawy prawnej, uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji, pouczenie o S$rodkach
zaskarzenia, pouczenie o prawie do zrzeczenia sie odwotania i jego skutkach oraz podpis
pracownika upowaznionego do wydania decyzji.
Na podstawie zbadanej préby ustalono, Ze wszystkie decyzje wydane zostaty przez
Wojewddzkiego Inspektora badZz osoby dziatajgce na podstawie oraz w granicach
upowaznien nadanych im przez Wojewddzkiego Inspektora. Decyzje zawieraty nastepujgce
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa:
— o0znaczenie organu administracji publicznej,
— date wydania,
— oznaczenie strony,
— rozstrzygniecie,
— uzasadnienie faktyczne i prawne,
— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie

odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
— podpis pracownika upowaznionego do wydania decyzji.
W powyziszym obszarze w przypadku 92 decyzji stwierdzono uchybienie polegajgce na
niepetnym powotaniu podstawy prawnej — wskazano przepisy prawa materialnego,
natomiast pominieto przepisy o charakterze proceduralnym co jest naruszeniem art. 107 § 1
pkt 4 kpa. Z wyjasnien udzielonych przez Wojewddzkiego Inspektora pismem znak:
WI.8141.2025.165 z dnia 11 sierpnia 2025 r. wynika, ze, cyt.:”(...) inspektorzy transportu
drogowego wydajqgc rozstrzygniecia administracyjne, wykorzystujq przekazany przez Gtdwny
Inspektorat Transportu Drogowego w Warszawie program kontrolny CEN 2.0. W programie
tym dokumentowane sq kontrole drogowe oraz prowadzone jest postepowanie
administracyjne z wydaniem decyzji administracyjnej wigcznie. W sporzgdzanych decyzjach
administracyjnych inspektorzy wskazywali przepisy prawa bedgce podstawa do wydania
rozstrzygniecia. Zapisy takie niezawierajgce wskazanego w pytaniu art. 104 KPA lub art. 93
ust.1 UTD w Zadnym postepowaniu odwotawczym przed Gtdwnym Inspektorem Transportu
Drogowego, Wojewddzkim Ilub Naczelnym Sgdem  Administracyjnym nie skutkowaty
wydaniem decyzji o niewaznosci decyzji Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego. Majgc na uwadze zalecenia kontrolujgcego, kierownictwo WITD
Olsztyn, wydato polecenie osobom prowadzqcym postepowania administracyjne, aby w
tresci podejmowanych rozstrzygnie¢ zawieraé przepisy odnoszqce sie do prawa
proceduralnego poprzez wskazanie art. 93 ust.3 ustawy o transporcie drogowym i art. 104
kodeksu postepowania administracyjnego jako podstawy prawa proceduralnego
podejmowanego rozstrzygniecia.”

[akta kontroli poz. 24]
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Takie wyjasnienie nalezy uznaé¢ za niewystarczajace. Brak powotania podstawy
prawnej stanowi istotne uchybienie formalne, gdyz powotanie przepisu prawa (zaréwno
materialnego, jak i proceduralnego) jest elementem obligatoryjnym decyzji. Fakt, ze
dotychczas nie doszto do uchylenia decyzji z tego powodu, nie eliminuje ryzyka prawnego ani
nie zwalnia organu z obowigzku dziatania zgodnie z przepisami.

Powotanie podstawy prawnej decyzji stanowi obligatoryjny element kazdej decyzji
administracyjnej. Podstawa prawna powinna zawieraé doktadne wskazanie przepiséw prawa
proceduralnego oraz materialnego, na podstawie ktérych jest wydana decyzja, wraz z
odniesieniem sie do miejsca i zrodet ich publikacji (zob. m.in. wyrok WSA z dnia 17 listopada
2006 r., Il SA/Wa 1145/06, LEX nr 328577; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 1999 r., Il SA
8192/98, LEX nr 46242). Brak powotania podstawy prawnej w decyzji powoduje, ze decyzja
jest obarczona wadg. Nie wystarczy faktyczne istnienie podstawy prawnej w przepisach
prawa, ale musi ona znalez¢ swoje odzwierciedlenie poprzez wskazanie jej w akcie, jakim jest
decyzja administracyjna (m.in. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 1999 r., lll SA 8192/98, LEX nr
46242). Od braku powotania podstawy prawnej jako obligatoryjnego elementu decyzji
nalezy odrdzni¢ brak istnienia podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej czego
w kontrolowanych postepowaniach i wydanych decyzjach nie stwierdzono.

Badane zagadnienie (Podstawy prawne wydanych decyzji oraz ich elementy) organ kontrolny
ocenia pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyn stwierdzonej uchybien nalezy upatrywac¢ w stosowaniu systemu informatycznego
CEN 2.0, przekazanego przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego bez odpowiedniej
korekty wzoréw decyzji do wymogdéw prawa. Skutkiem takiego dziatania s3 wydane decyzje z
niepetng podstawg prawng. Powoduje to ryzyko podnoszenia zarzutu naruszenia prawa w
postepowaniach odwotawczych lub sgdowo-administracyjnych oraz mozliwos$é uznania
decyzji za dotkniete wada. Woyjasnienia Wojewddzkiego Inspektora, jakoby brak
kwestionowania decyzji przez organy odwotawcze i sgdy administracyjne dowodzit braku
wagi uchybien, nalezy uznac za nietrafne. Organy i sady orzekajg wyfgcznie w granicach
whniesionych srodkéw odwotawczych i skarg, a fakt, ze uchybienia te nie zostaty dotychczas
podniesione, nie znosi ich obiektywnego istnienia.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy prowadzacy
postepowania administracyjne w zakresie nakfadania kar pienieznych, ktérzy odpowiadajg za
przygotowanie projektéw decyzji administracyjnych.

Jako pozytywne dziatanie Wojewddzkiego Inspektora nalezy wskazaé, ze zgodnie z
informacja zawarta w pismie z dnia 11 sierpnia 2025 r. wprowadzit on dziatania naprawcze
polegajace na stosowaniu prawidtowego wzoru wydawanych decyzji, tj. zawierajgcego petng
podstawe prawng, w tym przepisy prawa proceduralnego.

5. Terminowos¢ przekazywania odwotan przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie do organu odwotawczego (Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie).

W zakresie terminowosci przekazywania odwotan przez Wojewddzkiego Inspektora do
organu odwotfawczego, tj. Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego, kontrolg objeto 12
decyzji administracyjnych, od ktdrych strony wnosity odwotania. Analiza wykazata, ze
w dziewieciu®’ przypadkach odwotania wraz z aktami sprawy zostaty przekazane organowi

57 Nr decyzji administracyjnych: WITD.DI.0152.0486.47.2024.TD.Z, WITD.DI.0152.X1V0588.7.2024.P, WITD.DI.0152.X1V0588.8.2024.P,
WITD.DI.0152.X1V0481.1.24.W, WITD.DI.0152.XIV1438.9.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV1321.15.2025.TD, WITD.DI.0152.XIV1436.2.2025.TD,
WITD.DI.0152.XIV1205/11/
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odwotawczemu w ustawowym terminie siedmiu dni od ich otrzymania. W trzech>®
pozostatych przypadkach termin przekazania odwotan ulegt wydtuzeniu z przyczyn
niezaleznych od organu, zwigzanych z koniecznoscig uzupetnienia brakéw formalnych
odwotan przez strony lub z problemami w doreczeniu korespondencji przez Poczte Polska.
Na okolicznos¢ przekazania odwotan do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
kontrolujgcy otrzymali pismo wyjasniajgce z dnia 17 lipca 2025 r., ktére potwierdzito
prawidtowos¢ podejmowanych dziatan.
[akta kontroli poz. 14P]

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z pogladem wyrazanym w doktrynie oraz potwierdzonym
w orzecznictwie, organ pierwszej instancji moze wezwac strone do usuniecia brakow
formalnych odwotania wytgcznie w celu ewentualnego uwzglednienia go w trybie art. 132
kpa, nie mogac przy tym stosowaé wezwania pod rygorem pozostawienia odwotania bez
rozpoznania, co nalezy do kompetencji organu odwotawczego. Stanowisko to zostato
potwierdzone m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2009
r., sygn. akt Il SA/OI 53/09.

Majgc na uwadze powyisze okolicznosci, badany obszar ocenia sie pozytywnie,
a dziatania organu byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz praktyka
orzecznicza.

C. Zadania z zakresu kadr

1. Zgodnos¢ procedury przeprowadzania naboru kandydatow do stuiby cywilnej
z wymogami ustawy o stuzbie cywilnej

1.1. W 2024 roku przeprowadzono 8 naboréw kandydatéow do stuzby cywilnej. Do préby
przyjeto 4 nabory: z ogtoszenia o naborze nr 142668/14.09.2024 na stanowisko zastepcy
gtéwnego ksiegowego na Samodzielnym stanowisku do spraw finansowo-technicznych
nr 135664/27.03.2024 na stanowisko aplikanta w Wydziale Inspekcji, nr 143069/26.09.2024
na stanowisko mtodszego ksiegowego na Samodzielnym stanowisku do spraw finansowo-
technicznych oraz nr 141971/29.08.2024 na stanowisko starszego specjalisty do spraw
prawnych, co stanowito 50% naborow. Od 1 stycznia 2025 r. do 31 maja 2025 r.
w kontrolowanej jednostce nie przeprowadzono naboréw.

Liczba nadestanych ofert do 4 ww. naboréw wyniosta 72, z czego 16 ofert odrzucono jako
niespetniajgcych kryteriéw formalnych. Liczba naboréw zakornczonych wyborem kandydata
wyniosta 4, liczba oséb wytonionych do zatrudnienia wyniosta 4, liczba osob faktycznie
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony - 4. Jeden
z nowozatrudnionych pracownikdéw rozwigzat stosunek pracy przed uptywem 3 miesiecy
od zatrudnienia. Nie skorzystano jednak z mozliwosci obsadzenia tego stanowiska sposréd
pozostatych kandydatéw uczestniczgcych w naborze (art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej).

1.2. W Inspektoracie opracowany zostat ,,Regulamin naboru kandydatdw do korpusu stuzby
cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie” stanowigcy
zatacznik do Zarzadzenia nr 12/2021 Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu
Drogowego w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia regulaminu

2025TD, WITD.DI.0152.XIV1139.44.2025.TD.
58 Nr decyzji administracyjnych: WITD.DI.0152.XIV0486.3.2024.TD.A, WITD.DI.0152.XIV1073.5.2025.
TD.P, WITD.DI.0152.XIV1522.13.24.W.
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naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Olsztynie.

1.3. Zarzadzenie wypetnia obowigzek wskazany w Zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej
z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej (pkt 111.2). W wyzej wymienionej procedurze okreslono ogdlne zasady
przeprowadzanych nabordw, etapy procedury kwalifikacyjnej oraz sposéb
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy.

Ogtoszenia o naborach udostepnione byty w miejscu powszechnie dostepnym,
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw zgodnie z art. 28 ustawy o stuzbie cywilnej.

Procedure kwalifikacyjng naboru na wolne stanowiska pracy kazdorazowo przeprowadzata 3-
osobowa komisja do spraw naboru powotywana powyzszym Zarzadzeniem Warminsko-
Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego. Procedura kwalifikacyjna sktada sie z dwdch
etapow. Pierwszy etap ma na celu zgromadzenie ofert na wolne stanowisko w stuzbie
cywilnej, weryfikacje pod wzgledem formalnym ztozonych dokumentéw aplikacyjnych,
sporzgdzenie listy kandydatéw spetniajgcych wymagania niezbedne zawarte w tresci
ogtoszenia oraz liste kandydatéw niespetniajagcych wymagan formalnych, publikacje listy
kandydatdw spetniajgcych wymagania do wiadomosci publicznej wraz z informacja
o terminie, miejscu i formie przeprowadzenia kolejnego etapu. W drugim etapie sprawdzane
sg wiedza i umiejetnosci kandydatéw poprzez metody i techniki rekrutacji: test oraz
rozmowa kwalifikacyjna.

Nabory na stanowiska korpusu stuzby cywilnej przeprowadzane byty na podstawie wniosku
sktadanego do Kierownika jednostki. Z kolei nabdr na stanowisko aplikanta odbywat sie na
mocy decyzji wydanej przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

Do protokotéw z przeprowadzonych naboréw dotgczane byty tabele z punktacjg kazdego
z kandydatéw biorgcych udziat w rozmowie kwalifikacyjnej. Kazdy z cztonkéw komisji oceniat
rozmowy kwalifikacyjne przeprowadzane z kandydatami na podstawie 2 ustalonych
kryteriow: autoprezentacji oraz kompetencji, w tym doswiadczenia zawodowego
i znajomosci przepiséw. Kandydaci otrzymywali do kazdego z 2 kryteridw oceny punktowe,
w kryterium dotyczacym autoprezentacji od 0 do 20 punktéw, w kryterium dotyczacym
kompetencji od 0 do 30 punktéw. Maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania
wynosita 150.

1.3. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) braku uzyskania zgody na zatrudnienie osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej Kierownik jednostki, upowszechniajac
informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej,
stanowiska, o ktdre, poza obywatelami polskimi, mogg ubiegaé sie obywatele Unii
Europejskiej oraz obywatele innych panistw, ktéorym na podstawie umdéw miedzynarodowych
lub przepisow prawa wspdlnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kontroli stwierdzono brak uzyskania takiej zgody
w przypadku 2 kontrolowanych naboréw (nr 143069/26.09.2024, nr 141971/29.08.2024).

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

,Brak wniosku do Szefa Stuzby cywilnej w sprawie wyrazenia zgody na zatrudnienie
cudzoziemca na stanowisku mtodszego ksiegowego (nr 143069/26.09.2024) oraz starszego
specjalisty ds. prawnych (nr 141971/29.08.2024), nie miat charakteru intencjonalnego
pominiecia przepisow ustawowych, a wynikfo z przeoczenia w toku realizacji szerequ zadan
na samodzielnym stanowisku ds. kadr. Pragne zapewnic, ze wspomniana sytuacja ponownie
nie bedzie miata miejsca.”

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej osoba nieposiadajgca obywatelstwa
polskiego moze zostaé zatrudniona na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana praca nie
polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkgji
majacych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa, jezeli jej znajomos$¢ jezyka
polskiego zostata potwierdzona dokumentem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajgcych
znajomosc jezyka polskiego przez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, ubiegajgce
sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2009 r. nr 64, poz. 539). Decyzja Szefa Stuzby
Cywilnej w sprawie zgody na otwarcie naboru dla cudzoziemcéw nie ma charakteru
swobodnego, gdyz winna ona uwzglednia¢ przestanki ustawowe zawarte w art. 5 ust.
2 ustawy o stuzbie cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej odpowiedzialny jest za jednolite
prowadzenie stuzby cywilnej i do jego uprawnien nalezy decyzja w sprawie zatrudnienia
cudzoziemca

na stanowisku mtodszego ksiegowego oraz starszego specjalisty do spraw prawnych.

Osoba odpowiedzialna: Warminnsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu drogowego
w Olsztynie.

b) niedopetnieniu formalnych zasad sporzadzania protokotéw z przeprowadzonych
naboréw.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej, protokét z naboru powinien zawierac:
okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt przeprowadzany nabdr, liczbe kandydatéw oraz
imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania — w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego — nie
wiecej niz pieciu najlepszych kandydatow wraz ze wskazaniem kandydatow
niepetnosprawnych, jezeli do przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis art. 29a ust. 2.
W wyniku analizowanych naboréw stwierdzono, iz w protokole do naboru
nr 143069/26.09.2024, nr 142668/14.09.2024 oraz nr 135664/27.03.2024 wskazano imiona
i nazwiska wszystkich kandydatéw spetniajgcych wymagania niezbedne. Natomiast
w protokotach do naboréw nr 143069/26.09.2024 oraz nr 135664/27.03.2024 nie podano
miejsc zamieszkania kandydatow.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor

Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

,Ujawnione podczas kontroli braki w protokofach z naboru majq charakter techniczny

i powstaty w wyniku omytek pracownikow je sporzqdzajgcych. Pragne jednak podkreslic,
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iz nie miaty one wptywu na przebieg i transparentnosc¢ procesu rekrutacji. Prosze zatem
o tagodne ich potraktowanie, jednoczesnie zapewniajqc, iz nie wystgpiq one w przysztosci.”

Powtarzajgce sie uchybienia w dokumentacji naborowej mogg stanowi¢ podstawe
do podwazenia wynikdéw naboru zaréwno przez organy kontrolne jak i samych kandydatéw,
co moze prowadzic do koniecznosci powtdrzenia postepowania. Brak rzetelnosci
oraz przejrzystosci dokumentacji naborowej ostabia zaufanie obywateli do obiektywnosci
i profesjonalizmu administracji publicznej.

Osoby odpowiedzialne: cztonkowie komisji biorgcej udziat w naborze.
¢) nieprawidtowym wskazaniu wymaganego wyksztatcenia w tresci ogtoszenia.

W ogtoszeniu o prace na stanowisko aplikanta w Wydziale Inspekcji (nr ogtoszenia
nr 135664/27.03.2024) wskazano jako wymaganie niezbedne posiadanie wyksztatcenia
Sredniego oprécz wymaganego opisu stanowiska. Zgodnie z art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy (...)
o transporcie drogowym (...) aplikujacy legitymuje sie swiadectwem dojrzatosci po zdanym
egzaminie maturalnym.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.:

,W ogtoszeniu o naborze nr 135664/27.03.2024 na stanowisko aplikanta wskazano jako
wymagane wyksztatcenie srednie z uszczegotowieniem w dalszej tresci, ze wymagane jest
sSwiadectwo dojrzatosci po zdanym egzaminie maturalnym. W przysztosci majgc na celu
zachowanie przejrzystosci ogtoszen, zawierac¢ one bedq jedynie doprecyzowanq forme opisu
wymaganego wyksztatcenia.”

Wskazanie w ogtoszeniu wymagan kwalifikacyjnych nizszych niz przewidziane dla stanowiska
w stuzbie cywilnej stwarzato ryzyko dopuszczenia do udzialu w naborze oséb
niespetniajgcych rzeczywistych wymagan kwalifikacyjnych, a tym samym mogto skutkowaé
obsadzeniem stanowiska osobg nieposiadajgcg kwalifikacji wymaganych prawem.

Osoba odpowiedzialna: pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku do spraw kadr.
1.4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) braku opisu stanowisk pracy przed rozpoczeciem procedury naboru do korpusu stuzby
cywilnej.

Stwierdzono, ze opisy stanowisk pracy zawierajace zakres obowigzkéw, wymagan
oraz odpowiedzialnosci, nie byty tworzone i zatwierdzane przed ogtoszeniem naboru. Opis
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej tworzy sie na podstawie art. 84 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zarzgdzeniu Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej (M.P. 2011 r. Nr 5, poz. 61). Opis stanowiska pracy sporzadza sie
dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. W opisie stanowiska pracy wskazuje sie
realizowane zadania, wymagane kompetencje, kwalifikacje i zakres odpowiedzialnosci
ze wzgledu na funkcje stanowiska pracy w strukturze urzedu. Opis kazdego nowo
utworzonego stanowiska pracy sporzgdza sie niezwtocznie po jego utworzeniu. Utworzenie
stanowiska pracy nie jest tozsame z zatrudnieniem na stanowisko.
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Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej ogtoszenia o prace w stuzbie cywilnej
zawierajg wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodne z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktdére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe. W przypadku naboru
na stanowisko starszego specjalisty do spraw prawnych (ogtoszenie nr 141971/29.08.2024)
oraz mtodszego ksiegowego (nr ogtoszenia 143069/26.09.2024), opisy stanowisk zostaty
utworzone po zatrudnieniu pracownika na danym stanowisku. Opis na stanowisko starszego
specjalisty do spraw prawnych zatwierdzono 14 listopada 2024 r., a pracownika zatrudniono
na tym stanowisku od 1 pazdziernika 2024 r. Opis na stanowisko mtodszego ksiegowego
zatwierdzono 15 listopada 2024 r., pracownika natomiast zatrudniono od 12 listopada
2024 r.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

»Nabdr na stanowisko mtodszego ksiegowego (nr 143069/26.09.2024) zostat wszczety,
poniewaz stanowisko gtownego ksiegowego w szerszym zakresie w sprawach ksiegowych nie
miato zastepstwa. Obsadzenie stanowiska starszego specjalisty, na zastepstwo, wynikto
z koniecznosci wzmocnienia obsady Wydziatu Prawnego, w kontekscie duzej liczby spraw
realizowanych przez wspomnianq komdrke organizacyjnq. Braki wykazane podczas kontroli
najprawdopodobniej wynikaty z duzej liczby spraw prowadzonych w odpowiednich
komorkach organizacyjnych, czego efektem byfo niepetne zastosowanie przepisow ustawy
o Stuzbie cywilnej, jednakze nie miaty one charakteru celowego dziatania, stanowigc btgd
podczas wykonywania obowigzkow. Zapewniam, ze w przysztosci jednostka w petni zastosuje
sie do przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.”

W przypadku naboru na stanowisko zastepcy gtéwnego ksiegowego (nr ogtoszenia
142668/14.09.2024) opisu stanowiska nigdy nie utworzono. Stanowisko utworzono na okres
od 1 stycznia 2025 r. do czasu przeniesienia pracownika na stanowisko gtéwnej ksiegowej.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor

Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

,Nabor na stanowisko zastepcy gtownego ksiegowego (nr 142668/14.09.2024) zostat
wszczety z powodu ztoZenia przez gtownego ksiegowego informacji o przejsciu na emeryture
z dniem 22.02.2025 roku. Zatrudnienie zastepcy gfownego ksiegowego miato na celu
przekazanie wszystkich obowigzkow i zadann oraz wdrozenie do pracy na stanowisku
kluczowym dla funkcjonowania jednostki.”

Brak aktualnych i zatwierdzonych opiséw stanowisk w chwili ogtaszania naboru do stuzby
cywilnej powoduje ryzyko ograniczenia réwnego dostepu kandydatéw do stuzby cywilnej
oraz uniemozliwia prawidlowe okreslenie wymagan niezbednych i dodatkowych
dla kandydata. Dziatania te moga prowadzi¢ do ograniczenia transparentnosci procesu
rekrutacyjnego. Ponadto ustalono, ze tres¢ ogtoszen o prace nie byta w petni spdjna
z faktycznym zakresem obowigzkéw i wymaganiami okreslonymi w tworzonych pézniej
opisach stanowisk. Taka praktyka uniemozliwia pracodawcy i pracownikowi ustalenie
jasnego i petnego obrazu wzajemnych oczekiwan przed podjeciem zatrudnienia i moze
wptynac na proces motywacyjny pracownika.

Osoba odpowiedzialna: Warminsko-Mazurski Wojewdédzki Inspektor Transportu Drogowego

w Olsztynie (reprezentujacy Pracodawce) .
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b) btednym niezakwalifikowaniu kandydata do naboru w korpusie stuzby cywilnej.

W ramach naboru na stanowisko zastepcy gtéwnego ksiegowego (nr ogtoszenia
142668/14.09.2024) kandydat (...) ztozyt oferte za posrednictwem operatora pocztowego.
Oferta wptyneta 25 wrzesnia 2025 r. do jednostki kontrolowanej. Termin skfadania ofert
wskazany w ogfoszeniu o prace to 24 wrzesnia 2024 r. Komisja naborowa, dokonujac
weryfikacji ofert, uznata powyiszg oferte za ztozong po terminie, przyjmujac
za decydujacg date wptywu do jednostki. Tym samym oferta zostata odrzucona. W toku
kontroli stwierdzono, iz takie dziatanie byto nieprawidiowe i oferta nie powinna zostaé
odrzucona na etapie weryfikacji formalnej.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

»W wyjasnieniach do punktu 6 odnoszqcego sie do nie zakwalifikowania oferty ztozonej przez
Pana (...) do udziatu w naborze nr 142668 z dnia 14.09.2024 roku, postepowalismy zgodnie
z zapisami w naszym regulaminie dotyczqcym nabordw, tj. o wptywie aplikacji decyduje data
wptywu do urzedu. Nie byto naszym celem pominiecie Zarzqdzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej
z dnia 12 marca 2020 roku zgodnie z dziatem Il ust. pkt.2 lit. f. Wobec ustaleri kontroli
jednostka dokona korekty zapiséw w regulaminie naboréw o obowigzujgce standardy
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, celem zachowania termindw w przypadku
nabordow majgcych krotsze terminy.”

Zgodnie z dziatem Il ust. 2 pkt 2 lit. f Zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca
2020 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
o zachowaniu terminu decyduje data nadania oferty. W sytuacji, gdy ogtoszenie o naborze
okresla minimalny termin na sktadanie dokumentow, tak jak w tym przypadku — 10 dni, datg
decydujaca o wptywie oferty w terminie jest data stempla pocztowego.

Dziatalnos¢  jednostki ~w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

[Akta kontroli: poz. 1ok, 20k, 8ok, 90k]

2. W zakresie poprawnos$ci prowadzenia akt osobowych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 535 z pdin. zm.), Kodeksem pracy
oraz ustawg o stuzbie cywilnej

2.1. Wedtug stanu zatrudnienia wykazanego przez Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie na dziedn 31 maja 2025 r. w jednostce
zatrudnionych byto 51 osdéb, w tym 48 osdb stanowigcych korpus stuzby cywilnej oraz
3 osoby niebedgce pracownikami korpusu stuzby cywilnej.

Do préby wybrano 4 akta osobowe, co stanowito ok. 8% zatrudnionych pracownikéw. Akta
osobowe przechowywano w szafach biurowych zamykanych na klucz. Prowadzone byly
w wersji papierowej, oddzielnie dla kazdego pracownika. Sktadaty sie z 5 czesci.
Oswiadczenia lub dokumenty znajdujgce sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
pracownika przechowywane byty w porzadku chronologicznym oraz byly prawidiowo
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ponumerowane, a kazda z czesci akt osobowych zawierata wykaz znajdujgcych sie w niej
oswiadczen lub dokumentéw zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej. Akta osobowe prowadzone sg w sposéb
staranny.

Umowy o prace zawarte zostaty poprawnie i zawieraly wszystkie niezbedne elementy
zgodnie z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Pierwsze umowy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zawierane byty na okres 12 miesiecy zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

Informacja o warunkach zatrudnienia na podstawie art. 29 § 3 Kodeksu pracy zostata
przekazana pracownikom w terminie 7 dni. Informacja pracownicza w trakcie kontroli zostata
uzupetniona o obowigzujacy  pracownika  wymiar czasu pracy, informacje
o obowigzujgcych zasadach rozwigzania stosunku pracy, w tym o wymogach formalnych,
dtugosci okresdw wypowiedzenia oraz terminie odwotania sie do sgdu pracy lub, jezeli nie
jest mozliwe okreslenie ditugosci okreséw wypowiedzenia w dacie przekazywania
pracownikowi tej informacji, sposobie wustalania takich okreséw wypowiedzenia
oraz o prawie pracownika do szkolen, jezeli pracodawca je zapewnia, w szczegdlnosci
o ogodlnych zasadach polityki szkoleniowej pracodawcy.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: poz.20k, 90k]

3. W zakresie realizacji obowigzku dokonywania ocen okresowych w stuzbie cywilnej

3.1. W Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie od 1 stycznia 2024 r.
do 31 maja 2025 r. dokonano 37 ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.
Do proéby wybrano 5 ocenionych pracownikdw, co stanowi ok. 14% ocenionych
pracownikéw. Do préby wybrano 1 osobe zatrudniong na podstawie aktu mianowania.
Oceny okresowe sporzgdzane byly zgodnie z wymogami formalnymi, sporzadzone byly
na piSmie na prawidtowym arkuszu, zawieraty wszystkie podpisy oraz uwzgledniaty wnioski
dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego. 2 osoby otrzymaty ocene
na poziomie oczekiwan, 2 osoby otrzymaty ocene powyzej oczekiwan, 1 osobie przesunieto
termin oceny. Kryteria do kolejnej oceny okresowej wyznaczone byty w prawidtowym
terminie 30 dni od ostatniej oceny okresowej zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej (dalej zwanym
rozporzgdzeniem ocen okresowych).

3.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

a) niewtasciwym przechowywaniu arkuszy ocen okresowych.

Arkusze ocen okresowych przechowywano zbiorczo w oddzielnych segregatorach zamiast
w aktach osobowych pracownika.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.:
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»Przyczyng, dla ktdrej oceny okresowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej nie byty wiqgczone
do akt osobowych pracownikéw najprawdopodobniej mogto byc stosowanie takiej praktyki
poprzedniego pracownika kadr. Zgodnie z uwagq wszystkie oceny okresowe cztonkdow
korpusu stuzby cywilnej zostanqg niezwfocznie umieszczone we wtasciwych aktach osobowych,
co zostato zapoczgtkowane od czerwca br.”

Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzgdzenia ocen okresowych oryginat arkusza oceny okresowej
powinien zosta¢ niezwtocznie dotgczony do akt osobowych pracownika.

Osoba odpowiedzialna: pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku do spraw kadr.

b) btednym wskazaniu w kryteriach do oceny terminu sporzadzenia oceny okresowej,
a tym samym btednym terminie dokonania oceny okresowej.

Pracownika na stanowisku 15 (zgodnie z wykazem stanowisk opracowanym na potrzeby
kontroli) zatrudniono na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od 6 czerwca 2023
r. Pracownika zapoznano z kryteriami oceny 24 kwietnia 2023 r., a termin sporzadzenia
kolejnej oceny okresowej wyznaczono w nich na 24 kwietnia 2025 r. Zgodnie z § 5 ust.
1 rozporzadzenia ocen okresowych pracownik powinien zostac¢ zapoznany z kryteriami oceny
w ciggu 30 dni od zawarcia umowy o prace na czas nieokreslony, czyli w okresie od 6 czerwca
2023 r. do 5 lipca 2023 r. Pracownika btednie zapoznano z kryteriami, czyli przed zawarciem
umowy o prace na czas nieokre$lony. W konsekwencji btednie wyznaczono date kolejnej
oceny okresowej, zamiast dwoch lat od zawarcia umowy na czas nieokreslony, termin
wyznaczono na dwa lata od zapoznania pracownika z kryteriami.

W przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku 38, umowe o prace na czas
nieokredlony zawarto 5 lutego 2022 r., kryteria wyznaczono 14 stycznia 2022 r., a date
kolejnej oceny wyznaczono na 3 stycznia 2024 r.

Podobnie w przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku 5. Umowe o prace na czas
nieokreslony zawarto 9 maja 2023 r., kryteria wyznaczono 7 marca 2023 r., a termin kolejnej
oceny wyznaczono na 7 marca 2025 r. Dodatkowo oceny nie przeprowadzono
w wyznaczonym terminie ze wzgledu na zmiane oceniajgcego, a jej termin wyznaczono na 30
czerwca 2025 r. Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia ocen okresowych w przypadku zmiany
na stanowisku oceniajgcego w trakcie okresu, w ktérym oceniany podlega ocenie, ocena jest
sporzgdzana na podstawie wybranych wczesniej kryteridw. W zwigzku z powyzszym nie ma
obowigzku zmiany terminu oceny w zwigzku ze zmiang ocenianego.

We wszystkich opisanych przypadkach nie uzupetniono pracownikom okresu podlegania
ocenie w czesci Il arkusza oceny. Obowigzek ten jest niezbedny do wskazania pracownikowi
za jaki okres pracy zostat oceniony.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

~Powodem btednie wyznaczonego terminu kryteriow do oceny okresowej oraz przyjeciem
nieprawidfowego terminu sporzqdzenia kolejnej oceny okresowej [...] najprawdopodobniej
mogta by¢ niewtasciwa interpretacja przepisow bytego pracownika odpowiedzialnego
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za przygotowanie merytoryczne dokumentacji. Ujawnione podczas kontroli braki
w arkuszach oceny okresowej dotyczgce okresu podlegania ocenie ww. kontroleréw, byty
niedopatrzeniem ze strony osoby sporzqdzajgcej ocene”.

Formalna poprawnos¢ przeprowadzania ocen w stuzbie cywilnej zapewnia, ze proces oceny
jest przeprowadzany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Dzieki temu kazdy
pracownik jest oceniany wedtug tych samych standardéw proceduralnych, co buduje
poczucie sprawiedliwosci i przewidywalnosci, a tym samym zmniejsza ryzyko, ztozenia przez
pracownika sprzeciwu od oceny. Kontrolujgcy przeprowadzit w jednostce instruktaz
przeprowadzania ocen okresowych, pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym
stanowisku do spraw kadr, co w przysztosci pozwoli na unikniecie btedow zwigzanych
z btedami formalnymi.

Osoba odpowiedzialna: bezposredni przetozony - Kierownik oddziatu WI w Elblagu
(stanowisko 15), Naczelnik Wydziatu Inspekcji (stanowisko 38, stanowisko 5).

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z uchybieniami.

[Akta kontroli: poz. 40k, 8ok, 90k]

4. W zakresie zasadnosci przyznanych dodatkéw zadaniowych oraz specjalnych

4.1. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego wyptacono 28 dodatkdéw zadaniowych dla 14 pracownikow.
W ww. okresie nie wyptacono dodatkéow specjalnych. Do préby wybrano 6 dodatkéw
zadaniowych przyznanych dla 5 pracownikéw, co stanowito 21% liczby wszystkich dodatkow
zadaniowych.

W jednostce nie zostaty uregulowane zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych
oraz specjalnych.

Wysokos¢ dodatkow zadaniowych miescita sie w kwotach od 200,00 zt brutto miesiecznie
do 1 500,00 zt brutto miesiecznie.

Wszystkie dodatki zostaty przyznane na podstawie pism podpisanych przez Kierownika
jednostki. W przypadku 5 dodatkéw zadaniowych, zakres dodatkowych zadan nie obejmowat
zadan wynikajacych z zakresu czynnosci pracownika lub stanowit natezenie zadan w nim
zawartych.

4.2. Stwierdzone nieprawidfowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:
a) nieuzasadnionym przyznaniu dodatku zadaniowego.

Pracownik zatrudniony na stanowisku 4 otrzymywat dodatek zadaniowy przyznany
nieprzerywalnie od 1 pazdziernika 2019 r. w wysokosci 200,00 zt brutto miesiecznie. Pismem
SK.2112.1.08.2021 z 8 lipca 2021 r. dodatek przyznano bezterminowo. Uzasadnieniem
przyznania ww. dodatku zadaniowego byto ,wykonywanie dodatkowych zadan, zwigzanych
z koordynowaniem zespotu kontroli przedsiebiorstw w WITD w Olsztynie”. Zadanie
te wynikato bezposrednio z pkt-u 4 dotyczacego uprawnied i obowigzkéw gtéwnego
specjalisty transportu drogowego, dokumentu jakim byt ,zakres czynnosci”, z ktérym
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pracownik zapoznat sie 1 pazdziernika 2024 r. W okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 31
maja 2025 r. wyptacono dodatek zadaniowy w wysokosci 1 600,00 zt brutto.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

»Do zakresu czynnosci [...] omytkowo zostat wprowadzony zapis dotyczqcy “koordynowania
pracami zespotu statego ds. kontroli przedsiebiorstw w tym planowania, organizowania,
analizowania i raportowania kontroli”. Bfedny zapis umiejscowiony w zakresie czynnosci
z dnia 01.10.2024 roku zostat skorygowany i tym samym od 01.07.2025 roku nie uwzglednia
zadan koordynowania zespotem. Przyznany dodatek zdaniowy od 01.10.2019 roku jest jak
najbardziej uzasadniony. Nalezy podkreslic, ze funkcja koordynatora nie jest stanowiskiem
stuzbowym i dotyczy jedynie dodatkowych czynnosci, czego odzwierciedleniem pozostawata
tres¢ dokumentow obowiqzujgcych do dnia 30.09.2024 roku. Sformutowanie zakresu
obowigzkow od 01.10.2024 roku niosto zatem znamiona pisarskiego btfedu, nie zas celowego
dziatania. W konsekwencji wydatkowanie srodkow od 01.10.2024 r., na dodatek zadaniowy
przyznany [...], nie uszczuplito srodkéw publicznych jakimi dysponuje jednostka. Wskazac
bowiem nalezy, ze zawarcie zapisow w zakresie obowiqgzkow inspektora, dotyczgcych zadan
dodatkowych miato charakter btedu. Srodki te bytyby wydatkowane bez owego zapisu
z uwagi na faktyczne powierzenie ww. pracownikowi dodatkowych zadan, ktére z uwagi
na przepisy Rozdziatu 9 ustawy (..) o transporcie drogowym (..), nie stanowiqg
podstawowego zakresu czynnosci realizowanych przez inspektorow transportu drogowego
Prosze zatem o uwzglednienie niniejszych wyjasnien i potraktowanie zaistniatej sytuacji, jako
incydentalnego uchybienia, nie majgcego wptywu na dziatalnosc¢ jednostki.”

Na podstawie art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy pracodawca jest zobowigzany do zapoznania
pracownika z zakresem jego obowigzkdéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych
stanowiskach oraz podstawowymi uprawnieniami. Zakres obowigzkédw musi by¢ zgodny
z rodzajem pracy okreslonym w umowie o prace. Za wykonywanie zaje¢ z zakresu czynnosci
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze. Zadania wynikajgce z zakresu
czynnosci stanowig podstawe do wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, wobec czego nie
mogg by¢ ponownie wynagradzane dodatkiem zadaniowym. Przyznanie dodatku w takim
przypadku skutkuje podwdjnym wynagradzaniem za te same obowigzki. Do zadan inspekcji
zgodnie z art. 50 ustawy o transporcie drogowym nalezy miedzy innymi kontrola
przestrzegania czasu pracy przez przedsiebiorcéw. Pracodawca ma prawo organizowac prace
jednostki w taki sposéb, aby zapewni¢ jej sprawne funkcjonowanie. Oznacza to, zZe
w zakresie czynnosci pracownika mogg znalez¢ sie nie tylko zadania wynikajgce wprost
z przepiséw prawa, ale takze inne obowigzki organizacyjne, techniczne czy pomocnicze,
ktore stuzg realizacji zadan jednostki, w tym przypadku koordynacji prac zespotu statego
do spraw kontroli przedsiebiorstw. Takie obowigzki nie wykraczajg poza ramy stosunku pracy
i mieszczg sie w rodzaju umdwionej pracy. Zgodnie z art. 100 § 1 Kodeksu pracy jest
zobowigzany wykonywaé obowigzki sumiennie oraz stosowac sie do polecen przetozonych,
ktore dotyczg pracy i nie sg sprzeczne z prawem. Oznacza to, ze kazdy element z zakresu
czynnosci jest wigzacy i podlega realizacji tak samo, jak zadania wynikajgce bezposrednio
z ustaw. Pracownik podpisujgc zakres czynnosci z datg 1 pazdziernika 2024 r. zobowigzat sie
do wykonywania zleconych mu zadan.

Zgodnie z art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymad
dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce
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zadan na okres wykonywania tych zadan. Zadanie wynikajgce wprost z zakresu czynnosci nie
stanowi zadan dodatkowych.

Osoba odpowiedzialna: Warminnsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu drogowego
w Olsztynie.

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: poz.50k, 8ok, 90k]

5. W zakresie zasadnosci przyznanych nagrdéd specjalnych i nagréd

5.1. Zasady przyznawania nagrod w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie zostaty uregulowane Zarzadzeniem nr 1/2014 W-MWITD w Olsztynie z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagrdd pienieznych pracownikom
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie (zwane dalej regulaminem
nagréd).

Do proby wybrano 6 oséb, ktdorym przyznano tgcznie 43 nagrody specjalne oraz 1 osobe,
ktorej przyznano tgcznie 7 nagrdod, razem skontrolowano 50 nagrdod pienieznych,
co stanowito ok.14% wszystkich przyznanych nagrdd.

Zgodnie z §3 regulaminu nagréd w jednostce istnieje zamkniety katalog uzasadnien
przyznania nagrody pienieznej, ktéra przystuguje pracownikom za szczegdlne osiggniecia
w pracy dotyczgce: wykonywania ztozonych zadan wymagajgcych szczegdlnej kreatywnosci
i samodzielnosci lub w ilosci przekraczajgcej w znaczgcy sposdb ich standardowg liczbe
na danym stanowisku pracy, wykonywanie dodatkowych zadan wynikajgcych
z nadzwyczajnych zastepstw innych pracownikow, podejmowania i realizacji inicjatyw
przynoszacych efekty majace szczegdlne znaczenie dla inspektoratu, wysoki standard
realizacji zadan wymagajgcych wspodtdziatania z innymi komorkami organizacyjnymi
przyczyniajgcy sie do poprawy funkcjonowania inspektoratu.

5.2. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:
a) braku wnioskéw o przyznanie nagrody, w tym:
— o0golne uzasadnienia sprzeczne z wewnetrzng procedura.

Pracownicy zatrudnieni na stanowisku 5 oraz stanowisku 6 otrzymali nagrode specjalng
w terminie 5 kwietnia 2024 r., 8 lipca 2024 r., 30 grudnia 2024 r. oraz 11 kwietnia 2025 r.
Wszystkie wymienione wyzej nagrody przyznano bez wniosku bezposredniego przetozonego.
W aktach osobowych pracownikdw znajdowaty sie jedynie odpisy zawiadomienia
o przyznanych nagrodach, zawierajace ogdlne uzasadnienie ,za wzorowe wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych, a w szczegdlnosci za zaangazowanie | sprawnq realizacje
powierzonych zadan”. Uzasadnienie z odpisu nie pokrywa sie z §3 regulaminu nagréd.
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W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu drogowego w Olsztynie, cyt.:

»Przepis § 4 ust. 2 Zarzqdzenia nr 1 W-M WITD z 16 stycznia 2014 r. nie wyklucza
zastosowania wniosku o charakterze zbiorczym. Natomiast w zakresie osiggnie¢ i oceny
pracownikow administracyjnych, kazdorazowo wskazywano na dokonanie oceny
W szczegdlnosci w zakresie ilosci oraz stopnia ztozonosci realizowanych zadan, a takze liczby
nieobecnosci i zastepstw w ocenianym okresie”, co odnosi sie do kryteriow wskazanych
w § 3 Zarzgdzenia nr 1 W-M WITD z 16.01.2014 r. Zarzqdzenie nie precyzuje metody
dokonania oceny, np. poprzez punktacje, a odzwierciedleniem indywidualnej oceny pozostaje
kolejnos¢ pracownikow wskazana we wniosku, ,(...) Kolejnos¢ powyzszej propozycji wynika
ze spostrzezeni poczynionych (...)”. Jezeli jednak przyjety sposob interpretacji ww. przepisu,
bedzie niezgodny z zaleceniami pokontrolnymi, podjete zostang kroki do zmiany dotychczas
praktykowanego sposobu postepowania. Przygotowanie zestawienia nagrod w dniu 30
grudnia 2024 r. w formie tabelarycznej miato charakter roboczy. Sporzqdzenie w programie
MS Excel utatwiato podziat kwoty przeznaczonej na nagrody i przeliczenie tgcznej wysokosci
nagréd, celem zachowania limitu ustalonego przez kierownika jednostki. W efekcie
sporzgdzono wniosek pisemny datowany na 30.12.2024 r.[...].”

Kontrolujgcy wystgpit pismem z 4 sierpnia 2025 r. w sprawie zfozenia oswiadczenia
co do uzasadnienia przyznanych nagréd dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
5i stanowisku 6 i ich zgodnosci z regulaminem nagrdd, a takze o wskazanie konkretnego
osiggniecia wynikajgcego z tego regulaminu.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

,Uzasadnienia wnioskdw o przyznanie nagrod dla [...] oraz [..], spetniajg ogdlne warunki
Zarzgdzenia nr 1 W-M WITD z 16.01.2014 r., wskazujgc na dokonanq ocene pracownikéw
wynikajgcq, ze ,spostrzezen poczynionych podczas sprawowania nadzoru nad pracg ww.
0sob w Il kw. br., w szczegdlnosci w zakresie iloSci oraz stopnia ztoZonosci realizowanych
zadan, a takze liczby nieobecnosci i zastepstw w ocenianym okresie.” Z tresci wniosku
wynika, Ze pracownicy zostali ocenieni pozytywnie, a zarzgdzenie nie wskazuje
na koniecznos¢ rozbudowanej formy wspomnianej oceny, ktora zostaje przedstawiona
w formie ustnej Warminsko-Mazurskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu
Drogowego. Wskazac nalezy, ze [...] na co dzien realizuje zadania zwigzane z utrzymaniem
sprawnosci taboru samochodowego inspektoratu, jako jednego z podstawowych narzedzi
realizacji ustawowych zadan Inspekcji Transportu Drogowego. W szczegdlnosci dotyczy to
Mobilnej Jednostki Diagnostycznej, przekazanej z zasobow GITD, ktdéra wykazuje sie wysokim
poziomem awaryjnosci, wymagajgc szczegdlnego zaangazowania ze strony [...]. Ponadto,
tabor samochodowy jakim dysponuje jednostka ulega stopniowemu pogorszeniu, co rowniez
przynosi koniecznos¢ statej kreatywnosci i samodzielnosci ze strony osoby prowadzgcej
wspomniane sprawy oraz wysokiego standardu wspotdziatania z Wydziatem Inspekcji.

[...] odpowiadajgc, m.in. za pomieszczenia inspektoratu oraz gospodarke materiatowq
cechuje sie wysokim poziomem profesjonalizmu oraz zaangazowania, a takze kreatywnosciq
w rozwigzywaniu biezgcych problemdw zwiqzanych z trudnosciami w utrzymaniu
infrastruktury technicznej. Ponadto, w omawianych okresach wystepowaty zastepstwa
za innych pracownikow SAT, co powazZnie absorbowato [...]. Przyktadem realizacji inicjatywy
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majgcej szczegdlne znaczenie dla inspektoratu pozostawato opracowanie instrukcji
gospodarowania mieniem, wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 11/2024 r. z 25 wrzesnia 2024 r.,
jako kluczowego aktu prawa wewnetrznego dla prawidfowej gospodarki mieniem
(w zatgczeniu). W tym aspekcie [...] wykazywata sie podejmowaniem i realizacjq inicjatyw
przynoszqcych efekty majqce szczegdlne znaczenie dla inspektoratu, kazdorazowo cechujgc
sie wysokim standardem realizacji zadarn wymagajqcych wspotdziatania z innymi komdrkami
organizacyjnymi przyczyniajgcymi sie do poprawy funkcjonowania inspektoratu.

Przyznania nagrdod dokonano zatem na podstawie biezgcej obserwacji realizacji zadan na
ww. stanowiskach pracy, w szczegdlnosci w kontekscie przestanek okreslonych w § 3 pkt 1-4
Regulaminu przyznawania nagrdd. Stosownie do wyroku IV P 253/18 Sqdu Rejonowego dla
Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu z 21 marca 2019 r. ,W judykaturze i doktrynie
dotychczas dominowat poglgd, iz uznaniowos¢ nagrody oznacza, ze generalnie pracownik nie
ma roszczenia o jej przyznanie. Jednakze zwrdci¢ nalezy uwage na okolicznosé, ze od czasu
wejscia Polski do Unii Europejskiej i wprowadzenia do polskiego prawa przepisow
o niedyskryminacji w wynagradzaniu - przez ktore to pojecie zgodnie z art. 183c § 2 k.p.
rozumie sie wszelkie swiadczenia zwigzane z pracg, a wiec takze i nagrody - to przez pryzmat
tego przepisu rowniez nagroda uzyskuje charakter roszczeniowy (por. Krzysztof Walczak,
Komentarz do art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej, Lex Omega). Poglgd ten potwierdzit
jednoznacznie Sqd Najwyiszy w wyroku z dnia 21 stycznia 2011 r., Il PK 169/10 (OSNP
2012/7-8/86), w uzasadnieniu ktorego wskazat, ze: "Pracownik, co do zasady, nie ma
roszczenia o nagrode (jako swiadczenia uznaniowego) z wyjgtkiem dwdch sytuacji. Pierwsza
Zz nich ma miejsce wowczas, gdy pracodawca wadliwie korzysta ze swojego uznania
w odniesieniu do przyznania pracownikowi nagrody. W praktyce moze to dotyczy¢ sytuacji,
w ktorej pracodawca przyznaje nagrody pewnej grupie pracownikoéw, a jednego lub kilku
Z nich pomija bez rzeczowego uzasadnienia, chociaz pracowali tak samo (wydajnie,
efektywnie, z odpowiednim zaangazowaniem, osiggajgc podobne wyniki) jak pozostali,
ktérym nagrody przyznano. Druga sytuacja ma miejsce wtedy, gdy pracodawca przyznat juz
pracownikowi nagrode, a nastepnie odmawia jej wypfaty. Pracownik ma wtedy roszczenie
0 nagrode, a Zrédfem tego roszczenia jest oswiadczenie woli pracodawcy tworzgce prawo
do nagrody po stronie pracownika." Z punktu widzenia przywotanych orzeczen sqdowych
brak przyznania nagrod dla [...] lub [...] stanowitby razqcy przyktad na tle pozostatych
pracownikow WITD.”

Zgodnie z § 4 regulaminu nagréd, nagrody pieniezne przyznawane sg na podstawie wniosku
bezposredniego przetozonego, a w przypadku pracownikdw wydziatu inspekcji wniosek
wymaga uzgodnienia z naczelnikiem wydziatu inspekcji oraz akceptacji Zastepcy
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Wniosek o przyznanie nagrody powinien
zawiera¢ przedstawienie indywidualnych osiggnie¢ pracownika i ocene wynikow jego pracy,
z uwzglednieniem osiaggnie¢, o ktérych mowa w § 3. Nagrody przyznawano na podstawie
zestawien nazwisk pracownikéw. W przypadku pracownikéw wydziatu inspekcji zestawienie
tabelaryczne wynika wprost z regulaminu nagrdd.

Ustne uzasadnienie przyznania nagrody nie jest wystarczajgcym narzedziem. Whniosek
o0 przyznanie nagrody w formie papierowej wynika z potrzeby zachowania porzadku,
formalnosci i transparentnosci w procesie zarzadzania ludzmi. Forma papierowa wniosku jest
niezbedna do celéw dowodowych. Administracja rzgdowa w szczegdlnosci powinna kierowaé
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sie jasnymi i przejrzystymi zasadami wydatkowania s$rodkdw publicznych oraz ich
udokumentowaniem.

Powyzsze dziatanie podwaza transparentnos¢ procesu nagradzania. Zamiast rzetelnej oceny
efektéw pracy poszczegdlnych osob stosowana jest praktyka uogdélnionych uzasadnien, ktére
nie odzwierciedlajg realnego wktadu pracownika w realizacje zadan jednostki.

— nieokresleniu kryterium wedtug, ktérego przyznano nagrody, dla oséb zajmujgcych to
samo stanowisko.

Pracownikom zatrudnionym na tozsamym stanowisku pracy (stanowisko 5 oraz stanowisko
6) przyznawano nagrode w terminie 30 grudnia 2024 r. w zréznicowanych wysokosciach.
W dokumentacji nagrodowej zastosowano jednakowe, ogdlnikowe uzasadnienia,
nieodnoszace sie do indywidualnych osiggnie¢ i wktadu poszczegdlnych osdb. Nagroda
pieniezna przyznana dla stanowiska nr 5 wynosita 3 000,00 zi, z kolei dla stanowiska nr 6 byta
to kwota w wysokosci 6 000,00 zt.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.: ,Kryteria oceny zostaty okreslone
w § 3 Zarzgdzenia nr 1 W-M WITD z 16.01.2014 r. i sprowadzajq sie do:

1. Wykonywania ztozonych zadan wymagajgcy szczegdlnej kreatywnosci i samodzielnosci lub
w ilosci przekraczajgcej w znaczqcy sposob standardowq liczbe na stanowisku pracy.

2. Wykonywania dodatkowych zadarn wynikajgcych z nadzwyczajnych zastepstw innych
pracownikow.

3. Podejmowania i realizacji inicjatyw przynoszqcych efekty majgce szczegdlne znaczenie dla
inspektoratu.

4. Wysokiego standardu realizacji zadarn wymagajgcych wspotdziatania z innymi komdrkami
organizacyjnymi przyczyniajgcymi sie do poprawy funkcjonowania inspektoratu.

Wskazac¢ nalezy, ze ww. kryteria nie muszq zosta¢ spetnione tgcznie, do nagrody
wystarczajgcym pozostaje spetnienie chociazby jednej z przestanek.

Przygotowujgc wniosek o przyznanie nagrod przefozony w osobie Zastepcy Wojewoddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego, na podstawie spostrzezeri poczynionych podczas
sprawowania nadzoru nad pracqg ww. 0sob., w szczegdlnosci w zakresie ilosci oraz stopnia
ztozonosci realizowanych zadan, a takZze liczby nieobecnosci i zastepstw w ocenianym
okresie, wnioskuje w ramach przyznanego limitu srodkéw, do W-M WITD o przyznanie
zroznicowanych nagrdd pienieznych. Wskazac¢ rowniez naleZy, ze osoby zatrudniane na
stanowiskach administracyjnych, pomimo tozsamej nazwy stanowiska, wykonujq rdzne
zadania wynikajgce z zakresow czynnosci. W konsekwencji pracodawca stosujgc uprawnienie
do rdznicowania nagrdd pienieznych, przyznaje je w wartosciach uznaniowych, jako
odpowiadajgcych poziomowi realizacji kryteriow okreslonych w Zarzqdzeniu nr 1 W-M WITD
z 16 stycznia 2014 r.”

Brak zrdznicowania osiggnie¢ w odpisie zawiadomienia o przyznaniu nagrody, przy
jednoczesnym rdznicowaniu wysokosci nagréd, prowadzi do braku przejrzystosci
i obiektywnosci w procesie nagradzania. Jesli nagrody réznig sie wysokoscig, dokumentacja
powinna wskazywac¢ konkretne osiggniecia lub kryteria uzasadniajgce rdzinicowanie.
Zastosowanie tego samego uzasadnienia uniemozliwia ustalenie, dlaczego jeden pracownik
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otrzymat nagrode nizszg, a drugi dwukrotnie wyzszg. Uznaniowos$¢ wysokosci nagrod jest jak
najbardziej mozliwa i pozadana, jednak tylko w sytuacji wniosku zawierajgcego uzasadnienie
przyznanej nagrody. Przyznanie nagréd w rdznych wysokosciach bez wskazania kryteriow
réznicujgcych moze byc¢ interpretowane jako naruszenie zasady réwnego traktowania,
a sama nagroda traci funkcje motywacyjna.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Kierownika jednostki, cyt.:
,Brak odpisu zawiadomienia o przyznaniu nagrod specjalnych oraz nagréd przyznanych
pracownikom z okazji Swieta Stuzby Cywilnej w 2024 roku, 2025 roku oraz nagrdd
przyznanych dnia 6 wrzesnia 2024 roku, nie miat charakteru intencjonalnego pominiecia
przepisow ustawowych, a wynikto z przeoczenia w toku realizacji szeregu zadan
na samodzielnym stanowisku ds. kadr. Pragne zapewnic, Zze wspomniana sytuacja ponownie
nie bedzie miata miejsca.”

Osoba odpowiedzialna: Warminsko-Mazurski Wojewoédzki Inspektor Transportu Drogowego
w Olsztynie.

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: poz. 1ok, 60k, 8ok, 90k]

6. W zakresie prawidtowosci udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie oraz weryfikacji
zawiadomien o dodatkowych zajeciach zarobkowych

6.1. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. 1 osoba ztozyta zawiadomita
o wykonywaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych. Wykonywane dodatkowe zajecie
zarobkowe nie byto sprzeczne z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o stuzbie cywilnej oraz
nie podwazato zaufania do stuzby cywilnej. Obowigzki stuzbowe wynikajace z zakresu
czynnosci pracownika nie pokrywaty sie z miejscem wykonywania dodatkowego zajecia
zarobkowego.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli:poz.90k]

7. W zakresie prawidtowosci przyznania i wyptacenia nagréd jubileuszowych, dodatkéw
stazowych

7.1. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. dodatki stazowe wyptacono dla 48
0s6b. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wyptacono pie¢ nagréd
jubileuszowych. dwie nagrody jubileuszowe za 20-lecie pracy zawodowej, dwie nagrody
jubileuszowe za 25-lecie pracy zawodowej i jedna nagroda jubileuszowa za 30-lecie pracy
zawodowej. W okresie o 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r. wyptacono osiem nagrdéd
jubileuszowych (cztery nagrody za 20-lecie pracy zawodowej, dwie nagrody za 25-lecie pracy
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zawodowej, jedng nagrode za 30-lecie pracy zawodowe] oraz jedng nagrode za 45-lecie
pracy zawodowej).

Do préby wybrano siedmiu pracownikdw, ktéorym przyznano nagrody jubileuszowe
w kontrolowanym okresie, co stanowito ok. 87% przyznanych nagrdd jubileuszowych.

W trakcie kontroli stwierdzono braki w dokumentacji potwierdzajgcej staz pracy
u pracownika zatrudnionego na stanowisku 20. Na dzien 31 maja 2025 r. pracownikowi
przystugiwat dodatek stazowy w wysokosci 7% wynagrodzenia zasadniczego. Do stazu pracy
zaliczono 3 miesigce i 29 dni na podstawie decyzji przyznajgcej prawo do zasitku dla oséb
bezrobotnych wystawionej przez Prezydenta Miasta Elblag z 23 stycznia 2024 r. Decyzja
ta jest niewystarczajgca do zaliczenia tego okresu do uprawnien zwigzanych z dodatkiem
za wystuge lat. W trakcie kontroli pracownik dostarczyt decyzje orzekajgcy utrate statusu
bezrobotnego, a tym samym utracie prawa do zasitku wydang przez Prezydenta Miasta
Elblaga z 22 maja 2024 r.

7.2. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:
a) btednym naliczeniu stazu pracowniczego.

Na podstawie art. 91 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej w wysokosci uzaleznionej od okreséw pracy.
Do okreséw pracy wlicza sie wszystkie poprzednie zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne
udowodnione okresy, jesli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Pismem SK.2150.18.2024 z 13 czerwca 2024 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
13 wyptacono w dniu 26 czerwca 2024 r. nagrode jubileuszowg za 25-lecie pracy zawodowej.
Staz wyliczono na podstawie karty stazu pracy pracownika. Po skontrolowaniu poprawnosci
naliczenia i wyptacenia nagrody jubileuszowej ujawniono, iz do stazu pracy nie zaliczono
zaswiadczenia wystawionego przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie z 10 listopada 1999
r. Pracownik w okresie od 25 grudnia 1998 r. do 9 listopada 1999 r. pobierat zasitek dla oséb
bezrobotnych. Do stazu pracy nalezato zatem doliczy¢ 10 miesiecy i 16 dni. W zwigzku
z powyzszym pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej 10 sierpnia 2023 r., a nie 26
czerwca 2024 r. Staz pracy pracownika byt niepoprawnie wyliczony od momentu
zatrudnienia pracownika, tj. od 1 wrzesnia 2014 r.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Olsztynie, cyt.:

,Przyczynqg nieuwzglednienia w stazu pracy 10 miesiecy i 16 dni okresu pobierania zasitku dla
bezrobotnych [...] najprawdopodobniej byfto przyjecie do ewidencji uprzednio bfednie
naliczonego stazu pracy z poprzedniego miejsca pracy. Po weryfikacji dokumentéw bedgcych
w aktach osobowych uzupetniono staz pracy o powyzszy okres. Na dzieri 27.06.2025 r. — staz
pracy [...] wynosi 26 lat i 4 dni.”

Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r., poz. 620) okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych wliczajg sie do okresu
pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych. Prawidtowo$é
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wyptacania nagréd jubileuszowych na podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w aktach
osobowych pracownika powinna by¢ weryfikowana kazdorazowo, pozwoli to unikngé
btedéw w przysztosci.

Osoba odpowiedzialna: pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku do spraw kadr.

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

[Akta kontroli: poz. 70k, 8ok, 90k]
* %k

Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki, zastepcy kierownika jednostki oraz pozostatych
pracownikdw w zakresie stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci i uchybien wynika
z postanowien Regulamindéw organizacyjnych Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Olsztynie®®, zakreséw czynnosci pracownikdéw oraz dyspozycji wynikajgcych
z wiasciwych przepiséw prawa dotyczgcych dziatalnosci Inspektoratu.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 wrzesnia 2025 r., znak: WK-11.1611.3.2025
zostaty wniesione w dniu 30 wrzesnia 2025 r. przez kierownika jednostki kontrolowanej
pismem znak: WP.1610.1.2025 L. Dz. — 1934 /9/2025 zastrzezenia, dotyczace:

—  sprostowania omytki pisarskiej w pisowni nazwiska pracownika Inspektoratu;

—  przyznawania nagréd kwartalnych pracownikom Inspektoratu;

— przyznawania nagréd pracownikom Inspektoratu bez indywidualnych uzasadnien
w zwigzku ze Swietem Stuzby Cywilnej oraz rocznicg utworzenia Inspekcji Transportu
Drogowego;

— podstawy prawnej wydanych decyzji.

Stanowisko do ww. zastrzezen zostato przekazane kierownikowi jednostki w dniu

15 pazdziernika 2025 r., zgodnie z ktérym:

¢ oddalono zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego dotyczace:

— braku podstawy prawnej do przyznawania nagréd kwartalnych,

— przyznawania nagréd bez indywidualnych uzasadnien w zwigzku ze Swietem Stuzby
Cywilnej oraz rocznicg utworzenia Inspekcji Transportu Drogowego,

e uwzgledniono zastrzezenia w czesci dotyczace;j:

— sprostowania pisowni nazwiska pracownika Inspektoratu,

— podstaw prawnych wydanych decyzji oraz zwigzanej z tym zagadnieniem oceny
czastkowej,

dokonujac w tym zakresie stosownych zmian w tresci wystapienia pokontrolnego.

59 Wprowadzonych Zarzadzeniami Warmirnsko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie nr:
— 20/2014 z dnia 17 czerwca 2014 .,
— 5/2024 z dnia 1 sierpnia 2024 r.
Regulaminy zostaty zatwierdzone przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego w dniach: 17 czerwca 2014 r. oraz 16 sierpnia 2024 r.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia i wnioski wnosze o:

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

Zaprzestanie przyznawania i wyptacania nagrdod dla pracownikéw wytacznie z okazji
Swieta Stuzby Cywilnej oraz rocznicy utworzenia Inspekcji Transportu Drogowego.
Przyznawane i wypfacane z tego tytutu nagrody muszg zawiera¢ stosowne uzasadnienie
wraz ze wskazaniem szczegdlnych osiaggniec pracownika w pracy zawodowe;.
Zaprzestanie przyznawania i wyptacania nagrdéd w trybie kwartalnym z uwagi na brak
stosownych zapisow w obowigzujgcym Regulaminie przyznawania nagréd lub tez
rozwazenie zmian ww. Regulaminu w celu dostosowania ich do biezgcych potrzeb
Inspektoratu (dotyczy réwniez nagrdéd wyptacanych za wyniki przeprowadzonych
kontroli).

Dokumentowanie procesu przyznawania nagréd w sposdb umozliwiajgcy weryfikacje
podstaw faktycznych i prawnych decyzji o ich przyznaniu, w tym tworzenie wnioskow
przyznajacych nagrody z uzasadnieniem w formie papierowe;j.

Zapewnienie transparentnosci i rownego traktowania pracownikow poprzez stosowanie
jednolitych kryteriow oceny ich osiggniec.

Kazdorazowe stosowanie wnioskéw o dokonanie zakupu zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem postepowania w sprawie realizacji zaméwien o wartosci mniejszej od
kwoty 130 000,00 zt.

Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji o ztozonych
whnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach.

Aktualizacje w § 7 ust.3 zatgcznika do Zarzadzenia nr 12/2021 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej w WITD
w Olsztynie w zakresie terminu wyptywu oferty kandydata do jednostki, zgodnie ze
standardami zarzgdzania zasobami ludzkimi wydanymi przez Szefa Stuzby Cywilne;.
Upowszechniajgc informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazywanie za zgoda
Szefa Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktdre poza obywatelami polskimi mogg ubiega¢ sie
osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego.

Zwiekszenie nadzoru nad:

— formalnym sporzadzaniem protokotéw z przeprowadzonych naboréw,

— prawidtowoscig wyznaczania terminu sktadania ofert do naboréw,

— poprawnoscig informacji zawartych w ogtoszeniach o prace.

Opracowywanie opiséw stanowisk pracy niezwtocznie po utworzeniu nowego
stanowiska pracy.

Uzupetnienie akt osobowych pracownikéw o arkusze dokonanych ocen okresowych.
Terminowe dokonywanie ocen okresowych pracownikéw.

Umozliwienie udziatu w szkoleniu kadrze zarzgdzajgcej w zakresie dokonywania ocen
okresowych w stuzbie cywilne;j.

Dokonywanie kompleksowej weryfikacji celowosci i zasadnosSci przyznawanych
dodatkéw zadaniowych.

Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig uwzgledniania dokumentéw potwierdzajgcych
staz pracy pracownika do uprawnien takich jak dodatek za wieloletnig prace oraz
nagroda jubileuszowa.

Umozliwienie udziatu w szkoleniu z zakresu kadr, w tym ustawy o stuzbie cywilnej
pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku do spraw kadr.

Zapewnienie systematycznego monitorowania przebiegu postepowan
administracyjnych, w tym kontroli terminowosci podejmowanych czynnosci i wydawania
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

decyzji.

W przypadku, gdy zatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. nie jest
mozliwe, niezwtoczne stosowanie art. 36 § 1 i 2 k.p.a., tj. zawiadamianie strony
o przyczynach zwtoki, wskazywanie nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczanie
0 prawie wniesienia ponaglenia.

Wprowadzenie wewnetrznego rozwigzania organizacyjnego umozliwiajgcego biezgce
Sledzenie termindéw postepowan (np. ewidencje lub rejestr termindw zakonczenia
spraw).

Zapewnienie, aby kazda decyzja administracyjna zawierata petng podstawe prawng —
zaréwno przepisy prawa materialnego, jak i proceduralnego, zgodnie z art. 107 § 1 pkt
4 k.p.a.

Zintensyfikowanie nadzoru nad procesem doreczania pism oraz skfadania reklamacji
w przypadku braku zwrotnego potwierdzenia odbioru przesytki — reklamacje powinny
by¢ sktadane w terminach przewidzianych w przepisach i w sposdéb umozliwiajgcy
zachowanie ciggtosci postepowania.

Wprowadzenie procedury wewnetrznej okreslajgcej terminy i sposdb monitorowania
statusu przesytek, w tym korzystanie z narzedzi S$ledzenia przesytek operatora
pocztowego.

Zapewnienie biezgcego nadzoru przetozonych nad terminowoscia i poprawnoscig
formalng prowadzonych spraw.

Opracowanie i wdrozenie wewnetrznych wytycznych dotyczacych prowadzenia
postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci w zakresie stosowania przepiséw k.p.a.
o doreczeniach, terminach i elementach decyzji.

Zapewnienie jednolitosci dziatan we wszystkich oddziatach WITD, poprzez cykliczne
szkolenia oraz przekazywanie aktualnych interpretacji przepiséw i orzecznictwa.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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