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ARTYKULY

Grzegorz Maron!

Publiczne nauczanie religijne jako przestepstwo
— krytyczne studium praktyki stosowania prawa

Streszczenie

Na podstawie o studium kilkunastu spraw karnych z réznych parnstw
przedstawiono specyfike traktowania przypadkéw publicznego gtoszenia
tresci religijnych w kategoriach przestepstwa, zwfaszcza penalizowanej
mowy nienawisci i zaktécania porzgdku publicznego. W artykule wskaza-
no i ustosunkowano sie do probleméw i watpliwo$ci towarzyszgcych roz-
strzyganiu spraw tego typu. Wyrazono potrzebe uwzglednienia przez or-
gany Scigania i sgdy religijnego kontekstu inkryminowanych wypowiedzi
do wtasciwego odczytania ich tresci i ustalenia zamiaru moéwcy. Nega-
tywnie oceniono przypadki kwalifikowania jako przestepstwo rozpo-
wszechniania religijnych poglgdéw co do grzesznosci i niemoralnosci ak-
tow homoseksualnych oraz wyrazania krytycznych uwag w przedmiocie
innych religii niz ta przez siebie wyznawana. Jednoczes$nie podniesiono,
zZe podzeganie w ramach religijnego nauczania do fizycznej przemocy
czy nienawisci wobec innych 0s6b moze stanowi¢ czyn kryminalny, wy-
kraczajgc poza ochrone wolnos$ci wyznania i wolnosci stowa.

Stowa kluczowe

Religijne nauczanie, karalna mowa nienawisci, wolno$¢ wyznania,
wolnos¢ sfowa, orzecznictwo.

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych,
ORCID: 0000—0002—-3861-9103.
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G. Maron

1. Wprowadzenie

Wolnos¢ religii jako prawo podstawowe jednostki obejmuje m.in. wol-
no$¢ jej publicznego uzewnetrzniania poprzez nauczanie®. Ten aspekt
wolnosci wyznania jest szczegO6lnie doniosty dla wyznawcow religii,
w ktorych istote wpisane jest apostolstwo i ewangelizatorstwo®. Gtosze-
nie nauczania religijnego angazuje nie tylko wolnos¢ wyznania, ale i wol-
nos¢ stowa, cho¢ doktadne okreslenie relacji obu tych wolnosci pozostaje
kwestig sporng w doktrynie prawniczej*.

Nierzadko jednak tresci religijne sg przez inne osoby odbierane jako
kontrowersyjne, prowokacyjne, jgtrzace, obrazajgce czy zniewazajgce.
Rodzi to pytanie o granice dopuszczalnej prawnej ingerencji w religijng
ekspresje ze wzgledu na potrzebe ochrony innych konkurencyjnych war-
tosci, débr czy intereséw prawnych.

Zakres przedmiotowy artykutu zawezono do przypadkéw reglamento-
wania religijnego nauczania na drodze prawnokarnej. Jedynie sygnaliza-
cyjnie nalezy zaznaczy¢, ze do ograniczania religijnej ekspresji wykorzy-
stywane sg takze instytucje innych gatezi prawa, jak choc¢by prawa cywil-
nego, np. powddztwo o ochrone débr osobistych®. W opracowaniu skon-
centrowano sie nie na analizie formalno-dogmatycznej przepiséw prawa
karnego, lecz na krytyczno-ocennym studium praktyki ich stosowania.
Gtoszenie tresci religijnych nie jest bowiem osobnym typem przestep-
stwa. Zwykle pocigganie do odpowiedzialnoéci karnej za ich ekspresje
odbywa sie z wykorzystaniem przepisoOw penalizujgcych mowe nienawi-
$ci® czy szerzej kryminalizujgcych zakiocanie porzgdku publicznego. Po-
licja, prokuratura i sgdy muszg oceni¢ wowczas, czy publiczne prezento-
wanie religijnego stanowiska w jakiej$ kwestii spetnia znamiona danego
typu przestepstwa, przekraczajgc zakres prawnie chronionej wolnosci

2 Art. 53 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
1997 r., Nr 78, poz. 483.

3 Zob. Mt 28:19-20.

4Zob. M. Gorski, Wypowiedz religijna i wypowiedz motywowana religijnie, Panstwo
i Prawo 2021, nr 1, s. 27-47.

5 Np. wyrok SO w Krakowie z dnia 8 grudnia 2019 r., sygn. | C 1357/19, LEX nr 3425376.

6 Problematyka religijnej mowy nienawisci stanowi przedmiot zywego zainteresowania
w prawniczej literaturze przedmiotu. Zob. J. Temperman, Religious Speech, Hatred
and LGBT Rights. An International Human Rights Analysis, Leiden 2021; tenze, Reli-
gious Hatred and International Law. The Prohibition of Incitement to Violence or Dis-
crimination, Cambridge 2015; E. Howard, Freedom of Expression and Religious Hate
Speech in Europe, Abingdon 2018; R. Moo n, Putting faith in hate. When religion is the
source or target of hate speech, Cambridge—New York 2018.
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wyznania i wolnosci stowa. Dziatania organow $cigania, a w jeszcze
wiekszym stopniu orzecznictwo s3g reprezentatywnym wyznacznikiem
rzeczywistej postaci prawa (tzw. prawo w dziataniu w terminologii reali-
Zmu prawniczego), rzutujgcym na ocene rozwigzan legislacyjnych’.

W artykule dokonano syntezy i analizy tematycznie wyrdznionych
spraw karnych z kilku porzgdkéw prawnych, przedstawiajgc w ramach
pewnej generalizacji dostrzezone prawidtowosci i tendencje oraz usto-
sunkowujgc sie do problemoéw i watpliwosci, jakie towarzyszg rozpo-
znawaniu i rozstrzyganiu tytutowej kategorii spraw. Sprawy te charakte-
ryzujg sie pewng specyfika, ktéra przektada sie — a co najmniej powin-
na — na sposob ich procedowania przez organy wiadzy publicznej. Sie-
gajagc do kazusoéw orzeczniczych z panstw demoliberalnych zwrécono
uwage na dylematy, przed jakimi stojg sady przy prawnokarnej ocenie
gtoszenia tresci religijnych oraz niekiedy popetniane przez te sgdy bite-
dy metodyczne, interpretacyjne i argumentacyjne. Wspomniane pro-
blemy, watpliwosci, dylematy sg zalezne nie tyle od konkretnej postaci
przepiséw prawa karnego w danym panstwie, ile majg uniwersalny cha-
rakter dyktowany swoisto$cig aktow religijnej ekspresji oraz nieoczywi-
stoscig kryteribw wywazania wolnosci wyznania i wolnosci stowa z in-
nymi prawami i wolnosciami jednostki.

Zakresem opracowania objeto wylgcznie sprawy karne, w ktorych re-
ligijny kontekst inkryminowanych wypowiedzi byt oczywisty, najczesciej
polegajgc na tym, iz oskarzony, dokonujgc zarzucanego mu czynu,
wprost powotywat sie na bliskie mu nauczanie religijne, twierdzac, iz
jest on jego gtosicielem, albo ze stanowi ono bezposrednig legitymiza-
cje iracjonalizacje formutowanych przez niego uwag. Jak zostanie to
jednak ponizej wskazane, samo zdefiniowanie tytutowego nauczania
religijnego nie jest kwestig oczywistg, tym bardziej ze nierzadko tresci
religijine sg komunikowane obok tych niereligijinych w ramach jednej
wypowiedzi. W przeprowadzonej analizie nie uwzgledniono przypad-
kow, w ktérych wypowiedzi bedgce przedmiotem aktu oskarzenia byc¢
moze pozostawaty pod wptywem wyznawanego Swiatopoglgdu religij-
nego, lecz nie znalazto to czytelnego wyrazu w ich tresci czy okoliczno-
$ciach ich artykulac;ji®.

“R. Ahdar, Religious Vilification: Confused Policy, Unsound Principle and Unfortunate
Law, University of Queensland Law Journal 2007, vol. 26, nr 2, s. 293.

8Zob. A. Ambroziak, Przetomowy wyrok karny ws. homofobusow. Twodrca kampanii
nienawisci wobec oséb LGBT przegrywa, https://oko.press/przelomowy—wyrok—ws—
homofobusow.
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2. Przeglad wybranych orzeczen

W praktyce stosowania prawa w poszczegoélnych panstwach wskazaé
mozna przykfady trafnej, jak i btednej oceny przestepczego charakteru
zachowan polegajgcych na publicznym gtoszeniu religijnego nauczania.
Egzemplifikacjg bezpodstawnego potraktowania publicznego kaznodziej-
stwa za czyn kryminalny jest brytyjski kazus Hammond v. DPP. Ewange-
licki chrzescijanin, Harry Hammond, zostat skazany za naruszenie po-
rzgdku publicznego poprzez prezentowanie na placu w Bournemouth
plakatu z napisami: ,Stop niemoralnosci’, ,Stop homoseksualizmowi”,
»Stop lesbinizmowi”, ,Jezus jest Panem”. Wokét Hammonda zgromadzita
sie grupa wrogo nastawionych do niego 30-40 oséb. Niektérzy z nich
obrzucali 70-letniego kaznodzieje grudami ziemi. Jeden z przechodniéw
prébowat wyrwa¢ Hammondowi plakat, doprowadzajgc do tego, ze ten
przewrdcit sie. Kiedy Hammond wstat i kontynuowat kazanie, zostat ob-
lany wodg. Na miejsce zdarzenia przybyli policjanci, ktérzy uznajac, iz to
Hammond prowokuje przemoc, aresztowali go.

Sad pierwszej instancji skazat Hammonda na kare grzywny uznajac,
ze powyzej zacytowane napisy na plakacie byly ,zniewazajgce” (insul-
ting) i wywotaly ,udreczenie, zaniepokojenie czy psychiczne cierpienie”
(harassment, alarm or distress)® u obecnych wokét kaznodziei osob.
Sad odwotawczy (England and Wales High Court) orzeczeniem z dnia
13 stycznia 2004 r. utrzymat w mocy wyrok skazujgcy. Za zaktdcajgca
porzadek publiczny zniewage potraktowano samo wytkniecie niemoral-
nosci praktyk homoseksualnych, a przez to implikowanie niemoralnosci
homoseksualistow i lesbijek?®.

Ekspresje  Hammonda zakwalifikowano za gteboko obrazliwg dla
~wspotczesnej ortodoksji”, w mysl ktérej ,homoseksualizm nie jest niemo-
ralny”!!. Tymczasem zabranianie wyrazania pogladu, ze ,homoseksualizm
jest zasadniczo moralnie zly, a ci, ktérzy go praktykujg, doswiadczg moral-
nych reperkusji” stoi w opozycji do zasad pluralizmu i tolerancji powigza-
nych z wolnoscig stowa'?. Swoboda wypowiedzi i wolno$¢ wyznania Har-

9 Zob. art. 5 (1)b Public Order Act (1986).

10 Hammond v. DPP [2004] EWHC 69.

11J. Weinstein, Extreme Speech, Public Order, and Democracy: Lessons from The
Masses, (W) I. Hare, J. Weinstein (red.), Extreme Speech and Democracy, Oxford
20009, s. 35.

125, Foster, Accommodating Intolerant Speech: Religious Free Speech versus Equality
and Diversity, European Human Rights Law Review 2019, nr 6, https://pure.coventry.ac.uk/
ws/portalfiles/portal/37836705/Binder6.pdf Zob. tez A. Jakuszewicz, Mowa nienawi-
Sci wobec oséb o orientacji homoseksualnej w wypowiedziach motywowanych przeko-
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ry'ego Hammonda ,zostata po raz pierwszy pogwatcona, gdy policja nie
ochronita go przed fizyczng napascia, [a naruszenie to] nastepnie spote-
gowane przez jego aresztowanie, proces, i skazanie za nic wiecej, jak wy-
razenie w nieobrazliwych stowach” przekonania o grzesznosci homosek-
sualizmu®®, W sprawie brytyjskiego kaznodziei to w ofierze przemocy i nie-
nawisci paradoksalnie doszukano sie sprawcy. Zachowanie 0s6b obrzuca-
jacych Hammonda grudami ziemi, oblewajgcych go wodg, wydzierajgcych
mu z rgk plakat uznano za racjonalne, a pokojowe gtoszenie religijnego
nauczania za nieracjonalne i bezprawne prowokowanie przemocy.

Sad odwotawczy w sprawie Hammond v. DPP odszedt od wtasnego
stanowiska zajetego kilka lat wcze$niej w analogicznej sprawie Red-
mond—Bate v. DPP. Dotyczyta ona trzech kobiet, cztonkih chrzescijan-
skiej organizacji Faith Ministry, ktére na schodach katedry w Wakefield
gtosity przechodniom nauczanie o ,moralnosci, Bogu i Biblii”. Wokot nich
zgromadzita sie grupa okoto 100 os6b, z ktérych niezadowolona czesc
zaczeta okazywac¢ wrogos¢ wobec kaznodziejek, krzyczac: ,do cholery,
uciszcie je” i ,zamknijcie sie”. Policjant w obawie przed naruszeniem po-
koju wezwat kobiety do zaprzestania nauczania. Kiedy te odmowity,
aresztowat je. Jedna z nich zostata nastepnie oskarzona i skazana za
utrudnianie czynnosci funkcjonariuszowi policji'*. Sad apelacyjny uchylit
wowczas wyrok i uniewinnit jg. Trafnie wskazat, ze kluczowe jest to, od
kogo pochodzi zagrozenie przemoca. Dziatania prewencyjne majg byé
skierowane wobec tych, ze strony ktorych grozi przemoc. ,Jesli grozba
nieporzgdku lub przemocy pochodzita od przechodniéw, (...) to oni, a nie
kaznodzieje, powinni zosta¢ poproszeni (przez funkcjonariusza policji)
o0 zaniechanie i by¢ aresztowani, jesli tego nie zrobig™®.

Kazus Harryego Hammonda nie jest odosobnionym przypadkiem
dysproporcjonalnego ingerowania przez organy $cigania w publiczne
gtoszenie tresci religijnych w Wielkiej Brytanii. Wskazaé mozna szereg
innych spraw, w ktérych uliczni propagatorzy doktryny chrzescijanskiej
byli zatrzymywani, zakuwani w kajdanki, aresztowani i stawiani w stan
oskarzenia'®. Do interwencji policji wystarczato, ze kto$ z przechodniéw
poczut sie urazony ustyszang naukg religijng. Za islamofobiczne i rasi-

naniami religijnymi, (w:) J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Wyzwania dla po-
wszechnego systemu ochrony praw cztowieka u progu trzeciej dekady XXI wieku, T. 1,
Torun 2021, s. 405-427.

13J.Weinstein, Extreme..., s. 32.

14 Art. 89 ust. 2 Police Act 1996.

15 Redmond-Bate v. Director of Public Prosecutions [1999] EWHC Admin 733.

16B. Jones, Neutral on its Face, Dignitary Harm at its Core, Case Western Reserve
Journal of International Law 2021, vol. 53, s. 443-457.
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stowskie uznano np. ukazywanie Jezusa Chrystusa za jedyng Droge,
Prawde i Zycie (zob. J 14:6)'". Jakkolwiek finalnie zwykle prokuratura
albo odstepowata od wnoszenia aktu oskarzenia, albo kaznodzieje byli
uniewinniani, to nie sposdb uznawacé tego za okoliczno$¢ znoszaca za-
rzuty i obiekcje w odniesieniu do kondycji brytyjskiego porzadku prawne-
go w kwestii poszanowania wolnosci religijnej.

Podczas debaty w brytyjskim parlamencie w 2018 r. Minister ds. Prze-
ciwdziatania Ekstremizmowi, Susan Williams, odméwita odpowiedzi na
pytanie jednego z lordow o to, czy karalng mowe nienawisci moze sta-
nowi¢ wypowiedz chrzescijanina gtoszgcego, ze Jezus Chrystus jest je-
dynym Synem jedynego prawdziwego Boga, ilekro¢ jakikolwiek muzut-
manin uzna to stwierdzenie za obrazliwe. Zdaniem minister przypadek
taki powinien by¢ kazdorazowo oceniony przez policje i prokurature. Jesli
w tak jednoznacznym w swej prawnej analizie kazusie — jak by sie wy-
dawato — minister dopuszcza mozliwo$¢ potraktowania za przestepstwo
samo gtoszenie wiary w boskos¢ Jezusa Chrystusa i przekonanie o fat-
szywosci innych religii, to swiadczy to o przyzwoleniu na skrajng regla-
mentacje wolnosci wyznania'®. Zgodzi¢ nalezy sie z jednym z komentato-
réw, ktéry zarzuca brytyjskim organom $cigania i wymiarowi sprawiedli-
wosci, ze kierujg sie ,Swieckim, liberalnym swiatopogladem, ktéry roz-
dziela tolerancje dla wszystkich, ktérzy sie z nim zgadzaja, i nieustepliwg
wrogosé, a nawet przesladowanie, wobec tych, ktorzy tego nie czynig™®.

Analogicznie do Harry’ego Hammonda potraktowano szwajcarskiego
ulicznego kaznodzieje z Zurychu, ktérego tamtejszy sad rejonowy (Bezir-
ksgericht) skazat w 2022 r. na kare grzywny w wysokosci 15200 frankow
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania za publiczng krytyke homo-
seksualizmu z perspektywy religijnej. Rok wczesniej podczas odbywajg-
cego sie w miescie Miesigca Dumy kaznodzieja z powotaniem sie na Pi-
smo Swiete nauczat na chodniku, ze homoseksualizm jest grzechem,

7T. Goodenough, What happened when an innocent Christian preacher was ac-
cused of Islamophobia? Why was Oluwole llesanmi carted off the streets of London in
handcuffs?, https://www.spectator.com.au/2019/03/what—happened—when—an—innocent—
christian—preacher-was—accused-of-islamophobia/.

18 Government refuses to say evangelism isn’t hate speech, https://christianconcern.com/
general/government—refuses—to—say—evangelism-isnt-hate—speech/ Zob. tez H. Clausen,
The Privilege of Speech in a Pleasantly Authoritarian Country: How Canada’s Judiciary
Allowed Laws Proscribing Discourse Critical of Homosexuality to Trump Free Speech and
Religious Liberty, Vanderbilt Journal of Transnational Law 2005, vol. 38, s. 443-500.

9P, Diamond, Christians’ rights: Martyred on a cross of liberal secularism,
https://www.telegraph.co.uk/comment/9798039/Christians—rights—Martyred—on—a—cross—
of—secular-liberalism.html.
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,2tg pozadliwoscig” i ,haniebng zadzg”, homoseksualne zwigzki nie sg
wazne przed Bogiem, oraz ze mozna ,nawréci¢ sie” z homoseksualizmu.
Publiczne gtoszenie tych tresci uznano za przestepstwo dyskryminaciji
i podzegania do nienawisci?®. Wytykanie grzesznosci aktow homoseksu-
alnych, kwestionowanie legalizacji zwigzkow jednoptciowych oraz wzy-
wanie do pokuty btednie zakwalifikowano jako ponizanie os6b ze wzgle-
du na ich orientacje seksualng?..

Nie brakuje jednak i przypadkow, gdy w ramach gtoszenia religijnego
nauczania przekraczano granice wolnosci stowa i wolnosci wyznania, co
zasadnie spotykato sie z reakcjg ze strony organdéw scigania i sgdowymi
wyrokami skazujgcymi. Najmniej dyskusyjne i sporne w ocenie sg sytua-
cje, gdy w ramach religijnego kaznodziejstwa wzywa sie adresatow do
fizycznej przemocy wobec innych oséb, czy wprost ich eksterminaciji, al-
bo takg przemoc pochwala sie czy afirmuje. Gtoszenie tresci religijnych
nie moze by¢ wéwczas okolicznoécig znoszgcg odpowiedzialno$¢ karna.
Zasadnie wiec w jednej ze spraw brytyjski sgd skazat imama za wzywa-
nie muzutmanéw do walki i mordowania chrzescijan, zydéw, hinduséw,
niewierzgcych i Amerykanow?2,

Wolnos$¢ wyznania nie uprawnia rowniez do podzegania do nienawisci
przeciwko innym osobom, pod warunkiem wtasciwego rozumienia hate
speech, tj. fgczenia jej z aktami wyrazajgcymi pogarde, ponizanie, uwta-
czanie osobom, kontestowanie ich cztowieczenstwa i godnosci ludzkiej.

Elementy nawotywania do aktéw przemocy i mowy nienawisci wobec
0s6b homoseksualnych zawierat wpis na internetowym blogu z 2015 r.
autorstwa greckiego prawostawnego biskupa Amvrosiosa zamieszczony
w zwigzku z trwajgcg natenczas w Grecji debatg parlamentarng nad
umowa wspolnego pozycia, obejmujgca takze zwigzki jednopiciowe. Post
zatytutowany ,Szumowiny spoteczenstwa podniosty gtowe. Splunijmy na
nich” zawierat m.in. nastepujgce fragmenty: ,[C]i, ktérych [homoseksua-
lizm] jest udziatem lub wspierajg go, nie sg normalnymi ludzmi! To szu-
mowiny spoteczenstwal... Radze ci: nie zblizaj sie do nich! Nie stuchaj
ich! Nie ufaj im! To piekto spofteczenstwa! Ich prawem jest oczywiscie
potajemnie — prywatnie — zy¢ tak, jak chcg! Ale niektérzy zdeprawowani
ludzie nie moga publicznie broni¢ namietnosci swojej duszy! (...) Splu-

20Art. 261 bis szwajcarskiego kodeksu karnego (Schweizerisches Strafgesetzbuch)
z dnia 21 grudnia 1937 r., https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de.

21Zob. J. Schumacher, StraBenprediger in Zlrich wegen Hassrede verurteilt,
https://www.pro—medienmagazin.de/strassenprediger—in—zuerich—-wegen—hassrede—
verurteilt/.

22 R v. El-Faisal [2004] EWCA Crim 456.
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wajcie na tych zdeprawowanych. Potepiajcie ich! Gtosujcie przeciwko
nim! Oni nie sg ludzmi! To wybryki natury! Cierpig psychicznie i duchowo!
To ludzie z zaburzeniami psychicznymi! Niestety, sg trzy razy gorsi
i znacznie bardziej niebezpieczni od niektérych mieszkajgcych w zakta-
dach dla obtgkanych! Wiec nie wahaj sie! Kiedykolwiek i gdziekolwiek ich
spotkasz, spluwaj na nich! Nie pozwdl im podnies¢ gtowy! Oni sg niebez-
pieczni! Nasz Kosciét modli sie za nich w nastepujgcy sposéb: «Grzesz-
nicy i bezboznicy znikng z powierzchni ziemi, aby ich nie byto» (Psalm
103)?%. To znaczy, niech wszyscy grzesznicy i wszyscy ludzie bezprawia
znikng z ziemi, aby nie istnieli! Do diabta z tymi wszystkimi przekletymi!”.

W 2019 r. Amvrosios zostat skazany przez Sad Apelacyjny w Ejo
(Aiyi0) — ktéry zmienit uniewinniajacy wyrok sadu pierwszej instancji — na
kare siedmiu miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania oraz na kare grzywny za publiczne podzeganie do
dyskryminacji, nienawisci i przemocy wobec oséb homoseksualnych oraz
za przestepstwo naduzycia urzedu koscielnego poprzez podzeganie do
wrogosci przeciwko osobom homoseksualnym.

W czesci dotyczacej przestepstwa mowy nienawisci?* wyrok skazujgcy
zostat utrzymany w mocy przez grecki Sgd Najwyzszy. Zasadnie przyjat
on na podstawie lektury samego internetowego wpisu, jak i innych wypo-
wiedzi oskarzonego, w tym w toku procesu®, ze jego stowa zamieszczone
na blogu odnosity sie nie tylko do politykéw — jak twierdzit biskup — ale
przede wszystkim do oséb homoseksualnych. Sad uznat tez, ze interne-
towy post rozpatrywany jako catos¢ nidst grozbe sprowokowania nienawi-
8ci, dyskryminacji i przemocy z racji kategoryczno$ci i intensywnosci uzy-
tych w nim sformutowan i nawotywan. Mogt on ,wywota¢ u przecietnego
cztowieka silne uczucie odrazy, wstretu, nienawisci, zemsty i wrogosci”
wobec os6b homoseksualnych, ktére to z kolei uczucia niosg obiektywnie
.f'yzyko popetnienia aktéw przemocy” wobec tych oséb, tym samym ,za-
ktécajgc pokojowe i uporzadkowane wspoétzycie spoteczne oraz ich [oséb

23 W ttumaczeniu Biblii Tysigclecia fragment ten wystepuje w Psalmie 104 w nastepujg-
cym brzmieniu: ,Niech znikng z ziemi grzesznicy i niech juz nie bedzie wystepnych!”.

24 Art. 1 ustawy nr 927/1979 zmieniony przez art. 1 ustawy nr 4285/2014 penalizuje pu-
bliczne podzeganie do zachowan moggcych wywota¢ dyskryminacje, nienawis¢ lub
przemoc wobec osoby lub grupy osob ze wzgledu na m.in. ich orientacje seksualng,
w sposdb zagrazajgcy porzgdkowi publicznemu lub zagrazajgcy ich zyciu, wolnosci lub
nietykalnosci cielesne;.

25 Podczas rozprawy oskarzony stwierdzit: ,Plucie na nich to najmniej, co moge zrobic.
Jako biskup mam obowigzek nie tylko gtosi¢, ale i strzec stowa Bozego. Boutaris (grec-
ki polityk Yiannis Boutaris) chce parady dumy. Gdybym miat kij, uderzytbym. Gdybym
miat bron i prawo mi na to pozwalato, uzytbym jej”.
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homoseksualnych] indywidualne prawa”. Sad Najwyzszy zaznaczyt tez, ze
wbrew argumentacji oskarzonego, jego wypowiedz nie sprowadzata sie do
Zaprezentowania hauczania chrzescijanskiego w przedmiocie homosek-
sualizmu poprzez sgdy wartosciujgce, znaczaco wykraczajgc poza pu-
bliczne potepienie moralnego zta i upomnienie wyznawcow?®.

Ocena niektérych sgdowych rozstrzygnieé i/lub ich racjonalizacji jest
kwestig dyskusyjng. Zalicza sie do nich wyrok szwedzkiego Sadu Naj-
wyzszego w sprawie pastora Ake Greena. W 2003 r. wygtosit on kaza-
nie pt. ,Czy homoseksualizm jest naturalnym instynktem czy tez zte sity
zabawiajg sie ludzmi”. W jego trakcie poddat krytyce z perspektywy bi-
blijnej homoseksualizm i akty homoseksualne jako przejawy odejscia
cztowieka od Boga. Przedstawit je jako niemoralne, grzeszne, plugawe,
chore, nieczyste, a jednoczesnie swiadomie wybierane. Zaliczyt je obok
zoofilii do nieprawidtowych zachowan seksualnych cztowieka, bedacych
~.gtebokim guzem nowotworowym na catym ciele spoteczenstwa”. Po-
nadto powigzat homoseksualizm z pojawieniem sie i rozprzestrzenia-
niem AIDS oraz z pedofilig (,plugawiciele chtopcéw”), cho¢ zarazem
zaznaczyt, ze nie wszyscy homoseksualisci to osoby chore na AIDS czy
seksualnie wykorzystujgce dzieci.

Green zostat oskarzony o przestepstwo agitacji przeciwko osobom
homoseksualnym, a konkretnie o wyrazenie pogardy wobec nich?’. Sad
pierwszej instancji uznat go winnym zarzucanego mu czynu. Sad odwo-
tawczy uniewinnit go. Ostatecznie szwedzki Sad Najwyzszy orzeczeniem
z 29 listopada 2005 r. utrzymat w mocy wyrok sgdu apelacyjnego. Jak-
kolwiek uznat, ze oskarzony swoim zachowaniem wypetnit znamiona
przestepstwa, to jednak przyjat, ze jego skazanie byloby sprzeczne ze
standardami wolnosci stowa wypracowanymi w orzecznictwie strasbur-
skim, w szczegodlnosci naruszytoby zasade proporcjonalnosci?®. Progno-
za o0 ewentualnym uznaniu przez ETPC skazania pastora Greena za na-
ruszenie art. 10 EKPC jest mocno watpliwa?®,

26 Wyrok greckiego SN z dnia 29 czerwca 2020 r., sygn. 858/2020, http://www.areiospagos.gr/
nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=MM8X2SENB1Z5BP10XPW156841DB4JS&
apof=858_ 2020&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%D3%DA4.

27Zob. art. 8 z rozdziatu 16 szwedzkiego kodeksu karnego (Brottsbalken) z dnia 21 grud-
nia 1962 r. (SFS 1962:700), https://www.government.se/government—policy/judicial—
system/the—swedish—criminal—-code/.

28 Wyrok szwedzkiego SN z dnia 29 listopada 2005 r., sygn. B 1050-05, http://ww.emaso.com/
links/ref—articles/ref29e/ref29s.htm.

29Zob. wyrok ETPC z dnia 12 maja 2020 r., Lilliendahl v. Islandia, skarga nr 29297/18;
wyrok ETPC z dnia 9 lutego 2012 r., Vejdeland i inni v. Szwecja, skarga nr 1813.
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Niektore sprawy, ktére wzbudzity zainteresowanie opinii publicznej
i Srodowiska prawniczego oczekujg na ostateczne rozstrzygniecie. Jedng
Z nich jest sprawa fihskiej postanki, bytej Minister Spraw Wewnetrznych
oraz ex-przewodniczacej partii Chrzescijanskich Demokratéw, Paivi
Résanen, oskarzonej o przestepstwo mowy nienawisci przeciwko o0so-
bom homoseksualnym® w zwigzku z jej wypowiedziami w formie broszu-
ry, internetowego wpisu w mediach spotecznosciowych i wywiadu radio-
wego. W wydanej w 2004 r. broszurze pt. ,Mezczyzng i Kobietg Stworzyt
Ich: Zwigzki homoseksualne przeczg chrzescijanskiej koncepcji cztowie-
czenstwa” przedstawiono oparta na Pi$mie Swietym wizje matzenstwa,
rodziny i seksualnosci, z ktorg sprzeczny jest homoseksualizm i akty ho-
moseksualne. Tekst napisano w zwigzku z legalizacjg dwa lata wczes$niej
jednoptciowych zwigzkéw partnerskich w Finlandii®l. W tweeterowym
wpisie z 2019 r. Rasanen skrytykowata oficjalne wsparcie i patronat Fin-
skiego Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego dla wydarzenia promujgcego
postulaty srodowisk LGBT (Pride2019), zadajgc pytanie, jak mozna pogo-
dzié Pismo Swiete — bedace podstawg doktryny Kosciota — z traktowaniem
tego, co bezwstydne i grzeszne za powdd do dumy. Pod wpisem umiescita
skan fragmentu biblijnego Listu do Rzymian (Rz 1:24-27), ktory potepia
homoseksualizm. Z kolei w audycji radiowej z 2019 r. podczas dyskusji na
temat ,Co Jezus myslat o0 homoseksualistach?” postanka m.in. nawigzujgc
do biblijnego opisu genezy sSwiata podniosta, ze ,Pierwotnie Boég nie stwo-
rzyt ludzi homoseksualnymi. Stworzyt ich, aby byli heteroseksualnymi.
Stworzyt mezczyzne i kobiete oraz zamierzyt, aby matzenstwo byto miedzy
nimi, a jesli jesteSmy w jakichkolwiek innych zwigzkach seksualnych, to
jest to wyraznie sprzeczne z wolg Bozg i grzechem”®2,

Sad Rejonowy w Helsinkach orzeczeniem z dnia 30 marca 2022 r.
uniewinnit Rasanen od wszystkich zarzutéw. Uznal, ze jakkolwiek niektore
sformutowania oskarzonej mogg uchodzi¢ za obrazZliwe wobec oséb ho-
moseksualnych, to jednak jej zachowanie nie stanowi karalnego ,grozenia,

30 Art. 10 rozdziatu 11 finskiego kodeksu karnego (Rikoslaki) z dnia 19 grudnia 1889 r.
(13.5.2011/511) penalizuje ,podzeganie przeciwko grupie etnicznej’. Zgodnie z tym
przepisem, karalne grzywng albo pozbawieniem wolnosci do lat 2 jest podawanie do
publicznej wiadomosci lub publiczne rozpowszechnianie informacji, opinii lub innego
przekazu, ,ktdry grozi, oczernia lub zniewaza jakgkolwiek grupe” ze wzgledu na m.in.
orientacje seksualna. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001.

31 Tekst broszury w tlumaczeniu angielskim zob. https://www.lhpk.fi/en/booklet—-male—
and-female—he—created—them—homosexual—relationships—challenge—the—christian—
concept—of-humanity—paivi-rasanen/.

32 Background information concerning Prosecutor vs Paivi Rasanen and Juhana Pohjola,
https://www.sananjauskonnonvapaus.fi/resources/background—information.
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oczerniania lub zniewazania” grupy osob ze wzgledu na ich orientacje
seksualng. Na gruncie rozpoznawanej sprawy sad przyjat, ze oskarzona
nie przekroczyta wolnosci wyznania i wolnosci stowa, nie naruszajgc god-
nosci i rownosci osob przynalezgcych do mniejszosci seksualnych,

Na specyfike tytutowej kategorii spraw karnych i ich rozstrzygania
sktada sie kilka kwestii, podjetych w kolejnych punktach opracowania
z egzemplifikacyjnym powotaniem sie na konkretne sgdowe kazusy — te
wspomniane powyzej, jak i inne. Poczynione uwagi i podniesione postu-
laty majg wartosc¢ instruktazowg, mogac by¢ — w przeswiadczeniu autora
— wykorzystywane przez sady przy rozpoznawaniu spraw angazujgcych
gtoszenie religijnego nauczania. Potencjat operacjonalizacyjny poszcze-
go6lnych wskazan potwierdza stanowisko zajete przez niektore sady
w analizowanych judykatach.

3. Niekompetencja sadéw do rozstrzygania kwestii teologicznych

Rolg judykatywy nie jest recenzowanie religijnego nauczania, opowia-
danie sie za tg czy inng interpretacjg swietych tekstéw i dezawuowanie
szczerych religijnych wierzen oskarzonego tylko dlatego, ze nie odpo-
wiadajg one oczekiwaniom sgdu. Postawa tego typu po pierwsze stanowi
naruszenie zasady neutralnosci religijnej panstwa czy wtadz publicznych,
a zatem takze neutralnosci religijnej sadow (np. art. 25 ust.2 Konstytucji
RP). Po drugie, w ten sposéb stawiana w watpliwos¢ jest bezstronnos¢
sgdu wobec konkretnego oskarzonego oraz podwazeniu ulega spoteczne
zaufanie do sgdéw jako bezstronnej instytuciji.

Zasadnie Sad Rejonowy w Helsinkach w sprawie Rasanen wskazat,
ze ,interpretacja poje¢ biblijnych nie nalezy do sgdu™*. W toku rozprawy
w reakcji na ,przerzucanie sie” przez prokurature i obrone odniesieniami
biblijnymi sgd przypomniat stronom, ze sprawa bedzie rozstrzygana we-
dtug prawa finskiego, a nie Pisma Swietego, z ktorego poset byta ponie-
kad egzaminowana podczas kilkukrotnych przestuchiwan przez policje
i prokurature na etapie postepowania przygotowawczego®.

33Wyrok SR w Helsinkach (Helsingin kar&jaoikeus) z dnia 30 marca 2022 r., sygn.
R 21/3567, https://www.sananjauskonnonvapaus.fi/new—page Prokuratura wniosta
odwotanie od wyroku. Na dzien 1 czerwca 2023 r. apelacja w sprawie Rasanen
oczekuje na rozpoznanie.

34 lbidem.

35 Helsingin karajaoikeus hylkasi Paivi Rasasen syytteet kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan, ,Puheet olivat osin loukkaavia, mutta eivat vihapuhetta”, https://yle.fi/a/3—
12381488.
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Na przeszkodzie podejmowania sie przez wymiar sprawiedliwosci
drobiazgowej egzegezy biblijnej, czy szerzej analizy teologicznej, stojg
nie tylko wymogi prawa, ale takze deficyt po stronie sgdéw stosownej
wiedzy religijnej. Nie brakuje przypadkéw, gdy sady dochodzg do osobli-
wych konkluzji. W jednej z australijskich spraw sad stwierdzit, Zze islam
zasadniczo zgadza sie z wierzeniami chrzescijanskimi, dlatego tez brak
byto podstaw do jego radykalnej krytyki z chrzescijanskiego punktu wi-
dzenia, a przekonanie o tym, ze Bdg islamu nie jest tym samym, co Bog
chrzescijanstwa to ,skrajne poglady”®. Tymczasem jak podnosi teolog
David Palmer, zatozenie, ze Koran jest generalnie zbiezny z nauka
chrzescijanska, byloby wiadomoscig obrazliwg tak dla wiekszosci mu-
zutmandw, jak i chrzescijan®’.

Przy interpretowaniu religijnego nauczania wtadze publiczne niekiedy
wrecz tendencyjnie wypaczajg wymowe stéw oskarzonych. Finska proku-
ratura przypisata Rasanen poglad o tym jakoby homoseksualisci nie zo-
stali stworzeni przez Boga, bedgc gorszymi istotami ludzkimi. Sgd Rejo-
nowy w Helsinkach uznat, ze zarzut ten nie odpowiada temu, co poset
powiedziata. Zarbwno zarzut oskarzyciela publicznego, jak i jego deza-
wuacje przez sad nalezy uznac¢ za bezprzedmiotowe. Kwestia tego, czy
i kogo stworzyt Bég, tak jak i szersze zagadnienie, czy Bog w ogodle ist-
nieje, jako sprawa teologiczna wykracza poza zakres jurysdykcji wiadzy
$wieckiej®®. Nawet gdyby Rasanen rzeczywiscie gtosita, ze Bdg nie stwo-
rzyt osob homoseksualnych, to nie sposéb samego komunikowania tego
przekonania traktowac¢ jako czynu kryminalnego.

Niewtasciwym byto tez dyskredytowanie przez sad w Zurychu ulicznego
kaznodziejstwa wytykajgcego z perspektywy biblijnej grzeszno$¢ aktow
homoseksualnych. Sad zarzucit oskarzonemu osadzenie biblijnych cyta-
tow ,we wiasnej dostownej i fundamentalistycznej interpretacji” w sytuacii,
gdy ,poglady te sg zdecydowanie nieaktualne w Europie Srodkowej
w 2022 roku”. Sad zdaje sie nie dostrzegac¢ tego, ze mozliwos¢ publiczne-
go gtoszenia tresci religijnych nie jest zalezna od ich spotecznej popular-
nosci i akceptacji. Sgd przekroczyt tez swojg kompetencje, sugerujgc
oskarzonemu potrzebe zmiany stosunku do homoseksualizmu na podo-
bieAstwo odejscia od starotestamentowego zakazu oprocentowania pozy-

36 |slamic Council of Victoria Inc v. Catch the Fire Ministries Inc, [2004] VCAT 2510.

37B. Zwartz, Law Curbs Free Speech, Says Church, http://www.theage.com.au/
news/National/Law—curbs—free—speech—says.

38 G. Maron, Jurysdykcja sgdow w ,sprawach religijnych” w ujeciu komparatystycznym, (w:)
P.Sobczyk (red.), (Nie)odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna koscielnych oséb prawnych za
czyny niedozwolone popetnione przez osoby duchowne, Warszawa 2022, s. 113-144.
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czek. Wytknat przy tym kaznodziei rzekomg niespdjnos¢ postepowania,
skoro ten wbrew literze Pisma Swietego posiada kredyt hipoteczny, a jed-
noczesnie sztywno trzymajgc sie Biblii potepia homoseksualizm?.

Odmienny i trafny poglad zajgt natomiast sad australijski, podnoszac
w jednej ze spraw, ze ocena wypowiedzi pastora na temat islamu pod
wzgledem ich zdolnosci podzegania do nienawisci jest niezalezna od te-
go, czy wypowiedzi te ,byty doktadne lub niedoktadne, wywazone lub
niewywazone”. Jak zauwazyt sad, stwierdzenia ,na temat przekonan reli-
gijnych grupy oséb mogg by¢ catkowicie fatszywe i catkowicie niewywa-
zone, a mimo to nie skutkowac¢ podzeganiem do nienawisci wobec tych,
ktérzy wyznajg te przekonania”. Prawidtowo podkreslit tez, Ze zadaniem
Swieckiego sadu nie jest ,podejmowanie préby oceny teologicznej sto-
sownosci” stéw sktadajgcych sie na inkryminowany czyn“°.

4. Czy nauczanie religijne moze obejmowacé¢ prawem zakazane
tresci?

Problematycznym kierunkiem interpretacyjnym jest kazdorazowo kwa-
lifikowac karalne postugiwanie sie religijnym nauczaniem do podzegania
do przemocy czy nienawisci w kategoriach wypaczania religii, zmanipu-
lowania jej, naduzycia jej poprzez uczynienie z niej ,kamuflazu” dla swo-
ich wlasnych przekonan. Innymi stowy, sad zdaje sie wéwczas staé¢ na
stanowisku, ze poprawnie rozumiang doktryng danej religii nie moze byc¢
ta, ktéra wzywataby do przemocy czy nienawisci wobec okreslonej grupy
osbéb bgdz pochwalata takg postawe wzgledem tych osdb. Temu nato-
miast, kto w wyznawanej religii doszukuije sie legitymizacji do niniejszych
zachowan, przypisuje sie albo btedne odczytanie przywotywanego religij-
nego nauczania, albo swiadome oportunistyczne uczynienie go fasadg
i wymowka dla swoich pozareligijnych pogladéw.

Podejscie to jakkolwiek do pewnego stopnia zrozumiate i usprawiedli-
wione, zarazem jest ryzykowne, gdyz angazuje sgd w rozwazania co do
autentycznosci doktryny religijnej. Na jego obrone mozna przywotac kilka
racji. Po pierwsze, faktem jest, iz niektérzy wyznawcy swojg wiare traktu-

39J. Schumacher, StraRenprediger... Zob. tez stanowisko brytyjskiej prokuratury zaje-
te w jednej ze spraw, w mysl ktérego ,w Biblii sg odniesienia, ktére po prostu nie sg juz
odpowiednie we wspotczesnym spoteczenstwie i kidre zostatyby uznane za obrazliwe,
gdyby zostaty wypowiedziane publicznie”. Regina v. Dunn, Crown Response to De-
fence Skeleton Argument for the Defendant, https://www.dailysignal.com/wp—
content/uploads/2022/11/John—Dunn—Prosecutor—argument.pdf (pkt 31).

40 Catch the Fire Ministries Inc. v. Islamic Council of Victoria Inc. [2006] VSCA 284.
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ja czysto instrumentalnie, podporzadkowujac sie nie jej, lecz podporzad-
kowujgc jg swoim wtasnym celom, zamierzeniom, inicjatywom. Po dru-
gie, niektére kwestie na gruncie doktryny religijnej bywajg zasadniczo
niesporne, tak iz w oparciu o czysto sprawozdawcze i deklaratoryjne od-
niesienia do tej doktryny sad jest w stanie niekontrowersyjnie stwierdzic,
ze stanowisko oskarzonego pozostaje btedne z religijnego punktu widze-
nia. Po trzecie, sad dyskredytujgc pewne skandaliczne w swej wymowie
poglady jako w rzeczywistosci niesktadajgce sie na dang doktryne religij-
ng — wbrew temu, co twierdzi oskarzony — tym samym przejawia troske
0 spoteczny wizerunek wyznawcéw owej religii, ktéry w przeciwnym wy-
padku ucierpiatby poprzez tgczenie ich ze skrajnymi poglgdami oskarzo-
nego. Przyktadowo, gdyby sad zaakceptowat stanowisko, ze rzeczywi-
$cie Pismo Swiete nakazuje postrzegaé jakas grupe oséb jako podludzi —
jak przekonuje oskarzony — to wéwczas nolens volens przyczynitby sie
do krytycznego wizerunku chrzescijan czy wyznawcow judaizmu.

Z drugiej jednak strony, rolg sgdu nie jest — jak zaznaczono — roz-
strzyganie sporow co do postaci i interpretacji doktryny religijnej, doko-
nywanie wiadczej egzegezy sSwietych ksigg. Takie zaangazowanie bo-
wiem kiécitoby sie z zasadg neutralnosci religijnej wtadz publicznych
i autonomig wspolnot religijnych w sprawach wtasnych. W przypadku re-
ligii czy wyznan mniej sformalizowanych i zinstytucjonalizowanych nie-
rzadko trudno w ogéle mowic o oficjalnej doktrynie religijnej. Nawet jed-
nak we wspoélnotach religijnych znamionowanych formalizmem i hierar-
chiczng strukturg szereg zagadnien doktrynalnych pomimo to wcigz bu-
dzi spory interpretacyjne, dostrzec mozna ewolucje w podejsciu do par-
tykularnych kwestii, ujawniajg sie wewnetrzne frakcje, zaciera sie granica
pomiedzy ortodoksjg a herezjg. Ponadto nie sposdb prawowiernosci po-
gladow religijnych mierzy¢ spotecznym poparciem dla nich i ich przysta-
walnoscig do dominujgcej moralnosci publicznej.

W sprawie R. v. Popescu kanadyjski sad stangt na stanowisku, ze
skrajna krytyka oséb homoseksualnych ukazywana przez oskarzonego
jako umocowana w Pig$mie Swietym, tak naprawde nie ma oparcia w Bi-
blii, a Swieta ksiega byta tylko ,przykrywka dla jego nienawistnych prze-
konan™!. John Popescu w ramach kampanii wyborczej rozprowadzat pty-
ty DVD na ktérych nagraniach i oktadkach twierdzit m.in., ze Bég (Jezus
Chrystus) nienawidzi homoseksualistéw, zniszczy i usmierci ich oraz tych
wszystkich, ktorzy legalizujg obrzydliwe perwersje seksualne, sprawi, ze
ziemia bedzie nimi ,wymiotowata”. Przekonywat, iz ,B6g moéwi, ze powin-

41 R. v. Popescu, 2020 ONCJ 427 (pkt 42).
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ni zosta¢ straceni”. Pod adresem premier Ontario, bedgcej lesbijkg, po-
wiedziat z kolei: ,Gniew Bozy spoczywa na wszystkich, ktérzy okazujg
wspotczucie jej rodzajowi oraz nakazuje dobremu rzgdowi skazac¢ jg na
Smieré”. Oskarzony twierdzit, ze owszem dystrybuowane przez niego
materialy wyrazajg nienawis¢ do osdéb homoseksualnych i komunikujg
przekonanie o tym, ze osoby te zastugujg na smieré, ale skoro chodzi
0 ,Bozg” czy ,biblijng” nienawis¢ i kare $mierci, to zarzucanego mu za-
chowania nie mozna czyni¢ przedmiotem odpowiedzialno$ci karnej.

Sad uznat, Zze stowa oskarzonego zachecajg odbiorcow do podijecia
agresywnych i brutalnych dziatan wobec homoseksualistéw, ukazujg ich
jako zastugujgcych na smieré z powodu swojej seksualnosci i — co prze-
sgdza jego zdaniem o ich karalnosci — nawotujg do zabicia bytej premier.
W ocenie sgdu oskarzony podzegat do przemocy wobec szefowej rzadu
Zz powodu jej orientacji seksualnej ,pod pozorem Bozego potepienia”.
Stwierdzenia oskarzonego nie stanowity ,opinii na temat religijny ani nie
opieraly sie na wierze w tekst religijny”, a prezentowane przez niego po-
glady byly ,jego ekstrapolacjami wersetow biblijnych, a nie bezposrednimi
cytatami z Biblii” czy tez byly ,osobistg interpretacjg Biblii”. Sad zdeza-
wuowat adekwatnos¢ przywotywanych przez Popescu fragmentéw biblij-
nych twierdzac, ze nie znajduje w nich wsparcia nawotywanie do usmier-
cenia bytej premier. Zdaniem sgdu Popescu nie gtosit nauczania religijne-
go, lecz za jego fasadg ,promowat swdj nienawistny swiatopoglgd”™?.

Obrana linia argumentacji budzi zastrzezenia. Sad co najmniej suge-
ruje, ze prawna ocena zachowania oskarzonego mogtaby by¢ inna, gdy-
by rzeczywiscie Pismo Swiete wzywato do uémiercania oséb homosek-
sualnych. Ta implikatywna konkluzja jest mylna. Nawet prawidtowe —
z punktu widzenia doktryny religijnej — powotywanie sie na swiete teksty
celem podzegania do fizycznej przemocy wobec innych oséb czy po-
chwalania takiej przemocy stanowi czy moze stanowi¢ naruszenie prawa.
Wolnos¢ religii nie jest bowiem ius absolutum ani carte blanche, ktéra
chronitaby przed odpowiedzialnoscig prawng za wszelkie zachowania
podejmowane z powotaniem sie na nig. Takze gtoszenie autentycznych
tresci religijnych, a nie tylko ich btednej interpretacji, moze in concreto
uchodzi¢ za przestepstwo.

Kluczowe w prawnokarnej ocenie cytowania tekstéw religijnych legi-
tymujgcych przemoc wobec innych osob jest kontekstualnie ustalona
wymowa takiego religijnego argumentu i cel towarzyszacy siegnieciu do
niego. W dyskursie prawniczym dostrzec mozna zbyt symplistyczne po-

42 |bidem (pkt 38, 40, 42, 57 i 74).
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dejscie do tej kwestii. Klasycznym przyktadem jest ocena mozliwosci pu-
blicznego wypowiadania biblijnego fragmentu w brzmieniu: ,Ktokolwiek
obcuje cielesnie z mezczyzng, tak jak sie obcuje z kobietg, popetnia
obrzydliwo$¢. Obaj bedg ukarani smiercig, sami te Smieré na siebie $cia-
gneli” (Kpt 20:13). Niektdrzy cytowanie tych stéw apriorycznie traktujg jako
karalng mowe nienawisci. Inni, réwnie kategorycznie twierdzg, ze cytowa-
nie Pisma Swigtego nie moze w zadnych okoliczno$ciach stanowié prze-
stepstwa. Ta ,zero—jedynkowa” optyka jest btedna. Zwykle wspéiczesne
sprawozdawcze powotywanie sie na podany fragment Pisma Swietego
stuzy pokazaniu, ze od najdawniejszych czaséw akty homoseksualne byty
i wcigz sg postrzegane za grzeszne i niemoralne, jako sprzeczne z Boskim
porzadkiem swiata. Sieganie do zrddet religijnych celem uzasadnienia ta-
kiego stanowiska teologicznego i etycznego jest chronione wolnoscig reli-
gii i wolnoscig wypowiedzi. Stowa o ,ukaraniu smiercig” sg z kolei odczy-
tywane w kontekscie historycznym. Nieuprawnione jest wigc doszukiwanie
sie per se w cytowaniu tego wersetu wzywania do zamachu na zycie oséb
homoseksualnych, czy pochwalania takich zachowan. Sporadycznie zda-
rzajg sie jednak przypadki, gdy wspomniany fragment biblijny jest wyko-
rzystywany do racjonalizacji fizycznej przemocy wobec osob homoseksu-
alnych. W takiej sytuacji postugiwanie sie nim moze by¢ uznane za prze-
stepstwo, przy czym czynem kryminalnym nie jest samoistnie cytowanie
Pisma Swietego, co instrumentalne postuzenie sie Biblig ,w celu uspra-
wiedliwienia lub zachecania do przemocy™3.

5. Rola biegtych

Kwestig dyskusyjng jest positkowanie sie przez sagdy w omawianej ka-
tegorii spraw opiniami biegtych teologéw, biblistéw czy religioznawcow.
Jak bowiem wyzej podniesiono, petna prawidtowos¢ gtoszonych tresci
z punktu widzenia doktryny deklarowanej przez kaznodzieje religii nie
powinna byc¢ kryterium decydujgcym o mozliwosci powotania sie na wol-
nos¢ wyznania. Z drugiej jednak strony, nie nalezy catkowicie kwestio-
nowac przydatnosci dla sgdu opinii os6b posiadajgcych wiedze religijng
jako wiedze specjalistyczng, wykraczajgcg poza wiadomosci powszech-
ne na temat podstawowych zatozen tej bgdz innej wspdlnoty religijne;.

Doktrynalny spér co do zasadnosci, a nawet dopuszczalnosci powoty-
wania biegtych w sprawach bedacych przedmiotem opracowania bierze
sie albo z btednego postrzegania roli opinii dla rozstrzygniecia sprawy albo

43 R. v. Whatcott, 2021 ONSC 8077 (pkt 47).
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z zastrzezen czy obaw co do bezstronno$ci i obiektywizmu samego bie-
gtego. Na oba te czynniki zwrécono uwage w sprawie niemieckiego pasto-
ra Olafa Latzela, ktory podczas prowadzonego seminarium dla matzenstw
w pazdzierniku 2019 r. w obecnosci 30 par nauczat m.in., ze homoseksua-
lizm jest ,zwyrodniatg formg spoteczenstwa”, ostrzegat przed ,diabelskim
homolobby”, méwit o ,biegajgcych wszedzie przestepcach z parady row-
nosci’ (Christopher Street Day), a mianem ,gteboko diabolicznego i sza-
tanskiego” ataku na ,Bozy porzadek stworzenia” okreslit ,cate to gendero-
we gowno”. Za sformutowania te oskarzono go o przestepstwo mowy nie-
nawisci**. Sad Rejonowy (Amtsgericht) w Bremie wyrokiem z dnia 25 listo-
pada 2020 r. uznat pastora winnym podzegania do nienawisci wobec oséb
homoseksualnych i wymierzyt mu kare grzywny 8100 euro. Sad Krajowy
w Bremie (Landgericht) orzeczeniem z dnia 20 maja 2022 r. uniewinnit go*®.

Jednym ze spornych zagadnien w czasie procesu byto powotanie
przez sad biegtego teologa. Dla Szefa Instytutu Prawa Kanonicznego
Kosciota Ewangelickiego w Niemczech, Hansa Heiniga, kwestia wypet-
nienia znamion przestepstwa mowy nienawisci nie powinna w swieckim
panstwie zaleze¢ od teologicznej oceny homoseksualizmu. Jego zda-
niem ,to, co «rzeczywiscie» méwi Biblia, nie jest tak naprawde istotne”.
Kazdy moze uwazaé¢ praktykowanie homoseksualizmu za grzech, lecz
nie mozna ,wyrazac tego przekonania w sposob wykraczajacy poza gra-
nice prawa karnego”. Herbert Thomsen z Miedzynarodowego Zwigzku
Bezwyznaniowcow i Ateistbw powotanie biegtego w sprawie Latzela
zréwnat z kolei z przyznaniem normom religijnym pierwszenstwa nad
prawem panstwowym i rozstrzyganiem na ich podstawie sprawy karnej*®.

Do stanowiska obu autoréw nalezy odnies¢ sie krytycznie. Po pierw-
sze, zasadniczo racje ma Rzecznik Sadu Krajowego w Bremie, Jan Ste-
gemann, wskazujgc, ze tylko w przypadku niebezpodstawnosci upatry-
wania w Pigmie Swietym — czy szerzej w przywolywanej przez oskarzo-
nego doktrynie religiinej — umocowania dla krytyki homoseksualizmu,
wyznawca moze zasadnie i skutecznie powotywaé sie na wolnos¢ religii.

44Zob. 8§ 130 niemieckiego kodeksu karnego (Strafgesetzbuch) z dnia 15 maja 1871 r.,
BGBI. | S. 3322 ze zm.

45 Wyzszy Sad Krajowy w Bremie (Hanseatischen Oberlandesgerichts) postanowieniem
z dnia 23 lutego 2023 r. (sygn. 1 Ss 48/22) uchylit wyrok uniewinniajgcy, przekazujgc
sprawe do ponownego rozpoznania. Evangelikaler Pastor muss zurtck auf die An-
klagebank, https://hpd.de/artikel/evangelikaler—pastor-muss—zurueck—anklagebank—21088.

46H, Tomsen, Ein Einfallstor fur religiose Fanatiker, https://hpd.de/artikel/einfallstor—
fuer—religioese—fanatiker—20388.

Prokuratura
i Prawo 11, 2023 21



G. Maron

Sprawa nie angazowataby tej wolnosci, jesliby kaznodziejskie wypowie-
dzi Latzela byly teologicznie ,od samego poczatku bzdurg™’.

Potraktowanie danej wypowiedzi jako aktu ekspresji religijnej sprawia,
ze jej gtoszenie stanowi urzeczywistnienie nie tylko wolnosci stowa, ale
i wolnosci wyznania, co tym samym zwieksza jej ochrone. W opinii bie-
gtego nie powinno chodzi¢ o to, czy dana wypowiedz $cisle odpowiada
religijnej ortodoksji, jest w petni zgodna z oficjalng doktryng*®, ale o to,
czy stanowi jeden z mozliwych i w praktyce zajmowanych — chocby
mniejszosciowych — religijnie determinowanych punktéw widzenia bgdz
interpretacji w danej kwestii, czy tez wypowiedz ta nie wykazuje zadnej
konotacji z konkretng religig, bedac na jej gruncie czyms catkowicie 0so-
bliwym. Ewidentna bezpodstawnosc¢ tgczenia bgdz wywodzenia okres$lo-
nych twierdzen z konkretnej religii kaze podnies¢ pytanie, czy osoba for-
mutujgca te twierdzenia z powofaniem sie na nauczanie religijne jest
szczera, czy tez pod pozorem prawnie chronionego gtoszenia tresci reli-
gijnych prébuje komunikowaé inne tresci®.

Po drugie, wcale nie jest tak, ze uznanie okreslonych wypowiedzi za
element religijnego nauczania przesgdza kazdorazowo o legalnosci ich
gtoszenia. Opinia biegtego teologa czy religioznawcy wpisuje sie w usta-
lenie stanu faktycznego sprawy. Zwigzek tych ustalen z interpretacjg
prawa jest posredni w tym sensie, ze uznawszy dany akt ekspresji za
ekspresje religijng, aktualizuje sie potrzeba uwzglednienia wolnosci reli-
gijnej jako kategorii prawnej przy okresleniu zakresu normy prawnokar-
nej, np. tej penalizujgcej mowe nienawisci. Tak jak wyktadnia operatywna
norm prawnokarnych stanowigcych reglamentacje aktow ekspresji musi
bra¢ pod uwage standardy wolnosci stowa, tak w przypadku religijnych
aktéw ekspresji dodatkowo nalezy w procesie stosowania prawa
uwzgledni¢ wiasnie wolnos¢ wyznania. Zgodzi¢ nalezy sie z Hansem He-
inigiem, ze ,rzemiostem prawniczym a nie teologicznym” jest ocena
przystawalnosci stanu faktycznego ze sprawy Latzela do znamion prze-
stepstwa podzegania do nienawisci, ale nie musi oznaczac to zbednosci

4TE. Stengel, Pastor Lieblos vor Gericht, https://www.Ito.de/recht/hintergruende/h/ pastor—
bremen—hetze—homosexuelle—strafverfahren—Ig—bremen—vorwurf—volksverehetzung/.

48 Odmiennie uwaza Volker Boehme-NeRler, dla ktérego o objeciu antyhomoseksualnych
wypowiedzi Latzela zakresem wolnosci religijnej powinno decydowac oficjalne stanowi-
sko Kosciota w przedmiocie homoseksualizmu z jego zywg praktyka interpretacyjna.
Kirchenrechtler Heinig kritisiert Vorgehen des Gerichts, https://www.evangelisch.de/
inhalte/190142/01-09-2021/fall-latzel-kirchenrechtler—heinig—kritisiert—vorgehen—des—
gerichts.

49 G. Maron, Sady, Sedziowie i Religia, Rzeszéw 2022, s. 68-72.

50 |bidem.
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wsparcia sgdu przez teologa w ustaleniach czy stan faktyczny obejmowat
w ogole gtoszenie tresci religijnych.

W sprawie niemieckiego pastora w stosunku do pierwotnie powofane-
go biegtego teologa ztozono wniosek o wytgczenie go z tego powodu, ze
byt — tak jak oskarzony — ewangelikiem i réwniez przyjmowat grzesznosc
homoseksualizmu. Zanim wniosek zostat rozpoznany przez sad, sam
zainteresowany zrezygnowatl. Analogicznie jak w przypadku sedziéw,
nie mozna doszukiwaé sie braku bezstronnosci biegtego jedynie
w zbieznosci wyznawanej religii ze strong postepowania®2. Podobnie nie-
trafnym jest kwestionowac bezstronnos¢ biegtego tylko z tego tytutu, ze
zajmowane przez niego jako teologa stanowisko w danej kwestii religijnej
jest podzielane przez jedng ze stron postepowania.

W postepowaniu odwotawczym w sprawie pastora Latzela powotano
dwodch kolejnych biegtych teologow. Protestancka teolog Isolde Karle
stwierdzita, ze ,Biblia nie oznacza homofobii i antygenderowosci”. Jej zda-
niem w naukach ewangelicznych istnieje szeroki konsensus co do tego, iz
homoseksualizm nie jest grzechem, czyms nienaturalnym, bedac czescig
stworzenia. Na wniosek obrony sgd wytgczyt biegtg Karle z powodu braku
bezstronnosci, co przejawiato sie poprzez tendencyjne interpretowanie
wypowiedzi Latzela na jego niekorzys¢, kwestionowanie jego przydatnosci
do postugi duszpasterskiej i dokonywanie niedopuszczalnych dla biegtego
ocen prawnych (okre$lita wypowiedzi pastora jako ,podzegajgce” i ,nawo-
lujgce do nienawiéci’)?3. Z kolei katolicki teolog wyjasnit, ze Pismo Swiete
daje podstawe do traktowania homoseksualizmu jako grzesznego,
a z chrzescijanskiego punktu widzenia radykalna teoria ptci moze by¢ po-
strzegana za sprzeczng z boskim porzadkiem stworzenia, podobnie jak
ocena homoseksualizmu jako formy degeneracji spoteczenstwa®*.

Kazus protestanckiej teolog w sprawie pastora Latzela pokazuje, ze
wysoce zawodnym bytoby bezkrytyczne poleganie przez sady na opi-
niach biegtych w omawianej kategorii spraw. Isolde Karle zamiast usto-
sunkowania sie do kwestii czy jedng z mozliwych interpretacji Pisma
Swietego jest ta o grzesznosci homoseksualizmu i jego sprzecznoci
z Boskim porzgdkiem stworzenia $wiata, skonfrontowata wypowiedzi
oskarzonego z preferowanym przez siebie samg nieortodoksyjnym od-

51E. Stengel, Pastor...

52 G. Maron, Sady..., s. 241-242.

53 Fall Latzel“: Gericht lehnt Karle als Gutachterin ab, https://www.idea.de/artikel/fall—
latzel-gericht—lehnt—karle—als—gutachterin—ab.

54 H. Tomsen, Ein Einfallstor...
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czytaniem Biblii. Biegta przekroczyta swojg rolg, ujawniajac zywienie
uprzedzen wobec oskarzonego.

Praktyka orzecznicza z innych panstw swiadczy, ze korzystanie z po-
mocy biegtych teologéw, religioznawcow czy biblistbw nie musi rodzi¢
obiekcji, jakie uwidocznity sie w sprawie pastora Latzela. Kanadyjski sad
w jednej ze spraw na podstawie opinii biegtego z zakresu teologii chrzesci-
janskiej przyjat, ze tres¢ rozdawanych przez oskarzonego ulotek — w za-
kresie, w jakim podnoszono w nich grzesznos¢ aktéw i zwigzkéw homo-
seksualnych — jest zgodna z naukg chrzescijanskg na temat homoseksua-
lizmu i matzenstwa®s. Opinia biegtego z zakresu teologii i religioznawstwa
zostata tez wzieta pod uwage przez sad w brytyjskim Swindon w sprawie
chrzescijanskiego kaznodziei, ktéry w centrum miasta konfrontowat chrze-
Scijanstwo z islamem i Jezusa Chrystusa z Mahometem. W reakcji na sto-
wa przechodnia, ze chrzescijanie i muzutmanie wierzg w tego samego
Boga, mezczyzna odpart, ze Jezus jest Drogg, Prawdg i Zyciem, a prorocy
innych religii nie prowadzg do zbawienia. W oparciu o Hadis podniost, iz
Mahomet ozenit sie z 6-letnig dziewczynka, a kiedy ta miata 9 lat, podjat
z nig relacje seksualne, nawigzujgc do zwigzku proroka z Aishg. Wskazat
rowniez, ze wspotczesnie prorok bytby okreslony pedofilem. Przeciwstawit
mu postawe Jezusa, ktory kochat dzieci, kobiety traktowat z szacunkiem,
a uczniom swoim umyt stopy, okazujgc w ten sposob unizenie i stuzbe. Za
stowa te kaznodzieje zatrzymano i postawiono w stan oskarzenia. W toku
procesu biegty stwierdzit, ze komentarze oskarzonego na temat islamu
i Mahometa jakkolwiek nie w pemni precyzyjne, zasadniczo sg zgodne
z trescig Koranu i Hadiséw. Ostatecznie sad uniewinnit kaznodzieje od za-
rzutu przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu®®.

Majac na uwadze, ze sad nie ocenia religijnej ortodoksji inkryminowa-
nych tresci, lecz ustala ich zawieranie sie w nauczaniu religijnym przywo-
tywanym przez oskarzonego, wnioski co do tego w wielu przypadkach
jest w stanie powzigé samodzielnie w oparciu 0 ogélng wiedze religijng
jako wiedze kulturowa, bez potrzeby uciekania sie do biegtych®’. Nie
dyskredytujgc mozliwosci wsparcia sie przez sad specjalistyczng wiedzg
biegtych, sad powinien in concreto wzig¢ jednak pod uwage, czy powota-
nie ich nie stanie sie przyczyng wiekszych kontrowersji, anizeli watpliwo-
$ci, ktére majg by¢ usuniete z pomocg wiedzy fachowe;.

55 R. v. Whatcott (pkt 40-45).

5 Another street preacher victory after police arrest for ‘hate speech’,
https://christianconcern.com/news/another—street—preacher—victory—after—police—arrest—
for—-hate—speech/.

57 Por. wyrok ETPC z dnia 25 pazdziernika 2018 r., E.S. v Austria, skarga nr 38450/12.
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6. Nauczanie religijne jako czesé¢ inkryminowanej wypowiedzi
oskarzonego

Czesto gtoszeniu nauczania religijnego towarzyszg tematycznie po-
wigzane wypowiedzi, ktérych jednak co do zasady nie sposob uzna¢ za
akt ekspresji religijnej, gdyz nie obejmujg one oceny pewnych zachowan
badz zjawisk z punktu widzenia teologicznego, czy cho¢by moralnego,
lecz sprowadzajg sie do stwierdzen faktualnych z obszaru np. wiedzy
medycznej badz kryminologicznej. Przyktadowo pietnowanie grzesznosci
i niemoralnosci aktow homoseksualnych idzie w parze z ukazywaniem
homoseksualizmu jako czynnika ryzyka dla zdrowia, a przedstawianie
islamu jako fatszywej religii potgczone jest z przypisywaniem muzutma-
nom terroryzmu czy innego zagrozenia dla bezpieczehstwa publicznego.

Prawna ocena wypowiedzi tego typu powinna by¢ czyniona w oparciu
0 zwykte standardy ingerencji w wolnos¢ stowa. Okolicznos¢, Zze sg one
np. formutowane przez duchownego czy tez zawierajg odniesienia do reli-
gii, nie czyni z nich tylko z tego tytutu nauczania religijnego w catosci chro-
nionego przez wolno$¢ wyznania. W jednej z kanadyjskich spraw karnych
oskarzonym o antymuzutmanskg mowe nienawisci byt kaznodzieja, ktory
w dwoch broszurach swojego autorstwa ostrzegat spoteczenstwo przed
muzutmanami, przedstawiajgc ich zbiorczo jako agresywnych terrorystow,
pelnych wrogosci wobec chrzescijan i Zydéw, nastawionych na przejecie
kontroli nad Kanadyjczykami i karanie tych, ktérzy sprzeciwiajg sie lub za-
przeczajg ich fatszywej religii. Stawiat znak rownosci miedzy muzutmanami
mordujgcymi niewiernych w roznych czesciach Swiata a tymi zyjgcymi
w Kanadzie. Religie muzutmanskg ukazywat jako petng brutalnosci, nie-
nawisci i przemocy, a muzutmandéw jako ,0soby, ktére chetnie popetniajg
ohydne okrucienstwa ze wzgledu na swoje przekonania religijne”®.

Sad rozpoznajacy jego sprawe przyjat, ze sformutowania odnosnie do
0ogotu muzutmanow jako petnych nienawisci i krwawych terrorystéw nie
mozna uzna¢ za objete ochrong przez wolno$é wyznania tylko dlatego,
ze padly w tej samej wypowiedzi, w ktorej komunikowano tez przekona-
nia religijne wzmacniajgce wydzwiek antymuzutmanskiej retoryki.
W przeciwnym bowiem wypadku gtoszenie tresci religijnych ,mozna by
bezkarnie wykorzystywac jako kon trojanski” do rozpowszechniania pe-
nalizowanej mowy nienawisci. Sgd podnidst, ze broszury wykraczaty po-
za wyrazanie szczerze zywionych opinii na tematy religijne. Stwierdze-
nie, ze niektére wypowiedzi oskarzonego ,byty uzasadnionym wyrazem

58 R. v. Harding, 2001 CanLll 21272 (ON CA) (pkt 46-47).
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przekonan religijnych” nie oznacza, ze ,inne jego wypowiedzi sg wyjete
spod [sadowej] kontroli”™®. Oskarzony zostat uznany winnym mowy nie-
nawisci nie ze wzgledu na okreslenie islamu mianem fatszywej religii, pet-
nej przemocy i nienawisci, ale z powodu zréwnania wszystkich muzutma-
néw z przestepcami i spiskowcami dopuszczajgcymi sie aktow przemocy
wobec innowiercéw z powodu zywionych przekonan religijnych.

W innej kanadyjskiej sprawie o karalng mowe nienawisci ocenie sgadu
poddano tres¢ ulotek, jakie Robert Whatcott rozdawat podczas Parady
Rownosci w Toronto w 2016 r. Z jednej strony podnoszono w nich
sprzecznosé praktyk homoseksualnych — podobnie jak rozwigziosci, po-
liamorii i pornografii — z prawem Bozym i prawem naturalnym oraz pla-
nem Bozym dla cztowieka w postaci trwatego i zyjacego w wiernosci he-
teroseksualnego matzenstwa. Wskazywano, ze osobom wystepujgcym
przeciwko Bogu grozi wieczna zagtada, a jednoczes$nie ukazywano Boga
jako kochajgcego osoby homoseksualne, oczekujgcego ich nawr6cenia
i oferujgcego im zycie wieczne. Z drugiej strony wskazywano w nich na
zagrozenia dla zdrowia zwigzane z aktami homoseksualnymi, jak
w szczegolnosci wirus HIV i AIDS, krétsza statystyczna dtugosc zycia,
zwiekszone ryzyko zachorowalnosci na rozne choroby. Sad osobno
ustosunkowat sie do religijnych i medycznych tresci ulotek, w obu przy-
padkach przyjmujac, ze nie osiggaja one poziomu mowy nienawisci. Za
zasadniczo ,wiarygodne”, a co najwyzej ,nhiedoktadne”, obarczone ,prze-
sadg” i czesciowo ,mylgce” uznat niektére twierdzenia medyczne przywo-
tane w ulotkach odnosnie do homoseksualizmu i homoseksualistow®.

7. Przedmiot religijnie determinowanej krytyki

Kwestig niejednolicie interpretowang w orzecznictwie i doktrynie
prawniczej jako relewantnos¢ dystynkcji na wypowiedzi atakujgce bezpo-
Srednio religie (jej zatozenia, nauczanie, obiekty kultu) lub krytyczne
sformutowania odnoszgce sie bardziej do jej wyznawcow. Podobnie
kwestig sporng jest doniosto$¢ odréznienia uwag dotyczgcych homosek-
sualizmu i homoseksualnych zachowanh intymnych od wypowiedzi pod
adresem os6b homoseksualnych. Innymi stowy, czy obrazliwa krytyka
religii jest naruszeniem godnosci wyznawcow, a potepienie homoseksua-
lizmu i praktyk homoseksualnych jako grzesznych jest atakiem na god-
no$¢ osob o tej orientacji seksualnej?

59 lbidem (pkt 49).
60 R. v. Whatcott (pkt 51-52, 58, 69).
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Szwedzki Sgd Najwyzszy w sprawie pastora Greena kategorycznie
przyjat, ze niemozliwe jest ,dokonanie wyraznego rozréznienia miedzy
orientacjg jako takag a jej przejawami, ktére stanowig to, co jest dla tej
orientacji kluczowe”®. Podobnie czesé¢ reprezentantow nauki prawa pod-
nosi, ze krytyka homoseksualizmu i aktéw homoseksualnych ,moze byc¢
postrzegana jako atak na kluczowy element tozsamosci os6b homosek-
sualnych”2, Rzekomo dychotomia ,kochaj grzesznika, ale nie grzech”
jest iluzoryczna i stuzy do ,usprawiedliwiania homofobii"®3. Analogicznie
twierdzi sie, ze ,fundamentalng naturg wiary religijnej” jest to, ze ,kazdy
atak na przekonania i doktryne jest osobiscie odczuwany przez jej wy-
znawcow™®*, stad tez ,powiedzieé, ze wiara jest barbarzynska i okrutna,
to atakowac kazdego, kto jg wyznaje”®.

Odmienne stanowisko zajgt Sgd Krajowy w Bremie w sprawie Olafa
Latzela. Zwrdcit uwage, ze przedmiotem krytyki pastora nie byta docelo-
wo grupa ludnosci wyrdzniona orientacjg homoseksualng, lecz ich
grzeszna praktyka zycia, cho¢ ta teologicznie determinowana dystynkcja
moze by¢ dla niektérych trudna do uchwycenia. Podobnie w odniesieniu
do teorii gender oskarzony miat zdaniem sgdu na uwadze raczej koncep-
cje socjologiczna, a nie ludzi®.

Jakkolwiek podziat na z jednej strony poglady i zachowania, a z dru-
giej strony na osoby wyznajgce te poglady czy podejmujgce te zachowa-
nia ma charakter zniuansowany, to jednak ,rozréznienie to jest rzeczywi-
ste”’. Prawdg jest, ze ,mozna nienawidzi¢ idei bez nienawisci do oso-
by”8. Prawo traktujgce krytyke co do religii jako kazdorazowo bezprawne
napastliwe uwagi pod adresem jej wyznawcow ,staje sie zaproszeniem
dla ludzi o skrajnych pogladach, aby unikali debaty, twierdzgc, ze to oni,

61 Wyrok szwedzkiego SN z dnia 29 listopada 2005 r., B 1050-05.

62A. Scolnicov, Freedom of Religion or Belief. Group Right or Individual Right?
(rozprawa doktorska), London 2005 s. 266—267.

63D. Feenan, Religious Vilification Laws: Quelling Fires of Hatred?, Alternative Law
Journal 2006, vol. 31, s. 156.

64J. Harrison, Truth, Civility, and Religious Battlegrounds: The Contest Between Reli-
gious Vilification Laws and Freedom of Expression, Auckland University Law Review
20086, vol. 12, s. 95.

85F. Bennion, Gilding the Lily on Religious Hatred, Commonwealth Lawyer 2005, nr 14 s. 37.

66 pastor von Vorwurf der Volksverhetzung freigesprochen, https://rsw.beck.de/aktuell/
daily/meldung/detail/lg—bremen—pastor—von—vorwurf-der—volksverhetzung—freigesprochen.

67 R. Ahdar, Religious...

68 Robin Fletcher v. The Salvation Army Australia Southern Territory General Work [2005]
VCAT 1523.
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a nie ich przekonania, zostali zaatakowani"®®. Nie sposéb wytkniecia nie-
moralnosci czy grzesznosci praktyk homoseksualnych zestawiaé czy tym
bardziej zrownywac z tymi wypowiedziami zaprzeczajgcymi godnosci da-
nej grupy osob, w ktorych uwtacza sie tym osobom, ukazuje sie ich jako
podludzi, zréwnuje ze zwierzetami czy wzywa sie do ich segregacji’.

8. Sadowa nadinterpretacja religijnego nauczania

Wypowiedzi zawierajgce oszczerstwa i skrajne krzywdzgce uogdlnie-
nia co do okreslonych grup os6b mogg by¢ na gruncie prawa kwalifiko-
wane jako karalna hate speech czy grupowe zniestawienie, nawet jesli
padty w kontekscie religijinym’:. Czesto zdarza sie, ze oskarzeni dopiero
w obliczu zarzutéw doprecyzowuijg, ze ich stowa dotyczyty nie catej grupy
os6b, lecz niektorych ich przedstawicieli. Wspomniany pastor Latzel
przeprosit za zrodzenie swojg wypowiedzg wrazenia jakoby ogdlnie uwa-
zat homoseksualistow za przestepcow, wyjasniajgc ze miat na mysli tylko
~wojowniczych agresoréw”, tj. osoby homoseksualne, ktére uprzednio
zakiécaly odprawiane przez niego nabozenstwa (np. demonstracyjnie
catujgc sie w $wigtyni), dopuszczaty sie aktow wandalizmu poprzez ma-
lowanie graffiti na scianach kosciofa, czy uwtaczaty mu i innym parafia-
nom oraz formutowaty pod jego adresem grozby smierci.

Niedopuszczalna generalizacja jest udzialem takze prokuratury i sa-
déw. Polega ona na przenoszeniu wypowiedzi dotyczacych niektorych
0s6b z chronionej przed mowg nienawisci grupy na wszystkich jej czton-
kow. Krytyka odnoszgca sie do grzesznych, niemoralnych, aspotecznych
czy wprost przestepczych zachowan pewnej podgrupy jest btednie odczy-
tywana jako atak na catg grupe motywowany nie sprzeciwem wobec za-
rzucalnego postepowania czesci jej cztonkdw, lecz nienawiscig czy wrogo-
$cig wobec zbiorowosci in generale. Tego typu ekstrapolacja w rozumo-
waniu i argumentacji organéw $cigania i sgdéw miata miejsce w sprawie
polskiego ksiedza i pracownika naukowego Dariusza Oko oskarzonego
w Niemczech o podzeganie do nienawisci przeciwko osobom homoseksu-
alnym. Kaptan ten na famach czasopisma naukowego opublikowat w 2021 r.

89A. Zimmerman, The Unconstitutionality of Religious Vilification Laws in Australia:
Why Religious Vilification Laws are Contrary to the Implied Freedom of Political Com-
munication Affirmed in the Australian Constitution, Brigham Young University Law Re-
view 2013, nr 3, s. 457.

70 R. v. Whatcott (pkt 47).

71 Zob. postanowienie francuskiego Sgdu Kasacyjnego z dnia 19 czerwca 2018 r., n°® 17—
86.604.
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artykut pt. ,O potrzebie powstrzymania kliki homoseksualnej w Kosciele”.
W opracowaniu poddat krytyce nieformalne ukfady i zaleznosci bedace
udziatem homoseksualnych ksiezy w Kosciele katolickim, skutkujgce nie
tylko ich awansami, wptywami i silng pozycjg w koscielnej hierarchii, ale
takze utatwiajgce i kamuflujgce seksualne wykorzystywanie dzieci i bez-
bronnych dorostych (np. klerykéw, podwiadnych kaptanéw).

Prokuratura oskarzyta ks. Dariusza Oko o ,podzeganie do nienawisci”
wobec osob homoseksualnych oraz ,zniewazanie i pogardzanie” tg gru-
pg 0sob’2. Kaptanowi zarzucono okreslenie homoseksualistbw mianem
.Kolonii pasozytow”, ,drapieznikow”, ,raka, ktory jest gotowy nawet zabic
swojego zywiciela, aby wyssaé z niego ostatnie zasoby i zapasy”, zrow-
nanie ich z pedofilami i sprowadzenie homoseksualizmu do choroby.
W lipcu 2021 r. Sad Rejonowy w Kolonii uznat go winnym i wymierzyt mu
kare grzywny w wysokosci 4800 euro. Wyrok skazujgcy zapadt takze
wobec drugiego oskarzonego, redaktora naczelnego czasopisma. W toku
postepowania apelacyjnego doszto do zawarcia ugody zaproponowanej
przez prokurature. Po tym, jak oskarzony przeprosit za niektére swoje
sformutowania oraz zobowigzat sie zaptaci¢ nawigzke na rzecz organiza-
cji wspierajgcej ofiary przestepstw i ich rodziny, sgd odwotawczy w Kolo-
nii umorzyt postepowanie’.

Kontekstualna lektura artykutu naukowego ks. Oko prowadzi do wnio-
sku, ze powyzej zacytowane sformutowania odnosity sie nie do ogotu
homoseksualistow, ani nawet nie do ogotu katolickich ksiezy o orientacji
homoseksualnej, lecz grupy homoseksualnych ksiezy (nazwanych ,ho-
momafig”, ,lawendowg mafig”, ,homolobby”, ,homoklanami’, ,homokli-
kami”) odpowiedzialnych za liczne naduzycia w Kosciele, w tym te o cha-
rakterze kryminalnym, i pozostajgcych bezkarnymi. W tekscie autor po-
stuluje ochrone bezbronnych oséb dorostych przed seksualnym wyko-
rzystaniem ze strony homoseksualnych duchownych na podobienstwo
stworzonego w Kosciele systemu ochrony dzieci i mtodziezy przed efe-
bofilami i pedofilami. Méwi o potrzebie ,zajecia sie ofiarami duchownych
(...), I przynajmniej podjecia proby naprawienia straszliwego cierpienia,
ktére im wyrzadzili”. Okres$lenia takie jak ,rak”, ,choroba”, ,kolonia paso-
zytdw” odnosi nie do homoseksualistow i homoseksualizmu in generale,
ale wprost do ,homomafii” w powyzej wskazanym znaczeniu. Powotujgc
sie na badania naukowe ks. Oko wskazat, ze w 80% przypadkéw seksu-
alnego wykorzystywania dzieci przez duchownych katolickich sprawcami

72 8 130 niemieckiego kodeksu karnego z dnia 15 maja 1871 r.
7 H. Pusch, Priester hetzt gegen Schwule — Einigung auf Geldauflage, https://www.ksta.de/
koeln/prozess—in—koeln—priester—dariusz—oko—hetzt—gegen—schwule—312053.
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byly osoby homoseksualne. Przemilczenie przez niektorych tej okolicz-
nosci jego zdaniem dowodzi, ze ,interesy homo—maifii sg dla nich o wiele
wazniejsze niz ochrona mtodziezy i dzieci przed przestepcami seksual-
nymi”. Z podaniem badan wskazywat tez, ze okoto 20 procent wszystkich
homoseksualistéw ma ,nastawienie efebofilne lub pederastyczne””.

Przyktadem dalece wypaczonej, wrecz absurdalnej, interpretacji hau-
czania religijnego jest odczytanie przez prokurature stéw listu, jaki argen-
tynski biskup polowy Antonio Juan Baseotto wystosowat do Ministra
Zdrowia w 2004 r. W liscie duchowny skrytykowat wypowiedzi szefa re-
sortu zdrowia na temat legalizacji aborcji i dystrybucji prezerwatyw wsréd
miodych ludzi. Biskup napisat m.in. ,Mnozenie aborcji, poprzez propago-
wanie lekarstw znanych jako srodki poronne, jest pochwatg zbrodni za-
bojstwa” oraz ,Kiedy publicznie rozdajecie miodziezy prezerwatywy,
przypomnijcie sobie tekst Ewangelii, w ktérym nasz Pan stwierdza, ze
«ci, ktorzy gorszg maluczkich, zastugujg na to, aby im zawieszono u szyi
kamien mtynski i wrzucono ich do morza»” (zob. Mt 18:6). Biskupowi za-
rzucono pochwate przestepstwa zabodjstwa, a doktadnie zabdjstw doko-
nywanych w czasach dyktatury wojskowej w Argentynie poprzez zrzuca-
nie wiezniow z samolotu do morza (tzw. loty $mierci — hiszp. vuelos de la
muerte), wzbudzanie strachu publicznego oraz formutowania grézb ce-
lem zastraszenia innej osoby lub oséb™.

Sad w Buenos Aires uniewinniajgc oskarzonego od wszystkich trzech
zarzutow stwierdzit, ze list jego autorstwa czytany zaréwno kontekstualnie,
jak i w jego dostownym brzmieniu w ogéle nie wspomina o wydarzeniach
z okresu junty wojskowej wskazanych przez skarzacych, ani tym bardziej
nie broni czy pochwala zadnego konkretnego czynu przestepczego. Kryty-
kowany fragment ,jest zwyklym odniesieniem literackim sformutowanym
przez autorytet koscielny, na podstawie dzieta, ktére dla jego religii jest
podstawg wyznawanego kultu i ktérego sformutowanie uwaza sie za na-
tchnione przez Boga”. Skazanie oskarzonego oznaczatoby naruszenie
wolnosci i autonomii religijnej, gwarantujgcej mozliwos¢ swobodnego pu-
blicznego wyznawania wiary. Zdaniem sgdu nie powinno dziwi¢, ze wtadza
ko$cielna cytujgc Pismo Swiete daje wyraz swoim religijnie determinowa-
nym przekonaniom. Nie mozna w kategoriach przestepstwa postrzegac

74D. Oko, Uber die Notwendigkeit, homosexuelle Cliquen in der Kirche zu begrenzen
(Erster Teil), ,Theologisches” 2021, nr 1-2, https://bronmyksiedzaoko.pl/wp—content/
uploads/2021/07/niemiecki_artykul-de.pdf.

75Zob. art. 213, 211 i 149 bis argentynskiego kodeksu karnego z dnia 29 pazdziernika
1921 r. (ustawa nr 11.179, T.O. 1984), http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexos/15000—19999/16546/texact.htm.
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,prostej wzmianki ksiedza o naruszeniu pewnych przykazan lub nieszcze-
$ciu, ktére czeka kogos, kto popetni grzech”®. W wypowiedzi kaptana nie
sposo6b upatrywac zagrozenia lub zaktdcenia porzgdku publicznego.

9. Sadowe kryteria oceny inkryminowanych tresci religijnych

Komparatystyczne studium orzecznictwa nie pozwala stwierdzi¢, aby
sgdy wypracowaty spéjng i wyraznie swoistg metodyke rozpoznawania
oraz rozstrzygania spraw angazujacych publiczne gtoszenie tresci religij-
nych. Nawet na gruncie orzecznictwa danego panstwa bardziej mozna mo-
wi¢ 0 pewnych wskazaniach czynionych a casu ad casum, anizeli o zbiorze
kryteribw konsekwentnie aplikowanych w tytutowej kategorii spraw.

W przywotanych sprawach sgady dos¢ zgodnie i zasadnie podnosity
jednak potrzebe catosciowej oceny wypowiedzi oskarzonego, jej wymowy.
Wskazywaty na konieczno$¢ uwzglednienia kontekstu, w ktérych wypo-
wiedz padta oraz niepoprzestawania i niekoncentrowania sie na literalnej
tresci poszczeglinych stéw czy sformutowan. Analizowanie wypowiedzi
yrwanych z kontekstu, w ktérym zostaly pierwotnie wyartykutowane”
moze bowiem prowadzi¢ do wypaczenia ich znaczenia i przestania”.
Roznie jednak sady ujmowaty zakres kontekstualnych rozwazan. Sad
w Helsinkach w sprawie Rasanen zwrécit uwage na takie czynniki jak tto
spoteczne, polityczne i historyczne inkryminowanych wypowiedzi, przy-
Swiecajgcy im cel, miejsce artykulacji spornych tresci, podziat na wypo-
wiedzi odnosnie do faktdw i sady wartosciujgce. O ile Sad Najwyzszy
Szwecji w sprawie Greena uwypuklit doniostosé tego, jak kazanie pastora
rozumieli jego stuchacze jako adresaci, o tyle sad kanadyjski w sprawie
Whatcotta przywotat test ,rozumnej osoby swiadomej kontekstu i okolicz-
nosci” sprawy, a grecki Sad Najwyzszy w sprawie biskupa Amvrosiosa
odwotat sie do wzorca ,przecietnego cziowieka”. Szwedzki sgd przyznat
tez wage pobudkom, motywom i celom wypowiadajgcego sie, zauwazajgc
ze Green dziatat w oparciu o0 wiasne chrzescijanskie przekonania z zamia-
rem poprawy ludzkiego losu i zgodnie z wkasnym rozumieniem swoich ob-

76 Wyrok sgdu federalnego w Buenos Aires z dnia 8 lipca 2005 r., 2281/05 (B—8689/05);
El obispo castrense no cometi6 delito al citar una frase de la Biblia,
https://es.zenit.org/2005/07/19/argentina—el-obispo—castrense—no—cometio—delito—al—
citar—una—frase—de—la—biblia/; El obispo Baseotto no cometid delito al citar una frase
biblica, https://mww.infobae.com/2005/07/14/196763—el—obispo—baseotto—no—cometio—
delito— al-citar—una—frase—biblica/.

7I. Hare, Crosses, crescents and sacred cows, Criminalising Incitement to Religious
Hatred, Public Law 2006, nr 3, s. 430.
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owigzkéw jako pastora. Grecki sad zwrécit uwage na to, ze wystgpienie
niebezpieczenstwa aktow przemocy w nastepstwie mowy nienawisci
zwiekszat fakt, iz hate speech pochodzita od koscielnego hierarchy cie-
szgcego sie uznaniem i autorytetem swoich wiernych gotowych kierowac
sie jego wskazaniami. W koncu, szwedzki sad, podobnie jak kanadyjski
sgd w sprawie Popescu, za relewantne uznat okolicznos¢, ze oskarzony
nie postugiwat sie bezposrednimi czy precyzyjnymi cytatami biblijnymi?®,

Doniostos¢ wymienionych kryteriow budzi ambiwalentng ocene. Zgo-
dzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem, ze religijny kontekst wypowiedzi powinien
by¢ uwzgledniony przy ustalaniu komunikowanej przez nig tresci. Pewne
sformutowania, ktora prima facie mogg wydawac sie by¢ jedynie zniewa-
Zajgcym czy uwtaczajgcym okresleniem, odczytane w obranym kontekscie
postuzenia sie nimi, stanowig $rodek wyrazu przekonan i wierzen o cha-
rakterze religijnym. Sad rozpatrujgc sprawy z zakresu hate speech czy in-
ne podobne nie moze zignorowac tego tta znaczeniowego zarzucanych
stow, traktujgc je tak samo, jak wszelkie inne wulgaryzmy. Przedmiotem
brytyjskiej sprawy karnej DPP v. McConnell byt upubliczniony w Internecie
tekst koscielnego kazania, w ktérego trakcie pastor sprzeciwit sie trakto-
waniu islamu jako religii niewiele odmiennej od chrzescijanstwa i judaizmu,
skoro jego zdaniem ,lIslam jest poganski, islam jest szatanski, islam jest
doktryng zrodzong w piekle”, Allah to ,béstwo poganskie, okrutne i demo-
niczne”, a ,idee islamu na temat Boga, ludzkosci, zbawienia znacznie réz-
nig sie od nauki Pisma Swigtego”. Prokuratura aktem oskarzenia nie obje-
ta powyzej cytowanych stéw — uznajac je za chronione wolnoscig stowa
i wolnoscig wyznania — lecz za przestepstwo publicznego rozpowszech-
niania tresci ,razgco obrazliwych””® potraktowata stowa pastora zbiorczo
ukazujgce muzutmanow jako zagrozenie dla brytyjskiego spofeczenstwa
i przypisujgce im wywodzong z Koranu nienawi$é do chrzescijan i Zydow.
Sad pomimo to odnidst sie do poczynionej przez oskarzonego charaktery-
styki Allaha i islamu, uznajgc nawigzania do szatana, diabta, demondw,
piekfa jako skrajnie obrazliwe i sugerujgc, ze potraktowatby je za bezpraw-
ne, gdyby inne stanowisko zajeta prokuratura. W ocenie tej sad nie wzigt
pod uwage, ze wszystkie podane kontrowersyjne okreslenia majg na
gruncie religii wymiar metafizyczny i nadmiernym uproszczeniem jest roz-
patrywac je wytgcznie w kategoriach pospolitych inwektyw?®°.

8 Wyrok SR w Helsinkach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. R 21/3567; wyrok szwedzkiego
SN z dnia 29 listopada 2005 r., B 1050-05; wyrok greckiego SN z dnia 29 czerwca
2020 r., sygn. 858/2020; R. v. Whatcott (pkt 32).

7 Art. 127(1)(a) Communications Act 2003.

80 DPP v. McConnell [2016] NIMag 1 (pkt 19).
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W innej brytyjskiej sprawie uliczny kaznodzieja zwrocit sie w centrum
miasta Swindon do dwoch kobiet zyjgcych ze sobg w matzehstwie z nau-
czaniem biblijnym na temat homoseksualizmu, przestrzegajac je, ze nie
odziedziczg krélestwa Bozego. W wersji kobiet mezczyzna ten miat do
nich wykrzykiwa¢ — czemu on kategorycznie zaprzeczyt®! ,Pojdziecie do
piekta, grzeszycie”, ,Bedziecie sie smazyé w piekle” i okresli¢ jedng
Z nich ,diabelskg kobietg”. Kaznodziei postawiono zarzut formutowania
grézb i uwtaczania innym osobom, powodujgc udreczenie, zaniepokoje-
nie czy psychiczne cierpienie. Za stowa grozgce (threatening) potrakto-
wano przestroge o karze piekta czy smazeniu sie w piekle. Za stowa
uwtaczajgce (abusive) uznano sformutowanie ,grzeszycie” oraz ,diabel-
ska kobieta”. Wyktadnia ta catkowicie ignoruje religijny kontekst, w kt6-
rym oskarzony cytowane stowa rzekomo wypowiedziat, i ktéry powinien
wptyng¢ na ztgczone z nimi znaczenie®?,

Religijny kontekst wypowiedzi jest doniosty takze dla oceny strony
podmiotowej zarzucanego czynu. O ile bez tego kontekstu oskarzonemu
przypisano by zamiar np. podzegania do nienawisci, o tyle przy wzieciu
go pod uwage moze okazaé sie, ze jedynym celem oskarzonego byto
gtoszenie stowa Bozego, dawanie swiadectwa wyznawanej wierze i na-
wrocenie grzesznikow. Zbyt pospieszne doszukiwanie sie w ekspresiji
religijnego nauczania propagowania nienawisci i wrogosci wobec innych
0sOb czesciowo jest wynikiem wspotczesnie zdesakralizowanego jezyka
powszechnego, co skutkuje nadinterpretacjami w odczytywaniu wypo-
wiedzi religijnych®:.

Sceptycznie nalezy odnies¢ do kryterium postuzenia sie lub niepostu-
Zenia sie przez oskarzonego w inkryminowanej wypowiedzi dostownym
biblijnym cytatem. Wolnos¢ religii nie sprowadza sie do odtwdrczego cy-
towania Swietych tekstow, ale takze ich interpretowania i aplikowania do
zjawisk zycia spotecznego. Réwnie istotne jest to, ze sady ani formalnie,
ani merytorycznie nie sg wlasciwe do okreslenia tekstéw religijnych ma-
jacych przymiot autentycznosci®4. W operacjonalizacji tego kryterium ju-
dykatura pozostaje tez niekonsekwentna. W niektérych sprawach zarzu-
cono oskarzonemu czy poczytano za okolicznos¢ przemawiajgcg prze-

81 Wiarygodnos¢ zarzutdéw kobiet ostabia okoliczno$¢, ze mezczyzna ten na skutek nowo-
tworu krtani nie byt w stanie krzycze¢.

82 Regina v. Dunn (pkt 8 i 30). Prokuratura ostatecznie odstapita w 2022 r. od oskarzenia,
po tym, gdy rzekome ofiary, ktoére pierwotnie wniosty zawiadomienie, odmowity udziatu
w procesie.

83p. Edge, Oppositional Religious Speech: Understanding Hate Preaching, Ecclesiasti-
cal Law Journal 2018, t. 20, s. 278-289.

84 lbidem.
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ciwko niemu witasdnie to, ze zbyt dostownie odnidst sie do Swietego tek-
stu, gdy tymczasem powinien — zdaniem sgdu — odczytaC¢ go w katego-
riach przenos$ni, np. stowa Mahometa o ,zwalczaniu” niewierzgcych®.

Donioste dla ocen i wnioskéw sgdu, ale ich nieprzesgdzajgce, jest miej-
sce, w ktorym padta sporna wypowiedz. Zabieranie gtosu wewnatrz Swig-
tyni podczas aktu religijnego nie czyni z tego powodu wypowiedzi per se
kazdorazowo objetej ochrong przez wolno$¢ wyznania i wolnos¢ stowa.
Zdarza sie, ze dokonywane tam akty ekspresji wykraczajg poza religijne
nauczanie albo sg z nim bardzo luzno powigzane. W jednej ze spraw Sad
Rejonowy w Poznaniu skazat za przestepstwo z art. 256 i 257 k.k. (znie-
wazenie Zydow z powodu ich przynaleznosci narodowej oraz nawotywanie
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych) duchownego, ktory pod-
czas homilii mowit m.in.: ,Zydzi w $wiecie przyjeli role pijawki, kleszcza,
ciata, ktére zyje na organizmie zywiciela, puchnie, doprowadzajgc orga-
nizm zywiciela do smierci, przenoszgc sie na nastepnego”. Jak stwierdzit
sad, ,msza nie usprawiedliwia antysemickiej mowy nienawisci”e®.

Negatywnie nalezy oceni¢ stanowisko zajete przez sad brazylijski,
w my$| ktérego gtoszenie biblijnych tresci krytycznych na temat homo-
seksualizmu bytoby dopuszczalne ,we wnetrzu Swigtyni, w obecnosci
wyznawcow W poszanowaniu zasady wolnosci wyznania”, ale juz nie na
ulicy czy chodniku poprzez eksponowanie plakatéw z biblijnymi cytatami.
Sad btednie przyjmuje czy sugeruje, ze akty ekspresji religijnej nie majg
dostepu do przestrzeni publicznej, dajgc w ten sposéb wyraz koncepcji
tzw. prywatyzac;ji religii®’.

Organy s$cigania i sgdy szczegodlnie powsciggliwie powinny podcho-
dzi¢ do spraw angazujgcych wewnetrzne konflikty w obrebie wspolnoty
religijnej i pomiedzy nimi. Cel w postaci ochrony porzgdku publicznego
i spotecznego pokoju nie moze uswiecac srodkow, przyzwalajgc na dys-
proporcjonalne ttumienie zywej religijnej debaty, o rozbieznych, a nawet
konfrontacyjnych wobec siebie gtosach. Wyznawcy ,nie mogg rozsgdnie
oczekiwac, ze beda wyjeci spod wszelkiej krytyki. Muszg tolerowac i za-
akceptowaé zaprzeczanie przez innych ich przekonan religijnych, a na-

85 Catch the Fire Ministries, Inc. [2004] VCAT 157.

8p, Zytnicki, Ksigdz z Poznania skazany za antysemityzm w kazaniu. To pierwszy
taki wyrok w Polsce, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,29429072 ksiadz—z—
poznania—skazany—za—antysemityzm-w—kazaniu—to—pierwszy.html.

87 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w SGo Paulo z dnia 10 grudnia 2015 r., nr 0045315—
08.2011.8.26.0506. Zob. tez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w Sdo Paulo z dnia 2 lu-
tego 2017 r., nr 1098711-29.2014.8.26.0100).
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wet propagowanie przez innych doktryn wrogich ich wierze®. Zatozenie
0 mozliwosci doktrynalnego konsensusu pomiedzy réoznymi religiami jest
naiwne i kontrfaktyczne. ,Religie nieuchronnie formutujg konkurencyjne
i czesto sprzeczne twierdzenia dotyczgce natury prawdziwego boga, po-
chodzenia wszechswiata, sciezki do oswiecenia oraz tego, jak wies¢ do-
bre zycie i tak dalej”®. W obszarze religijnej wiary ,dogmaty jednego
czlowieka mogg wydawac sie najwiekszym btedem dla jego sgsiada™®.
Sprawa Rasanen ujawnita rozbieznos¢ w ocenie homoseksualizmu, ak-
tow homoseksualnych i zwigzkéw czy matzenstw jednoptciowych we-
wnatrz Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego. Grupa liberalnych hierar-
chéw i swieckich tego Kosciota opowiadata sie za wszczeciem Sledztwa
przeciwko parlamentarzystce, co rodzi pytania o to, czy caty proces nie
byt prébg ,wykorzystania prawa karnego do uciszenia konserwatystow”
i uczynienia z tego prawa narzedzia ,przyspieszenia zmian (w dziedzinie)
moralnos$ci i warto$ci™!. Sady nie powinny godzi¢ sie na bycie narze-
dziem wewnatrzkoscielnych rozgrywek.

W orzecznictwie nie brakuje tez przypadkéw argumentacyjnej niekon-
sekwencji po stronie sagddéw. Ma to miejsce zwtaszcza wéwczas, gdy sad
kontrowersyjne tresci religijne uznaje ostatecznie za legalne, ale zara-
zem czyni uwagi, ktére konkluzje o tej legalnosci relatywizujg. Kanadyjski
sad w sprawie Whatcotta z jednej strony podnosi, ze tre$¢ ulotek rozpro-
wadzonych przez oskarzonego jest poprawna z punktu widzenia doktry-
ny chrzescijanskiej, zasadniczo zgodna tez z wiedzg medyczng, brakuje
jej wyznacznikow nienawisci przyjetych w orzecznictwie, aby nastepnie
asekuracyjnie podkresli¢, ze sg one ,na granicy” legalnej ekspres;ji i ka-
ralnej mowy nienawisci®.

10. Prawno-karna ocena zachowania, a jego Kklasyfikacja
etyczna i prawno-kanoniczna

Prawidtowo sad kanadyjski w sprawie Whatcotta podkreslit, ze prawna
ocena inkryminowanego czynu nie jest tozsama z jej oceng etyczng. Wy-

88 Wyrok ETPC z dnia 20 wrzes$nia 1994 r., Otto—Preminger Institut v. Austria, skarga nr
13470/87 (pkt 47).

8. Hare, Crosses..., s. 531.

9 Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940).

9LR. Ollila, Paivi Rasasen syytteet hylattin — tuomion keskeiset tulkintakysymykset,
https://www.sananjauskonnonvapaus.fi/ajankohtaista/ott—riitta—ollila—pivi-rssen—syytteet—
hylttiin—tuomion—keskeiset—tulkintakysymykset.

92 R. v. Whatcott (pkt 71).
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rok uniewinniajgcy nie powinien by¢ zatem odczytywany jako przejaw
sympatii czy aprobaty wobec pogladow oskarzonego®. Rolg sgdu jest
sta¢ na strazy prawa i wyznaczonych przez nie wymogéw. Nie moze za-
tem reglamentowac aktéw religijnej ekspresji tylko dlatego, ze uzna je za
,niewywazone”, ,niemiarodajne”, ,jednostronne”, ,niereprezentatywne”,
czy ,pozbawione dialogu™®.

Kwalifikacja prawno-karna gtoszenia religijnego nauczania jakkolwiek
powinna uwzgledniac¢ religijny kontekst, jest wcigz oceng jurydyczng do-
konywang przez organ witadzy publicznej na gruncie obowigzujgcego
prawa, niezalezng od oceny tego samego nauczania czyniong przez
wiadze koscielng na gruncie prawa wewnetrznego zwigzku wyznaniowe-
go czy moralnosci religijnej. O mozliwych rozbieznosciach w tym zakre-
sie pomiedzy wtadzg panstwowg i koscielng swiadczy kazus maltanskie-
go katolickiego ksiedza, Davida Muscata, oskarzonego o podzeganie do
nienawisci lub przemocy przeciwko innej osobie/osobom z powodu ich
orientacji seksualnej®®. Inkryminowany czyn polegat na zamieszczeniu
w mediach spotecznosciowych dwoch wpiséw odnosnie do Abnera Aqui-
liny, podejrzanego o0 morderstwo i zgwatcenie polskiej studentki.
W pierwszym wpisie kaptan stwierdzit, ze jesli Aquilina jest osobg
LGBTIQ, to stanowi to kolejne jego zaburzenie, obok schizofrenii i opeta-
nia (,Abner potrzebuje pomocy. Najmniej powazne jest opetanie... bycie
gejem jest gorsze”)®. W drugim poscie, nawigzujgcym do zdjecia Aquili-
ny w koszulce z logotypem teczy, ksigdz Muscat napisat, ze wyglgda on
tak, jakby wrécit z parady réwnosci. Oba wpisy nawigzywaty m.in. do fak-
tu, ze podejrzany miat zaburzenia psychiczne, byt biseksualistg wspiera-
jacym agende srodowisk LGBTQ, zarabiajgcym jako meska prostytutka,
dzien po popetnieniu zabdjstwa wtargnagt do kosciota i w trakcie mszy
Swietej zdemolowat jego wnetrze, deklarowat, iz demon znajduje sie
w nim oraz ze pragnie by¢ ukrzyzowany gtowg w doét.

Wyrokiem z dnia 22 wrzes$nia 2022 maltanski sad uniewinnit Muscata
ze wzgledu na brak po jego stronie zamiaru popetnienia zarzucanego mu
czynu. W ocenie sadu oskarzony dawat wyraz swoim opiniom, ktore jak-
kolwiek moralnie zarzucalne nie stanowity podzegania do nienawisci lub
przemocy. Z kolei koscielny zwierzchnik kaptana, arcybiskup Charles

98 R. v. Whatcott (pkt 95).

% A, Zimmerman, The Unconstitutionality..., s. 469.

9% Zob. art. 82A maltanskiego kodeksu karnego z dnia 10 czerwca 1854 r.,
https://legislation.mt/ eli/cap/9/eng/pdf.

9% Fr David Muscat not guilty of homophobic comments, https://tvmnews.mt/en/news/fr—
david—muscat—not—guilty—of-homophobic—comments/.
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Scicluna, formalnie upomniat ksiedza Muscata, wzywajgc go do zaprze-
stania ,podburzajgcych i krzywdzacych komentarzy” pod grozbg pozba-
wienia go mozliwosci publicznego sprawowania postugi kaptanskiej®’.

11. Podsumowanie

W podejsciu niektorych sadéw do publicznego gtoszenia tresci religij-
nych dostrzec mozna nie tylko zignorowanie czy niedocenienie wolnosci
wyznania, ale takze wolnosci stowa. Kryminalizowanie pokojowych aktow
religijnej ekspresji postrzeganych za nieprzystajace do wspotczesnie
dominujgcej moralnosci, jak w przypadku Harry’ego Hammonda i kazno-
dziei z Zurychu, stanowi dysproporcjonalng ingerencje w swobode wy-
powiedzi i podwazenie paradygmatow panstwa liberalnego.

Za niepokojgce nalezy uznac obieranie przez sady roli instytucji konsty-
tuujgcej na drodze prawa karnego nowg ortodoksje. Proces karny nie po-
winien stac¢ sie narzedziem inzynierii spotecznej. Pozbawianie mozliwosci
gtoszenia religijnego stanowiska na temat grzesznosci i niemoralnosci ak-
tow homoseksualnych jest przejawem braku tolerancji wobec oséb wie-
rzacych®. Sady nie powinny by¢ uczestnikiem ,kulturowych wojen” wokét
spotecznie kontrowersyjnych kwestii, ani nawet sprawiaé wrazenia bycia
jedng z ich stron poprzez uzywanie sformutowan wpisujgcych sie w retory-
ke czy narracje danego stronnictwa badz grupy interesu. Nierzadko swia-
domie albo bezrefleksyjnie okreslajg biblijne nauczanie o homoseksuali-
zmie mianem ,homofobicznego”. Tymczasem etykieta ,homofobicznosci”
jest czescig ,polityki destrukcji osoby”, rodzi ,wrazenie zaburzenia psy-
chicznego”, bedac ,strategig zastraszania po to, aby zapobiec prawdziwej
debacie i zbagatelizowa¢ tych majgcych inne zdanie™®.

Prawnie chronionym elementem nauczania religijnego jest tez gtosze-
nie przeswiadczenia, ze tylko wiasna religia jest tg prawdziwg, a inne re-
ligie i ich bogowie czy prorocy sg fatszywi, zwodniczy i zgubni. Sprzeciw
wobec stwierdzenh tego typu ze strony innowiercéw nie moze uzasadniac
kryminalizacji niniejszej religijnej retoryki, nawet jesli postuzono sie w niej
dosadnymi sformutowaniami. Znamienne przy tym jest to, Zze troska
0 poszanowanie uczuc religijnych i pokojowg koegzystencje réznych lu-

97E. Brincat, Court clears priest of hate speech charges, https:/timesofmalta.com/articles/
view/court—clears—priest—-hate—speech—charges.983888.

%A Geddis, Free Speech Martyrs or Unreasonable Threats to Social Peace?: ,Insulting”
Expression and Section 5 of the Public Order Act 1986, Public Law 2004, nr 4, s. 866.

99 R. Gagnon, The Bible and Homosexual Practice. Texts and Hermeneutics, Nashville
2010, s. 26-27.
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dzi jest w praktyce wysoce wybidrcza, gdzie np. obraze uczué czy wraz-
liwosci wyznawcow islamu kwalifikuje sie jako przestepstwo, a wyznaw-
com chrzescijanstwa nakazuije sie tolerowaé akty wrogie ich wierzel®,

Z drugiej jednak strony wolnos¢ wyznania i wolno$¢ stowa nie upraw-
niajg do bezkarnego gtoszenia jakichkolwiek tresci. Wzywanie do fizycznej
przemocy, pochwalanie jej czy komunikowanie tresci rzeczywiscie niena-
wistnych pod adresem innej grupy oséb moze stanowi¢ przestepstwo, na-
wet jesliby uznac, ze ekspresja tego typu wpisuje sie w religijne nauczanie.
Prawidtowe ustalenie znaczenia wypowiedzi i intencji wypowiadajgcego
sie wymaga uwzglednienia religijnego kontekstu. Jego zignorowanie lub
wypaczone odczytanie grozi nadinterpretacjg tresci, a w konsekwenciji
btedng kwalifikacjg prawng czy oceng zachowania wyznawcy.
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Public religious teaching as an offence: critical
analysis of practical application of law

Abstract

With several criminal cases from various countries studied, this paper
presents a specific approach to religious teaching in public, whereby it is
seen as an offence, especially in the context of such penalized phenom-
ena as hate speech and disruption of public order. This paper identifies
and addresses issues and doubts in handling cases involving public
teaching of a religion. The need is expressed for law enforcement author-
ities and courts to take into account a religious context of incriminated
statements in order to properly read content of teaching and a teacher’s
intention. Cases where any dissemination of religious views on sinfulness
and an immoral nature of homosexual acts or any expression of critical
comments on other people’s religions is considered a criminal act are
disapproved. Moreover, it is argued that any incitement to physical vio-
lence or hatred against others, included in religious teaching, may be
considered a criminal act, as such teaching goes beyond freedom of reli-
gion and/or freedom of expression.

Key words

Religious teaching, punishable hate speech, freedom of religion, free-
dom of speech, case law.
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Andrzej Nie¢?, Barttomiej Szyprowski?

Udziat Prokuratora Generalnego
w posiedzeniach Sadu Najwyzszego
dotyczacych zagadnien prawnych w sprawach
cywilnych

Streszczenie

Prezentowany artykut omawia dziafania Prokuratora Generalnego ja-
ko rzecznika interesu publicznego podejmowane w ramach zagadnien
prawnych w sprawach cywilnych rozpoznawanych przez Sgd Najwyzszy.
Autorzy w pierwszej kolejnosci definiujg pojecia ogoblne wystepujgce
w tym obszarze takie jak: zagadnienie prawne i uchwafa Sgdu Najwyz-
szego. Nastepnie opisujgc procedure postepowania w tego typu spra-
wach, przedstawiajg role Prokuratora Generalnego, ktory poprzez pre-
zentowanie Sgdowi Najwyzszemu stanowiska w sprawie zagadnienia
prawnego ma wpfyw na ujednolicenie praktyki orzeczniczej sgdéw, przez
co jawi sie jako podmiot wspoéfdziatajgcy z Sgdem Najwyzszym.

Stowa kluczowe

Zagadnienie prawne, zagadnienia abstrakcyjne, zagadnienie konkret-
ne, postanowienie sgdu pytajgcego, Prokurator Generalny, uchwaty Sg-
du Najwyzszego, ustawa o Sgdzie Najwyzszym.

1. Uwagi ogd6lne

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce stanem prawnym Sad Najwyzszy
jest organem wiadzy sadowniczej powotanym do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez m.in. zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci

1 Andrzej Nie ¢, prokurator Prokuratury Rejonowej w Nowym Sgczu delegowany do De-
partamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej.

2Dr Barttomiej Szyprowski, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Kra-
jowej, ORCID: 0000—0003-4077-8709.
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orzecznictwa sgdow powszechnych i sgdéw wojskowych przez podejmo-
wanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne (art. 1 ust. 1a ustawy
0 Sadzie Najwyzszym)3. Zagadnienie jednolitosci orzecznictwa jako warto-
Sci systemowej dotyka szeregu aspektow sgdowego stosowania prawa
majgcych na celu budowanie i umacnianie panstwa prawa. Sprowadza sie
w istocie do postrzeganej przez spoteczenstwo pewnosci prawa w identycz-
nych stanach faktycznych, a wiec czynnika stabilizujgcego sytuacje prawng
stron postepowania oraz budujgcego zaufanie obywateli do panstwa®.

Takie dziatanie Sgdu Najwyzszego, w ramach wtasciwo$ci funkcjonal-
nej, realizowane jest w przypadkach: a) jesli przy rozpoznaniu srodka
odwotawczego wytoni sie koniecznoS¢ rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego sad moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przekaza¢ zagad-
nienie je Sgdowi Najwyzszemu (art. 390 i art. 397 § 3 k.p.c.)’; b) jesli
przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej wytoni sie zagadnienie prawne bu-
dzgce powazne watpliwosci, Sad Najwyzszy moze je przekazaé sktadowi
powiekszonemu Sgdu Najwyzszego (art. 398" § 1 k.p.c.; art. 82 § 1
u.SN)%; ¢) mozliwos$¢ przedstawienia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia
prawnego przy zazaleniu na odrzucenie skargi kasacyjnej przez sad dru-
giej instancji lub postanowienie sgdu pierwszej lub drugiej instancji od-
rzucajgce skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia (art.
394! § 3 k.p.c.); d) jesli przy rozpoznaniu skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia wytoni sie zagadnienie praw-
ne budzgce powazne watpliwosci, Sgd Najwyzszy moze je przekazac
sktadowi powiekszonemu Sgdu Najwyzszego (art. 424 k.p.c. w zw. art.
398 § 1 k.p.c.); e) jesli przy rozpoznaniu skargi nadzwyczajnej wytoni
sie zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, Sgd Najwyzszy
moze je przekazaé sktadowi powiekszonemu Sgdu Najwyzszego (art. 95
u.SN w zw. art. 398" § 1 k.p.c.)’; f) jezeli jakikolwiek sktad Sgdu Najwyz-

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
1093, dalej u.SN.

4B. Janiszewska, O jednolitosci orzecznictwa jako wartosci systemowej, Przeglad
Sadowy 2018, nr 11-12, s. 135-136, 145, 147.

5 Oczywiscie wobec faktu, Zze w postepowaniu nieprocesowym stosuje sie przepisy o po-
stepowaniu procesowym, w sytuacji braku odmiennych uregulowan wskazane powyzej
przepisy bedg na zasadzie art. 13 § 2 k.p.c. stosowane réwniez w zakresie postepowa-
nia nieprocesowego.

6 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ta sytuacja dotyczy nie tylko zagadnienia prawnego, na
ktorym opiera sie skarga kasacyjna, lecz réwniez zagadnienia, ktore pojawi sie w toku
rozpoznania skargi kasacyjnej. w tym sensie jest to sytuacja podobna do art. 390 k.p.c.

7 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2023 r., sygn. Il NSNc 43/23, nie-
publ.; uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,
sygn. | NSNZP 2/19, Lex nr 2729318.; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2019 .,
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szego zamierza odstgpi¢ od zasady prawnej, przedstawia powstate za-
gadnienie prawne do rozstrzygniecia sktadowi catej izby (art. 88 u.SN); g)
jezeli sktad Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcy skarge nadzwyczajng za-
mierza odstgpi¢ od zasady prawnej uchwalonej przez izbe Sgdu Najwyz-
szego (art. 94 8§ 3 u.SN); h) jesli przy rozpoznawaniu przez Sad Najwyz-
szy sprawy wystgpi zagadnienie prawne dotyczgce niezawistosci sedzie-
go lub niezaleznosci sadu odracza jej rozpoznanie i przedstawia to za-
gadnienie do rozstrzygniecia sktadowi catej I1zby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego (art. 82 § 2 u.SN); i) jesli Sad
Najwyzszy rozpoznajgc wniosek dotyczgcy wylgczenia sedziego, wska-
zany w art. 26 8 2 u.SN, powezmie powazne watpliwosci co do wyktadni
przepisbw prawa majgcych byé podstawg orzeczenia, moze odroczy¢
rozpoznanie wniosku i przedstawi¢ zagadnienie prawne do rozstrzygnie-
cia skfadowi catej I1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sa-
dowi Najwyzszemu (art. 82 8 3 u.SN); j) jesli w orzecznictwie sgdoéw po-
wszechnych, sgdow wojskowych lub Sgdu Najwyzszego ujawnig sie roz-
bieznosci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawg ich orzekania
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sgdu Najwyzszego mo-
ze, W celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sgdowi Najwyzszemu w skta-
dzie 7 sedzidéw lub innym odpowiednim sktadzie (art. 83 § 1 u.SN)2.

Kwestia rozstrzygania zagadnien prawnych nie bedzie dotyczyla
skarg kasacyjnych w ramach tzw. przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c),
bowiem istotg przedsadu jest jedynie sprawdzenie przestanki koniecznej
do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Obejmuje to rowniez
wskazane w tym $rodku zagadnienie prawne, lecz sgd w tym wypadku
nie podejmuje uchwaty co do tego zagadnienia, lecz wydaje postanowie-
nie o przyjeciu badz odmowie przyjecia tego $rodka zaskarzenia. Nie-
mniej jednak zagadnienie prawne bedgce przedmiotem skargi kasacyjnej
moze by¢ impulsem dla sgdu do zastosowania art. 3987 k.p.c.

W obowigzujgcym w Polsce systemie prawnym zagadnienia prawne
(pozanormatywnie okre$lane takze jako ,pytania prawne” poniewaz

sygn. | NSNc 9/19, Lex nr 2697913; Sad Najwyzszy Izba Kontroli nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych. Orzecznictwo w Sprawach ze skarg nadzwyczajnych, P. Ksie-
zak, A.Redzik (red.), Warszawa 2022, s. 77.

8 Zgodnie z § 2 art. 83 u.SN z wnioskiem, o ktérym mowa w § 1, mogg wystgpi¢ rowniez
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wtasciwo-
Sci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczgcy
Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy i Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow.
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w takiej formie kazde z nich jest formutowane)® rozstrzygane przez Sad

Najwyzszy mogg przybrac postac:

— zagadnien abstrakcyjnych (in abstracto) — sg one regulowane w art.
83 81 u.SN,

— zagadnien opartych na okreslonych stanach faktycznych rozstrzyganych
przez sady, majgce charakter indywidualny (in concreto) — sg one regu-
lowane we wszystkich pozostatych przypadkach wskazanych wyzej.

2. Zagadnienia prawne i uchwaly Sadu Najwyzszego w tym
przedmiocie

Punktem wyj$cia do rozwazan w kwestii uchwat w sprawach zagad-
nien prawnych podejmowanych przez Sad Najwyzszy musi by¢ okresle-
nie definicji zagadnienia prawnego, a wiec tego co jest przedmiotem ba-
dania Sadu Najwyzszego. Nalezy podnie$¢, ze przepisy k.p.c. oraz
ustawy o Sadzie Najwyzszym zawierajg nieco odmienne okreslenia
w tym zakresie. Zgodnie z art. 82 i art. 83 u.SN zagadnienie prawne wy-
stepuje w sytuacji powziecia przez Sad Najwyzszy powaznych watpliwo-
$ci co do wyktadni przepiséw prawa (bedacych podstawg wydanego roz-
strzygniecia albo wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie)°. Tymcza-
sem w art. 390 k.p.c. i art. 398! § 1 k.p.c. mowa jest o zagadnieniu praw-
nym budzgcym powazne watpliwosci. Z kolei art. 398° § 1 k.p.c., odnosza-
cy sie do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuje dwie od-
rebne kwestie: wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego (pkt 1) oraz
potrzebe wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2). Pomimo
niewielkich réznic w zakresie ujecia zagadnienia prawnego w powyzszych
przepisach w istocie na gruncie uchwat Sgdu Najwyzszego w ww. spra-

9 P. Wisniewski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 245,
Takie okreslenie jest jednak btedne, bowiem polski ustawodawca wyraznie odrdznia
zagadnienie prawne uregulowane w przepisach kodeksu postepowania cywilnego od
pytania prawnego uregulowanego w art. 193 Konstytucji RP. Pierwsza instytucja doty-
czy zatem wykfadni prawa i jest domeng Sadu Najwyzszego, druga zas odnosi sie
kwestii zgodnosci przepiséw prawa z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi lub ustawg i jest zastrzezona dla Trybunatu Konstytucyjnego.

10Nalezy jednak pamieta¢ o odmiennosci celéw obu instytucji, ktére za punkt wyjscia
majg zagadnienia prawne. W zagadnieniach in concreto chodzi o rozstrzygniecie jed-
nostkowej sprawy i niejako przy okazji wywarcia wptywu na orzecznictwo. Z kolei w za-
gadnieniach abstrakcyjnych chodzi przede wszystkim o usuniecie z orzecznictwa roz-
bieznosci wynikajgcej z odmiennej wyktadni prawa, co niewatpliwie bedzie miato wptyw
na rozstrzygniecia w konkretnych sprawach.
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wach dotyczgcych zagadnien mamy do czynienia z tozsamoscig przed-

miotu'l. Wskazuje na to orzecznictwo podkreslajgc, ze rozpoznawane

w ramach skarg kasacyjnych zagadnienia prawne i zagadnienia z art. 390

k.p.c. muszg mie¢ podobny sposéb sformutowania?. Nalezy bowiem pod-

nies¢, ze zaden z ww. aktow prawnych nie zawiera klasycznej definicji za-

gadnienia prawnego. Mozna jg okresli¢ poprzez wskazanie konkretnych
cech, jakim winno ono odpowiadaé. Kwestia ta pozostawiona zostata

w gestii judykatury, ktéra w poszczegolnych orzeczeniach precyzuje ele-

menty definicyjne pojecia. Mozna wyrdzni¢ wsrod nich wystepowanie:

— istotnych (powaznych) watpliwosci natury prawnej zwigzanych z wy-
ktadnig przepis6w prawa, tzn. ktorych rozstrzygniecie przez sad napo-
tyka na trudnosci wykraczajgce poza te, ktére towarzyszg zwyktej wy-
ktadni prawa®,

— rozbieznych ocen prawnych w doktrynie lub orzecznictwie, w zwigzku
z ktérymi zagadnienie zostato sformutowane”4,

— niemoznosci samodzielnego rozstrzygniecia przez sad tych watpliwo-
$ci, pomimo podejmowanych préb?,

— powaznej watpliwosci, ktéra musi dotyczy¢ aktualnego stanu prawnego'®,

— zagadnienia howego, nierozwigzanego dotychczas w orzecznictwie,
ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa?’,

11 podobnie wskazywano w literaturze, zob. K. Kunstler, Problematyka zagadnien
prawnych rozstrzyganych przez Sgd Najwyzszy w trybie art. 390 § 1 k.p.c. oraz art.
398%7 § 1 k.p.c. w kontekscie udziatu prokuratora — analiza na przyktadzie uchwaty Sa-
du Najwyzszego z dnia 25 maja 2018 r., sygn. Il CZP 108/17, Prokuratura i Prawo
2022, nr 10, s. 40.

12 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2022 r., sygn. | NSK 23/21, Lex
nr 3350311; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 | 2022 r., sygn. Il CZ 62/22,
Lex nr 3303302; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn.
I USK 245/21, Lex nr 3400436; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca
2021 r., sygn. Il PSK 84/21, Lex nr 3317268.

13 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. Il CZP 29/22, Lex
nr 330 5837; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn.
Il CZP 91/20, Lex nr 3273406.

14 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. V CSK 343/19, Lex
nr 3008568; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn.
Il CSK 150/19, Lex nr 3008566.

15 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. lll CZP 41/22, Lex
nr 3303283.

16 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. Il CZP 88/20, Lex nr
3268912; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2000 r., sygn. lll CZP 7/00,
Lex nr 43905.

17 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. || PSK 84/21, Lex
nr 3317268.
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— zwigzku zagadnienia prawnego z rozstrzygang sprawg (jedynie przy
zagadnieniach in concreto)*é.

Uchwaly Sgadu Najwyzszego nie stanowig orzeczeh sensu stricto,
o charakterze imperatywnym, rozstrzygajagcym o przedmiocie konkret-
nego procesu, zaréwno co do kwestii procesowej, jak i kwestii incyden-
talnej, lecz sg decyzjg Sadu Najwyzszego rozstrzygajgcg zagadnienie
prawne wymagajgce zasadniczej wykfadni ustawy lub powzietych wat-
pliwosci co do wykfadni przepiséw prawa, bedacych podstawg wydane-
go rozstrzygniecial®. W polskim systemie prawnym uchwaty Sadu Naj-
wyzszego hie sg rowniez zroditami prawa powszechnie obowigzujgce-
go?®, bowiem nie mieszczg sie w zamknietym katalogu zrodet prawa
wskazanym w art. 87 Konstytucji RP?..

Zasadne jest wiec pytanie czy uchwalte takg mozna zmienié¢. Nalezy
podnies¢, ze ewentualna zmiana uchwaty jest zwigzana z jej mocg obo-
wigzujgca. Uchwata podjeta w sktadzie trzech sedziow oraz siedmiu se-
dzidw, ale niemajgca mocy zasady prawnej wigze tylko sktady sgdow
w danej sprawie??. Nadmieni¢ nalezy, ze zwigzanie obejmuje teza
uchwaty a nie jej uzasadnienie, ktére stanowi jedynie pomoc w wykfadni
prawa?. Uchwata straci moc wigzgcg w sytuacji zmiany stanu prawnego

18 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2021 r., sygn. Ill CZP 13/20, Lex
nr 3125994.

197, Kwiatkowski, Charakter prawny uchwat Sgdu Najwyzszego, lus Novum 2020,
nr2,s.129.

20W wyroku z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20 Trybunat Konstytucyjny uznat
uchwaty za akty prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP, przy jedno-
czesnym uzaleznieniu ich kontroli dokonywanej przez TK od spetnienia testu norma-
tywnosci wynikajgcego z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP.

21 Tylko orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujgca i sg osta-
teczne, a zatem majg przymiot zrodta prawa stosownie do art. 190 ust. 1 Konstytucji RP.

22 Moc wigzgcg uchwata zachowuje réwniez w wypadku: skargi o wznowienie postepo-
wania (art. 401 k.p.c.), skargi kasacyjnej (art. 398 i n. k.p.c.), skargi nadzwyczajnej
(art. 94 u.SN), skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem orzeczenia (art. 424!
k.p.c. w zw. z 4242 k.p.c.), wniosku w trybie art. 96 u.SN, bowiem zagadnienie prawne
w sprawie zostato juz rozstrzygniete. Jedynym wypadkiem moze by¢ wskazana w art.
398° pkt 2 k.p.c. skarga kasacyjna w sytuacji pojawienia sie rozbieznosci w orzecznic-
twie. Zwigzanie uchwatg zachodzi tylko w danej sprawie, w innych sprawach tres¢
i uzasadnienie uchwaly moga jedynie stanowi¢ pomoc przy dokonywaniu wyktadni
prawa zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn.
| PZP 29/95, Lex nr 23422.

23 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. | PZP 29/95,
Lex nr 23422. W doktrynie prawa prezentowany jest réwniez poglad, ze sad w danej
sprawie jest zwigzany argumentacjg prawng przedstawiong w postanowieniu sgdu
o odmowie podjecia uchwaty wskazujgcej, ze zagadnienie nie budzi powaznych wat-
pliwosci prawnych, zob. T. Wisniewski, Komentarz do art. 390, (w:) H. Dolecki,
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(art. 390 8§ 2 k.p.c. w zw. z art. 386 8§ 5 k.p.c.). Uchwata taka wigze takze
Sad Najwyzszy, jesli w przysztoSci bedzie wniesiona skarga kasacyjna
od orzeczenia, bowiem wobec rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
skargi kasacyjnej nie bedzie mozna oprze¢ na identycznym zagadnieniu
prawnym?*, Moze jednak wystgpi¢ sytuacja, w ktérej po wydaniu uchwaty
in concreto, a przed skierowaniem skargi kasacyjnej, inny sktad Sadu
Najwyzszego podejmie uchwate w odmienny sposob regulujgcg kwestie
wskazang w zagadnieniu juz rozstrzygnietym w sprawie. W takim stanie
prawnym wystapig rozbieznosci w orzecznictwie w rozumieniu art. 398°
pkt 2 k.p.c., co strona moze podnies¢ jako konieczno$¢ rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego w skardze kasacyjnej. Wowczas Sad Najwyzszy
moze zastosowac instytucje z art. 398" § 1 k.p.c. Uchwata podjeta przez
sktad trzech sedziéw oraz siedmiu sedziéw niemajgca mocy zasady
prawnej, podjeta w trybie art. 390 § 1 k.p.c. i art. 398! § 1 k.p.c. nie wig-
ze innych skladéw sgdow powszechnych ani Sgdu Najwyzszego?®. To
oznacza, ze jesli w podobnym przedmiocie zostanie zadane pytanie
prawne, inny skfad sgdu moze podjgé odmienne rozstrzygniecie. Wow-
czas w obrocie bedg pozostawac¢ dwie odmienne uchwaty Sgdu Najwyz-
szego, co moze skutkowac, wobec rozbieznosci w orzecznictwie, wnio-
skiem o podjecie uchwaty in abstracto w trybie art. 83 § 1 u.SN. Nalezy
jednak pamietaé, ze Sad Najwyzszy dosc restrykcyjnie interpretuje wy-
madg zaistnienia rozbieznosci w orzecznictwie uzasadniajgcych ztozenie
wniosku o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego. Podstawowym wymo-
giem jest przede wszystkim, aby rozbieznosci wynikaty z uksztattowa-
nych, sprzecznych wobec siebie linii orzeczniczych. Przestanka ta nie

T.Wisniewski (red. nauk.), Kodeks postepowania cywilnego, t. Il, Artykuty 367-505%,
Warszawa 2013, s. 136.

24Ze zwigzania wynika nie tylko niemoznos$é¢ dokonania odmiennej oceny prawnej, ale
i niedopuszczalno$¢ ponownego zwrocenia sie przez sad drugiej instancji o rozstrzy-
gniecie tego samego zagadnienia prawnego czy zastosowanie przez sad pierwszej in-
stancji art. 18, a przez Sad Najwyzszy — art. 39817, zob. M. P. W djcik, Komentarz do
art. 390 k.p.c., (w:) A. Jakubecki (red. nauk.), Kodeks postepowania cywilnego. T. I.
Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, s. 613.

25 Zgodnie z trescig uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2007 r., sygn. Ill CZP
33/07, Lex nr 259725, uchwata Sadu Najwyzszego podjeta na podstawie art. 390 § 1
k.p.c., wigze, zgodnie z art. 390 § 2 k.p.c., tylko w danej sprawie. Nie jest wiec nig zwig-
zany sad rozpoznajgcy sprawe rozpoczetg nowym powodztwem skierowanym przeciwko
osobie, ktéra nie byta pozwang w postepowaniu, w ktérym Sad Najwyzszy podjat uchwa-
te rozstrzygajgcag zagadnienie prawne, nawet jezeli przedmiotem obu powddztw jest to
samo roszczenie oparte na tej samej podstawie faktycznej, a w uchwale tej Sad Najwyz-
szy wypowiedziat sie na temat braku legitymacji biernej pozwanej w nowej sprawie.
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bedzie spetniona, jezeli odnotowano pojedyncze, incydentalne odstep-
stwa od ugruntowane;j linii orzeczniczej?.

Nalezy réwniez wskazaé, ze wsrod uchwat Sadu Najwyzszego doty-
czacych rozstrzygania zagadnien prawnych sg takie, ktére wywotujg
szczegolny skutek, a wiec majg moc zasady prawnej. Sg to z mocy pra-
wa uchwaly podejmowane przez peiny sktad Sgdu Najwyzszego, skfad
catej izby i sktad potgczonych izb. Uchwaty skfadu 7 sedziéw nie sg
z mocy prawa zasadami prawnymi. Jednak ten skfad moze postanowic
0 nadaniu uchwale mocy zasady prawnej (art. 87 8 1 u.SN). Podstawowa
konsekwencjg zasady prawnej, jest to, ze wigze ona tylko wszystkie skfady
Sadu Najwyzszego. Jednak nawet takie uchwaty o mocy zasady prawnej
nie sg wigzgce dla innych sgdéw powszechnych, poza sktadami w spra-
wie, w ktérej skierowano zagadnienie prawne w trybie art. 390 k.p.c.
(zgodnie z art. 386 § 6 k.p.c.)?’. Uchwaly te wraz z uzasadnieniem sg pu-
blikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Sgdu
Najwyzszego. Przepisy ustawy o Sgdzie Najwyzszym przewidujg jedynie
mozliwo$¢ zmiany uchwat majgcych moc zasady prawnej. Uchwat tych
nie mozna wzruszy¢ w ramach kodeksowych srodkéw zaskarzenia (zwy-
czajnych i nadzwyczajnych), za pomocg $rodkéw przewidzianych
w U.SN, tj. w trybie skargi nadzwyczajnej?® ani w trybie uniewaznienia
prawomocnego orzeczenia?®. Nie mozna w tej sytuacji stosowaé trybu

26 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. | KZP 10/15,
OSNKW 2015 r., nr 11, poz. 89; J. Izydorczyk, Glosa do postanowienia Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. | KZP 18/15, Orzecznictwo Sgdéw Polskich
2016, nr 11, poz. 101.

27 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. | KZP 1/20, Lex nr
3020690; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2021 r., sygn.
Il CZP 108/20, Lex nr 3225666; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 li-
stopada 2021 r., sygn. | ACa 531/21, Lex nr 3361815.

28 Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN skarga nadzwyczajna moze byé wniesiona od orzeczenia
sgdu powszechnego oraz sgdu wojskowego. Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sgdow wojskowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
2250) sadami wojskowymi sg wojskowe sady okregowe i wojskowe sgdy garnizonowe.
Stosownie do art. 1 8§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2021 r. Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 217) stanowi, iz sgdami powszechnymi
sg sady rejonowe, okregowe oraz apelacyjne. Sad Najwyzszy nie jest sadem po-
wszechnym ani sgdem wojskowym, a zatem niedopuszczalne jest wniesienie skargi
nadzwyczajnej od orzeczenia wydanego przez ten sad.

29 Art. 96 § 1 u.SN przewiduje instytucje uniewaznienia prawomocnego orzeczenia wyda-
nego w sprawie, ktéra w chwili orzekania ze wzgledu na osobe nie podlegata orzecz-
nictwu sadéw polskich lub w chwili orzekania droga sadowa byta niedopuszczalna, je-
zeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach o po-
stepowaniu sgdowym. Tymczasem uchwaty Sgdu Najwyzszego nie stanowig orzeczen
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z art. 83 u.SN, ten tryb dotyczy jedynie zagadnien in abstracto, zas moz-
liwos$¢ ich zmiany przewidziano w trybie art. 88 u.SN i art. 94 § 3 u.SN¥*,

Jak wskazuje sie w orzecznictwie formalny brak zwigzania sadow
uchwatami sktadoéw zwyktych i powiekszonych oraz uchwatami o mocy
zasady prawnej nie oznacza, ze nie majg one realnego wplywu na judy-
kature. Uchwaly te zawierajg bowiem zawsze okreslong wyktadnie danej
normy prawnej popartg szerokg argumentacjg i autorytetem Sadu Naj-
wyzszego. Niezastosowanie sie do takiej uchwaty w praktyce wymaga
zatem od sgdu przedstawienia pogtebionej kontrargumentacji, ktéra mo-
ze sie okazac niewystarczajgca w razie kontroli kasacyjnej (zazalenio-
wej) danego rozstrzygniecia. Nie jest przy tym wykluczone, iz wydanie
orzeczenia sprzecznego z uchwatg Sadu Najwyzszego, zwtaszcza majg-
cej moc zasady prawnej, moze uzasadnia¢ skarge o stwierdzenia nie-
zgodnosci z prawem?3!. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze moc wigzgca za-
sady prawnej przestaje obowigzywac¢ w sytuacji zmiany stanu prawnego,
na bazie ktérego uchwata o mocy zasady prawnej zostata podjeta.

3. Forma przedstawienia zagadnienia prawnego

Formg w jakiej przedstawiane jest zagadnienie prawne Sgdowi Naj-
wyzszemu W trybie art. 390 § 1 k.p.c. jest postanowienie sgdu odwotaw-
czego®*? (zwanego rowniez sgdem pytajgcym). Przepisy k.p.c. nie formu-
tujg jego tresci, jednak w tym zakresie pomocny jest art. 84 u.SN wska-
zujgcy, ze musi ono zawiera¢ uzasadnienie. Analiza tego przepisu, po-
mimo, ze zostat on ujety w ustawie dotyczacej Sgdu Najwyzszego,
wskazuje, ze musi ono zostac¢ sporzgdzone z urzedu i stosuje sie go do

sensu stricto, o charakterze imperatywnym, rozstrzygajgcym o przedmiocie konkretne-
go procesu. Stad instytucja ta jest niedopuszczalna.

30 Ten ostatni przepis odnosi sie do procedury odstgpienia od zasady prawnej przez sktad
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych rozpoznajgcy skarge nadzwyczajng.
31 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 5 pazdziemika 2021 r., sygn. Ill AUa 613/21,
Lex nr 3269043; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,

sygn. lll AUa 234/17, Lex nr 2418111.

32 W judykaturze podniesiono réwniez, ze sadem uprawnionym do przedstawienia zagad-
nienia prawnego jest jedynie sad, ktérego zadaniem jest ocena dopuszczalnosci lub
zasadnosci $rodka odwotawczego. Nie moze nim by¢ sad, ktérego dziatania sprowa-
dzajg sie do przekazania $rodka odwotawczego wraz z aktami innemu sgdowi, zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2022 r., sygn. Il CZP 10/22, Lex
nr 3305424. Nalezy podnies¢, ze sgdem uprawnionym bedzie réwniez Sgd Rejonowy,
dziatajgcy jako instancja odwotawcza. Np. w sytuacji, gdy rozpoznaje zazalenie w in-
nym sktadzie na podstawie art. 3942 § 1 i 2 k.p.c. zob. uchwata Sgdu Najwyzszego
z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. Il PZP 6/22, Lex nr 352312.
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wszystkich postanowien przedstawiajgcych zagadnienia prawne, w tym
do postanowien Sadu Najwyzszego i sgdow powszechnych®. Wskazuje
na to literalne brzmienie tego przepisu ,postanowienie o przedstawieniu
zagadnienia prawnego oraz uchwata Sgdu Najwyzszego wymagajg pi-
semnego uzasadnienia”. Do podobnego wniosku skfania analiza judykatu-
ry34. Poza niezbednoscig sporzadzenia uzasadnienia przepisy nie sformu-
towaty zadnych innych wymogdéw co do tresci uzasadnienia. W tym zakre-
sie pomocny jest dorobek judykatury precyzujacy powyzsze wymagania.
Nie ulega watpliwosci, ze tres¢ postanowienia i jego uzasadnienia musi
by¢ zdeterminowana celem, a wiec koniecznos$cig wyjasnienia powaznych
watpliwosci wskazanych w zagadnieniu prawnym niezbednych do roz-
strzygniecia srodka odwotawczego w konkretnej sprawie.
Na bazie judykatury mozna wskaza¢, ze zagadnienie prawne powinno
mie¢ postac pytania:
— sformutowanego ogdlnie w oderwaniu od faktéw danej sprawy®,
— Zzawierajgcego przepis prawa na tle, ktérego doszio do powaznych
watpliwosci prawnych?¢,
— majgcego znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a niemajgcego cha-
rakter teoretycznych rozwazan®’,
— hie sprowadzajgcego sie do oczekiwania przez Sad Najwyzszy sub-
sumpgcji stanu sprawy z wtasciwym przepisem prawas,

33 T. Erecinski, Komentarz do art. 390 k.p.c., (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, t. lll. Postepowanie rozpoznawcze, Komentarz
Lexa, teza 5; M. Manowska, Komentarz do art. 390 k.p.c., teza 3, (w:) M. Manow-
ska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Lex/el 2020; M. P.
W éjcik, Komentarz do art. 390 k.p.c., (w:) Kodeks postepowania cywilnego..., s. 613.

34 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. Ill CZP 29/22, Lex
nr 3305837.

35 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2002 r., sygn. Ill CZP 64/02,
Lex nr 77033.

36 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2002 r., sygn. | NSK 23/21, Lex
nr 3350311; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2022 r., sygn. Ill CZ 62/22,
Lex nr 3303302; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2021 r., sygn.
Il CZP 75/20, Lex nr 3275897.

37 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. Ill CZP 39/22, Lex
nr 3303849; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn.
Il CZP 29/22, Lex nr 3305837; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia
2022 r., sygn. Il CZP 41/22, Lex nr 3303283; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 listopada 2021 r., sygn. Ill CZP 75/20, Lex nr 3275897; postanowienie Sadu Naj-
wyzszedo z dnia 12 czerwca 2008 r., sygn. lll CZP 42/08, Lex nr 420375; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1977 r., sygn. Il CZP 63/76, Lex nr 2075.
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— sformutowanego po wstepnej ocenie sadu meriti, ktéry nie byt w sta-
nie rozwikta¢ watpliwosci prawnych?,
— obejmujgcego aktualny stan prawny“°.

Z punktu widzenia rozpoznania zagadnienia prawnego lub odmowy
podjecia uchwaty w tym zakresie wazne jest rowniez prawidtowe sformu-
towanie uzasadnienia postanowienia, ktére powinno przedstawiac¢ stan
faktyczny i prawny, w oparciu o ktory zagadnienie powstato, wskazanie
argumentéw prawnych, ktére prowadza do rozbieznych ocen prawnych*,
przedstawienie szczegétowych argumentéw uzasadniajgcych przyjecie,
ze sygnalizowane watpliwosci prawne majg powazny charakter?,

Nalezy nadto wskazac, ze instytucja zagadnienia prawnego z art. 390
8 1 k.p.c. jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady podlegtosci sgdow tylko
Konstytucji RP i ustawom (art. 178ust. 1 Konstytucji RP), bowiem udzielo-
na odpowiedz wigze sktady rozpoznajgce sprawe, w ktérej podjeto uchwa-
te w sprawie zagadnienia prawnego. Stad powinna by¢ ona stosowana
wyjatkowo. Wobec tego Sgd Najwyzszy jest zobowigzany udzieli¢ odpo-
wiedzi w zakresie wyznaczonym przez tres¢ pytania prawnego. Wyktadnia
art. 390 8 1 k.p.c. winna by¢ dokonana w sposéb jak najbardziej sScisty,
bez zadnych koncesji na rzecz argumentow 0 nastawieniu celowosciowym
lub utylitarnym. To wskazuje, ze Sad Najwyzszy jest ograniczony przy po-
dejmowaniu uchwaty trescig skierowanego don pytania przez Sad pytaja-
cy®. Sad Najwyzszy nie moze wychodzi¢ poza to zagadnienie ani doko-
nywac jego reinterpretacji, gdyz prowadzitoby to do naruszenia zasady
samodzielnego rozstrzygania sprawy przez sad wiasciwy badz roztrzgsa-

38 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2022 r., sygn. Ill CZP 72/22, Lex
nr 3303512; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2002 r., sygn.
Il CZP 64/02, Lex nr 77033.

39 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. Ill CZP 41/22, Lex
nr 3303283.

40 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. Ill CZP 88/20, Lex nr
3268912.

41 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2002 r., sygn. | NSK 23/21, Lex nr
3350311; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2022 r., sygn. Il CZ 62/22,
Lex nr 3303302.

42 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2022 r., sygn. Il CZP 72/22, Lex
nr 3303512.

43 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. Il CZP 75/20, Lex
nr 3275897; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn.
Il CZP 68/10, Lex nr 677764; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 30 marca 1999 r.,
sygn. lll CZP 62/98, Lex nr 35532.
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nia kwestii, ktére nie budzg watpliwosci sgdu drugiej instancji**. Udzielenie
odpowiedzi przez Sad Najwyzszy poza wskazanym w pytaniu zagadnie-
niem prawnym, stanowi wiec wyjscie poza ramy przedstawione mu w za-
gadnieniu prawnym. Niemniej takie dziatanie Sadu Najwyzszego, tj. wyj-
Scie poza granice przedstawione pytaniem, nie skutkuje niewaznoscig
uchwaty, brak jest bowiem srodka umozliwiajgcego jej wzruszenie.

Z problematykg uchwat Sadu Najwyzszego wigze sie bezposrednio
kwestia wyktadni prawa dokonywanej przez Sad Najwyzszy. W judykatu-
rze wielokrotnie podnoszono, ze jedng z podstawowych dyrektyw wy-
ktadni przepiséw prawa, wynikajgcg takze z konstytucyjnych zasad pan-
stwa prawnego i podziatu wtadz jest zakaz wyktadni prawotworczej. Sa-
dom nie wolno wkracza¢ w kompetencje ustawodawcy i pod pozorem
wyktadni tworzy¢é nowych norm prawnych ani zmienia¢ tresci i znaczenia
norm istniejgcych. Sad Najwyzszy w sposdb dobitny stwierdzit, ze ,rze-
czg saddéw nie jest poprawienie ustawodawcy ani poprawienie kalenda-
rza, lecz stosowanie prawa”*.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie wprowadzono expressis verbis
obowigzku uzasadnienia wniosku o podjecie uchwaty in abstracto przez
Sad Najwyzszy*. Niemniej jednak wynika on posrednio z tresci art. 83
u.SN, ktéry wskazuje koniecznos¢ przedstawienia przestanki w postaci
rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa. Tym samym argumentacja
w tym zakresie stanowi formalng podstawe do przyjecia wniosku do roz-
poznania. Stad uprawnione jest twierdzenie, ze wniosek o rozstrzygnie-
cie przez Sad Najwyzszy zagadnienia abstrakcyjnego winien zawierac
praktycznie te same elementy jakie zawiera postanowienie w trybie art.
390 k.p.c. Jedyng réznicg, z uwagi na specyfike tego wniosku, bedzie
brak powigzania zagadnienia z konkretng sprawa. Niemniej jednak jego
uzasadnienie musi wskazywa¢, ze na tle przepisu prawnego bedacego
treScig wniosku w orzecznictwie sgdowym ujawnity sie rozbieznosci

44 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2017 r., sygn. lll SZP 1/17, Lex nr
2261733; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2014 r., sygn. | PZP 1/14,
Lex nr 1515452; T. Wisniewski, Komentarz do art. 390 k.p.c., teza 4, (w:) T. Wi-
Sniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Artykuty
367-505(39), WKP 2021.

45 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1998, sygn. || CZ 58/98, Lex nr
1220287; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. lll CZP 29/01,
Lex nr 47593; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 VIl 2022, sygn. lll CZP 46/02, Lex
nr 54142; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2003 r., sygn. | CK 46/02, Lex
nr 146454; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2015 r., sygn. || CSK 518/14,
Lex nr 1754050.

46 Taki obowigzek wynikat z art. 61 § 5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Naj-
wyzszym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1254.
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w wyktadni prawa?*’. Dziatania Prokuratora Generalnego wskazane w art.
83 § 2 u.SN dotyczace sktadania wnioskéw o wydanie uchwat w przed-
miocie abstrakcyjnym doprecyzowujg inne akty prawne. Stosownie do art.
17 8 1i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze*® obstu-
ge Prokuratora Generalnego zapewnia Prokuratura Krajowa m.in. poprzez
udziat prokuratorbw w postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym?®,
Z kolei 8 23 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwiet-
nia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury®®, wskazuje, ze jednym z zadan De-
partamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej jest opraco-
wywanie projektow wnioskow Prokuratora Generalnego do Sgdu Najwyz-
szego o podejmowanie uchwat majgcych na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie,
a takze opracowywanie wnioskéw zawierajgcych propozycje rozstrzygniec
zagadnien prawnych w sprawach nadestanych przez Sad Najwyzszy®?.

4. Udziat Prokuratora Generalnego w posiedzeniach Sadu
Najwyzszego w przedmiocie zagadnien prawnych

Nalezy podkresli¢, ze udziat Prokuratora Generalnego w posiedze-
niach Sgdu Najwyzszego w sprawie zagadnien prawnych wynika z mocy
samego prawa. Jedynym aktem prawnym, ktéry w sposéb catosciowy
reguluje ten udziat sg przepisy ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie
z art. 85 § 3 u.SN w posiedzeniu, w zastepstwie Prokuratora Generalne-

47 Postanowienie 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2004 r., sygn.
Il CZP 25/04, Lex nr 141186.

48 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1247, dalej u.Pr.

49 Art. 17 u.Pr.: § 1. Prokuratura Krajowa zapewnia obstuge Prokuratora Generalnego i Pro-
kuratora Krajowego. § 2. do podstawowych zadan Prokuratury Krajowej nalezy rowniez
zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym,
Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sgdem Administracyjnym, prowadzenie i nadzorowanie
postepowan przygotowawczych, sprawowanie nadzoru instancyjnego i stuzbowego nad
postepowaniami prowadzonymi w prokuraturach regionalnych, koordynacja nadzoru
stuzbowego nad postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez pozostate jed-
nostki organizacyjne prokuratury, prowadzenie wizytacji prokuratur regionalnych, wyko-
nywanie czynnosci w zakresie obrotu prawnego z zagranicg i prowadzenie centralnej ba-
zy opinii prawnych oraz bazy wytycznych i zarzadzen Prokuratora Generalnego.

50 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1115, dalej reg.Prok.

51 Wedtug § 23 pkt 4 i 5 reg.Prok. do zadan Departamentu Postepowania Sgdowego na-
lezy: udziat postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym, udziat w posiedzeniu Sgdu Naj-
wyzszego w skfadach zwyktych i powiekszonych dotyczgcych zagadnien prawnych
w sprawach cywilnych.
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go, moze bra¢ udziat zastepca Prokuratora Generalnego, prokurator
Prokuratury Krajowej lub prokurator innej jednostki organizacyjnej proku-
ratury, delegowany do wykonywania czynnosci w Prokuraturze Krajowej,
wyznaczony przez Prokuratora Generalnego lub jego zastepce do udzia-
tu w posiedzeniach Sgdu Najwyzszego. Z mocy prawa uprawnionym do
wziecia udziatu w posiedzeniu jest zatem Prokurator Generalny, Zastep-
ca Prokuratora Generalnego i prokurator Prokuratury Krajowej. Prokura-
tor innej jednostki organizacyjnej delegowany do wykonywania czynnosci
w Prokuraturze Krajowej do udziatu w posiedzeniach Sgdu Najwyzszego
musi posiada¢ wyznaczenie przez Prokuratora Generalnego lub jego za-
stepce. Wydawatoby sie, ze Prokurator Generalny moze wyznaczy¢ do tej
czynnosci kazdego prokuratora z powszechnej jednostki organizacyjnej
delegowanego do Prokuratury Krajowej. Tak jednak nie jest, bowiem § 23
ust. 5 reg.Prok. ogranicza to uprawnienie do prokuratora petnigcego obo-
wigzki w Departamencie Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej.
Prokurator Generalny moze w trybie art. 85 8 1 i 2 u.SN upowazni¢ podle-
gtego prokuratora do udziatu w kazdym rodzaju posiedzenia w sprawie
zagadnien prawnych. Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze wy-
kluczone jest w tym postepowaniu zgtoszenie udziatu przez prokuratora na
zasadach art. 7 i art. 60 k.p.c., rozumianego jako odrebny akt woli, bowiem
regulacjg specjalng jest w tym zakresie art. 85 u. SN, ktoéry jest skierowany
jedynie do Prokuratora Generalnego lub wyznaczonych przez niego proku-
ratorow. Regulacja ta wyklucza dodatkowy akt zgtoszenia udziatu, bo ten
przystuguje Prokuratorowi Generalnemu z urzedu, za$ do jego wyigczne;j
gestii pozostawia decyzje co do przedstawienia stanowiska i wyznaczenia
prokuratora. To za$ stanowi przejaw rzeczywistego podjecia dziatania
w sprawie zagadnienia prawnego przed Sadem Najwyzszym. Z powyz-
szych wzgledéw zastosowania nie bedzie miat art. 5 u.Pr., bowiem sta-
nowi on norme 0goélng o charakterze ustrojowym, okreslajgca jedynie po-
zycje prokuratora w systemie organéw ochrony prawnej®?.

Do wystepowania przed Sadem Najwyzszym wyznaczony prokurator
musi posiada¢ upowaznienie obejmujgce umocowanie w sprawie. Ko-
nieczno$¢ posiadania upowaznienia wynika takze z uregulowan we-
wnetrznych prokuratury tj. art. 17 8 2 u.Pr. i 8 23 ust. 4 reg.Prok. W prak-
tyce uksztattowato sie rozwigzanie polegajgce na przedstawieniu w od-
rebnym piSmie procesowym imiennego wyznaczenia prokuratora do
wziecia udziatu w postepowaniu. Uzycie okreslenia ,udziat” w posiedze-
niu nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Wyznaczenie, o ktérym mowa

52A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatania Prokuratora Generalnego w postepowa-
niach kasacyjnych przed Sagdem Najwyzszym, Prokuratura i Prawo 2023, nr 3, s. 152.

Prokuratura
54 i Prawo 11, 2023



Udziat Prokuratora Generalnego w posiedzeniach Sgdu Najwyzszego...

w omawianym przepisie odnosi sie zaréowno do zagadnien o ktorych mo-
wa w art. 85 8 1i 8 2 u.SN. Dotyczy zatem zagadnien rozpoznawanych
w skfadach zwyktych jak i powiekszonych, oraz zagadnienia konkretne
i abstrakcyjne. W przeciwienstwie do poprzednio obowigzujgcego art. 61
§ 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym®3, w obecnym stanie prawnym w kaz-
dym posiedzeniu, w tym okreslonym w § 1 ww. przepisu nie ma ograni-
czenia do uczestniczenia w nim prokuratora okreslnej rangi. Obecnie
prokurator delegowany do DPS Prokuratury Krajowej moze uczestniczyé
nawet w posiedzeniach petnego sktadu Sgdu Najwyzszego.

W literaturze przedstawiono poglad, ze w postepowaniu w trybie art.
390 8§ 1 k.p.c. moze zgtosi¢ udziat prokurator niewystepujgcy w danej
sprawie na prawach strony w trybie art. 7 k.p.c. i art. 60 § 1 k.p.c.>* Po-
gladu tego nie mozna podzieli¢. Przede wszystkim postepowanie w trybie
art. 390 § 1 k.p.c., wywodzac sie z konkretnego postepowania rozpo-
znawczego, biegnie niejako obok gtdwnego procesu i ma charakter
wpadkowy (incydentalny). Do czasu rozpoznania zagadnienia prawnego
postepowanie gtéwne ulega odroczeniu, co wynika wprost z art. 390 § 1
k.p.c. Zgodnie z regulacjg u.SN kwestia rozpoznawania zagadnieh praw-
nych nie ma charakteru postepowania rozpoznawczego, prokurator moze
zgtosi¢ udziat jedynie do postepowania gtéwnego, na kanwie ktérego
skierowano do Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne. Nadto zgodnie
z art. 85 u.SN udziat ze strony prokuratury w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym zastrzezony jest jedynie dla Prokuratora Generalnego. To
wskazuje, ze prokurator powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratu-
ry nie moze zgtosi¢ udziatu w postepowaniu w sprawie zagadnienia
prawnego na zasadzie art. 7 k.p.c. i art. 60 k.p.c. Zasadne jest réwniez
postawienie pytania co do sytuacji, gdy prokurator bierze juz udziat
w postepowaniu gtéwnym, w ktorym sad odwotawczy zastosowat instytu-
cje z art. 390 § 1 k.p.c. Stosownie do art. 357 § 2 k.p.c. takie postano-
wienie sgdu musi by¢ doreczone prokuratorowi dziatajgcemu na prawach
strony. Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 84 u.SN takie postanowienie

53 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1254). Zgodnie z art. 61 § 3 ww. ustawy w posiedzeniu petnego sktadu SN, sktadu
Izby lub Izb SN obowigzkowy byt udziat Prokuratora Generalnego lub jego zastepcy.
W posiedzeniach pozostatych sktadéw Sgdu Najwyzszego mogt wzigé udziat Prokura-
tor Generalny, jego zastepca, a takze prokurator Prokuratury Krajowej. Udziat prokura-
tora delegowanego do wykonywania czynnosci w Prokuraturze Krajowej byt uzaleznio-
ny od wyznaczenia go przez Prokuratora Generalnego lub jego zastepce. Stad proku-
ratorzy Prokuratury Krajowej oraz delegowani do niej nie mogli bra¢ udziatu w posie-
dzenia petnego sktadu SN, sktadu Izby lub potgczonych 1zb SN.

5% K. Kunstler, Problematyka zagadnien..., s. 42.
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z urzedu musi zawiera¢ uzasadnienie. Zgodnie z art. 85 § 2 u.SN o po-
siedzeniu w sprawie zagadnienia prawnego zawiadamiani sg Prokurator
Generalny oraz petnomocnicy stron w postepowaniu gtéwnym. Z przepi-
su tego nie wynika, aby zawiadamiano prokuratora biorgcego udziat
w sprawie na prawach strony. Brak takiego odniesienia nie wydaje sie
przeoczeniem ustawodawcy. Bowiem z tresci art. 85 u.SN wynika niezbi-
cie, ze reprezentowanie prokuratury w tym postepowaniu nalezy do wy-
tacznej kompetencji Prokuratora Generalnego. Zasadne jest stwierdzenie,
ze prokurator biorgcy udziat w postepowaniu gtbwnym na prawach strony,
ktéremu doreczono odpis postanowienia sagdu odwotawczego przedsta-
wiajgcego zagadnienie prawne Sgdowi Najwyzszemu, powinien swoje ak-
ta sprawy oraz postanowienie tego sadu przekazaé¢ wedtug whlasciwosci
funkcjonalnej Departamentowi Postepowania Sgdowego Prokuratury Kra-
jowej, stosownie do jego zadan okreslonych w § 23 ust. 4 reg.Prok.

Wziecie udziatu w posiedzeniu oznacza czynny udziat przez prokura-
tora, wskazuje na to, przepis § 97 Regulaminu Sgdu Najwyzszego®,
zgodnie z ktérym po otwarciu rozprawy lub posiedzenia, sprawdzeniu
obecnosci oraz sprawozdaniu sedziego sprawozdawcy przewodniczgcy
udziela gtosu osobom uprawnionym do udziatlu w rozprawie lub posie-
dzeniu, wedlug ustalonej przez siebie kolejnosci. Kazda osoba przema-
wia tylko raz. Jezeli sprawa jest szczegdlnie zawita, przewodniczgcy mo-
ze w okres$lonej kwestii udzieli¢ gtosu ponownie. Na podstawie § 96 ust.
1 reg.SN przewodniczacy zadaje pytania i upowaznia sedziéw do zada-
wania pytan. Gramatyczna wyktadnia art. 85 § 3 u.SN zezwala na to, aby
w posiedzeniu, w zastepstwie Prokuratora Generalnego, wzigt udziat nie
tylko jeden prokurator, spetniajgcy wymogi ww. przepisu, ale takze aby
jednoczesnie wystgpit w nim wiecej niz jeden prokurator, np. obok za-
stepcy Prokuratora Generalnego — wyznaczony do sprawy prokurator lub
kilku wyznaczonych prokuratoréw. Bedzie to przede wszystkim dotyczyto
spraw o skomplikowanym charakterze.

Nalezy zauwazy¢, ze wyznaczenie przez Prokuratora Generalnego
ma charakter zblizony do upowaznienia do zatatwienia spraw w imieniu
organu administracji publicznej, przewidzianego w art. 268a k.p.a. W ta-
kiej sytuacji korzystajgc z dorobku wypracowanego na gruncie art. 268a
k.p.a. mozna wskaza¢, ze upowaznienie winno mie¢ forme pisemna.
Nadto mocodawca (organ) musi posiada¢ wyrazng kompetencje przy-
znang mu prawem, bowiem nie moze przenieS¢ na inny podmiot wiecej
praw niz sam posiada. Ponadto z tresci udzielonego upowaznienia musi

55 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 lipca 2022 r. — Regulamin Sadu Najwyzsze-
go, Dz. U. z 2022 r., poz. 1489, dalej reg.SN.
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wynikac jego zakres. Warunkiem skutecznego upowaznienia przez pia-
stuna organu innej osoby do wykonywania kompetencji jest bowiem
okreslenie, do zatatwienia ktérej kategorii spraw nalezgcych do zakresu
dziatania organu administracji publicznej upowazniony jest, wskazany
Z imienia i nazwiska lub petnionej funkcji (stanowiska), pracownik urzedu
obstugujgcego ten organ, z okresleniem daty, od ktorej upowaznienie to
mozna uznaé za skuteczne. Daty udzielenia upowaznienia do zatatwiania
spraw administracyjnych, jak i jego zakresu, nie mozna bowiem domnie-
mywac, w szczegolnosci z faktu upowaznienia do wykonywania innych
czynnosci. Z kolei sad powinien w razie watpliwosci badac¢, czy dana
osoba w Swietle regulaminu organizacyjnego lub podziatu czynnosci
w danym urzedzie byla upowazniona do dziatania w imieniu organu®®.
Upowaznienie z art. 268a k.p.a. moze by¢ udzielone zaréwno wtedy, gdy
organ wydaje decyzje (postanowienie) we wilasnym imieniu, jak i wtedy,
gdy wykonuje zadania zlecone w imieniu innego organu, takze w drodze
porozumienia®’. Z przepisu art. 85 8§ 3 u.SN wskazujagcego, ze przed Sg-
dem Najwyzszym moze wystgpi¢ prokurator wyznaczony mozna réwniez
wywies¢, iz wyznaczenie to obejmuje takze sporzadzenie pisemnego sta-
nowiska w tej sprawie. Innymi stowy brak upowaznienia przez Prokuratora
Generalnego do wystepowania w sprawie uniemozliwia prokuratorowi
przedstawienie pisemnego stanowiska. W praktyce do Sadu Najwyzszego
przesytane jest takie stanowisko wraz z pisemnym wyznaczeniem.

5. Pisemne stanowisko Prokuratora Generalnego

Tak jak wyzej wskazano, wyznaczenie prokuratora obejmuje réwniez,
a moze przede wszystkim przygotowanie przez niego pisemnego stano-
wiska w sprawie zagadnienia do Sgdu Najwyzszego. Jest to bowiem
konsekwencjg pisemnosci postepowania przed Sadem Najwyzszym,
gdzie nie zawsze prokurator ,stanie przed sgdem”, bowiem np. posie-
dzenie bedzie niejawne, a w takiej sytuacji jego udziat de facto sprowadzi
sie do przedstawienia stanowiska na pismie. Nalezy zada¢ pytanie w ta-
kim wypadku, co powinno obejmowac takie stanowisko. Biorgc pod uwa-
ge cel powyzszego postepowania stanowisko winno odnosi¢ sie do roz-

56 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., sygn. Ill RN 8/96, Lex nr 28573.

57 Uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 1999 r., sygn. OPK 20/99,
Lex nr 39454; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
14 lipca 2010 r., sygn. kwietnia SA/Wa 541/10, Lex nr 671020.
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strzygniecia, a wiec zawieraC propozycje tego rozstrzygniecia, w zalez-
nosci od analizy postanowienia w przedmiocie zagadnienia prawnego®.
Na tej kanwie mozna wskaza¢ ewentualne rozstrzygniecia Sgdu Najwyz-
szego: a) odmowa podjecia uchwaty®®, b) podjecie uchwaty, c) skierowanie
przez Sad Najwyzszy pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego
w trybie art. 193 Konstytucji RP®°, d) skierowanie pytania prawnego do
TSUE przez Sad Najwyzszy®!, e) przekazanie do rozstrzygniecia sktadowi
powiekszonemu, f) umorzenia postepowania wobec zbednosci podjecia
uchwaly®?, g) przejecie sprawy do rozpoznania przez Sad Najwyzszy®:.
Sporzgdzone stanowisko powinno w pierwszej kolejnosci zawierac
propozycje rozstrzygniecia, czyli tzw. wniosek, ktory zawarty jest w cze-

8 Przemawia za tym réwniez tre$¢ art. 85 § 5 u.SN, ktéry odnoszac sie¢ do mozliwosci
zobowigzania przez Prezesa Sadu Najwyzszego pomiotéw zawiadomionych o posie-
dzeniu, do przedstawienia na pismie przed posiedzeniem stanowiska, méwi o ,kierunku
rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia”.

59 Moze zapas¢ wowczas, gdy: postanowienie nie odpowiada warunkom z art. 390 § 1
k.p.c. (zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1956 r., sygn. kwietnia
CO 8/56, Lex nr 412607); powiekszony sktad podjgt uchwate w tym przedmiocie (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2020 r., sygn. Il CZP 94/19, Lex
nr 2769782); droga sadowa jest niedopuszczalna (zob. uchwata 7 sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 13 pazdziernika 1951 r., sygn. C 427/51, Lex nr 117052).

60 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2019 r., sygn. | NO 55/18, Lex nr
2677511. Pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfiko-
wanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawg moze zada¢ kazdy sad.

61 Podstawg prawng procedury pytan prejudycjalnych jest art. 267 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, ktory stanowi: , Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
wiasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym: a) o wykfadni Traktatéw, b) o waznosci
i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii.
W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sgdem jednego
z Panstw Cztonkowskich, sad ten moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest nie-
zbedna do wydania wyroku, zwréci¢ sie do Trybunatu z wnioskiem o rozpatrzenie tego
pytania. W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sg-
dem krajowym, ktérego orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa we-
wnetrznego, sad ten jest zobowigzany wnies¢ sprawe do Trybunatu.

62 Umorzenie moze nastgpi¢, gdy postanowienie sadu pytajgcego zostanie uchylone
w sytuacji np.: zmiany ustawowej (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 li-
stopada 2021 r., sygn. lll CZP 25/20, Lex nr 3261129); cofniecia srodka odwotawczego
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2021 r., sygn. lll CZP 25/20,
Lex nr 3261129); wskazanej w art. 355 k.p.c. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il CZP 97/19, Lex nr 3207613).

63W tym wypadku mozliwe sg dwa rodzaje dziatania: 1) gdy Sad Najwyzszy przejmuje
sprawe do rozstrzygnigcia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. — dziata jako sad drugiej instanciji,
zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1965 r., sygn. Il CR 107/65, Lex nr
4499; 2) gdy Sad Najwyzszy w powiekszonym skfadzie przejmuje sprawe na podstawie
art. 3987 § 3 k.p.c. — dziata jako sad kasacyjny.
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Sci wstepnej pisma. Najczesciej w czesci tej wnioskuje sie o podjecie lub
niepodjecie uchwaty. W sytuacji zamieszczenia wniosku o podjecie
uchwaly, ktéry moze przybrac¢ postaé¢ pozytywng lub negatywng na po-
stawione pytanie w zagadnieniu, rownoczesnie zawiera sie propozycje
tresci uchwaty. Stanowisko winno rowniez zawiera¢ uzasadnienie wnio-
sku, ktére stanowi zasadniczy jego trzon. Ta cze$¢ pisma odnosi sie do
ustalen faktycznych w sprawie, ktére staty sie kanwg przedstawionego
zagadnienia prawnego jak i zawiera pewien rys historyczny sprawy. Na-
stepnie przedstawiona zostaje argumentacjg prawna przemawiajgca za
zawartym w czesci wstepnej wnioskiem. Z uwagi na range organu jakim
jest Prokurator Generalny, argumentacja powinna byé wszechstronna
i prezentowac¢ wysoki poziom wiedzy prawniczej, bowiem jej zadaniem
jest wsparcie Sgdu Najwyzszego przy podjeciu wtasciwego rozstrzygnie-
cia. Na marginesie zauwazy¢ jednak nalezy, ze przedstawione stanowi-
sko Prokuratora Generalnego nie ma charakteru zobowigzujgcego,
a Sad Najwyzszy nie musi sie do niego odnosi¢ w uzasadnieniu podjete;
uchwaly. Stanowisko Prokuratora Generalnego jest wiec dodatkowym
gtosem w procedurze podejmowania uchwaty i podjetym dyskursie praw-
nym, ktérego przedmiotem jest zagadnienie prawne. W ten sposob Pro-
kurator Generalny realizuje swoje zadanie ustrojowe, ktorym jest stanie
na strazy praworzadnosci i posrednio wptywa na ksztattowanie jednolito-
Sci orzecznictwa sgddéw powszechnych. Stanowisko Prokuratora Gene-
ralnego jest tym istotniejsze, ze w procedurze podejmowania uchwat
brak jest klasycznych stron procesu cywilnego, dbajgcych o swoje intere-
sy. Przedmiotem tego postepowania jest zagadnienie prawne, ktdrego
prawidtowe rozwigzanie lezy w interesie publicznym, a ktérego gtéwnym
rzecznikiem jest wtasnie Prokurator Generalny.

Tak jak wykazano wyzej przedstawienie do rozpoznania Sgdowi Naj-
wyzszemu zagadnienia prawnego powinno nastgpi¢ w formie postano-
wienia, ktére wprawdzie nie podlega zaskarzeniu, jednakze ze swej istoty
— wymaga z urzedu sporzadzenia uzasadnienia. Nalezy w nim wskazac¢
na czym, w ocenie sadu polegajg watpliwosci interpretacyjne i dlaczego
uznane zostaty za powazne. W ten sposob Sad Najwyzszy bedzie mogt
dokonac ich analizy i zajg¢ stanowisko w sprawie®*. Prokurator General-
ny, w praktyce prokurator wyznaczony z DPS Prokuratury Krajowej,
przygotowujgc stanowisko w sprawie powinien w pierwszej kolejnosci
zbadac czy postanowienie sgdu pytajacego i umieszczone w nim zagad-
nienie prawne spetnia przestanki ustawowe. W sytuacji ich braku stano-

64 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 275, 276.

Prokuratura
i Prawo 11, 2023 59



A. Niec, B. Szyprowski

wisko powinno zawiera¢ wniosek o odmowe podjecia uchwaty, za$ jego
uzasadnienie winno opisywac brak przestanki ustawowej np. brak wyka-
zania rozbieznosci w orzecznictwie. Nalezy zauwazy¢, iz postanowienie
Sadu Najwyzszego w kwestii odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie
prawne nie ma mocy wigzacej w sprawie, czesto jednak uzasadnienie
takiego postanowienia zawiera okreslony poglad prawny. Powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w przedstawionych stanowiskach Prokuratora
Generalnego, w ktérych, co do zasady, wnioskuje sie 0 odmowe podjecia
uchwaty. Pomimo jednak wniosku o odmowe podjecia uchwaty, stanowi-
sko to w uzasadnieniu winno przedstawia¢ poglad w przedmiocie same-
go zagadnienia prawnego np. przywotujgc poglady orzecznictwa badz
doktryny, ktére majg na celu wykazanie braku watpliwosci co do wyktadni
przepisu. Stanowisko to podlega akceptacji przez Zastepce Prokuratora
Generalnego, ktéremu powierzono kompetencje w tym zakresie.

Sad Najwyzszy rozpoznajgc zagadnienie prawne ma mozliwos¢ skie-
rowania pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie bo-
wiem z normg z art. 193 Konstytucji RP kompetencje do kierowania pytan
prawnych ma kazdy sad i to niezaleznie od jego kategorii (powszechny,
administracyjny, wojskowy, Sad Najwyzszy, wyjatkowy), usytuowania
w wieloszczeblowej strukturze sadownictwa czy etapu orzekania w wielo-
instancyjnym toku postepowaniu. Nadto wystgpienie z pytaniem prawnym
niekoniecznie musi by¢ zwigzane z wykonywaniem przez sgd kompetenciji
z zakresu wymierzania sprawiedliwosci®®. Czes$¢ doktryny i orzecznictwa
dopuszcza co prawda tzw. rozproszong kontrole konstytucyjnosci ustaw,
niemniej nawet zwolennicy tego stanowiska podkreslaja, ze rozproszona
kontrola konstytucyjno$ci umozliwia jedynie odmowe zastosowania nie-
konstytucyjnej normy ustawowej w konkretnej sprawie i nie przemawia za
przejeciem przez Sad Najwyzszy funkcji Trybunatu Konstytucyjnego,
chotby tylko przez rozstrzyganie zagadnien prawnych, ktérych istota
sprowadza sie do oceny zgodnosci takiej normy z Konstytucjg RP®®.

Na podstawie art. 177 § 5 pkt 3! k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. w zw.
z art. 398%! k.p.c. w sytuacji przedstawienia pytania prawnego Trybuna-
towi Konstytucyjnemu w tej lub innej sprawie, postepowanie przed Sa-
dem Najwyzszym ulega zawieszeniu. Konieczno$¢ ta wynika z faktu, iz
od wyniku postepowania zainicjowanego pytaniem prawnym do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, tj. rozstrzygniecia w przedmiocie zgodnosci wskaza-

65B. Nalezinski, Komentarz do art. 193 Konstytucji RP, teza 2, (w:) P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lex/el. 2021.

66 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2020 r., sygn. Il CZP 95/19,
Lex nr 3066660.
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nego w pytaniu przepisu z normami konstytucyjnymi, zalezy réwniez roz-
strzygniecie w sprawie zawieszonej, bowiem przepis, ktérego konstytu-
cyjnos¢ jest kwestionowana w pytaniu prawnym znajduje zastosowanie
w sprawie bedgcej przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego®’.
Zawieszenie postepowania powinno nastgpi¢ przy rozpatrywaniu kazde-
go zagadnienia prawnego, co do ktérego skierowano pytanie prawne do
Trybunatu Konstytucyjnego®®.

Nalezy zauwazy¢, iz Prokurator Generalny, na podstawie art. 191 ust.
1 pkt 1 Konstytucji RP, posiada wtasng kompetencje do kwestionowania
konstytucyjnosci przepisow ustawy. Jest jednym z podmiotéw uprawnio-
nych do skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 188 Konstytucji. Przy czym jego kompeten-
cja nie jest ograniczona do aktéw normatywnych dotyczgcych spraw ob-
jetym zakresem jego dziatania, co wskazuje, ze jego legitymacja na cha-
rakter generalny®®. Oznacza to, ze Prokurator Generalny badajgc zagad-
nienie prawne bedace przedmiotem rozpoznania Sadu Najwyzszego
i stwierdzajgc, iz dotyczy ono przepisu, ktérego konstytucyjnosé rodzi
watpliwosci prawne, moze albo wskaza¢ Sgadowi Najwyzszemu mozli-
wos$¢ skorzystania z instytucji z art. 193 Konstytucji RP albo tez samo-
dzielnie skierowaé¢ w trybie art. 191 Konstytucji RP wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego, jednoczesnie wnoszgac o zawieszenie postepowania
przed Sgdem Najwyzszym do czasu rozstrzygniecia ztozonego wniosku.

67 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2020 r., sygn. | CO 11/19, Lex nr
2619321.

68 Podstawe takiego rozstrzygniecia moze byé norma 8§ 87 reg.SN, zgodnie z ktérg do
postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy niniejszego rozdziatu
z uwzglednieniem przepisow ustaw. Przepis § 102 reg.SN odnosi si¢ natomiast do od-
wotania, odroczenia lub przerwania rozprawy lub posiedzenia.

69 Nieograniczony charakter legitymacji oznacza, ze — w przeciwienstwie do podmiotéw
wymienionych w pozostatych ustgpach komentowanego przepisu — wnioskodawca nie
ma obowigzku wykazania zwigzku miedzy tredcig kwestionowanego aktu normatywne-
go (celami lub dziatalno$cig partii politycznej), a okreslonymi przez prawo jego wlasny-
mi zadaniami i kompetencjami, bgdz wlasng sytuacjg prawng. Wszystkie podmioty wy-
mienione w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP mogg zakwestionowac kazdy akt nor-
matywny, o ktorym mowa w art. 188 Konstytucji RP. W konsekwencji TK nie ma prawa
bada¢, czy uczynienie przez te podmioty uzytku z przyznanej im kompetencji miescito
sie w zakresie ich konstytucyjnych lub ustawowych zadan, zob. L. Bosek, M. Wild,
Kontrola konstytucyjnosci prawa, Warszawa 2014, s. 171; Z. Czeszejko-
Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 207; L. Garlicki, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 5; M. Pod-
siadto, Prokurator Generalny jako inicjator kontroli norm przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 101.
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Sytuacje przekazania sprawy skfadowi siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego identycznie regulujg art. 390 § 1 k.p.c. i art. 398 § 1 k.p.c.,
wskazujgc, ze podstawg takiego przekazania jest wystgpienie przy roz-
poznaniu odwotania lub skargi kasacyjnej zagadnienia powaznych wat-
pliwosci prawnych. Art. 86 u.SN nie reguluje w ogdle przekazania zagad-
nienia sktadowi siedmiu sedziéw, gdyz ta kwestia zostata rozstrzygnieta
przepisami k.p.c. Z kolei przekazanie zagadnienia sktadowi wiekszemu
niz siedmiu sedzidow wymaga uznania przez ten sad przekazujgcy, ze
jest to uzasadnione znaczeniem dla praktyki sgdowej lub powagg wyste-
pujacych watpliwosci (art. 86 § 2 u.SN). W takim wypadku moze jg
przedstawi¢ skladowi catej izby, natomiast izba — sktadowi 2 lub wiekszej
liczby potgczonych izb albo petnemu sktadowi Sadu Najwyzszego.
W judykaturze podnoszono, ze przyczyng i celem przekazania zagadnie-
nia prawnego do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu Naj-
wyzszego jest potrzeba usunigcia diametralnej rozbieznosci orzecznic-
twa najwyzszej instancji sgdowej™.

W sytuacji przejecia sprawy do rozpoznania albo przekazania zagad-
nienia prawnego powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego zasadne
jest pytanie, ktory z prokuratoréw winien bra¢ udziat w takim posiedzeniu
po przejeciu sprawy do rozpoznania. Jak sie podnosi w doktrynie przeje-
cie sprawy do rozpoznania przez Sad Najwyzszy wystepuje w sytuaciji,
gdy rozstrzygniecie zagadnienia prawnego jest niemozliwe bez orzecze-
nia co do meritum sprawy. Przy rozpoznaniu sprawy przejetej stosuje sie
przepisy o postepowaniu przed sgdem drugiej instancji’t. Wyktadnia ce-
lowosciowa zdaje sie wskazywac, ze przejecie do rozpoznania sprawy
nadal wigze sie z rozstrzygnieciem zagadnienia prawnego.

W takim wiec wypadku udziat w sprawie moze wzig¢ jedynie Prokurator
Generalny, bowiem tylko Prokurator Generalny z ramienia prokuratury po-
siada uprawnienie do udziatu w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tylko on jako rzecznik interesu publiczne-
go, nie za$ prokurator podlegtej jednostki moze wystepowaé w postepo-
waniach dotyczgcych zagadnien prawnych. Takie rozumienie art. 3987 § 3
k.p.c. i art. 390 8 1 k.p.c. zd. ostatnie wynika bezposrednio z ich tresci gra-
matycznej a takze wyktadni celowosciowej. Nadto na powyzsze rozumienie
wskazuje rowniez art. 85 § 1-3 u.SN. Wobec faktu, ze stosownie do art. 17
8§ 1 2 u.Pr. obstuge Prokuratora Generalnego zapewnia Prokuratura Kra-

70 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2013 r., sygn. | PZP 227/12, Lex nr
1369056.

M. P. Wo6jcik, Komentarz do art. 390, (w:) A. Jakubecki (red. nauk.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. T. . Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, s. 614.
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jowa to prokuratorzy z tego podmiotu bedg na podstawie upowaznienia
brali udziat w takich postepowaniach przed Sagdem Najwyzszym?2.

W sytuacji z art. 398 k.p.c., gdy skarge kasacyjng ztozy Prokurator
Generalny, mamy w praktyce do czynienia z dwiema odrebnymi formami
dziatania Prokuratora Generalnego i upowaznionych w jego imieniu proku-
ratoréw. Sg to: a) skarga kasacyjna oraz upowaznienie w trybie art. 398!
§ 4 k.p.c. oraz b) zagadnienie prawne i wyznaczenie w trybie art. 85 u.SN.
W takim wypadku pomimo sytuacji, ze w obu sprawach moze wystepowac
ten sam prokurator referent musi on posiada¢ dodatkowe upowaznienie
z art. 85 u.SN do wystepowania w sprawie zagadnienia prawnego.

6. Powiadomienie Prokuratora Generalnego o posiedzeniach
Sadu Najwyzszego w przedmiocie zagadnien prawnych

Ustawowg podstawg przesytania Prokuratorowi Generalnemu, odpiséw
postanowien sgdow pytajgcych w sprawach zagadnieh prawnych przeka-
zanych do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu jest art. 85 u.SN.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz przepis ten w catosci zawiera
regulacje poswiecong procedurze w przedmiocie zagadnien prawnych.
O ile w przepisach kodeksu postepowania cywilnego zawarte zostaty oko-
licznosci uzasadniajgce inicjatywe sadu do przedstawienia zagadnienia
prawnego, o tyle postepowanie Sgdu Najwyzszego z takim zagadnieniem
zostato opisane w przywotanym artykule u.SN. Ponadto przepis ten odnosi
sie do wszystkich zagadnien prawnych, nie tylko konkretnych, ale takze
abstrakcyjnych. Nalezy wskazaé, ze w zakresie przedstawienia zagadnien
prawnych Sgdowi Najwyzszemu oraz udziatu w postepowaniu majgcym na
celu jego rozpoznanie, ustawodawca wyznaczyt Prokuratorowi General-
nemu szczegolng pozycje. Prokurator Generalny jest jedynym podmiotem
wykwalifikowanym, ktory musi by¢ powiadamiany o rozpoznawaniu kaz-
dego z rodzajéw zagadnien prawnych (in abstracto i in concreto). Prokura-
tor Generalny jest jednym z podmiotéw wykwalifikowanych, wskazanych
w art. 83 § 2 u.SN"3, uprawnionych do przedstawienia zagadnienia praw-
nego o charakterze abstrakcyjnym. Znamienne jest, ze wskazane w tym
przepisie podmioty mogg sktadac takie wnioski jedynie w zakresie swojej

72 Zob. przypis nr 49.

73 Stosownie do art. 83 § 2 u.SN sg to: Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatel-
skich oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczgcy
Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik
Finansowy i Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow.
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wiasciwosci, za$ to ograniczenie nie dotyczy Prokuratora Generalnego
i Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednak w sytuacji wniesienia takiego
wniosku przez inne podmioty kwalifikowane, jedynie Prokurator Generalny
jest zawiadamiany o posiedzeniu sagdu w kwestiach zagadnien abstrakcyj-
nych. W ten sposob ustawodawca podjat kolejny krok w kierunku utworze-
nia organu Prokuratora Generalnego dziatajgcego przy Sadzie Najwyzszym.
Nadto przez wskazanie legitymacji procesowej w tych sprawach podkreslit
role Prokuratora Generalnego jako rzecznika interesu publicznego.

Kolejny przepis art. 85 u.SN odnosi sie do regulacji w zakresie powia-
domienh o posiedzeniach Sadu Najwyzszego. Jego analiza wskazuje, ze
przepis ten dedykowany jest w szczegolnosci Prokuratorowi Generalne-
mu. Oznacza to, ze kazda norma zawarta w pieciu paragrafach tego
przepisu dotyczy tego podmiotu. Obejmuje to réwniez paragrafy, w kté-
rych Prokuratora Generalnego wprost nie wymieniono. Art. 85 8 1 i 2
u.SN naktadajg na Sad Najwyzszy obowigzek zawiadamiania wskaza-
nych wyzej podmiotow o posiedzeniach Sadu Najwyzszego. W art. 85
8 1 u.SN wymieniono zbiér desygnatéw z uwagi na sktad Sadu Najwyz-
szego na posiedzeniu, tj. petny sktad lub skfad catej izby albo sktad izb
pofgczonych. Analiza tego przepisu wskazuje, ze pomimo uzycia w nim
spojnikow Llub” i ,albo” mamy do czynienia z alternatywg roztagczng. Nie
da sie bowiem w tym samym przedmiocie jednoczesnie wyznaczy¢ po-
siedzenia np. catej izby i potgczonych izb. Inne rozumienie przepisu jest
sprzeczne logicznie. Stagd w razie wyznaczenia ktéregokolwiek z tych po-
siedzeh nalezy o nim zawiadomi¢ Prokuratora Generalnego. W art. 85
8 2 u.SN wyznaczono zbiér desygnatow, ktérych wspolnym mianowni-
kiem (denotacjg) jest zagadnienie prawne w sprawach cywilnych i kar-
nych. O posiedzeniu Sgdu Najwyzszego w tym przedmiocie nalezy,
zgodnie z trescig przepisu zawiadamiaé ,ponadto obroncéw oraz petno-
mocnikéw w osobach adwokatéw i radcow prawnych, a takze osoby
uprawnione do sporzgdzania skargi kasacyjnej w sprawach cywilnych”.
Stad tresci § 2 art. 85 u.SN nie mozna w jego rozumieniu i stosowaniu
oderwac od tresci wskazanej w 8§ 1 tego przepisu. Nalezy wskazac, ze
podstawowg wykfadnig przepiséw jest wyktadnia gramatyczna. Literalne
brzmienie przepisu wskazuje, ze poprzez zamieszczenie partykuty ,po-
nadto” wprost odnosi sie on do art. 85 8 1 u.SN i uzupetnia liste zawia-
damianych, na ktérej jest juz Prokurator Generalny. Nadto z uwagi na
racjonalnos¢ ustawodawcy nalezy przyjac, ze skoro stowo ,ponadto” zna-
lazto sie w tresci przepisu, to ustawodawca wigzat z tym okreslony sku-
tek. Jest nim wiasnie powigzanie ze wskazanym w § 1 obowigzkiem za-
wiadamiania Prokuratora Generalnego. Przy dokonywaniu wyktadni
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przepisow istotne znaczenie ma porzadek redakcyjny danego przepisu.
Powyzszy przepis nalezy wiec czyta¢ w ten sposob, ze podstawowe
znaczenie ma art. 85 8 1 u.SN, za$ § 2 stanowi jego uzupetnienie. Skoro
z art. 85 8 1 u.SN wynika, ze Prokuratora Generalnego zawiadamia sie
0 posiedzeniach, zas § 2 wskazuje na dodatkowe zawiadomienie, na co
wskazuje zwrot ,ponadto”, to zasadg wynikajgcg z brzmienia obu tych
przepiséw jest obowigzek Sgdu Najwyzszego zawiadamiania Prokurato-
ra Generalnego o kazdym posiedzeniu, w ktérym wystepuje zagadnienie
prawne, w tym w sktadach zwyktych wprost niewymienionych w 8 1 art.
85 u.SN". Wskazuje na to wyrazne brzmienie art. 85 § 2, w ktérym mo-
wa jest 0 posiedzeniu wyznaczonym do rozpoznania zagadnienia praw-
nego. Chodzi zatem o kazde posiedzenie w tym przedmiocie niezaleznie
od skfadu™. Za powyzszym przemawia réwniez wyktadnia celowos$ciowa
i systemowa, jakg bylo umozliwienie Prokuratorowi Generalnemu,
Z uwagi na jego pozycje ustrojowa, branie rzeczywistego udziatu w po-
siedzeniach dotyczacych zagadnien prawnych. Do podobnych wnioskow
prowadzi wykfadnia historyczna. Zgodnie z art. 61 § 3 poprzednio obo-
wigzujgcej ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym?®
0 posiedzeniu petnego skfadu Sgdu Najwyzszego lub skfadu izby (izb)
zawiadamiano Prokuratora Generalnego. W posiedzeniach pozostatych
sktadéw Sgdu Najwyzszego magt bra¢ udziat prokurator Prokuratury Kra-
jowej lub prokurator delegowany do wykonywania czynnosci w Prokura-
turze Krajowej. Akcent tego przepisu potozono na wziecie udziatu Proku-
ratora Generalnego oraz wyznaczanych przez niego prokuratoréw.
W 6wczesnym stanie prawnym prokurator wyznaczony nie moégt wzigc
udziatu w posiedzeniach, w ktérych udziat zakreslony byt wytgcznie dla
Prokuratora Generalnego. Art. 61 § 4 zdanie 1 6wczesnej ustawy brzmiat
identycznie jak obecnie obowigzujgcy art. 85 8 2 u.SN. Nikt wéwczas nie
kwestionowat przesytania postanowieh w sprawach zagadnien prawnych
do Prokuratury Krajowej (wéwczas Prokuratury Generalnej), pomimo, ze
owczesnie obowigzujgcy przepis wprost takiego obowigzku nie formuto-
wat. Nalezy zaznaczy¢, ze zawiadomienie o posiedzeniu wskazane w art.
85 u.SN z pewnoécig nie odnosi sie tylko do terminu posiedzenia, bo-
wiem akcent przepisu dotyczy podmiotu zawiadamianego (z uwagi na
jego pozycje ustrojowg) oraz faktu wystgpienia zagadnienia obejmujgce-

74 Podobnie — zob. K. Szczucki, Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Komentarz. Warszawa
2021, s. 446; K. Kunstler, Problematyka zagadnien..., s. 43.

7S Kompatybilna z tym jest regulacja § 23 ust. 4 reg.Prok., w ktdrym wskazano udziat
w posiedzeniach w sktadach zwyktych i powiekszonych.

76 Dz. U. z 2016 1., poz. 1254,
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go powazne watpliwosci prawne (8 2). Celem tego przepisu jest poinfor-
mowanie Prokuratora Generalnego o przedstawionym zagadnieniu praw-
nym: in abstracto i in concreto, aby podmiot ten z racji swojej rangi ustro-
jowej moégt skorzysta¢ z przystugujgcych mu uprawnien. Stad, aby Proku-
rator Generalny mogt skutecznie wykonywac¢ swoje kompetencje w zakre-
sie zagadnien prawnych nie wystarczy samo zawiadomienie o posiedzeniu
(np. poprzez strone internetowg Sadu Najwyzszego), bowiem do oceny
kwestii zagadnienia prawnego przez Prokuratora Generalnego konieczne
jest zapoznanie sie z argumentacjg wskazang przez sad pytajgcy w po-
stanowieniu, do czego jest on zobowigzany m.in. w trybie art. 390 k.p.c.
Jak wskazano w art. 3 8 1 pkt 3 u.Pr. Prokurator Generalny stoi na
strazy praworzadno$ci poprzez podejmowanie srodkéw przewidzianych
prawem, zmierzajgcych do prawidlowego i jednolitego stosowania prawa
w postepowaniu sgdowym. Ta kompetencja Prokuratora Generalnego
jest zbiezna z kompetencjg Sadu Najwyzszego okreslong w art. 1 ust.
la) u.SN. Prokurator Generalny jako organ niezalezny sprawuje ze-
wnetrzng kontrole orzeczen, min. przez udziat w postepowaniach przed
Sadem Najwyzszym w sprawach zagadnien prawnych. Dziatania podej-
mowane przez niego w tym obszarze majg na celu wyeliminowanie za-
istniatych rozbieznosci w interpretacji prawa i przyjeciu prawidtowego kie-
runku jego wyktadni, a przez to przyczyniajg sie do wzmocnienia idei
demokratycznego panstwa prawa oraz pogtebiania zaufania obywateli do
panstwa. Omawiany przepis podkresla zatem pozycje ustrojowg Prokura-
tora Generalnego, statuujgc go w systemie organéw panstwa jako orga-
nu dziatajgcego przy Sadzie Najwyzszym i niejako wspodtpracujgcego
z Sadem Najwyzszym w wykonywaniu, istotnego z punktu widzenia pan-
stwa prawa zadania, ktérym jest zapewnienia jednolitosci orzecznictwa.
Wobec faktu, ze zgodnie z art. 17 § 1 i 2 u.Pr. obstuge Prokuratora Ge-
neralnego zapewnia Prokuratura Krajowa m.in. poprzez udziat prokurato-
row w postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym, to Prokuraturze Kra-
jowej nalezy przesyta¢ zawiadomienia stosownie do art. 85 u.SN rozu-
miane jako przestanie postanowien sgdow pytajgcych wraz z uzasadnie-
niem. Nie byloby Zzadnych watpliwosci, gdyby przepis art. 85 u.SN
brzmiat, ze zawiadomienie o posiedzeniu jest dokonywane przez dore-
czenie odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze celem ustawodawcy byto uregulowanie skutecznego me-
chanizmu udziatu Prokuratora Generalnego w posiedzeniach w przed-
miocie zagadnienia prawnego, aby umozliwic mu wykonywanie jego
funkcji rzecznika interesu publicznego. Jest to kolejny przepis majgcy na
celu wskazanie pozycji Prokuratora Generalnego przed Sgdem Najwyz-
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szym. Prokurator Generalny nie wystepuje w tym wypadku jako strona
postepowania, lecz jako rzecznik interesu spotecznego, a jego zadaniem
jest przedstawienie opracowanego na wysokim poziomie prawniczym
obiektywnego stanowiska, w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa.
Jego udziat nie jest zwigzany z ktorgkolwiek ze stron postepowania
a wigze sie z interesem publicznym. Istota zagadnienia prawnego wska-
Zuje, ze musi ono mie¢ charakter abstrakcyjny, a wiec jego rozpoznanie
nie dotyczy tylko postepowania, w ktérym zaistniato, lecz ma wplyw na
praktyke orzeczniczg we wszystkich sprawach. Spor bedacy istotg zagad-
nienia prawnego odrywa sie od przedmiotu sprawy sadowej, a przechodzi
na ptaszczyzne sporu co do prawa, a w tym w zakresie Scierania sig istnie-
jacych w orzecznictwie i doktrynie argumentéw. Zagadnienia prawne, ze
swej istoty, sg przedstawiane w sprawach budzgcych powazne watpliwo-
Sci jurydyczne. Ich rozstrzyganie ma na celu ujednolicenie orzecznictwa
i przez to stuzy interesowi publicznemu, w jeszcze wigkszym stopniu niz
rozpoznawanie przez Sad Najwyzszy srodkéw zaskarzenia. W tej sytuacii
poglad przedstawiony przez niezalezny organ wtadzy publicznej, ktérego
zadaniem jest strzezenie praworzgdnosci z pewnoscig jest bardziej poza-
dany i konieczny przy rozstrzyganiu przez Sad Najwyzszy zagadnien
prawnych. Nie bez znaczenia jest fakt, ze strony nie zawsze korzystajg
(a ze wzgledu na przymus adwokacko-radcowski przewidziany w art. 87*
k.p.c. nie zawsze mogg skorzystac) z prawa do przedstawiania wlasnego
pogladu odnosnie do pytania sgdu odwotawczego’’. Z tego wzgledu w lite-
raturze przedmiotu wnosi sie 0 zobligowanie Prokuratora Generalnego do
zajmowania pisemnego stanowiska w przypadku przestawionego Sgdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego, nie za$, jak to ma miejsce dotych-
czas, pozostawienie decyzji co do o zajecie stanowiska Prokuratorowi Ge-
neralnemu (albo upowaznionemu przez niego prokuratorowi)’®.
Ustawodawca w art. 85 u.SN postugujgc sie pojeciem zagadnienia
prawnego nie dokonat jego odrebnej definicji. Stgd nalezy siegng¢ do
przepisOw uszczegoétawiajgcych kwestie tego zagadnienia przedstawione
w odpowiednich procedurach, w tym wypadku w art. 390 k.p.c., art. 398°
pkt 1 k.p.c., art. 398" § 1 k.p.c. oraz stanowiska wypracowanego przez
judykature i doktryne prawa. Przedstawienie zagadnienia prawnego na-
stepuje w formie postanowienia wtasciwego sadu, ktére musi zawierac:
doktadnie sformutowane pytanie prawne oraz uzasadnienie obejmujgce:

7T Przedstawienie przez strone wtasnego pogladu jest catkowicie wykluczone w przypad-
ku pytan abstrakcyjnych, w ktorych brak jest tradycyjnych stron postepowania.

BA. Jaworski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym przed Sgdem Najwyz-
szym, Polski Proces Cywilny 2011, nr 3, s. 97, 98.
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zwigzek pytania z rozstrzygnieciem, przedstawienie powaznych watpli-
wosci, zaproponowane rozstrzygniecie oraz rozbieznos$¢ w judykaturze™.
W stosunku do postanowien Sadu Najwyzszego wynika to réwniez z art.
84 u.SN. Na kwestie zawiadomienia nalezy spojrze¢ przez pryzmat
uprawnien i pozycji ustrojowej Prokuratora Generalnego. W zakresie za-
gadnieh prawnych ustawodawca przewidziat dla Prokuratora Generalne-
go funkcje podmiotu wspierajgcego Sad Najwyzszy w przedmiocie dba-
toéci i ksztattowania jednolito$ci orzecznictwa. Pozycja ustrojowa Proku-
ratora Generalnego w systemie organow wiadzy publicznej, podkresla
jego uprawnienia w celu ochrony interesu publicznego i praworzgdnosci,
w tym poprzez przepis art. 5 u.Pr. Nadto w kwestii zagadnien prawnych
zadaniem Prokuratora Generalnego jest podejmowanie dziatan w intere-
sie praworzgdnosci majgcych na celu pomoc Sadowi Najwyzszemu
W zapewnieniu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, poprzez jednoli-
tos¢ orzecznictwa sgdowego (art. 1 u.SN).

Takich informacji nie zawiera w ogolle wskazanie na stronie interneto-
wej Sgdu Najwyzszego zagadnienia prawnego jedynie poprzez umiesz-
czenie pytania zadanego sgdowi. To z kolei, przy braku przestania Pro-
kuratorowi Generalnemu kopii postanowienia sgdu pytajgcego wraz
Z uzasadnieniem, w konsekwencji uniemozliwia skorzystanie z preroga-
tyw Prokuratora Generalnego.

Za takim kierunkiem wykfadni obowigzku zawiadomienia Prokuratora
Generalnego przemawia réowniez art. 85 § 5 u.SN, zgodnie z ktérym Pre-
zes Sgdu Najwyzszego moze zobowigza¢ podmioty zawiadomione o po-
siedzeniu do przedstawienia na piSmie przed posiedzeniem wnioskéw co
do kierunku rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia. Z punktu wi-
dzenia specyfiki zagadnien prawnych i roli Prokuratora Generalnego
trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze bedzie on zobowigzany do zajecia
stanowiska bez przekazania mu przez Sad Najwyzszy tresci pytania,
a co najwazniejsze uzasadnienia jego skierowania, a odestany jedynie
do tresci pytania wskazanego na stronie internetowej. Skoro zatem Pro-
kurator Generalny moze zajg¢ pisemne stanowisko w kazdej sprawie do-
tyczagcej zagadnienia prawnego, to tym samym w kazdej sprawie winno
mu sie dorecza¢ postanowienie sgdu pytajagcego w tym przedmiocie.
W tym zakresie powstaje zagadnienie jaki charakter ma zobowigzanie
Prokuratora Generalnego przez Prezesa Sadu Najwyzszego. Wydaje sie,
ze instytucja z art. 85 8 5 jest w swojej istocie podobna do instytucji ure-

79 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. Ill CZP 29/22, Lex
nr 3305837; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. Ill CZP 91/20,
Lex nr 3273406.
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gulowanej w art. 398% § 1 k.p.c., w ktérym mowa jest o zobowigzaniu
przez Sad Najwyzszy w ramach postepowania ze skargi kasacyjnej.
W tej sytuacji zasadne jest siegniecie po wyktadnie dokonang na kanwie
tego przepisu. Pomimo uzycia w art. 85 8 5 u.SN sformutowania ,moze
zobowigzac”, norma ta przedstawia uprawnienie, a nie obowigzek Proku-
ratora Generalnego. Takie wnioski wynikajg z oceny przestanek dziatania
podjetego przez Prokuratora Generalnego, gdzie réwniez w ramach za-
gadnienia prawnego samodzielnie bada, czy wystepujg przestanki
ochrony praworzgdnosci, praw obywatelskich lub interesu publicznego.
Prokurator Generalny przedktadajgc stanowisko zajmuje samodzielng
pozycje procesowg i nie jest zwigzany z zadng ze stron postepowania,
bowiem wynika to z charakteru instytucji zagadnienia prawnego, ktérego
celem jest wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych. Nadto wynika to
rowniez z pozycji ustrojowej Prokuratora Generalnego®.

Czynnosci wskazane w art. 85 8 5 u.SN mogag zgodnie z § 16 ust. 4
Regulaminu Sadu Najwyzszego wykona¢ przewodniczgcy wydziatow, ich
zastepcy lub sedziowie danej izby, jesli Prezes Sgdu Najwyzszego im to
zleci. Nalezy jednak podnies¢, ze niezaleznie od tresci art. 85 8 5 u.SN
Prokurator Generalny zawiadamiany w trybie art. 85 8 1 i 2 u.SN ma
prawo przedstawi¢ swoje stanowisko.

W zwigzku z omawiang kwestig przedstawiania stanowiska, powstaje
pytanie czy Prokurator Generalny lub upowazniony przez niego prokura-
tor moze przedstawi¢ stanowisko ustnie? Wydawatoby sie, ze przyjecie
takiego stanowiska jest mozliwe, bowiem brak jest jakiegokolwiek przepi-
su, ktéry by tego zabraniat. Podnie$¢ nalezy, ze art. 85 8§ 5 u.SN wskazu-
je, iz tylko na wyrazne zobowigzanie Prezesa Sgdu Najwyzszego, pod-
miot zawiadomiony o posiedzeniu przedstawia na piSmie przed posie-
dzeniem wnioski co do kierunkéw rozstrzygniecia przedstawionego za-
gadnienia. Ponadto procedura w sprawie zagadnien prawnych wskazana
w 8 97 ust. 1 reg.SN umozliwia zabranie gtosu osobom uprawnionym do
udziatu w rozprawie lub posiedzeniu. Powyzsze przy wykfadni a contrario
nalezy czyta¢ jako brak obowigzku przedkifadania pisemnego stanowi-
ska. Nalezy jednak podkredli¢ kilka kwestii. W 8§ 88 reg.SN wyrazono za-
sade orzekania przez Sgd Najwyzszy na posiedzeniach niejawnych®, co

80A Nie¢, B. Szyprowski, Formy udziatu Prokuratora Generalnego w postepowaniu
kasacyjnym w sprawach cywilnych, Prokuratura i Prawo 2023, nr 3, s. 136-137.

81 Zgodnie z § 88 reg.SN Sad Najwyzszy orzeka na posiedzeniach niejawnych. Przewodni-
czgcy moze skierowac sprawe na posiedzenie jawne lub rozprawe. Natomiast w sktadzie
powiekszonym zgodnie z § 111 ww. regulaminu Sad Najwyzszy podejmuje uchwate na
posiedzeniu jawnym, chyba ze z waznych przyczyn przewodniczacy zarzadzi inacze;.
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powoduje, ze przy braku przedstawienia sgdowi stanowiska pisemnego
Prokurator Generalny moze nie mie¢ w ogdle mozliwosci ustnej wypo-
wiedzi. Po drugie nalezy zwréci¢é uwage na pisemny charakter postepo-
wania przed Sgdem Najwyzszym. Trudno réwniez sobie wyobrazi¢, ze
trudna i skomplikowana materia prawna zostanie w petni przedstawiona
(a rébwnoczes$nie w peini zapamietana) w ustnej wypowiedzi. Pisemne
stanowisko umozliwia Sgdowi Najwyzszemu szczegdlowe zapoznanie
sie z nig i odniesienie sie do niej przy podjeciu decyzji w sprawie zagad-
nienia prawnego. Majgc na uwadze miejsce dyskursu prawniczego do
ktérego dochodzi w Sadzie Najwyzszym, za celowa i wskazang nalezy
uzna¢ pisemng forme Scierania sie pogladow, gdyz zapewnia ona naj-
wyzszy stopieh starannosci. W tym kontek$cie nalezatoby zasade wska-
zang w art. 85 8 5 u.SN stosowac¢ do kazdej sytuacji, w ktorej Prokurator
Generalny uzna za stosowne przedstawi¢ swoje stanowisko sgdowi.

7. Problematyka przediozenia Sadowi Najwyzszemu pisemnego
stanowiska Prokuratora Generalnego

Kolejng kwestig wymagajgca wyjasnienia jest moment ztozenia pisem-
nego stanowiska przez Prokuratora Generalnego. Art. 85 8§ 5 u.SN regulu-
je tylko przypadek, gdy Sad Najwyzszy zobowigze Prokuratora General-
nego do przedstawienia stanowiska wskazujgc, ze musi to nastgpi¢ przed
posiedzeniem sadu. Co wiecej brak jest jakichkolwiek przepisow wskazu-
jacych ewentualne nastepstwa wynikajgce z niedotrzymania tego terminu.
Stanowisko Prokuratora Generalnego nie moze wiec zostaé odrzucone.
Zaden z przepisow u.SN nie opisuje sytuacji, gdy ztozenie stanowiska nie
jest wynikiem zobowigzania sadu, lecz jest inicjatywa Prokuratora Gene-
ralnego. Nalezy wskaza¢, ze biorgc pod uwage konieczno$¢ zapoznania
sie sgdu z problematykg objetg stanowiskiem Prokuratora Generalnego
z pewnoscig nalezatoby je ztozy¢ przed posiedzeniem. Jednak brak wska-
Zania terminu oraz negatywnego skutku w postaci odrzucenia stanowiska
pozwala na przyjecie, ze najpdzniej mozna to uczyni¢ na posiedzeniu sa-
du. W takim wypadku najprawdopodobniej Sgd Najwyzszy zarzadzi prze-
rwe lub odroczy posiedzenie celem zapoznania sie z jego trescia.

Kolejnym problemem jest ilos¢ egzemplarzy stanowiska jakie nalezy
przedtozy¢ sgdowi. Ta kwestia réwniez nie zostata uregulowana w spo-
s6b odrebny ani w u.SN ani w reg.SN. Co do przedtozenia stanowiska
pozostatym uczestnikom — w tym zakresie rowniez brak jest regulacji
prawnych. Specyfika postepowania dotyczgcego zagadnien prawnych
i rola w nim Prokuratora Generalnego wskazuje, ze nie jest on strong po-
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stepowania w rozumieniu przepiséw k.p.c. Stad brak podstaw do stoso-
wania w tym zakresie przepisow o koniecznosci doreczania stanowiska
stronom postepowania czy konsekwencji zwigzanych z ewentualnym
brakiem formalnym w postaci niewystarczajgcej ilosci egzemplarzy pisma
procesowego. Prokurator Generalny jest w tym zakresie podmiotem ma-
jacym poméc sadowi, stgd zobowigzany jest tylko jemu przedtozy¢ swoje
stanowisko. W praktyce przyjmuje sie, ze stanowisko Prokuratora Gene-
ralnego winno by¢ ztozone co najmniej w tylu egzemplarzach ilu czton-
kow liczy sktad Sgdu Najwyzszego rozpatrujgcy zagadnienie. Z przyczyn
praktycznych nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy rozpatruje je skiad catej
izby lub izb potgczonych. Niemniej jednak nic nie stoi na przeszkodzie,
aby sad wykonat kopie otrzymanego stanowiska w takiej iloéci jakg uzna
za konieczng do rozpoznania sprawy. Co do stron procesowych w prak-
tyce zdarza sie, ze jeden z posiadanych egzemplarzy stanowiska dore-
cza im Sad Najwyzszy na posiedzeniu lub obecny prokurator, ktéry moze
uczynic¢ to rowniez przed posiedzeniem. W przepisach nie okreslono, czy
przediozenie stanowiska Prokuratora Generalnego innym uczestnikom
postepowania rodzi po ich stronie podstawe do odpowiedzi na ww. sta-
nowisko®. Jednak w § 87 reg.SN wskazano, ze w sprawach nieuregulo-
wanych do postepowania przed Sgdem Najwyzszym stosuje sie przepisy
ustaw. Z pewnoscig na podstawie 8§ 97 ust. 1 reg.SN strona, ktérej dore-
czono stanowisko prokuratora moze odniesc sie do niego przy udzieleniu
jej gtosu przez przewodniczgcego. Wydaje sie rowniez, ze celem umoz-
liwienia pozostatym uczestnikom postepowania zapoznania sie ze sta-
nowiskiem, Sad Najwyzszy moze przerwac¢ badz odroczyé posiedzenie.
Przy obecnym ksztatcie regulacji prawnych powstaje pytanie jakie kry-
teria powinny decydowaé o zajeciu stanowiska przez Prokuratora Gene-
ralnego. Zasadniczo podstawowe kryterium stanowig, oceniane samo-
dzielnie przestanki okreslone w art. 7 k.p.c. (bowiem w tym zakresie
przepisy nie przewidujg jego odpowiednika, tak jak to ma miejsce
w przypadku art. 3988 k.p.c.). Nalezy wskazaé, ze obserwowana jest du-
za ilo$¢ zagadnien prawnych kierowanych do Sgdu Najwyzszego i ich
szerokie spektrum tematyczne. W razie koniecznos$ci zajecia stanowiska
przez Prokuratora Generalnego w kazdej ze spraw, nastgpitaby fizyczna
niemozliwo$¢ podotania takiemu obcigzeniu, bowiem zagadnienia praw-
ne nie sg jedynym dziataniem Departamentu Postepowania Sgdowego
Prokuratury Krajowej®. To z kolei wymusza w praktyce ograniczenie ilo-

82 Brak jest odpowiednika art. 3988 § 2 k.p.c. zgodnie z ktérym odpis stanowiska dorecza
sie stronom, ktére mogg sie do niego ustosunkowaé w okreslonym terminie.
83 Zadania Departamentu Postepowania Sgdowego opisuje § 23 reg.Prok.
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Sci przedstawianych stanowisk w oparciu o kryterium wptywu zagadnienia
na praktyke dziatan podejmowanych przez prokurature®. Kryterium to ma
jednak charakter scisle wewnetrzny i stuzy ograniczeniu ilosci spraw, mo-
ze zatem stanowi¢ przejaw oportunizmu w dyskrecjonalnej kompetencii
Prokuratora Generalnego. Nalezy jednak zauwazyé, Zze decyzja o niezaj-
mowaniu stanowiska w sprawie zagadnienia prawnego, poprzedzona jest
jego analizg prawng, dokonang przez wyznaczonego prokuratora i podle-
ga akceptacji przez Zastepce Prokuratora Generalnego®. Podniesé réow-
niez nalezy, ze kryterium to nie ma charakteru absolutnego i nie dotyczy
stanowisk rozpoznawanych przez sktady powiekszone Sgdu Najwyzsze-
go. Ze wzgledu na skutki prawne jakie uchwaty te wywotuja, zwtaszcza, ze
mogg przybieraC moc zasady prawnej, przedtozenie przez Prokuratora
Generalnego stanowiska jest jak najbardziej wskazane.

8. Wnioski de lege lata i de lege ferenda

Powyzej przestawione poglady w przedmiocie udziatu Prokuratora
Generalnego w procedurze zagadnien prawnych rozpoznawanych
przez Sad Najwyzszy prowadzg do wniosku ogdélnego, ze podmiot ten
zajmuje szczegolng a zarazem wysokg pozycje w systemie organow
ochrony prawnej®. W tej sytuacji za zasadny nalezy uznaé¢ wniosek de
lege lata okreslajgcy miejsce Prokuratora Generalnego jako organu
dziatajgcego przy Sagdzie Najwyzszym. Pomimo, ze status Prokuratora
Generalnego nie zostat okre$lony w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, to jednak regulacja ustawowa mu poswiecona wskazuje, iz zaj-
muje on réwniez wysokg pozycje ustrojowg, mozna powiedzie¢, ze po-
przez wyposazenie go w okreslone uprawnienia, ustrojodawca stawia
go w roli straznika praworzadnosci.

84 Pomocne w tym zakresie mogg by¢ przepisy Dziatu listopada reg.Prok. odnoszacego
sie do sposobu realizacji zadan zwigzanych z udziatem prokuratora w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, opiekunczych oraz ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych.
W szczegolnosci sg to: § 360, § 364, § 365 ktdre zawierajg przyktady spraw, w ktérych
udziat prokuratora jest wskazany.

85 Kompetencje Zastepcy Prokuratora Generalnego w zakresie zagadnien prawnych wy-
nikajg z § 5.1 pkt 5a. (zagadnienia in abstracto) oraz § 5.1 pkt 13 Zarzgdzenia nr 28/22
Prokuratora Generalnego z dnia 3 sierpnia 2022 r. w zw. z art. 85 8 2 u.SN (zagadnie-
nia in concreto).

86 Organ ochrony prawnej to organ specjalnie powotany i odpowiednio zorganizowany
wcelu ochrony prawa, organy te dzielg sie na orzekajgce, kontroli legalno-
$ci/przestrzegania prawa, organy pomocy prawnej. zob. T. Demendecki, Ustréj or-
gandw ochrony prawnej, Warszawa 2010, s. 17.
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Majac na uwadze ten stan rzeczy i mozliwe rozbieznosci interpreta-
cyjne de lege ferenda postulowac nalezy zmiane przepiséw w kierunku
jednoznacznego okreslenia uprawnienia Prokuratora Generalnego co do
mozliwosci wziecia udziatu w kazdym postepowaniu w przedmiocie za-
gadnienia prawnego niezaleznie od sktadu Sadu Najwyzszego w jakim
jest procedowane. Nalezatoby w przepisach wprost wyartykutowac¢ obo-
wigzek Sgdu Najwyzszego zawiadomienia Prokuratora Generalnego
0 kazdym posiedzeniu w zakresie zagadnienia prawnego przez nadesta-
nie postanowienia sgdu pytajgcego wraz z uzasadnieniem. Nadal jednak,
tak jak to ma miejsce obecnie, Prokuratorowi Generalnemu jako organo-
wi niezaleznemu powinna zosta¢ pozostawiona decyzja co do przedsta-
wienia stanowiska w sprawie, a tym samym wziecia w niej udziatu. Ce-
lem okreslenia ram funkcjonalnych tej decyzji, za stuszny nalezy uznaé
postulat uzupetnienia regulaminu prokuratorskiego w tym przedmiocie,
chociazby przez wskazanie, ze decyzja ta winna bra¢ pod uwage prakty-
ke prokuratorskg okreslong w dziale Xl reg.Prok., ktéry poswiecony jest
aktywnosci prokuratora w sprawach cywilnych. W tym zakresie regulamin
powinien zosta¢ uzupetniony o przepisy regulujgce koniecznos$¢ przed-
stawiania Departamentowi Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajo-
wej postanowien sgdéw pytajgcych przekazanych Sagdowi Najwyzszemu,
w postepowaniach, w ktorych bierze udziat prokurator podlegtej jednost-
ki. Nalezy zauwazy¢, iz w obecnym ksztatcie reg.Prok. catkowicie pomija
te kwestie, pomimo ze jak wyzej wykazano zagadnienia prawne stanowig
obszar dziatania Prokuratora Generalnego, ktéry ze wzgledu na wage
problematyki wskazuje na jego wysokg pozycje ustrojowa.

Podsumowujgc nadmienié nalezy, iz dbatos¢ o jednolito$¢ orzecznic-
twa (obok kontroli legalnosci wydawanych orzeczen) stanowi w sprawach
cywilnych podstawowe zadanie Prokuratora Generalnego, a kluczowym
narzedziem umozliwiajgcym jego realizacje jest przedstawianie stano-
wisk w przedmiocie zagadnieh prawnych. Stad tez konieczne jest przyje-
cie takich uregulowan prawnych, ktére w zakresie okreslonych ustawowo
kompetencji Prokuratora Generalnego wykluczatyby jakiekolwiek inter-
pretacje mogace wptywac negatywnie lub ogranicza¢ ten podmiot stojgcy
na strazy praworzgadnosci.
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Participation of the Prosecutor General
in Supreme Court sittings for legal issues
in civil cases

Abstract

This paper discusses activities of the Prosecutor General, or the one
performing public interest advocacy, undertaken for legal issues in civil
cases. Relevant general terms, such as a legal issue or a Supreme Court
resolution, are defined. A procedure to be followed in cases concerned
as well as a role of the Prosecutor General, who, through presentation of
their view on any specific legal issue to the Supreme Court, contributes
to consistency of case law of courts, and thus emerges as the one who
works together with the Supreme Court, is described.

Key words

Legal issue, abstract issues, specific issue, decision of an inquiring court,
Prosecutor General, Supreme Court resolutions, Supreme Court Act.
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Krzysztof Kmak?

O potrzebie nowelizacji art. 72 § 3 k.p.k.

Streszczenie

Artykut dotyczy koniecznoSci dokonania zmiany art. 72 § 3 k.p.k. Aktu-
alnie wymieniony przepis nakfada obowigzek doreczenia postanowienia
0 przedstawieniu, zmianie i uzupetnieniu zarzutéw podejrzanemu niewta-
dajgcemu w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim. Autor wyraza po-
glad, Zze nie ma uzasadnienia dla obowigzywania takiej regulacji, skoro
podejrzany o tresci wymienionych postanowier dowiaduje sie (za posred-
nictwem tlumacza) przy okazji przestuchania go. Takze EKPC i regulacje
prawa unijnego nie nakfadajg w tym wzgledzie bezwzglednych obowigz-
kéw na organy postepowania przygotowawczego. Wobec tego zasadne
bytoby znowelizowanie art. 72 § 3 k.p.k. i odstgpienie od obowigzku dore-
czenia ttumaczenia postanowienia, jezeli podejrzany wyraza na to zgode.

Stowa kluczowe

Postepowanie karne, ttumacz, oskarzony, podejrzany, zarzuty

Przepis art. 72 § 1 k.p.k. przyznaje oskarzonemu niewtadajgcemu
w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim prawo do korzystania z bez-
ptatnej pomocy ttumacza. Tlumacz musi bra¢ udziat w czynnosciach,
w ktérych uczestniczy oskarzony (art. 72 § 2 k.p.k.). Rozwinieciem tej
regulacji jest art. 72 § 3 k.p.k., zgodnie z ktérym oskarzonemu, o ktérym
mowa w § 1, postanowienie o przedstawieniu, uzupetieniu lub zmianie
zarzutéw, akt oskarzenia oraz orzeczenie podlegajgce zaskarzeniu lub
konczace postepowanie dorecza sie wraz z tltumaczeniem; za zgodag
oskarzonego mozna poprzesta¢ na ogtoszeniu przettumaczonego orze-
czenia konczgcego postepowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu.
Przywotane przepisy oczywiscie odnoszg sie rowniez do podejrzanego
(art. 71 § 3 k.p.k.)%. Prawo do korzystania z pomocy ttumacza jest w tym
wypadku elementem prawa do obrony (art. 6 k.p.k.)3.

1 Krzysztof Km gk, asesor Prokuratury Rejonowej Krakéw-Srédmiescie Wschod w Kra-
kowie, absolwent studiéow doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego.

2 Nie dotyczg natomiast osoby podejrzanej, czyli osoby, co do ktérej zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie, ze jest sprawcg przestepstwa, ale nie przedstawiano jej zarzutow. Wy-
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Wage tego prawa trafnie opisuje C. Nowak: ,dla przecietnego czlowieka
postawionego w obcym kraju przed sgdem procedujgcym w nieznanym mu
jezyku, realizacja tego uprawnienia bedzie niezwykle zywotng kwestig. Ro-
zumienie toczgcego sie przeciwko kazdej osobie postepowania wydaje sie
jej przyrodzonym prawem — przyrodzonym w tym sensie, ze nikt nie chce
pozostawaé w nieswiadomosci, gdy wazg sie jego losy, a mozliwos¢ ttuma-
czenia, w tym wypadku czynnosci w ramach postepowania karnego, stwa-
rza chocby potencjalng mozliwos$¢ aktywnego w nim uczestniczenia™.

Dla aktualizacji obowigzku wezwania ttumacza do czynnosci z udzia-
tem tlumacza wystarczajgce jest np. niewladanie jezykiem polskim
w mowie, nawet jesli oskarzony rozumie ten jezyk. Udziat ttumacza nie
jest natomiast niezbedny w przypadku oskarzonego, ktory rozumie jezyk
polski i wiada nim w mowie, ale nie rozumie specjalistycznej terminologii
prawniczej, skoro tego rodzaju nieznajomosé niejednokrotnie dotyczy
rowniez osoéb, dla ktérych jezyk polski jest jezykiem ojczystym®.

nika to chocéby z tego, ze osoba podejrzana nie jest strong postepowania; brak jest ja-
kiegokolwiek przepisu nakazujgcego co do niej odpowiednie stosowanie przepiséw do-
tyczacych oskarzonego (analogicznie jak art. 71 § 3 k.p.k. w stosunku do podejrzane-
go). Odnosi sie to rowniez do przypadkéw ustnego przedstawienia zarzutéw (art. 308
§ 2, art. 325g § 1 k.p.k.), w ktérych osoba przestuchiwana uzyskuje status podejrzanego
(postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. |l AKz 361/06, Lega-
lis nr 78758; por. D. Drajewicz, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-424, Warszawa 2020, komentarz do art. 72, nb 8).
Zob. szerzej np. A. Wiltos, Prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza w po-
stepowaniu karnym. Wybrane zagadnienia, Przeglad Prawa i Administracji 2013, t. 92,
s. 132-133; por. na gruncie prawa unijnego A. Gorski, M. Torunski, Zmiany w tresci
prawa do tlumaczenia w postepowaniu karnym wedtug dyrektywy Komisji i Rady
2010/64/UE, Biatostockie Studia Prawnicze 2014, t. 15, s. 135.

3 Jednoznacznie wynika to z art. 6 ust. 3 lit. e Konwencji o ochronie praw cztowieka i wol-
nosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, dalej: EKPC) oraz art.
14 ust. 3 lit. f Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U.
z 1977 r., nr 38, poz. 167, dalej: MPPQIP). Prawo to ma takze konstytucyjne uzasad-
nienie (zob. A. Wiltos, Prawo..., s. 130). Warto zauwazy¢, ze do 1 lipca 2003 r. art. 79
§ 1 pkt 4 k.p.k. traktowat niewtadanie jezykiem polskim przez oskarzonego jako podsta-
we obrony obligatoryjnej. De lege lata tego typu okoliczno$s¢é moze prowadzi¢ do usta-
nowienia obroncy z urzedu na podstawie art. 79 § 2 k.p.k., cho¢ raczej nie samodzielnie
(por. R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art.
1-166, Warszawa 2017, komentarz do art. 79, teza 15; R. A. Stefanski, Udziat ttu-
macza w postepowaniu karnym jako przejaw rzetelnego procesu karnego, (w:) Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 377-378).

4C. Nowak, Prawo do korzystania z pomocy ttumacza w europejskim i polskim prawie
karnym, Prokuratura i Prawo 1998, nr 10, s. 90.

5 Szerzej na ten temat zob. R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom
|. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, komentarz do art. 72, teza 5; S. Stein-
born, (w:) S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wy-
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Trudno kwestionowaé¢ zasadnos¢ obowigzku ttumaczenia aktu oskar-
zenia, orzeczen konczacych postepowanie oraz orzeczen podlegajgcych
zaskarzeniu. Oskarzony powinien mie¢ prawo do uzyskania informaciji co
mu sie zarzuca. Ponadto bez doreczenia mu przettumaczonych wyzej
wymienionych orzeczen jego prawo do zakwestionowania zaskarzalnych
postanowien i prawo do pozyskania wiadomosci dotyczgcych sposobu
zakonczenia postepowania bytoby czysto iluzoryczne®.

branych przepiséw, LEX/el. 2016, komentarz do art. 72, teza 2; K. Witkowska, Thu-
macz w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2014, nr 1, s. 34-35; A. Wiltos,
Prawo..., s. 133-135.

6 Trudno jednak nie zauwazy¢, ze obowigzujgca kodyfikacja karnoprocesowa nie koncen-
truje sie w takim samym stopniu na osobie pokrzywdzonego (drugiej strony postepowa-
nia przygotowawczego), co niektérych autoréw prowadzi do konkluzji o asymetrii
uprawnien pokrzywdzonego i oskarzonego, z uwagi na nieuwzglednienie prawnie chro-
nionych interesow tego pierwszego, do czego odnosi si¢ art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. (R. A.
Stefanski, Udziat..., s. 376-377; S. Stachowiak, Uprawnienie pokrzywdzonego
do korzystania z pomocy ttumacza w polskim procesie karnym, Prokuratura i Prawo
2000, nr 12, s. 7-14; E. Bienkowska, Uprawnienia pokrzywdzonego w ujeciu nowych
projektow nowelizacji prawa karnego, Prokuratura i Prawo 2014, nr 11-12, s. 79-81;
K.Witkowska, Tlumacz..., s. 38-40; M. Torunski, Prawo do ttumaczenia po-
krzywdzonego w polskim procesie karnym — wybrane zagadnienia, Problemy Prawa
Karnego 2021, t. 5, s. 2-3, 11-14; H. Paluszkiewicz, Nowe $rodki ochrony po-
krzywdzonego w polskim prawie karnym procesowym na tle europejskiej polityki karnej,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2010, z. 3, s. 34). Jedynie w odniesieniu
do oskarzyciela positkowego (art. 56a k.p.k.) i oskarzyciela prywatnego (art. 60a k.p.k.)
obowigzkowe jest doreczanie orzeczen kohnczacych postepowanie i orzeczen podlega-
jacych zaskarzeniu wraz z ttumaczeniem. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze w stosun-
ku do pokrzywdzonego zastosowanie moze mie¢ art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k. (przestuchanie
pokrzywdzonego niewtadajgcego jezykiem polskim) oraz § 2 (zachodzi potrzeba przeto-
zenia na jezyk polski pisma sporzgdzonego w jezyku obcym lub odwrotnie albo zapo-
znania pokrzywdzonego z trescig przeprowadzanego dowodu), przy czym regulacja
karnoprocesowa jest w tym zakresie mniej stanowcza i wezsza niz art. 5 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2023 r., poz.
217), czy art. 72 k.p.k. (zob. tez np. A. Wiltos, Prawo..., s. 135-136; J. Dtugosz,
Prawo do udziatu tlumacza jako jedna z przestanek rzetelnego procesu karnego,
Investigationes Linguisticae 2009, t. 17, s. 102-103; M. Toruhski, Prawo..., s. 5-8).
Dalej idgce gwarancje w tym zakresie przewiduje dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. U. UE. L 2012, nr 315, poz. 37). Zgodnie z art. 7 ust. 1
dyrektywy ofiara przestepstwa ma prawo do bezptatnego ttumaczenia ustnego wszel-
kich rozméw z nig oraz przestuchan i ttumaczenia ustnego w zwigzku z jej czynnym
udziatem w rozprawie sgdowej i wszelkich niezbednych posiedzeniach. Pokrzywdzony
moze tez uzyskac (na wniosek) bezptatne ttumaczenie pisemne informacji niezbednych
do skorzystania z przystugujgcych praw w postepowaniu karnym w zakresie w jakim in-
formacje te sg pokrzywdzonemu udostepniane; dotyczy to co do zasady przynajmniej
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W tym kontekScie nie jest jednak jasne z czego wynika obowigzek
ttumaczenia postanowienia o przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie
zarzutéw. Dla skutecznego wydania ww. postanowienia konieczne jest
co do zasady ogtoszenie postanowienia, a nastepnie przestuchanie po-
dejrzanego (art. 313 § 1 i art. 314 k.p.k.). Innymi stowy, niezbedna w tym
przypadku jest obecnos¢ oskarzonego, ktéra pocigga za sobg obowigzek
wezwania ttumacza (art. 72 § 2 k.p.k.), niezaleznie od stanowiska same-
go oskarzonego (podejrzanego) w tym przedmiocie’, co stuzy zaréwno
zapewnieniu prawa do obrony jak i mozliwosci sprawnego przeprowa-
dzenia zaplanowanych czynnosci procesowych® Oczywistym jest przy
tym, ze tlumacz powinien na biezaco relacjonowac podejrzanemu m.in.
czego dotyczy postanowienie, a zatem do czego odnosi sie zarzut sta-
wiany podejrzanemu. To pocigga za sobg uzyskanie przez podejrzanego
informaciji o tym czego dotyczy postepowanie.

decyzji konczacej postepowanie karne, a takze (na wniosek) uzasadnienie tej decyzji
lub krétkie jego streszczenie (ust. 3). Dyrektywa zapewnia tez prawo do uzyskania ttu-
maczenia informacji o dacie i miejscu rozprawy (ust. 4). Ofiara moze ztozy¢ uzasadnio-
ny wniosek o uznanie dokumentu za istotny, ale nie ma wymogu ttumaczenia fragmen-
téw istotnych dokumentéw niemajgcych znaczenia dla umozliwienia ofierze czynnego
udzialu w postepowaniu karnym (ust. 5). Zamiast ttumaczenia pisemnego dokumentow
wymienionych w ust. 1 i 3 mozna zapewni¢ ttumaczenie ustne lub ustne streszczenie
istotnych dokumentow, o ile nie wplynie to negatywnie na rzetelnos¢ postepowania (ust.
6). Pokrzywdzony moze zaskarzy¢ decyzje o odmowie zapewnienia tltumaczenia ustnego
lub pisemnego; tryb zaskarzenia okresla prawo krajowe (ust. 7). Jednoczesnie kwestie zwig-
zane z ttumaczeniami ustnymi i pisemnymi oraz rozpoznaniem skargi na decyzje o odmowie
zapewnienia tumaczenia nie mogg wydluza¢ w sposdéb nieuzasadniony postepowania kar-
nego (ust. 8). Nie ma watpliwosci, ze obowigzki cigzgce na panstwie cztonkowskim przewi-
dziane w dyrektywie 2012/29/UE nie zostaty w catosci implementowane do prawa krajo-
wego (tak np. M. Torunhski, Prawo..., s. 9-11). Dotyczy to chociazby mozliwosci za-
skarzenia decyzji procesowej o0 odmowie ttumaczenia pisemnego lub ustnego.

7 Jedyng przestankg zastosowania art. 72 § 2 k.p.k. jest stwierdzenie, iz w toku postepo-
wania nalezy wykona¢ czynnos$¢ z udziatem podejrzanego, ktory nie wtada jezykiem
polskim w wystarczajgcym stopniu. Zob. tez R. A. Stefanski, (w:) Kodeks..., komen-
tarzdo art. 72, tezy 1i 2; T. Grzegorczyk, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom
I. Artykuty 1-467. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 72, teza 6.

8 W doktrynie art. 72 k.p.k. przypisywana jest wytgcznie funkcja gwarancyjna (por. R. A.
Stefanski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 72, teza 1). Trudno jednak poming¢, ze
przy okazji zapewnienia podejrzanemu prawa do obrony ttumacz wykazuje rowniez
istotng pomoc dla organéw procesowych. Bez jego udziatu przeprowadzenie czynnosci
procesowych bytoby bowiem co najmniej istotnie utrudnione (T. Grzegorczyk, (w:)
Kodeks..., komentarz do art. 72, teza 7; R. A. Stefanski, Udziat..., s. 369; K. Wit-
kowska, Ttumacz...,s. 31; K. Liber-Kwiecinska, Trumacz ustny w postepowaniu
karnym, Miedzy Oryginatem a Przektadem 2021, nr 4, s. 100-102; por. B. Zygmont,
Prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza w postepowaniu karnym w Swietle
standardow europejskich, Panstwo i Prawo 2004, nr 7, s. 76-87).
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Zachodzi zatem watpliwos¢ czemu ma stuzy¢ doreczenie podejrzane-
mu niewtadajgcemu jezykiem polskim postanowienia o przedstawieniu,
uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw, skoro w ramach czynnosci przestu-
chania go po ogtoszeniu ww. postanowienia podejrzany i tak wie jaki kon-
kretnie czyn jest mu zarzucany, skoro przekazat mu to thumacz®. Nalezy
w tym miejscu podkreslié, ze o ile doreczenie podejrzanemu niewtadaja-
cemu jezykiem polskim w wystarczajgcym stopniu orzeczen konczacych
i zaskarzalnych jest usprawiedliwione koniecznoscig zapewnienia mu
przystugujgcych mu gwarancji procesowych na takim samym poziomie co
w przypadku podejrzanych wtadajgcych jezykiem polskim!®, to tego typu
uzasadnienie nie moze by¢ utrzymane w odniesieniu do postanowienia
0 przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie zarzutow. Podejrzany i tak
przeciez wie czego dotyczy prowadzone przeciwko niemu postepowanie.
Obowigzujgca ustawa karnoprocesowa w zadnym miejscu nie wymaga
doreczenia podejrzanemu wiadajgcemu jezykiem polskim postanowien
0 przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw — wymagane jest je-
dynie ogtoszenie mu tych postanowien. Dochodzi wiec w tym zakresie do
nieuprawnionego uprzywilejowania podejrzanego korzystajgcego z pomo-
cy ttumacza. Z kolei konieczno$¢ doreczenia kazdemu oskarzonemu (po-
dejrzanemu) aktu oskarzenia, orzeczen zaskarzalnych i konczacych po-
stepowanie wydawanych w fazie postepowania przygotowawczego jedno-
znacznie wynika z obowigzujgcych przepiséw procesowych (art. 338 § 1
k.p.k.X'; art. 100 § 4 6 w zw. z art. 106 k.p.k., art. 306 § 1a pkt 1 k.p.k.).

9 Nie sposdb poming¢, ze na gruncie regulacji ustawowej ustne przedstawienie zarzutu
(art. 308 § 2, art. 325g § 1 k.p.k.) nie kreuje obowigzku doreczenia podejrzanemu ttu-
maczenia np. protokotu przestuchania cho¢by w czesci odnoszgcej sie do tresci zarzu-
tu (D. Drajewicz, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 72, nb 10).

10 Jak pisze R. A. Stefanski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 72, teza 1: ,Oskarzony,
ktéry nie wtada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, znajduje sie w sytuaciji
gorszej niz oskarzony, ktérzy rozumie jezyk polski i jest w stanie w tym jezyku sie wy-
stowi¢”. Po otrzymaniu wspomnianych orzeczen podejrzany wiadajacy jezykiem pol-
skim nie powinien mie¢ problemu z ich rozumieniem i podjeciem decyzji co do ewentu-
alnego ich zaskarzenia. W przypadku podejrzanego nieznajgcego jezyka polskiego ma
to umozliwia¢ ttumaczenie. Dlatego nie ma watpliwosci, ze bieg terminu do zaskarzenia
doreczonego podejrzanemu orzeczenia rozpoczyna sie dopiero od doreczenia mu tego
orzeczenia wraz z ttumaczeniem (tak np. postanowienie SA w Katowicach z dnia 29
pazdziernika 2003 r., sygn. Il AKz 919/03, LEX nr 104048).

11 W odniesieniu do obowigzku doreczenia aktu oskarzenia warto zauwazy¢, iz skoro jest
to czynnos¢ wykonywana juz w postepowaniu sgdowym, to obowigzek uzyskania ttu-
maczenia skargi oskarzyciela obcigza sgd po stwierdzeniu, iz skarga ta spetnia warunki
formalne (postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. V KK 67/16, LEX nr
2103710; por. odmiennie i btednie postanowienie SA w Krakowie z dnia 16 grudnia
1992 r., sygn. Il AKz 276/92, LEX nr 27751). Gdyby przyjaé odmiennie, to np. w odnie-
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Warto przy tym zauwazy¢, ze w orzecznictwie wyrazono poglad, ze
prawo do ttumacza stuzy oskarzonemu ,w zakresie, w jakim jest to ko-
nieczne dla zabezpieczenia elementarnych gwarancji procesowych”,
a obowigzek ttumaczenia dotyczy ,tylko materiatow niezbednych dla za-
pewnienia oskarzonemu rzetelnego procesu”, a nie catych akt danej
sprawy*?. Judykatura interpretowata rozszerzajgco art. 72 § 3 k.p.k.
w kierunku natozenia na organy procesowe obowigzku ttumaczenia np.
apelacji strony przeciwnej*®. Jednak obowigzek doreczenia apelacji stro-
ny przeciwnej w kazdym przypadku (z wyjatkiem spraw, w ktérych doszto
do wylaczenia jawnosci rozprawy ze wzgledu na ochrone informacji nie-
jawnych o klauzuli tajnosci ,tajne" lub ,$cisle tajne”) naktada art. 448 § 2
k.p.k. Tego typu rozszerzajgca wykfadnia® jest zatem usprawiedliwiona,
jesli uwzglednimy koniecznosé zapewnienia oskarzonemu niewtadajgce-
mu jezykiem polskim tego samego standardu gwarancji procesowych co
w przypadku oskarzonego wiadajgcego tym jezykiem. Nie ma réwniez
watpliwosci co do tego, ze zakresem zastosowania art. 72 § 3 k.p.k. objete

sieniu do aktu oskarzenia wnoszonego przez oskarzyciela publicznego niejednokrotnie
niemozliwe bytoby zachowanie 14-dniowego lub 7-dniowego terminu na wniesienie aktu
oskarzenia (art. 331 § 1i 3 k.p.k.), co w przypadku stosowania tymczasowego areszto-
wania prowadzitoby do nadmiernego i zbednego wydituzania obowigzywania tego srodka
(zob. A. Ochnio, Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 24
sierpnia 2016 r., sygn. V KK 67/16, Orzecznictwo Sadoéw Polskich 2018, z. 2, s. 91). De
lege lata kwestie te ostatecznie przesgdza obowigzujacy od 28 wrzesnia 2023 r. art.
338 § 6 k.p.k.

12 postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. Ill KK 133/11, LEX nr 1213392. Ko-
nieczno$¢ ttumaczenia niemal catych akt danej sprawy badz przynajmniej istotnych
dowodoéw w sprawie moze sie jednak pojawic, gdy podejrzany niewtadajgcy jezykiem
polskim zechce skorzysta¢ z prawa do kohcowego zaznajomienia z materiatami poste-
powania (art. 321 k.p.k.). Skoro jest to czynno$¢ z udziatem podejrzanego niewtadaja-
cym jezykiem polskim w wystarczajgcym stopniu, to aktualizuje sie obowigzek wezwa-
nia do tej czynnosci ttumacza (art. 72 § 2 k.p.k.; zob. tez T. Grzegorczyk, (w:) Ko-
deks..., komentarz do art. 72, teza 4; B. Zygmont, Prawo..., Panstwo i Prawo 2004,
nr 7, s. 76-87). Brak jest jednak podstaw do przyjecia, iz powinno to byé¢ ttumaczenie
pisemne. Wystarczajgce jest w tym wypadku ustne ttumaczenie symultaniczne. Tego
typu wyktadnia znajduje oparcie w orzecznictwie konwencyjnym (zob. np. decyzja
ETPC z dnia 5 stycznia 2010 r., 13205/07, Diallo vs. Szwecja, LEX nr 551326).

13 Zob. np. wyrok SN z dnia 22 marca 2007 r., sygn. V KK 190/06, LEX nr 301125.

14 Przy czym warto zauwazy¢, ze zdaniem Sgdu Najwyzszego, usprawiedliwieniem takiej
praktyki jest zasada lojalnosci procesowej (zob. np. postanowienie SN z dnia 8 paz-
dziernika 2009 r., sygn. V KK 99/09, LEX nr 529606; wyrok SN z dnia 24 lipca 2008 r.,
sygn. V KK 28/08, LEX nr 438505), stanowigca element zasady rzetelnego procesu
(art. 6 ust. 1 EKPC, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE C
z 2007 r., nr 303, poz. 1).
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sg takze wyroki'®. Nie mozna takze poming¢, ze de lege lata doreczenie
oskarzonemu przettumaczonej apelacji strony przeciwnej moze by¢ uza-
sadnione trescig art. 204 § 2 k.p.k., a mianowicie potrzebg przetozenia
ww. pisma na jezyk obcy, ktorym wtada oskarzony. Wprawdzie art. 72
k.p.k. stanowi lex specialis wzgledem art. 204 k.p.k. poprzez odrebne ure-
gulowanie ustawowych uprawnien podejrzanego zwigzane z korzystaniem
pomocy ttumacza'®, ale przeciez pierwszy z tych przepisow nie wyklucza
stosowania art. 204 k.p.k. w zakresie nieobjetym zakresem zastosowania
art. 72 k.p.k. W doktrynie wprawdzie funkcjonuje poglad, iz art. 204 k.p.k.
nie ma charakteru gwarancyjnego, lecz stanowi dyrektywe postepowania,
0 czym $wiadczy jego umiejscowienie w dziale V k.p.k.!” Jednakze samo
umiejscowienie przepisu nie moze mie¢ przesgdzajgcego znaczenia dla
interpretacji wynikajgcych z niego norm, zwtaszcza gdy za odmienng wy-
ktadnig przemawia prawo wspolnotowe, o0 czym bedzie mowa ponize;j.

15 Dotyczy to zarowno wyrokéw sgdow pierwszej instancji (zaskarzalnych w trybie art. 422
§ 1iart. 444 § 1 k.p.k. — dla uzyskania przettumaczonego wyroku z uzasadnieniem ko-
nieczne jest jednak ztozenie wniosku przez oskarzonego; zob. tez postanowienie SN
z dnia 18 czerwca 2002 r., sygn. Il KKN 410/99, LEX nr 55525), jak i wyrokow sgdow
odwotawczych. Jezeli sgd odwotawczy zmienia lub utrzymuje zaskarzony wyrok w mo-
¢y, to na wniosek oskarzonego powinien doreczy¢ mu swoj wyrok wraz z uzasadnie-
niem (art. 457 § 2 k.p.k.). W takim przypadku wyrok sgdu odwotawczego stanowi orze-
czenie konczace postepowanie, a niekiedy moze by¢ réwniez orzeczeniem podlegaja-
cym zaskarzeniu, o ile spetnione sg warunki do wniesienia kasacji (art. 520 § 2, art.
523 § 2 i 3 k.p.k.). Z kolei kasatoryjny wyrok sgdu odwotawczego jest zaskarzalny
z mocy art. 539a § 1 k.p.k. Funkcjonuje poglad, ze z art. 72 § 3 k.p.k. i innych przepi-
séw nie wynika obowigzek doreczenia oskarzonemu uzasadnien orzeczen (postano-
wienie SN z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. IV KK 312/10, LEX nr 1312735; podobnie
M. Fingas, Prawo oskarzonego do ttumaczenia ustnego oraz pisemnego w polskim
procesie karnym w Swietle unormowan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/64/UE z 20.10.2010 r., Przeglad Sgdowy 2019, nr 6, s. 112). W odniesieniu do
wyrokow poglad ten mozna zaakceptowac tylko w sytuaciji, gdy oskarzony nie sktadat
wniosku o uzasadnienie orzeczenia i jednoczesnie sad nie jest zobligowany do sporza-
dzenia uzasadnienia z urzedu (skoro sad nie dorecza oskarzonemu wtadajgcemu jezy-
kiem polskim wyroku wraz z uzasadnieniem z urzedu, to nie ma takiego obowigzku
réwniez w stosunku do oskarzonego niewtadajgcego jezykiem polskim — zob. S. Ste-
inborn, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 72, teza 7). W pozostatych przypadkach do-
reczenie przettumaczonego wyroku i uzasadnienia wytgcznie w jezyku polskim czyni
prawo oskarzonego do obrony wytgcznie iluzorycznym, zwtaszcza jesli uwzglednic fakt,
ze nie ma watpliwosci (pomimo ze art. 72 § 3 k.p.k. wprost o tym nie stanowi) thuma-
czeniu podlegajg srodki odwotawcze wniesione przez strony przeciwne wzgledem
oskarzonego, ktore przeciez nie majg az tak istotnego znaczenia dla oskarzonego jak
wyroki (zob. tez M. Fingas, Prawo..., s. 112-113).

16 Zob. np. T. Grzegorczyk, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 72, teza 2.

7 Por. np. A. Wiltos, Prawo..., s. 133; B. Zygmont, Prawo..., s. 80.
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Nalezy podkresli¢, ze art. 72 § 3 k.p.k. in fine dotyczgcy mozliwosci
poprzestania (za zgodg podejrzanego) na ogtoszeniu przettumaczonego
orzeczenia nie odnosi sie do postanowien o przedstawieniu, uzupetnieniu
i zmianie zarzutow, poniewaz nie majg one charakteru orzeczen koncza-
cych. De lege lata stanowisko oskarzonego dotyczgce potrzeby dorecza-
nia mu ttumaczenia ww. postanowien jest nieistotne, cho¢ zakonczenie
postepowania przygotowawczego, ktére znalaztio sie w fazie in perso-
nam, bez doreczenia podejrzanemu przettumaczonego postanowienia
0 przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw nie powinno byc¢
traktowano jako dotkniete szczegélnym brakiem, o ile w czynnos$ciach
ogfoszenia zarzutu i przestuchaniu podejrzanego brat udziat ttumacz,
a nastepnie podejrzanemu doreczono akt oskarzenia lub orzeczenie
konczgce postepowanie (w przypadku umorzenia).

Uzna¢ zatem nalezy, ze art. 72 § 3 k.p.k. w zakwestionowanej czesci
w istocie nie stuzy realizacji procesowych gwarancji podejrzanego,
a prowadzi jedynie do przediuzenia postepowania® i nadmiernego zwiek-
szenia jego kosztéw!®. Koszty zwigzane z udziatem w postepowaniu ttu-
macza w zakresie koniecznym dla zapewnienia oskarzonemu jego prawa
do obrony zawsze ponosi Skarb Panstwa (art. 619 § 3 k.p.k.), niezaleznie
od rodzaju prawomocnego orzeczenia konczgcego postepowanie®.

Nie sposoéb poming¢, ze z art. 6 ust. 3 lit. a EKPC i art. 14 ust. 3 lit. a
MPPOIP wynika prawo do otrzymania niezwtocznie szczegdtowej infor-

18 Zwigzanego z koniecznoscig wydania postanowienia o powotaniu biegtego ttumacza,
doreczenia mu stosownych materiatéw, sporzadzenia i nadestania ttumaczenia przez
ttumacza, a nastepnie doreczenia postanowienia wraz z ttumaczeniem podejrzanemu.

19 Stawki wynagrodzenia tlumacza przysiegtego za sporzgdzenie po$wiadczonego ttuma-
czenia okresla § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia
2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 261). Stawki te mogg by¢ podwyzszone o 25% z uwagi na to, ze przestane ttuma-
czowi materialy mogg zawiera¢ frazeologie i terminologie specjalistyczng (§ 3 pkt 1
rozporzadzenia).

20 Pozostaje to zgodne z art. 4 dyrektywy 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia
ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz. U. UE L z 2010 r., Nr
280, poz. 1, dalej: dyrektywa 2010/64/UE) i art. 6 ust. 3 lit. e EKPC. Na gruncie tego
ostatniego przepisu jednoznacznie przyjeto, ze zwolnienie od kosztéw w tym wypadku
jest bezwarunkowe i catosciowe (zob. C. Nowak, Prawo..., s. 94; postanowienie SN
z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. V KK 36/16, LEX nr 2122066). Przepis art. 619 § 3
k.p.k. obowigzuje od 1 lipca 2003 r., w zwigzku z czym uprzednio formalnie mozliwe by-
to zasgdzenie od skazanego kosztéw ttumaczenia w ramach kosztéw sgdowych na za-
sadach ogoélnych, co oczywiscie bylo sprzeczne ze standardem konwencyjnym
(C.Nowak, Prawo..., s. 96). Te niezgodnosci orzecznictwo prébowato korygowaé po-
przez odwotanie do regulacji miedzynarodowych (zob. np. postanowienie SA w Biatym-
stoku z dnia 21 listopada 1995 r., sygn. Il AKz 293/95, LEX nr 29425).
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macji w jezyku dla zrozumiatym dla oskarzonego o rodzaju (istocie)
i przyczynie oskarzenia. Interpretujgc te regulacje $cisle jezykowo mozna
bytoby przyja¢, ze ten obowigzek spoczywajgcy na organie procesowym
aktualizuje sie dopiero w fazie postepowania sgdowego, poniewaz dopie-
ro wtedy mamy do czynienia z oskarzeniem zindywidualizowanej osoby
o konkretny czyn. Nawet jesli rozumie¢ je (zasadnie) rozszerzajgco
i funkcjonalnie w kierunku zapewnienia podobnych gwarancji proceso-
wych juz w fazie postepowania przygotowawczego podejrzanemu??, nie
sposob przyja¢, ze EKPC i MPPOIP przewiduje konieczno$¢ udzielenia
podejrzanemu takiej informacji pisemnie??. Ogtoszenie tresci zarzutow
i nastepcze przestuchanie z udziatem ttumacza powinno by¢ zatem z tej
perspektywy wystarczajgce?®. Potwierdza to orzecznictwo ETPC: ,art. 6
ust. 3 lit. e nie idg tak daleko, by wymaga¢ pisemnego przettumaczenia
wszystkich dowodéw przedstawionych na pismie lub urzedowych doku-
mentéw wydanych w postepowaniu. W tej mierze nalezy wskazaé, iz
tekst odnosnych przepiséw postuguje sie stowem ,ttumacz" (ang.
interpreter), a nie ttumacz pisemny (ang. translator). Sugeruje to, iz ustna
pomoc jezykowa moze spetnia¢ wymogi Konwencji"?4,

W tym kontekécie warto podkresli¢, ze art. 2 ust. 1 dyrektywy
2010/64/UE nakazuje zapewni¢ tltumaczenie ustne podczas postepowa-
nia karnego przed organami sledczymi i sgdowymi, w tym rowniez pod-
czas przestuchania przez policje, wszystkich rozpraw sgdowych oraz
wszelkich niezbednych posiedzen. Problematyczne w tym kontekscie
mogg okazac¢ sie jednak regulacje okreslone w art. 3 dyrektywy
2010/64/UE. Zgodnie z ust. 1, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
podejrzanym lub oskarzonym, ktérzy nie rozumiejg jezyka danego poste-
powania karnego, zapewniono w rozsgdnym terminie ttumaczenie pi-
semne wszystkich dokumentow istotnych dla zapewnienia ich zdolnosci

21 Por. orzecznictwo EKPC przywotane przez R. A. Stefanskiego, (w:) Kodeks...,
komentarz do art. 72, teza 3. Wspiera to tres¢ art. 1 ust. 2 dyrektywy 2010/64/UE,
zgodnie z ktérym prawo do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepo-
waniu karnym ma zastosowanie do oséb od chwili, gdy wtasciwe organy danego pan-
stwa czlonkowskiego poinformujg je, za pomoca oficjalnego powiadomienia lub w inny
sposéb, ze sg one podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestepstwa.

22 Jak wskazuje M. Fingas, Prawo..., s. 109, przed wejsciem w zycie dyrektywy
2010/64/UE istnienie prawa do ttumaczenia ustnego na gruncie EKPC wynikato
z orzecznictwa ETPC, poniewaz takie prawo nie wynikato z przepiséw Konwencji.

23 W orzecznictwie ETPC przyjmowano nawet brak koniecznosci pisemnego tlumaczenia
aktu oskarzenia, jezeli oskarzony otrzymuje wystarczajgco szczegétowg ustng informa-
cje o jego tresci (C. Nowak, Prawo..., s. 93).

24 Wyrok ETPC z dnia 18 pazdziernika 2006 r., 1814/02, Hermi vs. Wiochy, LEX nr
195925.
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do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do zagwarantowania
rzetelnosci postepowania. Jako istotne dokumenty w ust. 2 uznano
wszelkie orzeczenia o pozbawieniu danej osoby wolnosci, kazdy zarzut
lub akt oskarzenia oraz kazdy wyrok. Z ust. 4 wynika, ze nie ma wymogu
ttumaczenia fragmentéw istotnych dokumentow, ktore nie majg znacze-
nia do celéw umozliwienia zrozumienia przez podejrzanych lub oskarzo-
nych zarzutéw i dowodow przeciwko nim. Poréwnanie ust. 2 z ust. 4
prowadzi do wniosku, ze na gruncie dyrektywy pisemne ttumaczenie za-
rzutu® jest co do zasady obowigzkowe, przy czym zakres zastosowania
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2010/64/UE jest niewgtpliwie szerszy niz art. 72
§ 3 k.p.k. i in concreto moze obejmowac np. opinie biegtych czy protokoty
zeznan $wiadkow?. Z catg pewnoscig dokumentem istotnym bedzie
réwniez uzasadnienie orzeczenia, ktére podlega doreczeniu wraz z ttu-
maczeniem. Jednoczesnie nie sposéb abstrakcyjnie okreslic zamkniety
katalog istotnych dokumentéw podlegajacych obowigzkowi pisemnego
thumaczenia?’. Istotnym kryterium bedzie to, czy dany dokument pozwala
pozna¢ sprawe na tyle, by wystarczyto to do podjecia efektywnej obro-
ny?. Dyrektywa pozostawia tu pewng sfere uznania dla organéw proce-
sowych przyznajgc im kompetencje do decydowania, czy inne dokumen-
ty (niewskazane w art. 3 ust. 2) majg istotny charakter, przy czym podej-
rzani, oskarzeni i obroricy mogg w tym przedmiocie ztozy¢ uzasadniony
wniosek?® (art. 3 ust. 3 dyrektywy 2010/64/UE)*°. Nie ma wymogu ttuma-
czenia fragmentéw istotnych dokumentéw, ktére nie majg znaczenia do

25 Przez co nalezy rozumie¢ nie tylko postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, ale tez
uzupetnieniu i zmianie zarzutéw.

26M. Matusiak-Frgcczak, Prawo do ttumaczenia istotnych dokumentdéw w sprawach
karnych. Glosa do wyroku TS z dnia 12 pazdziernika 2017 r., C-278/16, LEX/el. 2018.

27 Na etapie przygotowywania dyrektywy proponowano poszerzenie art. 3 ust. 2 o ,naj-
wazniejsze dokumenty dowodowe” od czego jednak odstgpiono z uwagi na ryzyko wy-
sokich kosztow (M. Fingas, Prawo..., s. 110).

28 Tak A. G&rski, M. Torunski, Zmiany..., s. 137.

29Na temat problemdw zwigzanych z koniecznoscig umotywowania wniosku zob.
M. Fingas, Prawo..., s. 110-111.

30 Art. 3 ust. 5 dyrektywy 2010/64/UE przewiduje rowniez konieczno$¢ zapewnienia pra-
wa do zakwestionowania decyzji stwierdzajgcej brak potrzeby ttumaczenia dokumen-
téw lub ich fragmentéw, a kiedy ttumaczenie pisemne zostato zapewnione — mozliwosé
ztozenia skargi, ze jakos¢ ttumaczenia jest niewystarczajgca, aby zagwarantowacé rze-
telnos¢ postepowania. Na braki regulacji krajowej w tym zakresie uwage zwraca
M. Fingas, Prawo..., s. 120-121; M. Fingas, O koniecznosci poszerzenia zakresu
kontroli zazaleniowej nad niektorymi decyzjami dotyczgcymi praw oskarzonego — wy-
brane problemy implementacji unijnych dyrektyw w polskim procesie karnym, Biato-
stockie Studia Prawnicze 2018, nr 1, s. 52-55.
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celéw umozliwienia zrozumienia przez podejrzanych lub oskarzonych
zarzutéw i dowoddw przeciwko nim (ust. 4)32.

Warto przy tym zauwazy¢, ze dyrektywa moze by¢ przynajmniej cze-
Sciowo realizowana w krajowym porzadku prawnym poprzez stosowanie
art. 204 § 2 k.p.k. i jego interpretacje w kierunku zapewnienia implemen-
tacji dyrektywy 2010/64/UE*2. Przepis ten pozwala na wezwanie ttuma-
cza, jezeli zachodzi potrzeba zapoznania strony (w tym réwniez podej-
rzanego/oskarzonego) z trescig przeprowadzanego dowodu. Na ocene
zaistnienia tej potrzeby niewatpliwie powinna rzutowac istotnos¢ konkret-
nego dowodu biorgc pod uwage przedmiot sprawy oraz kwestie zapew-
nienia realizacji prawa do obrony.

Od wspomnianych regut wyjatek przewiduje art. 3 ust. 7 dyrektywy,
zgodnie z ktérym zamiast ttumaczenia pisemnego mozna przedstawic
ttumaczenie ustne lub streszczenie ustne istotnych dokumentéw, pod
warunkiem, ze takie ttumaczenie ustne lub streszczenie ustne pozostaje
bez uszczerbku dla rzetelnosci postepowania. Uzasadnieniem tej regula-
cji sg wzgledy odnoszgce sie do ekonomiki i szybkosci postepowania®3.
Do tego ust. 8 stanowi, ze kazde zrzeczenie si¢ prawa do ttumaczenia
pisemnego dokumentéw, o ktérych mowa w niniejszym artykule, naste-
puje pod warunkiem, ze podejrzani lub oskarzeni otrzymali uprzednig
porade prawng lub w inny sposéb uzyskali petng wiedze na temat konse-
kwencji takiego zrzeczenia sie tego prawa oraz ze zrzeczenie sie byto
jednoznaczne i dobrowolne.

Z powyzszego wynika, ze pomimo kategorycznego sformutowania art.
3 ust. 1i 2 dyrektywy 2010/64/UE przepisy ust. 7 i 8 pozwalajg na odsta-
pienie od ttumaczenia pisemnego kazdego istotnego dokumentu, w tym
réwniez zarzutdw, o ile podejrzany uzyskat wiedze o konsekwencji zrze-
czenia sie tego prawa. Wzgledy wynikajgce z zasady rzetelnego procesu
wymagajg rowniez oczywiscie uprzedniego ustnego poinformowania po-
dejrzanego o tresci zarzutéw, co jednak (jak wskazano powyzej) jest im-
manentnie wpisane w czynnos¢ ogtoszenia zarzutu i przestuchania po-
dejrzanego z udziatem ttumacza.

31 W doktrynie wskazuje sie na koniecznos¢ zawezajgcej wyktadni art. 3 ust. 4 dyrektywy
2010/64/UE. Z opisanym wyjgtkiem bedziemy mie¢ do czynienia np. w sprawie wielo-
podmiotowej, w ktorej fragmenty istotnego dokumentu odnoszg sie wytacznie do pozo-
statych wspotoskarzonych (M. Fingas, Prawo..., s. 111).

32\W doktrynie aktualny art. 72 § 3 k.p.k. jest krytykowany z uwagi na to, ze nie pozwala
oskarzonemu na zilozenie wniosku o doreczenie mu dokumentéw niewymienionych
w jego tresci (M. Fingas, Prawo..., s. 111-112).

3 M. Fingas, Prawo..., s. 111.
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Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze regulacje prawa wspolnotowego nie
naktadajg na organy procesowe bezwzglednego obowigzku pisemnego
ttumaczenia postanowienia o przedstawieniu, uzupetnieniu i zmianie za-
rzutdw, zwlaszcza gdy podejrzany odstepuje od mozliwosci uzyskania
pisemnego ttumaczenia, gdyz wystarczajgce jest przedstawienie mu tre-
Sci zarzutow w formie ustnej (jak ma to miejsce w przypadku podejrza-
nego wiadajgcego jezykiem polskim). Pozostaje to spojne z prawodaw-
stwem miedzynarodowym, na czele z EKPC.

Reasumujgc powyzsze kwestie, przepis art. 72 § 3 k.p.k. powinien byc¢
sformutowany w nastepujgcy sposoéb: ,Oskarzonemu, o ktérym mowa
w § 1 postanowienie o przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie zarzutow,
akt oskarzenia oraz orzeczenie podlegajgce zaskarzeniu lub konczace po-
stepowanie dorecza sie wraz z ttumaczeniem; za zgodg oskarzonego
mozna poprzestaé na ogtoszeniu przettumaczonego postanowienia
0 przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw, a takze orzeczenia
konczacego postepowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu”. Zapropo-
nowana regulacja, podyktowana przede wszystkim wzgledami ekonomiki
procesowej**, pozwalataby na unikniecie koniecznosci doreczania pode;j-
rzanemu ttumaczenia pisemnych zarzutéw, o ile wyrazitby na to zgode.
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Need for amendments to Article 72(3) of the
Code of Criminal Procedure

Abstract

This paper addresses the need of amending Article 72, section 3 of
the Code of Criminal Procedure. As it is, the said provision imposes an
obligation for decisions to present charges, modify charges, or supple-
ment charges to be served upon a suspect who is not sufficiently fluent in
Polish. This paper claims that there no reasons for such a regulation to
be effective as a suspect learns the content of the said decisions during
an interrogation (through an interpreter). These are also the European
Convention on Human rights and EU regulations that do not impose any
strict obligation of service on authorities conducting preparatory proceed-
ings. Therefore, relevant amendments to Article 72, section 3 of the Code
of Criminal Procedure, as well as elimination of the obligation to serve
a translated decision where a suspect agrees thereto, would be grounded.

Key words

Criminal proceedings, interpreter, accused person, suspect, charges.
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Postepowanie prowadzone przez rzecznika
dyscyplinarnego w sprawach sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego — zagadnienia wybrane

Streszczenie

Przedmiot artykutu stanowi analiza przepisow regulujgcych postepo-
wanie dyscyplinarne w sprawach sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
w fazie poprzedzajgcej postepowanie jurysdykcyjne przed sgadem dyscy-
plinarnym. W opracowaniu omoéwiono w szczegolnosci przebieg poste-
powania sprawdzajgcego (wstepnego), zmierzajgcego do weryfikacji in-
formacji zawartych w zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego przez sedziego Trybunatu oraz postepowania
prowadzonego przed rzecznikiem dyscyplinarnym bezposrednio po wy-
daniu postanowienia o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego. Zapre-
zentowane w artykule rozwazania odnoszg sie przede wszystkim do
kwestii odpowiedniego stosowania we wskazanych stadiach postepowa-
nia dyscyplinarnego prowadzonego wobec sedziow Trybunatu przepisow
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.
W artykule zidentyfikowano watpliwosci interpretacyjne zwigzane z anali-
zowanym rezimem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jak rowniez zapro-
ponowano okreslone sposoby ich rozstrzygnigcia.

Stowa kluczowe

Trybunat Konstytucyjny, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, przewi-
nienie dyscyplinarne, rzecznik dyscyplinarny, wszczecie postepowa-
nia, umorzenie postepowania, obwiniony, odpowiednie stosowanie
przepisow prawa.

1 Doktor nauk prawnych, profesor Akademii Humanitas, wyktadowca w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, adwokat, ORCID: 0000-0001-7026—-1669.
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1. Wprowadzenie

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, podobnie jak inni przedstawi-
ciele zawodow zaufania publicznego, podlegajg odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, rozumianej jako szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci praw-
nej, dajgcy instrumentarium dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnio-
nych organizacyjnie i prawnie grup spotecznych ze wzgledu na specyfike
realizowanych przez te grupy celéw i warunkéw ich dziatania oraz wyni-
kajgcg stad potrzebe zréznicowania wymagan w zakresie standardéw
zawodowych lub etycznych, jakie sg stawiane uczestnikom danej grupy?.
Tak zdefiniowana odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna peini w zakresie
obejmujgcym piastunéw witadzy sgdowniczej jedng z podstawowych
gwarancji niezawistosci sedziowskiej®. Nie inaczej jest w przypadku se-
dziow Trybunatu Konstytucyjnego, ktérych niezawisto$¢ w procesie orze-
kania proklamowana jest przez ustawodawce expressis verbis w art. 6
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego?, zgodnie z ktéorym kazdy sedzia Trybunatu w sprawowaniu
swojego urzedu jest niezawisty i podlega tylko Konstytucji.

Przedmiotem niniejszego artykutu uczyniono analize przebiegu poste-
powania dyscyplinarnego w sprawach sedziow Trybunatu Konstytucyjne-
go w fazie poprzedzajgcej postepowanie jurysdykcyjne przed sgadem
dyscyplinarnym, tj. w stadiach poprzedzajgcych ztozenie przez rzecznika
dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. Wybér podjetej w opracowaniu pro-
blematyki uzasadniony jest zaréwno istotnym znaczeniem odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie
pozycji ustrojowej polskiego sgdu konstytucyjnego, jak i szczgtkowym
stanem badan w rzeczonym obszarze. Opracowania dotyczgce kwestii
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu obejmujg bowiem
pojedyncze pozycje artykutowe, powstate w wiekszosci przypadkdéw na
gruncie nieobowigzujgcego juz stanu prawnego, jak rowniez krotkie
fragmenty zawarte w publikacjach monograficznych, po$wieconych czy
to odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych, czy to

2W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratorow, adwoka-
téw, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 15.

3Por. J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustréj organéw ochrony prawnej.
Czes$c¢ szczegotowa, Warszawa 2015, s. 43.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1422, cyt. dalej jako: ,u.s.s.TK” lub ,ustawa o statusie
sedziow TK”.

Prokuratura
92 i Prawo 11, 2023



Postepowanie prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego w sprawach sedziow...

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jako takiej°. Jednym z celéw niniejsze-
go opracowania jest zatem podjecie préby, przynajmniej czesciowego
uzupetnienia zasygnalizowanego deficytu.

2. Stadia postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego

Postepowanie dyscyplinarne w sprawach sedziow Trybunatu Konsty-
tucyjnego zostato uregulowane w ustawie o statusie sedzidw TK.
Wskazany akt normatywny nie obejmuje jednakze cato$ci materii doty-
czgcej omawianego rezimu odpowiedzialnosci prawnej, a jedynie za-
wiera pewne podstawowe rozstrzygniecia ustawowe w zakresie mate-
rialnoprawnych przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
Trybunatu, katalogu kar dyscyplinarnych, struktury organdow dyscypli-
narnych oraz wybranych zagadnien proceduralnych. Ze wzgledu na ka-
dtubowy charakter regulacji przewidzianej w ustawie o statusie sedziéw
TK, w art. 30 u.s.s.TK ustawodawca przyjat, ze w sprawach nieuregu-
lowanych bezposrednio w rzeczonym akcie normatywnym do postepo-
wania dyscyplinarnego w sprawach sedziéw Trybunatu nalezy stoso-
wacé odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sgdéw powszechnych® oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego’.

Analiza przepiséw poswieconych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow Trybunatu, statuowanych w ustawie o statusie sedziéw TK, po-

5W zakresie opracowan artykutowych poswieconych problematyce odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego mozna wskaza¢ przede wszystkim
na nastepujgce: A. Bojanczyk, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Sejmowy 2007, nr
3, s. 59-67; M. Zubik, M. Wigcek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, Przeglad
Sejmowy 2007, nr 3, s. 68-84; P. Czarnecki, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna se-
dziego Trybunatu Konstytucyjnego RP, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2020, nr 4,
s. 123-136. Jezeli chodzi natomiast o opracowania monograficzne, gdzie omawiany
rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest wzmiankowany, na uwage zastugujg
w szczegolnosci: Z. Czeszejko-Sochacki, Sagdownictwo konstytucyjne w Polsce
na tle porbwnawczym, Warszawa 2003; M. Zubik, Status Prawny Sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2011; R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w prawie polskim, Gdansk 2013.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 217, cyt. dalej jako: ,p.u.s.p” lub ,ustawa o ustroju
sgdoéw powszechnych”.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375, cyt. dalej jako: ,k.p.k.” lub ,Kodeks postepowa-
nia karnego”.
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zwala wyodrebni¢ modelowo 4 stadia (etapy) postepowania w przedmiocie
rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego Trybunatu,
a mianowicie: postepowanie sprawdzajgce (wstepne), postepowanie dys-
cyplinarne przed rzecznikiem dyscyplinarnym, postepowanie przed sgdem
dyscyplinarnym pierwszej instancji oraz postepowanie przed sgdem dys-
cyplinarnym drugiej instancji®. Pierwsze dwa stadia nalezy zaliczy¢ do fazy
przedsgdowej postepowania dyscyplinarnego, zas dwa kolejne do fazy
jurysdykcyjnej tegoz postepowania. W fazie przedsgdowej organem pro-
wadzacym postepowanie dyscyplinarne jest rzecznik dyscyplinarny, ktéry
— w przypadku przeniesienia sprawy do fazy jurysdykcyjnej — staje sie
strong czynng postepowania. Ze wzgladu na przedmiot niniejszego opra-
cowania dalszym rozwazaniom poddane zostang te stadia postepowania
dyscyplinarnego, gdzie role organu procesowego, a tym samym gospoda-
rza postepowania sprawuje rzecznik dyscyplinarny.

3. Postepowanie sprawdzajgce (wstepne)

Postepowanie sprawdzajgce, ktdére mozna réwniez okresli¢ mianem
postepowania wstepnego, ma na celu zweryfikowanie przez rzecznika
dyscyplinarnego, czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, czy tez podstawy takie nie wystepujg. Nalezy przyjg¢, ze
postepowanie to wzorowane jest na czynnosciach sprawdzajgcych,
o ktorych mowa w art. 307 k.p.k., ktéry to przepis, jak sie wydaje, powi-
nien by¢ stosowany odpowiednio do postepowania sprawdzajgcego pro-
wadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego w sprawach dyscyplinar-
nych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Impulsem inicjujgcym tok postepowania dyscyplinarnego jest zgodnie
z art. 26 u.s.s.TK zawiadomienie o ,popetnieniu przez sedziego Trybuna-
tu przewinienia dyscyplinarnego”. Pomimo ze we wskazanym przepisie
ustawodawca postuzyt sie stanowczg formutg ,popetnienia” przez se-
dziego Trybunatu przewinienia dyscyplinarnego, nalezy stwierdzi¢, ze na
wskazanym etapie postepowania mozna mowi¢ wytgcznie o podejrzeniu
popetnienia takiego przewinienia przez danego sedziego Trybunatu.
W tym kontekscie zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 26 u.s.s.TK win-
no by¢ traktowane jako odpowiednik zawiadomienia o podejrzeniu po-

8Zob. J. Kil, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego jako organ i strona postepowania
w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej lub po-
zbawienie wolnos$ci sedziego Trybunatu oraz postepowania dyscyplinarnego — zagad-
nienia proceduralne, Prokuratura i Prawo 2023, nr 3, s. 13.
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petnienia przestepstwa. Zgodnie z dyspozycjg art. 26 u.s.s.TK ustawo-
dawca ograniczyt legitymacje do ztozenia omawianego zawiadomienia
do dwéch kategorii podmiotow, tj. sedziego Trybunatu oraz Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajgcego na wniosek Prokuratora Gene-
ralnego, po zasiegnieciu opinii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
Majgc na wzgledzie, ze zgodnie z art. 34 ust. 2 u.s.s.TK do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziego Trybunatu w stanie spoczynku, prze-
pis art. 26 u.s.s.TK stosuje sie odpowiednio, nalezy przyjac¢, iz w przy-
padku podejrzenia popetnienia przewinienia dyscyplinarnego przez se-
dziego TK w stanie spoczynku, uprawnionym do ztozenia zawiadomienia
jest zarbwno kazdy sedzia Trybunatu w stanie czynnym, jak i kazdy
z sedziéw Trybunatu w stanie spoczynku. Biorgc pod uwage tre$¢ art. 26
u.s.s.TK, jak i art. 27 u.s.s.TK, nalezy jak sie wydaje przyja¢, ze Prezes
Trybunatu nie jest uprawiony do merytorycznej weryfikacji tresci zawia-
domienia o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego przez
danego sedziego TK, a jedynie do zbadania czy zawiadomienie to spet-
nia wymogi formalne, w tym w szczegdélnosci, czy zostato ono ztozone
przez podmiot, o ktérym mowa w art. 26 u.s.s.TK. Skuteczne ztozenie
zawiadomienia obliguje Prezesa Trybunatu do wyznaczenia w drodze
losowania sedziego Trybunatu, ktory bedzie w danym postepowaniu pet-
nit funkcje rzecznika dyscyplinarnego, co wynika ze stanowczego sfor-
mutowania ,Prezes Trybunatu w drodze losowania wyznacza”, zawartego
w dyspozycji art. 27 ust. 1 u.s.s.TK. Ze wzgledu na odpowiednie stoso-
wanie art. 27 ust. 1 u.s.s.TK w sprawach dyscyplinarnych dotyczgcych
sedziow Trybunatlu w stanie spoczynku, nalezy przyjaé, ze w tym przy-
padku Prezes Trybunatu wiadny jest wyznaczy¢ rzecznika dyscyplinar-
nego zaréwno sposréd sedziow Trybunatu w stanie czynnym, jak i se-
dziéw Trybunatu w stanie spoczynku. Wyznaczenie przez Prezesa Try-
bunatu rzecznika dyscyplinarnego nalezy uzna¢ za moment wszczecia
postepowania sprawdzajgcego (wstepnego).

W ustawie o statusie sedziow TK nie sprecyzowano ani momentu, ani
formy rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych przez rzecznika dyscypli-
narnego. W przedmiotowej kwestii nalezy zatem uznaé, ze momentem
rozpoczecia wskazanych czynnosci jest podjecie przez rzecznika dyscy-
plinarnego dziatan prowadzgcych do wstepnego wyjasnienia okolicznosci
sprawy, ktorej dotyczy ztozone zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego przez konkretnego sedziego Trybunatu.
Jak mozna zaktadac, pierwszg czynnoscig rzecznika bedzie co do zasa-
dy zapoznanie sie z zarzadzeniem Prezesa Trybunatu o wyznaczeniu do
prowadzenia danej sprawy oraz ztozonym w tejze sprawie zawiadomie-
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niem o podejrzeniu popetnienia przez sedziego Trybunatu przewinienia
dyscyplinarnego. Mozliwo$¢ zapoznania sie przez rzecznika dyscyplinar-
nego z zarzgdzeniem Prezesa Trybunatu dotyczacym wyznaczenia po-
wstaje z chwilg jego doreczenia rzecznikowi, a zatem to ten dzien nalezy
uznac¢ za dzienh rozpoczecia prowadzenia sprawy przez rzecznika.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 u.s.s.TK w toku postepowania sprawdzajgce-
go rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci zmierzajgce do wstep-
nego wyjasnienia okolicznosci niezbednych do ustalenia znamion prze-
winienia, a takze wystuchuje sedziego Trybunatu, ktérego dotyczy za-
wiadomienie, chyba ze ztozenie wyjasnieh przez sedziego Trybunatu nie
jest mozliwe. Przez wzglad na odpowiednie stosowanie art. 307 § 2 i 3
k.p.k., nalezy przyja¢, ze w ramach postepowania sprawdzajgcego nie
wolno rzecznikowi przeprowadzi¢ ani dowodu z opinii biegtego ani innych
czynno$ci wymagajgcych spisania protokotu, z wyjgtkiem czynnosci wy-
stuchania sedziego TK, ktérego dotyczy zawiadomienie. Postepowanie
sprawdzajgce powinno byé ukonczone przez rzecznika w terminie trzy-
dziestu dni, przy czym nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze termin ten ma
charakter jedynie instrukcyjny, podobnie jak trzydziestodniowy termin do
zakonczenia czynnosci sprawdzajgcych w postepowaniu karnym, o kto-
rym mowa w art. 307 § 1 k.p.k.°

Jak wynika jednoznacznie z dyspozycji art. 27 ust. 2 u.s.s.TK, jedyng
czynnoscig procesowg, ktérg, co do zasady rzecznik dyscyplinarny musi
przeprowadzi¢ w toku postepowania sprawdzajgcego, jest wystuchanie
sedziego Trybunatu, ktérego dotyczy zawiadomienie o podejrzeniu po-
petnienia przewinienia dyscyplinarnego. Wystuchanie nalezy uznaé za
uproszczony odpowiednik przestuchania obwinionego, ktory stuzy dwém
zasadniczym celom. Po pierwsze, ma ono umozliwi¢ sedziemu Trybuna-
tu, wzgledem ktérego ma by¢ przeprowadzone postepowanie dyscypli-
narne, ustosunkowanie sie do sformutowanych w zawiadomieniu o po-
dejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego zarzutéw, a tym sa-
mym pozwoli¢ na skorzystanie przez sedziego Trybunatu z przystuguja-

9Por. M. R. Jasinska, Zrédta informacji o popetnionym przestepstwie, Szczecin 2016,
s.238;J. Tylman, (w:) R. A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
T. X. Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 234; T. Grzegorczyk, Ko-
deks postepowania karnego: komentarz wraz z komentarzem do ustawy o swiadku ko-
ronnym, Krakéw 2003, s. 778; A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T.Wirzman,
Kodeks postepowania karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa
2001, s. 527; B. Szyprowski, Postepowanie sprawdzajgce w procesie karnym, Proku-
ratura i Prawo 2007, nr 7-8, s. 159-180. Jest to poglad dominujacy, cho¢ niejedyny,
zob. R. Koper, Charakter prawny terminu czynnosci sprawdzajgcych (art. 307 § 1
k.p.k.), lus Novum 2020, nr 2, s. 101-118.
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cemu mu prawa do obrony. Uzasadniajgc powyzsze nalezy w tym miejscu
zauwazyé, ze status normatywny sedziego Trybunatu, ktdérego dotyczy
zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 26 u.s.s.TK jawi sie jako tozsamy ze
statusem osoby podejrzanej na gruncie postepowania karnego, ktérej
prawo do obrony, zgodnie z pogladem wyrazanym powszechnie w doktry-
nie, przystuguje’®. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze osobg podej-
rzang jest osoba, ktérej nie przedstawiono jeszcze zarzutéw, ale wobec
ktorej organy scigania dysponujg danymi, ktére uzasadniajg podejrzenie,
ze popetnita ona czyn zabroniony, co mozna z powodzeniem odnies¢ mu-
tatis mutandis do sytuacji procesowej sedziego Trybunatu, wobec ktérego
ztozono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego. Niezaleznie od realizacji prawa do obrony, wystuchanie sedziego
Trybunalu ma takze na celu umozliwienie rzecznikowi dyscyplinarnemu
przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji, czy w danej sprawie w istocie za-
chodzg przestanki do wszczecia postepowania dyscyplinarnego®.

Na tle art. 27 ust. 2 u.s.s.TK. rodzi sie pytanie zaréwno o forme sa-
mego wystuchania jak i forme udokumentowania tej czynnosci dla celow
dowodowych. Jak sie wydaje, wystuchanie powinno co do zasady odby-
wac sie w formie ustnej, chyba ze wystuchiwany sedzia Trybunatu sam
wybierze forme pisemng ztozenia wyjasnien. Jezeli chodzi natomiast
o forme udokumentowania czynnosci wystuchania nalezy opowiedzie¢
sie za mozliwoscig jej utrwalenia zaréwno w formie nagrania audio lub
audio-wideo, jak i w formie pisemnej w postaci czy to protokotu, czy to
notatki stuzbowej (art. 143 § 2 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

W art. 27 ust. 2 u.s.s.TK ustawodawca zastrzegt, ze od czynnos$ci wy-
stuchania sedziego Trybunatu mozna odstgpic¢ jednie w sytuacji, gdy zto-
zenie wyjasnien przez sedziego Trybunatu nie jest mozliwe. Jednocze-
Snie prawodawca nie sprecyzowat zrodet owej niemoznosci wystuchania
sedziego Trybunatu. Uwzgledniajgc, zasygnalizowany uprzednio gwa-
rancyjny charakter instytucji wystuchania, majgcej, po pierwsze, zapew-
ni¢ zachowanie praw strony biernej (w tym w szczegdlnosci prawa do
obrony i stanowigcego jego sktadowg prawa do bycia wystuchanym),
a po drugie, majgcej stworzyé warunki do wydania przez rzecznika dys-
cyplinarnego trafnej decyzji procesowej w przedmiocie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego, nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od czynnosci
wystuchania moze mieé¢ miejsce jedynie w sytuacjach absolutnie ekstra-
ordynaryjnych. Mowa tu przede wszystkim o przypadkach celowego po-

107, Kil, Prawo do obrony jako publiczne prawo podmiotowe, Zeszyty Prawnicze 2022,
nr 1, s. 207 i tam powotywana literatura.
11 por. R. Gigtkowski, Upomnienie rektorskie, Forum Prawnicze 2021, nr 5, s. 26.
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dejmowania dziatan obstrukcyjnych przez sedziego Trybunatu, ktérego
dotyczy zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego, uporczywie niestawiajgcego sie na wyznaczane terminy wystu-
chania i to bez usprawiedliwienia. Podobnie, jak sie wydaje, za przestan-
ke uzasadniajgcg odstgpienie od przeprowadzenia czynnosci wystucha-
nia bedzie mozna uznacé bliski uptyw podstawowego, piecioletniego ter-
minu przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego, statuowa-
nego w art. 108 § 1 p.u.s.p. ktéry to przepis, przez wzglad na odestanie
z art. 30 u.s.s.TK znajduje odpowiednie zastosowanie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu'2. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
wskazany w zdaniu poprzedzajgcym termin przedawnienia ulega wydtu-
zeniu do lat oSmiu w momencie wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go, jezeli wszczecie to nastgpito przed jego uptywem (art. 108 § 2
p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

Czynnosci podejmowane przez rzecznika dyscyplinarnego w ramach
postepowania sprawdzajgcego majg pozwoli¢ na osiggniecie przez
rzecznika takiego quantum wiedzy i poznania procesowego, ktore da
podstawe do rzetelnego podijecia jednej z dwdch decyzji procesowych,
przewidzianych przez ustawodawce w ust. 3 i 5 art. 27 u.s.s.TK. Decy-
Zjami tymi sg odpowiednio: wydanie postanowienia o wszczeciu poste-
powania dyscyplinarnego albo wydanie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Ostatnig kwestig wymagajgcg w tym miejscu rozwazania jest kwestia
zaskarzalnosci postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia postepowania. Zgodnie z art. 27 ust. 5 u.s.s.TK, jezeli rzecz-
nik dyscyplinarny nie znajduje podstaw do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego na zgdanie uprawnionego podmiotu, wydaje postanowienie
0 odmowie jego wszczecia. W terminie siedmiu dni od dnia doreczenia
tego postanowienia, podmiotowi, ktéry ztozyt zawiadomienie, o ktorym
mowa w art. 26 u.s.s.TK, stuzy zazalenie do sgdu dyscyplinarnego
pierwszej instancji. Uwzgledniajgc przytoczony powyzej przepis, nie bu-
dzi watpliwosci, ze zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego bedzie przystugiwato albo sedziemu Try-
bunatu (art. 26 pkt 1 u.s.s.TK) albo Prezydentowi RP (art. 26 pkt 2
u.s.s.TK), w zaleznosci od tego, ktory ze wskazanych podmiotéw ztozyt
w danej sprawie zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego przez danego sedziego TK. Nalezy rowniez przyjac, ze

12Zob. szerzej J. Kil, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego w polskim porzadku prawnym — czes$¢ |, Roczniki Administracji i Prawa 2023,
T.1,s.167-170.
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rzecznik dyscyplinarny jest uprawniony do uwzglednienia wniesionego
zazalenia w trybie autokontroli, na podstawie odpowiednio stosowanych
w tym zakresie art. 465 § 1 k.p.k. w zw. z art. 460 § 1 k.p.k.

W kontekscie powyzszego pojawia sie jednak pytanie, czy zreferowa-
na powyzej regulacja z art. 27 ust. 5 u.s.s.TK dotyczgca zaskarzalno$ci
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego ma
charakter zupeiny (wytgczny), czy tez uzupetniajgco nalezy w tym zakre-
sie stosowaé takze odpowiednie przepisy ustawy o ustroju sgdéw po-
wszechnych. W art. 114 § 9 p.u.s.p. ustawodawca uregulowat bowiem
instytucje sprzeciwu od postanowienia o odmowie wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego. Zgodnie ze wskazanym przepisem, jezeli rzecz-
nik dyscyplinarny nie znajduje podstaw do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, na zadanie uprawnionego organu, wydaje postanowienie
0 odmowie jego wszczecia. Odpis postanowienia dorecza sie organowi,
ktory ztozyt wniosek o wszczecie postepowania, kolegium odpowiednio
sgdu okregowego lub apelacyjnego i obwinionemu. Odpis postanowienia
dorecza sie réwniez Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry w terminie trzy-
dziestu dni moze zlozy¢ sprzeciw. Whniesienie sprzeciwu jest réwno-
znaczne z obowigzkiem wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
a wskazania Ministra Sprawiedliwosci co do dalszego toku postepowania
sg wigzace dla rzecznika dyscyplinarnego. Odnoszgc sie do przytoczonej
regulacji z art. 114 § 9 p.u.s.p. nalezy stwierdzi¢, ze zwazywszy na nie-
zaleznos¢ Trybunatu Konstytucyjnego od innych wiadz, w tym w szcze-
golnosci zaréwno organizacyjne jak i funkcjonalne odseparowanie Try-
bunatu Konstytucyjnego od Ministra Sprawiedliwosci, wskazany przepis
ustawy o ustroju sgdéw powszechnych nie znajdzie zastosowania na
gruncie postepowania dyscyplinarnego prowadzonego w sprawach se-
dziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

4. Postepowanie dyscyplinarne prowadzone przed rzecznikiem
dyscyplinarnym

W sytuacji, gdy na skutek przeprowadzonego postepowania sprawdza-
jacego rzecznik dyscyplinarny uznaje, ze zachodzg podstawy do wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego, wszczyna on postepowanie i przed-
stawia sedziemu Trybunatu na piSmie zarzuty (art. 27 ust. 3 u.s.s.TK).
Przez wzglad na brzmienie art. 27 ust. 3 u.s.s.TK, a w szczegdlnosci po-
stuzenie sie przez ustawodawce spojnikiem ,i”, nalezy przyjac, ze obie de-
Cyzje procesowe winny nastgpi¢ jednoczesnie. Ponadto, przez wzglad na
odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego, za-
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réwno decyzja o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, jak i decyzja
0 przedstawieniu zarzutéw winny przybra¢ posta¢ stosownych postano-
wien rzecznika dyscyplinarnego (art. 303 k.p.k. i art. 313 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 30 u.s.s.TK). W postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw dyscypli-
narnych rzecznik powinien wskaza¢ dane sedziego Trybunatu, ktdrego
czynu dotyczy postepowanie dyscyplinarne, doktadny opis czynu oraz jego
kwalifikacje prawng (art. 313 § 2 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Zaréwno
postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, jak i postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw nie podlegajg zaskarzeniu®s.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone przed rzecznikiem dyscypli-
narnym nalezy uzna¢ za odpowiednik postepowania przygotowawczego
przewidzianego w Kodeksie postepowania karnego. Oznacza to, ze ce-
lem postepowania dyscyplinarnego prowadzonego na omawianym etapie
jest: ustalenie, czy zostat popetniony czyn i przez ktérego sedziego Try-
bunatu oraz czy wypetnia on znamiona przewinienia dyscyplinarnego;
wyjasnienie okoliczno$ci sprawy; zebranie, zabezpieczenie i w niezbed-
nym zakresie utrwalenie dowodow dla sgdu dyscyplinarnego (art. 297 § 1
k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Gospodarzem sprawy w rzeczonym sta-
dium jest rzecznik dyscyplinarny, zas sad dyscyplinarny, ktéry powotany
jest do rozpoznania sprawy, spetnia jedynie na tym etapie wskazane
w ustawie czynnosci z zakresu kontroli postepowania prowadzonego
przez rzecznika. W konsekwencji sad ten jest w zakresie wykonywania
wskazanych czynnosci sgdem odwotawczym, a jego orzeczenia sg pra-
womocne z chwilg ogtoszenia i nie podlegajg zaskarzeniu®®.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze obwinionemu na analizowanym
etapie postepowania dyscyplinarnego przystuguje petne prawo do obrony,
w tym w szczegodlnosci, wyrazone explicite w art. 27 ust. 3 zd. drugie
u.s.s.TK prawo do zlozenia — w terminie czternastu dni od dnia przedsta-
wienia zarzutéw dyscyplinarnych — wyjasnieh oraz zgtoszenia wnioskow
dowodowych. Termin, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 zd. drugie u.s.s.TK
nalezy uzna¢ za zawity, w tym sensie, ze ztozenie wnioskow dowodowych
po jego uptywie pozawala na ich nieuwzglednienie jako spdznionych, przy
czym decyzja w tym zakresie nalezy do dyskrecjonalnej wtadzy rzecznika
dyscyplinarnego?®. Niezaleznie od wskazanych powyzej uprawnien strony
biernej, nalezy przyja¢, ze obwinionemu przystuguje takze m.in. prawo do

3], Sawinski, (W) A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Komen-
tarz, Warszawa 2013, LEX.

14 Zob. postanowienie SN z dnia 16 kwietnia 2003 r., sygn. SNO 12/03, LEX nr 471970.

153, Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, LEX.
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korzystania z pomocy wybranego obroncy (lub obroncéw) oraz prawo do
koncowego zaznajomienia z materiatami postepowania dyscyplinarnego
i ewentualnego zgtoszenia wnioskow o jego uzupetnienie, na zasadzie od-
powiednio stosowanego w tym zakresie art. 321 k.p.k.

Ustawodawca nie okreslit w ustawie o statusie sedziow TK, w jakim
terminie postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez rzecznika winno
zostac¢ ukohnczone. W tym zatem zakresie nalezy odwotaé¢ sie do przewi-
dzianych w Kodeksie postepowania karnego terminéw ukonczenia sledz-
twa, i w konsekwencji przyjaé, ze postepowanie to powinno zosta¢ ukon-
czone, co do zasady, w terminie trzech miesiecy (art. 310 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 30 u.s.s.TK), przy czym termin ten ma charakter instrukcyjny
i moze zosta¢ przedtuzony przez rzecznika stosownie do okolicznosci
prowadzonej sprawyé.

Nalezy przyjg¢, ze w toku prowadzonego postepowania dyscypli-
narnego rzecznik moze prowadzi¢ postepowanie dowodowe w petnym
zakresie, w tym w szczegdélnosci moze przestuchiwac¢ swiadkéw, za-
siega¢ opinii biegtych oraz przeprowadza¢, zabezpiecza¢ i utrwalaé
inne dowody. Moze on takze wezwac¢ obwinionego sedziego Trybuna-
tu w celu przedstawienia mu dodatkowych (lub zmodyfikowanych) za-
rzutéw oraz w celu odebrania od niego wyjasnien, w tym stanowiska
wobec przedstawionych zarzutéw i zebranych dowodow. Ze wzgledu
na stanowcze brzmienie art. 27 ust. 3 u.s.s.TK nalezy przyja¢, ze
czynnosci procesowe z udziatem obwinionego, zwigzane z umozliwie-
niem obwinionemu ztozenia wyjasnieh oraz zgtoszenia wnioskéw do-
wodowych majg charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze rzecznik dys-
cyplinarny komentowanych uprawnien nie moze obwinionego pozba-
wicC. Przeprowadzenie zas innych czynnosci dowodowych, w tym z in-
nymi osobowymi zrodtami dowodowymi, pozostawiono dyskrecjonal-
nej wtadzy rzecznika dyscyplinarnego, ktory w rzeczonym zakresie
winien kierowac¢ sie dyrektywami wynikajagcymi z zasady prawdy mate-
rialnej oraz zasady trafnej represji dyscyplinarnej.

Nie ulega watpliwosci, ze celem czynnosci procesowych podejmowa-
nych przez rzecznika dyscyplinarnego w toku omawianego etapu poste-
powania jest osiggniecie takiego quantum poznania procesowego, ktore
da podstawe do rzetelnego podjecia jednej z dwdch decyzji proceso-

16 por. postanowienie SN z dnia 24 lipca 2019 r., sygn. | KSP 1/19, Legalis nr 2254615,
atakze J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz. T. I: komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013, s. 925;
K. T. Boratynska, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, s. 726-727.
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wych, ktérymi sg odpowiednio: skierowanie do sgadu dyscyplinarnego
wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej albo wydanie postanowie-
nia o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego. Wniosek o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej petni w postepowaniu dyscyplinarnym role skargi
plinarnym. Spetnia on zatem tozsame funkcje co akt oskarzenia na grun-
cie postepowania karnego.

W przypadku, gdy postepowanie dyscyplinarne przeprowadzone
przez rzecznika nie dostarczyto podstaw do ztozenia wniosku o rozpo-
znanie sprawy dyscyplinarnej do sgdu dyscyplinarnego, postepowanie
dyscyplinarne nalezy umorzy¢, poprzez wydanie w tym zakresie sto-
sownego postanowienia (art. 114 8 10 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).
Postanowienie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego wydane
przez rzecznika winno zawierac, oprocz danych wymienionych w art. 94
k.p.k., doktadne okre$lenie czynu, jego kwalifikacje prawng, wskazanie
przyczyn umorzenia oraz danych sedziego Trybunatu, wobec ktérego
postepowanie dyscyplinarne byto prowadzone (art. 322 § 2 i 3 k.p.k.
w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawa o statusie sedziow TK nie
zawiera zadnego unormowania, ktére odnositoby sie do kwestii zaskar-
zalnosci postanowienia o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego wy-
danego przez rzecznika. W tym zatem zakresie nalezy odwota¢ sie do
stosownych przepiséw ustawy o ustroju sgdéw powszechnych. Zgodnie
zart. 114 § 11 p.u.s.p. na postanowienie 0 umorzeniu postepowania dys-
cyplinarnego wydane przez rzecznika zazalenie do sgdu dyscyplinarnego
przystuguje obwinionemu, organowi, ktéry ztozyt wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego i wlasciwemu kolegium. Przenoszac po-
wyzszy przepis na grunt postepowania dyscyplinarnego prowadzonego
w sprawach sedziow Trybunatu Konstytucyjnego nalezy przyjaé, ze zaza-
lenie na postanowienie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego wy-
dane przez rzecznika bedzie z pewnoscig przystugiwato obwinionemu
sedziemu Trybunatu oraz podmiotowi, ktéry ztozyt zawiadomienie o po-
dejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Podobnie jak
w przypadku zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego, takze w zakresie postanowienia 0 umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego nalezy nadto przyja¢, ze rzecznik dyscy-
plinarny jest uprawniony do uwzglednienia wniesionego zazalenia w try-
bie autokontroli, na podstawie odpowiednio stosowanych w tym zakresie
465 8 1 k.p.k. w zw. z art. 460 § 1 k.p.k.
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5. Konkluzje

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania wskazuja, ze
przebieg postepowania dyscyplinarnego, prowadzonego przez rzecznika
dyscyplinarnego w sprawach sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, nie
jest wolny od watpliwosci interpretacyjnych. Watpliwosci te majg swe
zrodto przede wszystkim w kadtubowym charakterze regulaciji przewi-
dzianej w ustawie o statusie sedziow TK, ktory implikuje koniecznosc
szerokiego siegania do odpowiednio stosowanych przepiséw prawa
0 ustroju sgdéw powszechnych oraz Kodeksu postepowania karnego.
W toku przeprowadzonych rozwazan zaproponowano okreslony sposéb
wykfadni wybranych przepiséw, regulujgcych omawiany etap postepo-
wania dyscyplinarnego, przy czym nie ulega watpliwosci, ze zapropono-
wane w niniejszym artykule rozstrzygniecia interpretacyjne mogg byc
uznane za dyskusyjne.

Biorgc pod uwage, ze poczgtkowa faza postepowania dyscyplinarne-
go ma niewatpliwie istotne znaczenie dla realizacji naczelnych celéw od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym zwlaszcza zwigzanych z zasadg
trafnej represji dyscyplinarnej, istniejgcy aktualnie stan niepewnosci in-
terpretacyjnej nie moze zyska¢ akceptacji. Z tych tez wzgledow, de lege
ferenda nalezy postulowaé stosowng nowelizacje ustawy o statusie se-
dzidow TK, ktérej gtowny ciezar sprowadzatby sie do zdecydowanie bar-
dziej szczegdtowego i precyzyjnego uregulowania formalnego prawa
dyscyplinarnego sedziéw Trybunatu w fazach poprzedzajgcych postepo-
wanie jurysdykcyjne przed sgdem dyscyplinarnym. Szczegdlnie cenne
i pozadane bytoby w tym zakresie wyczerpujgce uregulowanie problema-
tyki zaskarzalnosci decyzji procesowych wydawanych przez rzecznika
dyscyplinarnego, konczacych postepowanie w sprawie (postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego oraz postanowie-
nia 0 umorzeniu postepowania dyscyplinarnego).
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Procedure followed by the disciplinary officer
INn matters against judges of the Constitutional
Tribunal — selected issues

Abstract

The subject of this article is analysis of the provisions governing disci-
plinary proceedings in matters against judges of the Constitutional Tribunal
at the stage preceding the judicial procedure before the disciplinary court.
The study discusses, in particular, the course of the verifying (preliminary)
procedure held with a view to checking the information included in the noti-
fication of a suspicion of a disciplinary offense committed by a judge of the
Constitutional Tribunal and the procedure followed by the disciplinary of-
ficer directly upon delivery of a decision initiating disciplinary proceedings.
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The considerations presented in the article relate predominantly to the
guestions of appropriate application, at the indicated stages of disciplinary
proceedings held against the Tribunal’s judges, of the provisions of the Act
of 27 July 2001 — Law on the ordinary courts and the Act of 6 June 1997 —
Code of Criminal Procedure. In the article, interpretative doubts have been
identified in relation to the analysed disciplinary liability regime, and specif-
ic methods have been proposed of their resolution.

Key words

Constitutional Tribunal, disciplinary liability, disciplinary offense, disci-
plinary officer, initiation of the proceedings, discontinuation of the pro-
ceedings, defendant, appropriate application of legal provisions.
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Dzieciobdjstwo — spojrzenie z perspektywy
prawnej i psychologicznej

Streszczenie

Dzieciobgjstwo nie jest zjawiskiem nowym. Towarzyszy ono ludzkoSci
od poczagtku jej istnienia. Jego ocena, jak i unormowanie w systemie
prawnym, zmieniafo sie wraz z rozwojem spofeczenstwa. Tym bardziej
zaskakujgcy jest aktualny problem z konstrukcjg art. 149 k.k., jak i kom-
pleksowym zrozumieniem motywaciji kobiet zabijajgcych swoje dzieci, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w treéci tego przepisu prawa.

Artykut stanowi préobe spojrzenia na przestepstwo dzieciobdjstwa
w sposob interdyscyplinarny — prawniczo-psychologiczny i uzasadnienia,
dlaczego art. 149 k.k. powinien zosta¢ zmieniony, bgdZz usuniety z ko-
deksu karnego.

Stowa klucze

Dzieciobdjstwo, neonaticide, infanticide, matka, wptyw przebiegu
porodu.

1. Krétki zarys historyczny dzieciobdjstwa

Dzieciobojstwo byto bardzo powszechne w czasach starozytnych.
W Indiach wystepowata selekcja nowo narodzonych dzieci ze wzgledu
na pte¢. Zabijano dziewczynki, ktére traktowano jako dodatkowy ciezar
rodziny?. Podobne praktyki spotykane byty takze w Chinach®. Z kolei

1 Patrycja Madaj, asystent prokuratora w Prokuraturze Okregowej w Katowicach, praw-
nik, psycholog, biotechnolog.

2J. Brzezinska, Dzieciobojstwo. Aspekty prawne i etyczne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 120.

3J.Heitzman et al., Infanticide or murder in a forensic psychiatric assessment — a case
study. 5-fold infanticide — the search of psychopathology, Psychiatria Polska 2013, nr 67
(3), s. 542.
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w starozytnej Grecji i Rzymie zabijano dzieci niepetnosprawne?. Czesto
nie byto to zabojstwo bezposrednie. Rodzice zostawiali noworodki z dala
od domu. Najczesciej dzieci te byly zabijane przez dzikie zwierzeta.
W niektdérych cywilizacjach byty one traktowane jako kara od bogéw wo-
bec rodziny, ktéra Zle prowadzi swoje zycie®. W Japonii dziewczynki, kté-
re rowniez bylty traktowane jako dodatkowy ciezar rodziny, najczesciej
byty topione®. W bardzo wielu cywilizacjach ojciec miat catkowitg kontrole
i decyzyjnos¢ nad zyciem catej rodziny. W Japonii po narodzinach dziec-
ka zawsze pytano go, czy chce je zatrzymac. Jesli odmowit, dzieciom
takim przyktadano do twarzy materiat nasgczony wodg i zabijano je’.
Podobny system panowat w tym czasie w Grecji. Ojciec mogt w dowol-
nym momencie zycia zabi¢ swoje dzieci traktowane jako przedmiot jego
wiasnosci®. W Grecji panowata catkowita aprobata zabijania dzieci
utomnych. Identyczny system wystepowat takze w dawnym Rzymie.
Tam réwniez rodzice mogli swobodnie decydowac¢ o zyciu swoich dzie-
ci®. Wyjatek stanowita Sparta — miasto-panstwo starozytnej Grecji,
w ktérej nacisk kladziono na zapewnienie jej sit wojskowych, co skut-
kowato zmiang w postrzeganiu noworodkow, ktore nie byty traktowane
jako ekonomiczny ciezar dla swojej rodziny®. W czasach starozytnych
istniat takze inny proceder zwigzany z dzieciobdjstwem. Prowadzono
wtedy bowiem rytualne zabdjstwa dzieci poprzez ich spalenie w ramach
kultu religijnego, a proceder ten miat by¢ zainicjowany przez Fenicjan.
Ofiary takie sktadano z dzieci dobrowolnie wydanych przez rodzicéw,
jak i zdobywanych w kolejnych podbojach, a ich celem byto zados¢u-
czynienie bostwu lub tez prosbg o jego stawiennictwo?!.

Wraz z rozwojem cywilizacji zaczeto zmienia¢ sie tak podejscie spo-
teczne do dzieciobdjstwa, jak i jego formy oraz motywacja rodzicow do
zabijania swoich dzieci. Poczatkowo gtéwng motywacjg byto pozbycie sie
ciezaru w postaci dziewczynek i dzieci niepetnosprawnych, czy kontrola

4 |bidem, s. 542.

5 S. Pitt, E. Bale, Neonaticide, Infanticide and Filicide: A Review of the Literature, Bull
Am Acad Psychiatry Law 1995, nr 23 (3), s. 376.

6 |bidem, s. 376.

7 |bidem, s. 376.

8 J.Brzezinska, Dzieciobdjstwo..., s. 118.

9 D. Chwiatkowski, A. Gateska-Sliwka, Przestepstwo dzieciobdjstwa na tle
przestanki ,wptyw przebiegu porodu”, Prokuratura i Prawo 2021, nr 12, s. 6.

10R. Feen, The Historical Dimensions of Infanticide and Abortion: The Experience of
Classical Greece, The Linacre Quarterly, Vol. 51 (3), s. 248—-249.

1173, Wilk, ,Przeprowadzanie przez ogien” — ofiara z dzieci w czasach Starego Testa-
mentu, Slgskie Studia Historyczno-Teologiczne, s. 5-7.
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liczebnosci rodzin. Pézniej motywacjg staje sie chec¢ uratowania honoru,
brak srodkow do zycia czy brak wsparcia ze strony partnera i rodziny.
Zmiany spotfeczne i rozwdj spotecznej $wiadomosci zachodzit stosunko-
wo wolno i mozna go przesledzi¢ za pomocg przepisow prawa obowigzu-
jacych w poszczegolnych epokach.

2. Zarys historyczny przepiséw prawnych regulujacych
dzieciobodjstwo

Pierwszym aktem prawnym, w ktérym potraktowano dzieciobdjstwo
w kategoriach przestepstwa byt Codex Theodosianus wydany w 438 roku
w Rzymie!2. Zakazano w nim porzucania dzieci i zabijania ich, a ztama-
nie tego zakazu grozito karg smierci. Przepis ten byt jedynie atrapg — nie
byt egzekwowany i nie spetniat swojej funkciji.

W epoce sredniowiecza, zgodnie z Constitutio Criminalis Carolina
z 1532 roku dzieciobojstwo karane byto przez zakopanie sprawcy zyw-
cem, czy poddanie karze worka, ktéra polegata na umieszczeniu zabdj-
czyni w skérzanym worku z matpg, kogutem, psem lub wezem, gdzie
umierata w meczarniach. Czasami worki te dodatkowo zatapiano®® 4,

Z kolei w XIX wieku dzieciobdjstwo zaczeto by¢ ujmowane jako mor-
derstwo w typie uprzywilejowanym, ze wzgledu na wszystkie czynniki
wplywajgce na sprawcow tego czynu'®.

Analizujgc stan prawny w prawie polskim, stwierdzi¢ nalezy, iz pierw-
sze przepisy silnie czerpaty z Caroliny. Zmianie ulegty jedynie kary, zroz-
nicowane ze wzgledu na pochodzenie matki. Kobiety z rodow szlachec-
kich podlegaly karze miecza, natomiast kobiety nizej urodzone zakopy-
wano zywcem, czy topiono!®. W Statucie Litewskim z 1529 roku za dzie-
ciobdjstwo przewidziane byly bardzo tagodne kary, co ttumaczy sie
wpltywem religiit’. Karg za to przestepstwo byto ,rok i sze$¢ niedziel na
zamku naszym siedzie¢ w wiezy. A wysiedziawszy rok i sze$¢ niedziel,
ma jeszcze do roku czterykro¢ przy cerkwi, przy kosciele, jakiego kto na-
bozenstwa jest pokutowac i wyznawac jawnie grzech swoj przed wszyst-

12J.Brzezinska, Dzieciobojstwo..., s. 126-127.

13 |bidem, s. 130.

14 3. Heitzman et al., Infanticide..., s. 542.

15 |bidem, s. 542-543.

167.Zdrdjkowski, Praktyka kryminalna Jakuba Czechowicza: jej zrodta i system na tle
rozwoju wspétczesnego prawa karnego zachodniej Europy, Torun 1949, s. 85.

17J.Brzezinska, Dzieciobojstwo..., s. 153.
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kiemi ludzmi zebrania chrzescijanskiego™?. tagodniejsze kary zaczety
pojawiac¢ sie w Polsce na przetomie XVII i XVIII w. Karg za zabicie dziec-
ka nieslubnego byto 10-20 lat pozbawienia wolnosci, natomiast za za-
béjstwo dziecka pochodzgcego z matzenstwa przewidywano wyzsze ka-
ry'®. Z kolei w XIX wieku zmienito sie definiowanie dzieciobdjstwa w Pol-
sce. W 1818 roku wydany zostat Kodeks Karzacy Krélestwa Polskiego,
ktéry za zabicie dziecka przewidywat kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci, przy czym w przypadku zabicia dziecka nieslubnego wymiar
kary byto obnizony. tagodniej karano rowniez dzieciobdjstwo dokonane
poprzez opuszczenie dziecka?.

Nastepnie w 1848 roku w zycie wszedt Kodeks Kar Gtéwnych i Po-
prawczych, ktéry wprowadzit podziat na dzieciobéjstwo rozmysine i nie-
rozmysine, przy czym typ nierozmysiny byt karany znacznie tagodniej?.
Zgodnie z trescig przepisoéw tego kodeksu za dzieciobdjstwo grozity
ciezkie roboty w zaktadach fabrycznych, a przy dzieciobdjstwie nieroz-
mysinym sprawcédw osiedlano w Guberniach Syberyjskich??. tagodniej
karano dzieciobdjstwo polegajgce na opuszczeniu noworodka. W takiej
sytuacji dzieciobojczyniom grozito umieszczenie w domu poprawczym
na okres od 3 do 6 lat.

Duza zmiana tak w stronie przedmiotowej, jak i podmiotowej nasta-
pita w 1932 roku, kiedy w zycie wszedt nowy kodeks karny. Dziecio-
bojstwo byto uregulowane w art. 226. Znamiona tego przestepstwa
wypetniata matka, ktéra zabita dziecko w okresie porodu pod wptywem
jego przebiegu. Byto to po raz pierwszy odwotanie do stanu psychicz-
nego rodzacej kobiety. Warto zwrécié uwage, ze podmiotem tego
przepisu byta wytgcznie matka, przedmiotem przestepstwa jedynie
nowo narodzone dziecko, a samo zabdjstwo musiato nastgpi¢ w okre-
sie porodu i pod jego wptywem?3,

W kodeksie karnym z 1969 roku?* tre$¢ przepisu dotyczacego dzie-
ciobdjstwa byta identyczna — nie wprowadzono zadnych zmian, cho¢
warto zauwazy¢, iz w jednym z projektow tego kodeksu postulowano,
aby regulacja uzyskata brzmienie ,Matka, ktéra zabija swoje dziecko
w okresie porodu, badz pod wplywem jego przebiegu, badz pod wpty-

183, Boduszynski, O zabojstwie: ze strony teoryi i prawodawstw obowigzujgcych,
Warszawa 1871, s. 206—207.

193.Brzezinska, Dzieciobojstwo..., s. 158-159.

20D, Chwiatkowski, A. Gateska-Sliwka, Przestepstwo..., s. 9-10.

21 J.Brzezinska, Dzieciobojstwo..., s. 161.

22 |pidem, s. 161.

23 |bidem, s. 163.

24 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.
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wem szczegolnie trudnych warunkéw osobistych, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 1072,

W obecnie obowigzujagcym kodeksie karnym z 1997 roku przestep-
stwo dzieciobojstwa uregulowane w art. 149 k.k. pierwotnie miato brzmie-
nie ,Matka, ktéra zabija noworodka pod wptywem silnego przezycia
zwigzanego z przebiegiem porodu, znacznym znieksztatceniem dziecka
lub ze szczegdlnie trudng sytuacjg osobistg, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 57?6, Jak wida¢ zakres przepisu zostat
znacznie poszerzony w stosunku do unormowania w kodeksie karnym
Z 1969 roku, przy réwnoczesnej eliminacji nazwy ,okres porodu”. Na-
tychmiast pojawiajg sie problemy interpretacyjne przez uzycie w art 149
k.k. takich stéw jak ,silne”, ,znaczne znieksztatcenie”, ,szczegdlnie trud-
ne”, czy ,noworodek”. Powstaje pytanie, jaka jest granica miedzy znie-
ksztatceniem, a znacznym znieksztatceniem? Kiedy sytuacja zyciowa
jest trudna, a kiedy szczegdlnie trudna? Trudnosci w zastosowaniu tego
rodzaju okresleh przedstawiat Maciej Tarnawski wskazujgc na duze ry-
zyko odmiennych interpretacji przepiséw przez sady oraz brak spdjnego
orzecznictwa w przypadku tego typu zwrotow wartosciujgcych?’. Rdwnie
duzy problem wyniknat z uzycia w tym przepisie stowa ,noworodek”, kto-
re rozumiane jest jako dziecko do 28 dnia zycia. A zatem takie ujecie
przepisu pozwolitoby takze na zabdjstwo dziecka znieksztatconego poza
okresem porodu az do 28 dnia jego zycia?®. Wszystkie te watpliwosci do-
prowadzity do nowelizacji, ktéra weszta w zycie 7 sierpnia 1999 r. i obec-
nie przepis ten ma nastepujgce brzmienie: ,Matka, ktéra zabija dziecko
w okresie porodu pod wptywem jego przebiegu, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57%°.

3. Analiza art. 149 k.k. w obecnym jego brzmieniu

W obecnym brzmieniu art. 149 k.k., dzieciobdjstwo jest przestep-
stwem skutkowym, ktére moze by¢ dokonane tak w formie dziatania, jak
i zaniechania i dotyczy jedynie dziatania matki. Jesli dokonane jest
w formie dziatania, to mamy do czynienia z dzieciobdjstwem czynnym.

25 Dz. U. Nr 60 poz. 517.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553.

2"M. TarnawsKki, Zabojstwa uprzywilejowane w ujeciu polskiego prawa karnego, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1981, s. 23-24.

28 A, Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 436.

29 Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o zawo-
dzie lekarza, Dz. U. Nr 64, poz. 729.
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Dzieci najczesciej zabijane sg przez: uduszenie, rozbicie gtéwki, utopie-
nie, zadawanie ran cietych i ktutych, otrucie lub czynne porzucenie®. Je-
sli natomiast przestepstwo to jest dokonane z zaniechania, to mamy do
czynienia z dzieciobodjstwem biernym, kiedy matka majgc swiadomosc¢
konsekwenciji, nie udziela nowo narodzonemu dziecku pomocy, co bez-
posrednio prowadzi do jego $mierci®?.

Przedmiotem dzieciobodjstwa jest dziecko. Rozumienie stowa ,dziec-
ko” moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Do ktérego
bowiem momentu méwimy o ptodzie, a od ktérego o dziecku? Obecnie
istniejg cztery wykluczajace sie kryteria umozliwiajgce ich odréznienie®2.
Pierwsze z nich to kryterium potoznicze, zgodnie z ktérym ,ptdéd uzyskuje
status dziecka z momentem rozpoczecia si¢ aktu porodu” badz ,momen-
tem rozwarcia uj$cia szyjki macicy”® 3. Jest to najczesciej krytykowane
kryterium, gdyz chociazby przedwczesna akcja porodowa moze byé
obecnie powstrzymana, co skutkowatoby zmiang statusu ptéd—dziecko—
ptéd®*. Drugie z nich to kryterium przestrzenne, zgodnie z ktdérym
,Z dzieckiem mamy do czynienia z momentem jego chocéby czesciowego
odtgczenia od ciata matki"*®. Problem, ktory sie w tym miejscu rysuje
wigze sie z mozliwoscig odigczenia ptodu od ciata matki na kazdym eta-
pie cigzy. Przeciez wydalenie moze nastgpi¢ zaraz po zaptodnieniu.
Ciezko jednak doszukiwaé sie w takiej sytuacji istnienia ,dziecka™’.
Trzecie kryterium to kryterium fizjologiczne, zgodnie z ktérym ,ptdd roz-
poczyna samodzielng egzystencje z chwilg rozpoczecia oddychania za
pomocg wiasnych ptuc’®. Jest to bardzo kontrowersyjne kryterium, gdyz
noworodkowi, ktory urodzi sie w stanie niedotlenienia organizmu odebra-
no by status dziecka. Ostatnie kryterium, najsilniej chronigce dziecko, to
kryterium rozwojowe, zgodnie z ktéorym ,ptdéd staje sie cztowiekiem
z momentem uzyskania samodzielnego zycia poza organizmem matki,
opuszczajgc drogi rodne kobiety przy rdwnoczesnym przerwaniu pepo-

30 J.Brzezinska, Dzieciobdjstwo..., s. 277.

31 lbidem, s. 277-278.

32J).Bartoszewski, J. Halaunbrenner, Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne, medycz-
ne i spoteczne, Warszawa 1974, s. 10.

33E. Zielinska, Oceny prawnokarne przerwania cigzy. Studium poréwnawcze, Roz-
prawy UW, Warszawa 1986, s. 298.

34 W.Grzywo-Dgbrowski, Podrecznik medycyny sgdowej, Warszawa 1948, s. 773—776.

35 J.Brzezinska, Dzieciobdjstwo..., s. 50-51.

36 lbidem, s. 49.

37 lbidem, s. 51-52.

38 |bidem, s. 50.
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winy”3°. Zgodnie jego trescig ochronie podlega juz 6-miesieczny ptdd, gdyz
przy udziale aparatury jest on zdolny do zycia poza organizmem matki®.
Z kolei Marek Mozgawa wskazuje na jeszcze jedno kryterium — psycholo-
giczne, ktére znacznie wydtuza okres porodu — nawet do 11 dni*!.

W tym kontekscie warto przywota¢ uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
26 pazdziernika 2006 r. o sygnaturze | KZP 18/06%?, ktora jest krytykowana
w doktrynie*®., W orzeczeniu tym Sgd Najwyzszy wskazuje kryterium po-
toznicze jako jedyne witasciwe kryterium do odréznienia ptodu od dziecka.

Znamiona przestepstwa dzieciobdjstwa mogg by¢ zrealizowane
w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym?. Istotne jest spetnienie
obydwu przestanek z art. 149 k.k. A zatem dzieciobdjstwo musi by¢ po-
petnione zaréwno w okresie porodu, jak i pod wptywem jego przebiegu.
Wazny jest brak wczesniejszego planu zabicia dziecka. Jesli kobieta
ukrywata cigze, probowata wywotaé poronienie, nie przygotowywata wy-
prawki na narodziny dziecka, to jego zabdjstwo nie nastgpito pod wpty-
wem porodu i nie mozna bedzie jej czynu zakwalifikowaé jako realizacje
znamion z art. 149 k.k.*®

4. Rodzaje dzieciobdjstwa oraz psychiczne uwarunkowania
matek zabijajgcych swoje dzieci

Wiedzgc zatem jak wyglgdajg obecne przepisy w Polsce, nalezy za-
stanowi¢ sie, czym jest dzieciobdjstwo — czy jest to po prostu zabicie
swojego dziecka w dowolnym wieku?

W literaturze wymienia sie trzy nazwy ttumaczone z jezyka angiel-
skiego na jezyk polski jako dzieciobojstwo, jednak zupetnie od siebie
rézne. Niestety nie mamy ich polskich odpowiednikéw. Powinny one zo-
sta¢ wprowadzone, z uwagi na bardzo rézng charakterystyke matek zabi-
jajacych dzieci ze wzgledu na okreslony typ dzieciobdjstwa. Pierwszy

39 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wydanie V, Lwdw 1938, s. 515.

40 J.Brzezinska, Dzieciobojstwo..., s. 54.

M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el.2023, art. 149.

42 Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. | KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11,
poz. 97.

4 patrz: A. T. Olszewski, Pojecie zycia cztowieka jako przedmiotu ochrony w art. 160
k.k. Glosa do uchwaty SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. | KZP 18/06, Panstwo
i Prawo 2007, 5, s. 140-144.

44 |bidem, art. 149.

4SWyrok SA we Wroctawiu z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 196/17, LEX nr
2344212.
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Z nich to neonaticide, czyli zabdjstwo noworodka do 24 godzin po jego
urodzeniu. To wtadnie do pojecia neonaticide odnosi sie czesciowo tres¢
art. 149 k.k. Drugi typ dzieciobdjstwa to infanticide, czyli zabicie matego
dziecka (do 1 roku zycia). Ostatni typ to filicide, czyli zabicie dziecka
przez jego rodzica*®. Najwieksze ryzyko zabdjstwa dziecka wystepuje
podczas jego pierwszego roku zycia®’,

Resnick przedstawit wlasng klasyfikacje dzieciobojstw (filicide), w kté-
rej kryterium jest motywacja sprawcy czynu. W ten sposdb wymienit:

1) zabdjstwo altruistyczne — dla ,dobra” dziecka, zabojstwo czasami potg-
czone jest z samobojstwem rodzicéw (tzw. samobdjstwo rozszerzone),

I) zabdjstwo psychotyczne — zabojstwo pod wplywem psychozy, halu-
cynaciji,

lIl) przypadkowe zabdjstwo — kiedy rodzic nie miat zamiaru zabi¢ swojego
dziecka, jest ono najczesciej zwigzane z przemocg wobec dziecka

IV) zabdjstwo niechcianego dziecka — czesto dotyczy dzieci nieslubnych
i pozamatzenskich,

V) zabdjstwo jako zemsta matzonka — zabdjstwo dziecka w celu ukara-
nia wspotmatzonka®.

W wielu badaniach wykazano, ze najczesciej dzieciobdjstwa do-
puszczajg sie biologiczne matki dzieci. Matki te réznig sie w zalezno-
Sci, czy jest to typ neonaticide, czy filicide. Matki zabijajgce noworodki
tuz po porodzie sg znacznie miodsze od tych zabijajgcych starsze
dzieci®. Zazwyczaj sg niezamezne, nie chcg mieé dziecka, dlatego
tez czesto ukrywajg cigze, sg zdrowe psychicznie, majg do 25 lat, sg
niedojrzate emocjonalnie, czesto sg bezrobotne lub uczgce sie®® .
Czesto sg to kobiety zalezne finansowo od rodziny lub partnera i wy-
kazujg silne zaprzeczanie, ktére ksztattuje ich percepcje cigzy i dziec-
ka®2®3, Z kolei kobiety zabijajgce dzieci starsze niz 1 dzien (infantici-
de) zazwyczaj majg wiecej niz 25 lat, czesto sg mezatkami, sg dobrze
wyksztatcone®. Wsérod tych kobiet morderstwo czesto dokonywane

4T Porter, H. Gavin, Infanticide and Neonaticide: A Review of 40 Years of Research
Literature on Incidence and Causes, Trauma, Violence & Abuse 2010, nrl1 (3), s. 99.

47 |bidem, s. 100.

48P. Resnick, Child murdered by parents: a psychiatric review of filicide, Am J Psychia-
try 1969, nr 126(3), s. 329.

49 S, Pitti E. Bale, Neonaticide..., s. 378.

50 |pidem, s. 378-379.

51T, Porter, H. Gavin, Infanticide..., s. 100-101.

523, Heitzman etal., Infanticide..., s. 545.

53 S, Pitt, E. Bale, Neonaticide..., s. 379.

4 T.Porter, H. Gavin, Infanticide..., s. 101.
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jest jako forma kary wobec wspoétmatzonka (ojca dziecka) lub cheé
pozbycia sie niechcianego dziecka®. W tej grupie kobiet moga wyste-
powac¢ choroby psychiczne. Kobietom tym nie towarzyszy tak silne
wyparcie, a zabojstwo czesciej wigze sie z uczuciem gniewu.

W opracowaniach wielokrotnie wskazuje sie na brak dowodoéw, wska-
zujgcych, ze sam stan porodu wptywat na zdrowg kobiete tak silnie, zeby
weszta w ,stan psychotyczny”. Przypadki, w ktoérych taka sytuacja miata
miejsce dotyczy¢ bedg kobiet, ktére juz miaty problemy psychiczne lub
pewne predyspozycje do ich wystgpienia®® 5. U takich kobiet silnie stre-
sowe i trudne doswiadczenie, jakim jest pordd, moze wywotaé objawy
psychotyczne, ktére juz przed porodem u tych kobiet byty niejako ,zapisa-
ne”. Sg to jednak sytuacje wystepujgce rzadko. Ocene zamiaru dziecio-
bojstwa pod wplywem porodu podnosit réwniez Sgd Apelacyjny w Krako-
wie, ktory w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2002 r. o sygn. Il AKa 256/02°8
wskazat, iz jest on ,wynikiem zespotu czynnikéw psychofizycznych, psy-
chologicznych, fizjologicznych i spotecznych, zwigzanych zaréwno z po-
rodem, jak i z sytuacjg zyciowg matki’.

5. Podsumowanie

Dzieciobojstwo jest przestepstwem, ktére towarzyszy ludzkosci od
zawsze. | cho¢ zmieniatlo sie podejscie tak spoteczne, jak i prawne do
tego zjawiska, to nigdy catkowicie mu nie zaradzimy. Aby zmniejszy¢
ilos¢ zabijanych dzieci na catym $wiecie nalezy zrozumie¢ motywacje
rodzicow, szczegodlnie biologicznych matek, ktéra pcha ich ku zabiciu
noworodkéw i matych dzieci. Obecne brzmienie art. 149 k.k. zupetnie
powyzszej okolicznosci nie odzwierciedla.

W doktrynie art. 149 k.k. jest krytykowany zaréwno ze wzgledu na je-
go brzmienie, pomijanie innych aspektéw wptywajgcych na rodzicow za-
bijajacych swoje dzieci, jak i na bezsensownos¢ utrzymywania tej regula-
cji jako przestepstwa sui generis. Nalezy sie zgodzi¢, ze istnienie art. 149
k.k. w obecnej jego formie jest niepotrzebne i wprowadzajgce w btad.
Zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu o sygn.

55 |pidem, s. 101.

56 |pidem, s. 102.

57P. Cooper et al.,, Nonpsychotic psychiatric disorder after childbirth; a prospective
study of prevalence, incidence, course and nature, British Journal of Psychiatry 1988,
163, s. 805.

58 Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2002 r., sygn. Il AKa 256/02, KZS 2002,
nr 12, poz. 34.
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Il AKa 196/17 obecna konstrukcja art. 149 k.k. wyklucza wptyw czynni-
kéw pozaporodowych na matke. W badaniach prébowano doszukac¢ sie
zmian stanu psychicznego rodzacych kobiet zwigzanego ze spadkiem
poziomu hormonow, a takze z mechanizmem dziatania kaskady osi
podwzgdrze—przysadka—jajniki®®. Jednak, co najistotniejsze, nadal nie
ma zadnych danych naukowych potwierdzajgcych istnienie ,specjalne-
go” stanu wywotanego porodem, ktory niezaleznie od innych czynnikéw
psychicznych, bedzie skutkowat dzieciobdjstwem®®l, Nadto mozna
wskaza¢ zdecydowanie wiecej czynnikdw, ktére majg wieksze i realne
znaczenie w kontekscie tego przestepstwa, a ktére sg pomijane
w obecnej regulacji, takie jak wstyd, strach przed oceng spoteczenstwa
i rodziny, trudna sytuacja materialna, relacja przemocowa z partnerem
i brak jego wsparcia, doswiadczenie przemocy seksualnej w przesziosci
czy niedojrzato$¢ emocjonalna.

Przepis art. 149 k.k. znacznie obniza prawnokarng ochrone dziecka
na co nie mozna wyrazi¢ zgody. Przepis ten w obecnym jego brzmie-
niu powinien zatem zosta¢ usuniety, a przypadki zabicia noworodka
powinny by¢ rozpatrywane w ramach art. 148 § 1 lub § 4 k.k., czyli
przestepstwa zabodjstwa. Jednoczesnie, w zaleznosci od konkretnej
sprawy, mozna skorzysta¢ z nadzwyczajnego ztagodzenia kary orze-
czonej na podstawie art. 31 § 2 k.k. zgodnie z trescig ktérego ,jezeli
w czasie popetnienia przestepstwa zdolno$¢é rozpoznania znaczenia
czynu lub kierowania postepowaniem byta w znacznym stopniu ogra-
niczona, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary”.
W tym samym artykule w § 1 wskazuje sie na takie aspekty jak: cho-
roba psychiczna, uposledzenie umystowe oraz inne zaktécenia czyn-
nosci psychicznych, ktérych stwierdzenie catkowicie wylgcza wine
sprawcy. Zatem jest mozliwos¢, aby ewentualne niezwykte i wyjgtko-
we stany patologiczne, ktére wystgpig podczas porodu, oceniac
Z punktu widzenia ostatniej z wymienionych kategorii. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, iz zaktadanie, iz poréd moze mie¢ kryminogenny wptyw na
zdrowg fizycznie i psychicznie kobiete jest btedny.

Prawdziwe zrozumienie zjawiska dzieciobdjstwa moze réwniez zna-
lez¢ odbicie w dokonaniu catkowitej zmiany tresci art. 149 k.k. poprzez
wskazanie czynnikdw spotecznych i ekonomicznych, jako rzeczywistego
powodu zabdjstwa noworodkéw. Zrozumienie kompleksowos$ci zjawiska

59M. Spinelli, A systematic Investigation of 16 Cases of Neonaticide, AM J Psychiatry
2001, nr 158, s. 812.

60 J,. Brzezinska, Dzieciobojstwo..., s. 193-194, nr 259.

61J. Heitzman etal., Infanticide..., s. 543.
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i wprowadzenie dziatan prewencyjnych zdecydowanie moze pomoc
w ograniczeniu skali dzieciobojstwa, ktorej nawet doktadnie nie znamy,
przy czym nie budzi watpliwosci, ze podawane statystyki sg zanizone ze
wzgledu na ograniczong i utrudniong wykrywalnos¢ tych przestepstw.

Kompleksowa edukacja seksualna w szkotach, pomoc psychologiczna
kobietom zaréwno przed, jak i po porodzie (szczegdlnie w sytuacji silne-
go dystresu), edukacja kobiet w kontekscie mozliwosci oddania dziecka,
organizacja okien zycia w kazdym mies$cie potgczona z zakazem nagta-
$niania faktu umieszczenia w nim dziecka w mediach, walka z przemocag
domowa, ktéra moze skutkowac ,przypadkowg” smiercig dzieci, wptyne-
tyby na spadek dzieciobojstw, zaréwno typu neonaticide, jak i infanticide
popetnionych z motywacji niechcianego dziecka, jak réwniez zabdjstw
psychotycznych, z uwagi na ich prewencyjne dziatanie.
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Neonaticide, infanticide, filicide: legal and
psychological perspective

Abstract

Accompanying humans since the inception of mankind, neonaticide,

infanticide, and filicide are by no means new phenomena. Legal evalua-
tions and regulatory frameworks have been changing with developments
in society. Reflected in the content of the provision of Article 149 of the
Penal Code, a current problem with a legal construct of Article 149, as
well as with comprehensive understanding of motivations of women Kill-
ing their children is, therefore, all the more surprising.
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This paper looks at neonaticide, infanticide, and filicide from a legal
and psychological perspective, and gives reasons why Article 149 should
be amended or removed from the Penal Code.

Key words

Filicide, neonaticide, infanticide, mother, impact of childbirth.
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Izabela Jankowska-Prochot?!

Kompensacja jako cel reakcji karnej, czyli
wyréwnywanie szkéd i krzywd wyrzadzonych
przestepstwem w polskim i irlandzkim prawie

karnym

Streszczenie

Ninigjszy artykut stanowi prawnoporownawczg analize instrumentow
kompensacyjnych w Polsce i w Irlandii. W obu panstwach umozliwiajg one
uzyskanie przez pokrzywdzonego w toku procedury karnej tytutu prawne-
go naktadajgcego na sprawce przestepstwa obowigzek materialnego na-
prawienia szkody lub zado$cuczynienia pienieznego za doznang Krzywde.

Stowa kluczowe

Kompensacja, sprawiedliwo$¢ naprawcza, obowigzek naprawienia
szkody, zadoscuczynienie za doznang krzywde, nawigzka na rzecz po-
krzywdzonego.

1. Wstep

Uwzglednienie interesu pokrzywdzonego przestepstwem w toku
postepowania karnego oraz kompensata szkody lub krzywdy wynika-
jacej z przestepstwa to istotne elementy restytucyjnej i kompensacyj-
nej roli prawa karnego?.

Skompensowanie bezprawia wyrzgdzonego przestepstwem w Polsce
i wlirlandii odbywa sie przy pomocy odmiennych s$rodkéw penalnych.

1Dr Izabela Jankowska-Prochot, adiunkt Uniwersytetu WSB Merito w Poznaniu filia
Poznaniu, specjalista Wydziatu Legislacji KGP w Warszawie. ORCID: 0000-0001-7252—
2623.

2W polskiej literaturze przedmiotu cel tej funkcji wyjgtkowo lapidarnie ujmuje Maria
Szewczyk, gdy méwi o mozliwosci ,orzekania o »wyréwnaniu rachunkéw« miedzy
ofiarg a sprawcg jej szkdd juz na drodze procesu karnego”. Zob. M. Szewc zyk, Kilka
uwag dotyczgcych odszkodowania jako srodka karnego w projekcie kodeksu karnego,
Palestra, nr 39/1-2, s. 69.
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W Polsce sg one explicite okreslane mianem Srodkoéw kompensacyjnych
i w takiej formie zostaty wprowadzone ustawg nowelizujgca z dnia 20 lutego
2015 r3. W jej nastepstwie zmianie ulegt tez art. 415 k.p.k z ktdérego usunieto
fragmenty dotyczgce instytucji powédztwa cywilnego®. W rezultacie i ,w ko-
herencji z wprowadzonymi zmianami” do polskich regulacji karnomaterial-
nych wprowadzono trzecig obok kar i srodkéw karnych kategorie srodkéw
reakcji na czyn przestepny, ktére organ procesowy moze orzec wobec
sprawcy przestepstwa w celu zrekompensowania ofierze ujemnych na-
stepstw czynu. Nalezg do niej: obowigzek naprawienia szkody, zadosScu-
czynienie za doznang krzywde oraz nawigzka na rzecz pokrzywdzonego®.

W Irlandii ustawodawca nie wyrdznia osobnych grup reakcji penalnej
takich jak polskie $rodki kompensacyjne, karne, zabezpieczajace czy
probacyjne lecz przewiduje wytgcznie jeden zbiorczy i niezwykle pojemny
katalog kar wolnosciowych, niekiedy okreslanych réwniez mianem metod
postepowania ze sprawca (method of treatment)®. W jego z kolei ramach
mozna wyrozni¢ wytgcznie jeden instrument prawnokarny, ktérego celem
jest wyréwnanie szkéd wywotanych bezprawnym zachowaniem innego
podmiotu. Srodkiem tym jest rekompensata (compensation)’.

Majac powyzsze na uwadze postaram sie wykaza¢, ze mimo braku
analogicznej jak w naszym kraju kategoryzacji srodkéw penalnych na
kary i srodki kompensacyjne, istniejgca w Irlandii instytucja normatywna
petni zbiezne funkcje a jej zakres podmiotowy jest zasadniczo zblizony
z obowigzujgcymi w naszym kraju srodkami kompensacyjnymi. Podgza-
jac tym tokiem rozumowania mozna zatem postawic teze, ze podejsciem
wspolnym dla ustawodawcow karnych obu panstw jest wyodrebnienie
kompensacji karnoprawnej, ktorej celem jest realizacja praw pokrzyw-

3M. Rogalski, Obowigzek naprawienia szkody lub zado$éuczynienie za doznang
krzywde, (W:) R. A. Stefanski (red.), Srodki karne po nowelizacji w 2015 r., Warsza-
wa 2016, s. 403.

4Zob. art. 415 § 5 zd. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396, z 2022 r., poz. 2600).

5R. Stefanicki, Klauzula antykumulacyjna. Wybrane problemy zwigzane z jej stoso-
waniem, Prokuratura i Prawo 2019, nr 4, s. 110; K. Oleksy, Charakter prawny obo-
wigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem a przedmiot i paradygmat pro-
cesu karnego, Prokuratura i Prawo 2019, nr 5, s. 31.

L. Campbell, S. Kilcommnis, C. O'Sullivan, A Cusack, Criminal Law in Ire-
land. Cases and Commentary, Dublin 2021 s. 993; C. N. Choilean, Criminal Law,
Dublin 2017 s. 192; P. Charleton, P. A. McDermott, Criminal Law and Evidence,
Dublin 2020, s. 2530 i nn.

7 Law Reform Commision, Summary Consultation Paper in Plain English. Compensating
Victims of Crime, Dublin 2022, s. 209 i 216.
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dzonych, mimo iz dgzenie do osiggniecia tego celu odbywa sie przy wy-
korzystaniu innych koncepcji ustawodawczych.

2. Historia irlandzkiej kompensacji

Dla lepszego zrozumienia irlandzkich instytucji prawa karnego stuza-
cych wynagrodzeniu pokrzywdzonemu uszczerbku doznanego na skutek
przestepstwa, niezbednym jest uprzednie, skrétowe zaprezentowanie ich
historycznych form.

Zrgb instytucji, ktéra obowigzuje wspétczesnie po raz pierwszy po-
wstata na gruncie staroiryskiego systemu prawa brehonéw. Jego nazwa
pochodzi od celtyckiego stowa brithemain oznaczajgcego sedziego lub
prawnika. Jego twércami zas byli brehoni, czyli wedrowni jurysci, inter-
pretatorzy oraz twércy nowych, precedensowych regulacjié.

Mimo braku obiektywnych i w petni weryfikowalnych informacji na temat
doktadnej daty narodzin prawa brehondw, diachroniczna analiza takich jezy-
kow indoeuropejskich jak celtycki, walijski czy szkocki wskazuje sie, ze bytlo
to najpewniej 1000 lat przed nasza erg®. Prawo to obowigzywato na catym
terytorium Wyspy i w swej niemalze niezmienionej formie przetrwato do wie-
ku XVII. Obejmowato ono swoim zakresem przede wszystkim takie dziedzi-
ny jak: prawo karne, medyczne, umow czy pszczelarstwo.

Nie wdajgc sie w szersze uwagi natury historycznoprawnej podkreslic
wypada, iz system ten byt Swietnie rozwiniety, samowystarczalny i ukie-
runkowany nie tyle na dokonanie odwetu na sprawcy, co naprawienie
wyrzadzonej szkody. Koniecznos¢ wyptacenia odszkodowania na rzecz
spoteczenhstwa, ktéremu sprawca jg wyrzadzit byta uznawana za wystra-
czajgcag kare. Wymowny poznawczo jest takze fakt, ze cho¢ naruszenie
dobra chronionego uznawano za szkode lub krzywde, to jednak przy
wymierzaniu kar nie stosowano zasady talionu. Zazwyczaj miata ona
charakter majgtkowy i sprowadzata sie do zrekompensowania pokrzyw-
dzonemu lub jego rodzinie poniesionych strat i krzywd.

Rekompensacie tej stuzyt przede wszystkim system wypfaty grzywien,
ktére poza oczywistg funkcjg penalng miaty realizowaé takze funkcje

8S. Grzybowski, Historia Irlandii, Warszawa 2004, s. 30.

9 Tytutem uzupetnienia warto dodaé, ze spisaniem praw brehonskich zajeli sie dopiero
chrzescijanscy jurysci. Przyczynag tego faktu byt lek Iryjczykéw przed zapisywaniem
wiedzy o rytuatach, wierzeniach czy obowigzujgcych prawach. Dlatego tez pomimo po-
wszechnej znajomosci pisma ogamicznego regulacje te nie istniaty w formie spisanej,
lecz rozwijaty sie lub upowszechniaty jako normy spoteczne i prawne przekazywane
werbalnie. Zob. szerzej: F. Kelly, A Guide to Early Irish Law, Dublin 1988, s. 17.
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kompensacyjng!®. Dodatkowym elementem gwarancyjnym byt system
poreczen zabezpieczajgcych nie tylko zaptate wierzytelnosci, ale takze
wykonanie umoéw. Do podstawowych instrumentéw kompensacyjnych
nalezato: zabezpieczenie wykonania orzeczenia na mieniu oskarzonego,
odszkodowanie za szkody wyrzgdzone przez dzieci (zaréwno biologiczne
jak i czasowo przysposobione przez sprawce) oraz rekompensata za
uszkodzenie ciata i nadszarpniecie zdrowia.

Dla pogtebienia perspektywy spojrzenia warto wspomnie¢, ze w ra-
mach ostatniego z wymienionych srodkoéw brehoni przewidywali zaréwno
zadoséuczynienie pieniezne za doznang krzywde pojmowang zarowno
jako zranienie pokrzywdzonego, zabéjstwo lub nieumysine spowodowa-
nie Smierci innej osoby jak i co$ na ksztatt polskiego obowigzku napra-
wienia szkody, czyli tzw. konserwacje chorego. Owa konserwacja pole-
gata na obowigzku przyjecia pod swoj dach pokrzywdzonego i sprawo-
waniu nad nim troskliwej opieki przez caty okres jego rekonwalescenc;ji.
Sprawca byt zatem zobowigzany dostatnio karmi¢ pokrzywdzonego?!?, za-
gwarantowa¢ mu cisze i spokdj'?, optaca¢ przystugujgce mu wizyty lekar-
skie, zapewnic¢ asyste i towarzystwo na poziomie do jakiego dotychczas
byt przyzwyczajony oraz wykonywaé za niego wiekszos¢ obowigzkow.

W stosunku do sprawcow wykroczen stosowano w zasadzie wytgcz-
nie restytucje, czyli obowigzek naprawienia szkody wyrzgdzonej po-
krzywdzonemu przez sprawce czynu zabronionego®s.

Podsumowujgc, kazda zatem osoba uznana przez brehona za winng
okreslonego czynu byta zobowigzana do zaptaty na rzecz pokrzywdzo-
nego lub jego najblizszych okreslonej rekompensaty lub innego wyrow-
nywania krzywd wywofanych swym bezprawnym zachowaniem. Wyso-
kos¢ zados$cuczynienia lub wyréwnania o charakterze niematerialnym,
przez niepieniezne rownowazenie wyrzgdzonego bezprawia byto uzalez-
niona zaréwno od rangi sprawcy i ofiary oraz wyrazona w tzw. cenie ho-

10\Wyjgtkowo trafnie ujmuje to Stanistaw Grzybowski stwierdzajgc: ,Brehoni wiedzieli,
jakie odszkodowanie ptaci wtasciciel kota, ktory wypit mleko w cudzym domu, lub
pszczoty, ktéra ucieta czionka obcej fine, pamietali nawet o przyznaniu wyzszego od-
szkodowania, jesli ranka zadana zadtem krwawita”. S. Grzybowski, Historia Irlan-
dii..., op. cit., s. 30.

1 Traktaty brehonéw szczegotowo regulowaty, ile porcji suszonego miesa, mleka i miodu
przystuguje pokrzywdzonemu — przyp. autorki.

12\W traktatach brehondéw expresis verbis wskazywano, ze warunkiem zagwarantowania
choremu ciszy i spokoju jest, by w jego najblizszym otoczeniu nie znajdowaty sie psy,
Swinie, mate dzieci oraz walczacy mezczyzni — przyp. autorki.

13Zob. szerzej: I. Jankowska-Prochot, Transfer of the British Legal Solution to Ire-
land, (w:) A. Kordonska, R. Kordonski, R. Romaniuk, D. M. Moscicka,
k. Muszynhski, International Relations Review 2020, nr 7, s. 171.
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noru (irl. L6g nenech)4. Juz tylko dla porzadku nalezy przy tym wskazac,
ze staroceltycki zakres podmiotowy pojecia pokrzywdzonego byt szerszy
niz ten wyrazony na gruncie polskich regulacji karnoprocesowych (art. 49
k.p.k.) i miat mieszany tj. karno-cywilny charakter. Pokrzywdzonym mogt
by¢ zatem kazdy podmiot, ktérego prawa zostaty naruszone lub zagro-
zone nie tylko w nastepstwie deliktu, ale rowniez w efekcie niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania®®. Co przy tym istotne i zna-
mienne, w mysl| prawa brehondw przy okreslaniu pokrzywdzonego prze-
stepstwem nie musiat by¢ spetniony wymog bezposredniosci naruszenia
czy zagrozenia dobra prawnego. Obowigzujgce regulacje bowiem w spo-
séb zbiorczy przydawaty ochrone takze bliskim ofiar, ktérzy w nastep-
stwie wyrzgdzonego deliktu doznawali cierpien fizycznych (psychosoma-
tycznych) lub psychicznych?®.

Po upadku prawa brehonéw narodowe tradycje jurydyczne podlegaty
coraz dalej to idgcym modyfikacjom i upodabnianiem do norm angielskim
i brytyjskich. Recepcja ta objeta niemal caty system legislacyjny i jest
o tyle zadziwiajgca, ze po przeszto 800 latach niebytu panstwowego
zwigzanego takze z absolutng brytyjskg dominacjg legislacyjng Irlandia
odzyskata wreszcie niepodlegtos¢ i mogta samodzielnie ksztattowa¢ swoj
porzadek prawny. Mimo tego transfer mysli prawnej w XX wieku pogte-
biat sie a proces zanikania réznic miedzy kulturami legislacyjnymi za-
szedt tak daleko, ze ich dostrzezenie wymaga niejednokrotnie przepro-
wadzenia pogtebionej analizy komparatystycznej. Tak tez jest w przy-
padku wspotczesnego nakazu odszkodowawczego ktory tak jak bardzo
wiele innych instytucji normatywnych w tym kraju, wzorowany jest na
rozwigzaniach brytyjskich, a nawet stanowi ich wierng kopie'’. Niezalez-

14 Nie potrzeba specjalnie rozbudowanej argumentacji, aby wykazaé, ze system prawa
brehondéw nie opierat sie na zasadzie réwnosci wobec prawa a zakres uprawnien czto-
wieka wolnego zalezat od jego przynaleznosci stanowej plemiennej (tuath) i statusu ro-
dzinnego (fine). Im zatem wyzsza byta ,cena honoru” pokrzywdzonego tym wyzsza ka-
ra i obowigzek materialnego zadoséuczynienia cigzyt na sprawcy czynu. Zob. szerzej:
I.Jankowska-Prochot, Pokrzywdzony w irlandzkim prawie brehonéw. Refleksja
historyczno-prawna, The Irish Polish Society Yearbook 2018, Vol. V, s. 104.

BW. M. Hennessy, Ancient Law of Ireland: Uraicect Becc and Certain other Selected
Brehon Law Tracts, Dublin 2010, s. 83; W. O’'Connor, C. Morris, R. Dunlop, Ire-
land 1449-1905, Cambridge 2013, s. 50.

6], Jankowska-Prochot, Pokrzywdzony w iryjskim prawie brehonéw..., op. cit., s. 111.

17W latach 70. ubiegtego stulecia rzad Wielkiej Brytanii postanowit uwzgledni¢ interesy
ofiary w prawie karnym i zobowigza¢ sprawce do wyptacenia odszkodowania orzeka-
nego z urzedu na rzecz pokrzywdzonego w zamian za poniesione przez niego szkody
i krzywdy. W taki oto sposéb do brytyjskiego ustawodawstwa wprowadzono nakaz od-
szkodowawczy. Zob. Administration of Justice Act, 1970, c. 3; Zob. Art. 130 Part VI

Prokuratura
124 i Prawo 11, 2023



Kompensacja jako cel reakcji karnej czyli wyrdwnywanie szkod i krzywd...

nie jednak od powyzszego mozna przyjac, ze nastepstwem uregulowan
uchwalonych w 1993 r. jest w jakiej$ mierze historyczne powigzanie ze
sobg dawnych i wspétczesnych mechanizmoéw kompensacyjnych w Ir-
landii. Mimo bowiem, ze istniejgcy nakaz odszkodowawczy nie jest od-
powiednikiem iryjskich rozwigzan ,normatywnych” to jednak jego uchwa-
lenie stanowi powrét do pewnej ogdlinej tendencji zgodnie z ktérg resty-
tucja ma dla Irlandczykéw duze znaczenie®®.

3. Charakter prawny wspétczesnych polskich srodkéw kom-
pensacyjnych i irlandzkiej kompensacji

Pierwszym, mocno nomen omen nieodkreslonym, polskim $rodkiem
kompensacyjnym orzekanym w ramach procesu karnego, stypizowanym
w art. 46 § 1 Kodeksu karnego jest obowigzek catkowitego lub czesciowego
naprawienia szkody'®. Jego tre$¢ wyznaczajg zasady prawa cywilnego i mo-
ze on zostaé orzeczony zaréwno jako obowigzek zaptaty okreslonej sumy
pienieznej jak i obowigzek ,odtworzenia stanu sprzed powstania szkody™?°.

Materialnoprawne przestanki obowigzku naprawienia szkody obejmujg
wystgpienie szkody, jej pozostawanie w bezposrednim zwigzku przyczyno-
wo-skutkowym z popetnionym przestepstwem oraz skazanie w rozumieniu
procesowym, czyli wydanie wyroku skazujgcego. Naprawienie szkody przed
wyrokowaniem czyni obowigzek jej naprawienia bezprzedmiotowym. Z kolei
naprawienie szkody w czesci sprawia, ze na skazanym spoczywa obowig-
zek naprawienia jej wylgcznie w obszarze brakujgcej czesci?!.

Compensation Orders, (w:) Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act, 2020, c. 6.
D.Calvert-Smith, The Proceeds of Crime: Past, Present and Future in England
and Wales, https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No67/No67_19VE_Smith.pdf,
dostep: 14 kwietnia 2023 r.

18\W polskiej literaturze przedmiotu o powtarzalnosci pewnych zjawisk w procesie rozwoju
prawa intersujgco pisze Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody,
Katowice 1984, s. 12.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, 1726,
1855, 2339, 2600; z 2023 r., poz. 289, 403.).

20Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2005 (sygn. V KK 355/04) LEX nr 148196.
Zob. tez A. Muszynska, Naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem, Warsza-
wa 2010, s. 134.; B. Janiszewski, Kompensacja szkdd jako zadanie prawa karne-
go, (w:) Z. Ofiarski (red.), Ksiega jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydziatlu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 323; K. Oleksy, Cha-
rakter prawny obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem a przedmiot
i paradygmat procesu karnego..., op. cit., s. 40.

21 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2005 r. (sygn. V KK 355/04)..., op. cit.
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Niezaleznie od swego kompensacyjnego charakteru srodek ten petni
takze funkcje penalna, prewencyjng oraz naprawczg®?. W pierwszej ko-
lejnosci dlatego, ze obowigzek natozony na sprawce przez sgd karny jest
formg realizacji odpowiedzialnosci karnej. Po drugie zas dlatego, ze
z jednej strony promuje zachowania majgce na celu zatagodzenie kon-
fliktu powstatego przez popetnienie przestepstwa z drugiej zas jego za-
daniem jest wychowanie sprawcy, ktéry nie tylko musi naprawi¢ wyrzg-
dzone przez siebie bezprawie, ale tez skonfrontowac sie z pokrzywdzo-
nym wobec ktorego sie tego przestepstwa dopuscit?. Konfrontacja ta ma
natomiast poméc mu uswiadomic¢ sobie zto, ktére wyrzadzit oraz odczué
skruche z powodu swego zachowania?*.

Juz tylko dla porzadku nalezy przy tym wskazaé, ze z uwagi na fakt,
ze polski ustawodawca ani w Kodeksie karnym z 1997 r., ani tez w jego
uzasadnieniu nie ujawnit takiego rozumienia terminéw ,szkoda” i ,krzyw-
da” ktére bylyby odmienne od tych ktére sg przyjmowane na gruncie
prawa cywilnego i wykfadni jezykowej, stwierdzi¢ trzeba, ze na gruncie
karnomaterialnym rowniez wyodrebnia on szkode materialng oraz szko-
de niematerialng, czyli krzywde. Za takim ujmowaniem pojecia szkody
przemawia takze fakt, zawarcia w art. 46 § 1 k.k. bezposredniego ode-
stania do przepiséw prawa cywilnego?®.

22 Na przede wszystkim cywilny charakter obowigzku naprawienia szkody zwraca uwage
K. Oleksy, Charakter prawny obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestep-
stwem..., op. cit., s. 45.

2W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 15 i nn.
W. Daszkiewicz, Zasgdzenie odszkodowania z urzedu w polskim procesie karnym,
Warszawa 1970, s. 12 i nn. Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia
szkody, Katowice 1984, s. 17.; Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w no-
wym ustawodawstwie karnym, Krakéw 1999. s. 45.

22M. Cieslak, A. Murzynowski, Wynagrodzenie szkody osobie pokrzywdzonej
przestepstwem — jego znaczenie w sferze prawa karnego, Studia Prawnicze 1974, nr 2,
s. 70-71). A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, wyd. IV, s. 126.
Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym...,
op. cit., s. 116-117; S. Szyrmer, Wybrane zagadnienia zwigzane z orzekaniem obo-
wigzku naprawienia szkody jako srodka karnego, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2005, Rok IX, Z.1, s. 70 i nn.

25 Zgodnie z leksykalnym ujeciem pod pojeciem szkody nalezy rozumie¢ ,strate material-
ng i moralng”. Tozsame stanowisko dominuje takze w literaturze przedmiotu i zgodnie
z nim ,krzywda i zados¢uczynienie stanowig szczegdlng posta¢ szkody i odszkodowa-
nia”. Zob. szerzej: Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cze$¢ ogodlna,
Warszawa 2016, s. 92; A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowa, Warsza-
wa 1999, s. 26. Por tez: art. 445 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U z 2022 r., poz. 1360, 2337, 2339; z 2023 r., poz. 326.) oraz Stownik Jezyka Pol-
skiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/szkoda.html, dostep: 22 marca 2023 r.
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Wyrazajgc rzecz jeszcze ogélniej i krocej mozna w pewnym uprosz-
czeniu stwierdzié¢, ze ustawodawca statuujgc w art. 46 § 1 § 2 k.k. obo-
wigzek naprawienia szkody wraz z jego zastepczg formg w postaci na-
wigzki na rzecz pokrzywdzonego oraz zado$éuczynienie za doznang
krzywde, w sposob oczywisty odnidst sie i do reparacji szkody material-
nej, jak i zado$c¢uczynienia za szkode niematerialng, czyli krzywde?®,

Na zakonczenie nalezy jeszcze dodaé, ze szkoda majgtkowa, ktorej
obowigzek naprawnienia moze zosta¢ orzeczony na podstawie art. 46
8 1 k.k. takze powinna by¢ rozumiana w sposéb tozsamy ze znaczeniem
nadawanym jej na gruncie prawa cywilnego. Oznacza to, ze moze ona
przyjaé postac straty rzeczywistej (damnum emergens), polegajacej na
zmniejszeniu majgtku poszkodowanego, w efekcie zdarzenia, z ktérym
jest zwigzana odpowiedzialno$¢ skazanego. Moze takze sprowadzac sie
do utraconych korzysci (lucrum cessans), czyli sytuacji, w ktérej majatek
pokrzywdzonego nie wzréstby w takim stopniu, jak miatoby to miejsce,
gdyby nie doszto do kryminalizowanego zdarzenia?’.

W celu petniejszego zabezpieczenia praw pokrzywdzonego w art. 46
8 2 k.k. polski ustawodawca przewiduje takze, ze w przypadku wystgpie-
nia trudnoéci w zakresie udowodnienia rozmiaréw szkody wyrzadzonej
pokrzywdzonemu w wyniku przestepstwa lub tez narazenia procesu kar-
nego na znaczng przewlektos¢ w procesie jej ustalania, sgd moze za-
miast obowigzku jej naprawienia orzec nawigzke na rzecz pokrzywdzo-
nego?. Z wyktadni literalnej art. 46 § 2 k.k., a zwlaszcza ze sformutowa-
nia ,zamiast” wynika, ze warunkiem orzeczenia nawigzki jest nieorze-
czenie obowigzku naprawienia szkody. To z kolei sprawia, ze z uwagi na
swoj ksztatt prawny nawigzka na rzecz pokrzywdzonego jest niekiedy
okreslana mianem ,inaczej nazywanej formy naprawienia szkody” acz-
kolwiek o wyraznie zryczattowanym charakterze®®. Decyzja czy rekom-
pensata wobec pokrzywdzonego bedzie orzeczona w formie obowigzku
naprawienia szkody, czy w formie nawigzki nalezy do sgdu, ktéry przy jej

26M. Smarzewski, M. Banach, Dowodzenie wysokosci szkody pokrzywdzonego
w procesie karnym, Roczniki Nauk Prawnych 2022, Tom XXXII, nr 1, s. 42.

21Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogolna..., op. cit., s. 93.

28 Uzasadnienie do Projektu Kodeksu Karnego, wktadka do Panstwa i Prawa 1994, nr 3,
s. 32. Por. tez: K. Czihy, Nawigzka orzekana zamiast obowigzku naprawienia szkody,
Prokuratura i Prawo 2012, nr 6, s. 42; L. Garodcki, Prawo karne, Warszawa 2021,
s. 190.; M. Szewc zyk, Kilka uwag do odszkodowania jako $rodka karnego..., op. cit.,
s. 72; A. Sieradzka-Ko$la, Nawigzka, (w:) R. A. Stefanski (red.), Srodki karne
po nowelizaciji..., op. cit., s. 444 i nn.

29 M. Szewczyk, Kilka uwag dotyczacych odszkodowania..., op. cit., s. 72.
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podejmowaniu kieruje sie przede wszystkim wzgledami praktycznymi®.
W mysl art. 46 § 2 nie moze ona przekroczy¢ 200.000 zt a jej beneficjen-
tami mogg by¢é zaréwno sam pokrzywdzony jak i w przypadku jego
Smierci w wyniku popetnionego przez skazanego przestepstwa osoba lub
osoby najblizsze, ktérych sytuacja zyciowa wskutek $mierci pokrzywdzo-
nego ulegta znacznemu pogorszeniu.

Biorgc pod uwage fakt, ze nastepstwa czynu zabronionego nie muszg
dotyczyé wytgcznie stanu majgtkowego obok obowigzku naprawienia
szkody w polskim prawie karnym réwnolegle istnieje takze i druga forma
Swiadczenia na rzecz pokrzywdzonego, ktorym jest zadoséuczynienie za
doznang krzywde®!. Stanowi ono forme finansowej kompensaty za
uszczerbek typu niemajgtkowego, a wiec dotykajgcy sfery fizycznej lub
psychicznej poszkodowanego. Tytutem uzupetnienia warto dodaé, ze
przestanki orzeczenia zados¢uczynienia za doznang krzywde sg niemal-
ze identyczne, jak orzeczenia obowigzku naprawienia szkody. Musi bo-
wiem zostaC popetnione przestepstwo oraz powsta¢é w jego wyniku
krzywda. In alia verba warunkiem orzeczenia zadoséuczynienia analo-
gicznie jak w przypadku obowigzku naprawienia szkody jest w pierwszej
kolejnosci ustalenie czy w danym przypadku do pokrzywdzenia w ogéle
doszto. Nastepnie konieczne jest oszacowanie stopnia uszczerbku nie-
majgtkowego oraz ustalenie stosownej wysokosci gratyfikacji pieniezne;.
Jest to istotne, albowiem zados$cuczynienie winno stanowiC przyblizony
ekwiwalent poniesionej krzywdy i by¢ adekwatne do jej stopnia.

W irlandzkim prawie karnym brak jest odpowiednika polskiego obo-
wigzku naprawienia szkody. Tymczasem w Polsce ustawodawca wyréz-
nia dwie formy rekompensaty wyrzgdzonego pokrzywdzonemu bezpra-
wia. Pierwszg polegajgcg na mozliwosci przywrdcenia, przez sprawce
szkody, stanu poprzedniego, ktdéra moze przybiera¢ rozmaite formy
a w przypadku trudnosci z ustaleniem wysokosci szkody zosta¢ zastg-
piong przez nawigzke na rzecz pokrzywdzonego oraz druga, czyli kazdo-
razowo okreslone w pienigdzu zado$c¢uczynienie. O tyle w Irlandii wyste-
puje wylgcznie jeden srodek o charakterze kompensacyjnym i jest nim
uregulowana w art. 6 ustawy o sgdownictwie karnym z 1993 r. (Criminal

30M. Swierk, Glosa do postanowienia z dnia 4 lutego 2009 r., (sygn. V KK 410/08),
Przeglad Sadowy 2010, nr 4, s. 123-125.

31P. Hofmanski, W sprawie tzw. kompleksu cywilnoprawnego w procesie karnym.
Nowe propozycje, (w:) P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.), Wspoétczesne problemy
procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Mar-
szatfa, Katowice 2003, s. 138-139.
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Justice Act, 1993) rekompensata (compensation) zamiennie nazywana
takze nakazem odszkodowawczym (compensation orders)3?.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy warunkiem
orzeczenia rekompensaty, rozumianej jako zobowigzanie sprawcy do
wyptaty odszkodowania (requiring him to pay compensation) jest spet-
nienie dwoch przestanek. Pierwszg z nich jest skazanie za popetnienie
przez sprawce przestepstwa (on conviction of any person of an offence).
Drugg zas wyrzgdzenie przez niego szkody (loss) lub krzywdy okreslanej
w Irlandii mianem szkody osobowej (personal injury) pozostajacej w bez-
posrednim zwigzku przyczynowo skutkowym z popetnionym przestep-
stwem (in respect of (...) resulting from that offence). Powyzsze oznacza,
ze instytucja ta tak jak polskie srodki kompensacyjne ma mieszany, kar-
no-odszkodowawczy charakter, zas jej gtbwnym celem jest naprawienie
szkdd i krzywd wyrzadzonych przestepstwem?:.

Stusznos¢ tego przekonania potwierdza takze opinia irlandzkiej judy-
katury zdaniem ktorej intencja ustawodawcza w tym zakresie jest kla-
rowna i ma na celu: ,zapewnienie sprawnego i prostego sposobu na
unikniecie konieczno$ci wszczynania postepowania cywilnego w sytuacji
gdy sprawca w sposob oczywisty dysponuje srodkami, ktére umozliwiajg
zaptate odszkodowania” (convenient and rapid means of avoiding the
expense of resort to civil litigation when the criminal clearly has means
which would enable the compensation to be paid)3“.

Zakres obowigzku irlandzkiej kompensacji wyznaczany jest przez prze-
pisy prawa cywilnego co oznacza, ze rozmiar szkody i krzywdy ujmowany
jest w sposob obiektywny niezaleznie od postawy sprawcy, jego uprzed-
niej karalnosci czy tez formy winy podmiotowej (gulity mind vs. mens rea).
Analogicznie jak w Polsce rekompensata moze zosta¢ orzeczona w przy-
padku wyrzadzenia szkody osobowej, czyli niedajgcej sie wyrazi¢ w pie-
nigdzu oraz stanowigcej uszczerbek w interesach i dobrach o wartosci
niemajgtkowej krzywdy jak i w przypadku spowodowania przez sprawce
uszczerbku o charakterze majgtkowym. W tej drugiej sytuacji winna ona
uwzglednia¢ wszelkie szkody o charakterze ekonomicznym w tym zar6w-
no rzeczywisty uszczerbek majatkowy jak i utracone korzysci®.

82 Zob. Criminal Justice Act, 1993 Number 6 of 1993 Irish Statue Book.

33E. Galligan, M. McGrath, Compulsory Purchase and Compensation in Ireland.
Law and Practice, Dublin 2013, s. 78 i nn.

34R. v. Inwood (1974) 60 Cr App R 70, https://vlex.co.uk/vid/r-v—inwood—792717517,
dostep: 9 marca 2023 r.

35 Tytutem przyktadu warto wspomnie¢, ze w art. 6 ust. 3 ustawy o wymiarze sprawiedli-
wosci w prawie karnym z 1993 r. irlandzki ustawodawca wprost stanowi, ze w przypad-
ku gdy popetnione przestepstwo polegato na pozbawieniu mienia osoby poszkodowa-
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Stusznos¢ tego przekonania potwierdza w pierwszej kolejnosci stwier-
dzenie ustawodawcy o zobowigzaniu sprawcy do zaptaty odszkodowania
za szkode powstatg w wyniku tego przestepstwa (requiring him to pay
compensation in respect of (...) loss resulting from that offence) z drugiej
zas zakres przedmiotowy pojecia strata (loss), ktore irlandzki ustawo-
dawca definiuje jako, ,kazdg szkode/krzywde, w tym takze cierpienie
psychiczne bedgce nastepstwem $mierci czy wydatki na cele pogrzebo-
we, ktéra moze by¢ objeta odszkodowaniem za tytutu $mierci zgodnie
Z rozdziatem V ustawy o odpowiedzialnosci cywilnej z 1961 r., (,/oss”
means any matter (including mental distress resulting from the death and
funeral expenses) for which damages could be awarded in respect of the
death by virtue of Part V of the Civil Liability Act, 1961).

W odczytaniu intencji ustawodawcy pomaga takze zastosowanie wy-
ktadni jezykowej (Literal Rule) zgodnie z ktérg pod pojeciem starty oso-
bowej nalezy rozumiec¢ fizyczng lub psychiczng krzywde wyrzadzong in-
nej osobie (physical or mental harm that is caused to someone else)®.

Irlandzki obowigzek skompensowania bezprawia wyrzgdzonego prze-
stepstwem jest przez sad orzekany z urzedu i zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z 1993 r. moze zosta¢ natozony zaréwno na sprawce jak i jego
rodzicéw lub opiekundéw prawnych (the Court makes a compensation or-
der under section 6 (1) of the Act ordering that person or, as the case
may be, that person's parent or guardian, to pay)®. Do sadu tez nalezy
decyzja w przedmiocie wysokosci kompensacji, aczkolwiek przy jej okre-
Slaniu jest on zobowigzany do uwzglednienia wszelkich dowodow
i oswiadczen, ktére sg sktadane przez lub w imieniu skazanego, pokrzyw-
dzonego lub prokuratora (as the court considers appropriate, having re-

nej (involved the taking of property out of the possession of te injured party) i cho¢ mie-
nie to zostato odzyskane to jednak wszelkie straty poniesione przez poszkodowanego
z powodu jego uszkodzenia, do ktérego to doszlo w okresie gdy to nie wiasciciel nim
dysponowat uznaje sie za tozsame z pozostatymi skutkami przestepstwa rodzgcymi
szkode lub krzywde, niezaleznie od tego jak owa szkoda lub krzywda zostata wyrzg-
dzona lub kto jg spowodowat (be treated (...) as having resulted from the offence, irre-
spective of how the damage was caused or who caused it). Zob. tez E. Galligan,
M. Mc Grath, Compulsory Purchase and Compensation..., op. cit., s. 81.

36 Cambridge Dictionary, https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/personal—
injury, dostep: 27 maraca 2023 r.

37Zob. District Court Rules. Order 33 Compensation Order . No33-S.l. No. 539 Of 2004:
District Court (Children) Rules, 2004 No 33-S.l. No. 106 Of 2009: District Court (Con-
sumer Protection Act 2007) Rules 2009.
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gard to any evidence and to any representations that are made by or on
behalf of the convicted person, the injured party or the prosecutor)®.

| tak na przyktad zgodnie z art. 6 ust. 8 (b) ustawy o wymiarze spra-
wiedliwosci z 1993 r. pokrzywdzony moze wystgpi¢ zarowno z wnioskiem
o podwyzszenie kwoty do zaptaty w ramach rekompensaty jak i tez formy
jej zaptaty a wniosek ten moze zosta¢ ztozony na kazdym posiedzeniu sa-
du wiasciwym dla okregu, w ktorym wydano nakaz odszkodowania (under
a compensation order may be made at any sitting of the Court for the court
district wherein the compensation order was made)3°. Na mocy art. 6 ust. 8
(a) z tozsamym wnioskiem moze tez wystgpi¢ sprawca przestepstwa.

Co istotne i znamienne w mysl art. 6 ust. 8 (b) ustawy z 1993 r. pod-
wyzszenie kwoty kompensacji jest dopuszczalne jedynie po dokonaniu
przez sad uzupetniajgcych ustalen faktycznych w tym zakresie i wymaga
kumulatywnego wystgpienia dwéch przestanek. Pierwsza z nich jest zna-
czgcy wzrost dochodéw skazanego i stwierdzenie, ze posiadane przez
niego $rodki sg wystarczajgce do zaspokojenia roszczeh pokrzywdzone-
go (a substantial increase in the means of the convicted person, his me-
ans are sufficient for the relevant purposes aforesaid). Po drugie zas, ze
wnioskowana przez pokrzywdzonego podwyzszona kwota kompensacji
nie przekroczyta wysokosci odszkodowania mozliwego do uzyskania
w ramach powddztwa adhezyjnego (the amount of the damages that the
injured party concerned would be entitled to recover in a civil action aga-
inst the convicted person in respect of the injury or loss concerned) lub
kwoty, ktéra w danym czasie jest okreSlona przez ustawodawce jako
granica jurysdykcji sgdu w sprawach dotyczgcych czynéw niedozwolo-
nych (such amount as may stand prescribed for the time being by law as
the limit of the Court's jurisdiction in tort).

Wobec brzmienia tego przepisu nie budzi watpliwosci, ze analogicz-
nie jak w naszym kraju, szkoda lub krzywda stanowigca przestanke wy-
dania kompensacji w prawie karnym nie moze mie¢ zakresu ustalonego
szerzej niz w prawie cywilnym. Niedopuszczalna jest zatem sytuacja,
by pokrzywdzony na skutek wyrzgdzonego mu przestepstwa bezpod-
stawnie sie wzbogacit.

38 Criminal Justice Act, 1993 Number 3 of 1993 Revised Updated to 1 January 2022
chrome—extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://revisedacts.lawreform.ie/eli/
1993/act/6/revised/en/pdf?annotations=false, dostep: 15 marca 2023.

39 Order 33 Compensation Order..., op. cit.,
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4. Podobienstwa i réznice polskich srodkéw kompensacyjnych
i irlandzkiej kompensacji

W3$&rdd cech wspdlnych polskich i irlandzkich srodkow reakcji karnej
nalezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ ich mieszany a wiec penalny
i kompensacyjny charakter. Z jednej bowiem strony celem istniejgcych
instytucji normatywnych jest zobowigzanie sprawcy do materialnego
zrekompensowania szkod i krzywd wyrzgdzonych przestepstwem oraz
zapewnienia poszkodowanemu w procesie karnym takiej ochrony, by
w ich zakresie nie musiat wytacza¢ odrebnego powddztwa cywilnego.
Z drugiej zas warunkiem sine equa non ich orzeczenia jest stwierdzenie
popetnienia przez sprawce przestepstwa oraz wyrzgdzenie przez niego
szkody lub krzywdy pozostajgcych z nim w bezposrednim zwigzku
przyczynowo-skutkowym. W obu zatem przypadkach ustawodawcy
zdecydowali sie na usankcjonowanie instrumentéw o charakterze cywi-
listycznym i ich penalnym usytuowaniu.

Kolejna wspélna cecha zwigzana jest z faktem, ze mimo odrebnego
sposobu uksztattowania regulacji karnych w obu krajach zakres restytucji
wyrzgdzonych przestepstwem szkdd i krzywd jest tozsamy. Pomimo
zatem, ze ustawodawca polski przewiduje trzy typy srodkéw kompen-
sacyjnych a irlandzki tylko jeden to jednak w obu krajach srodki tego
typu moga byc¢ orzekane zaréwno za spowodowanie uszczerbku w ujeciu
materialnym w dobrach prawnych pokrzywdzonego jak i krzywdy. Od-
miennos¢ w tym obszarze dotyczy wylgcznie tego, ze jedynie polski
ustawodawca przewiduje dwie formy odszkodowania. Jedno za krzywdy
wymierne, czyli zados¢éuczynienie, drugie za$ za niewymierne, czyli na-
wigzke na rzecz pokrzywdzonego.

Spojnym elementem w obu ustawach jest tez fakt, ze zaden z prawo-
dawcow nie zaweza mozliwosci orzekania omawianych $rodkdéw penal-
nych do ograniczonej grupy przestepstw, za popetnienie ktorych mozliwe
bytoby ich orzeczenie. Pozwala to z kolei na poczynienie konstatacji, ze
obaj ustawodawcy stusznie zatozyli, ze mozliwo$¢ wyrzgdzenia szkody lub
krzywdy dotyczy bardzo szerokiej kategorii przestepstw i nie sposéb byto-
by dokonanie ich taksatywnego wyliczenia. Z drugiej jednak strony obo-
wigzywanie przestanki wyrzadzenia szkody i krzywdy wskutek dokonane-
go przestepstwa powoduje, ze z katalogu polskich i irlandzkich prze-
stepstw z automatu zostajg usuniete te okreslane jako mala per prohibitia.

W Zzadnym z panstw ustawodawca nie uzaleznia tez natozenia obo-
wigzku naprawienia szkody, zadoscuczynienia za doznang krzywde lub
rekompensaty od umysinosci popetnienia przestepstwa ani od znamienia
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w postaci szkody. W obu krajach przy orzekaniu obowigzku naprawienia
szkody, zados¢éuczynienia lub rekompensaty wytgczone sg tez przepisy
dotyczace dyrektyw wymiaru kary.

Oprécz wymienionych podobienstw zaobserwowac¢ mozna takze réznice.
W pierwszej kolejnodci dotyczg one wspomnianej juz systematyzacji kar
i innych srodkéw normatywnych w obu krajach. W praktyce sprowadza sie
ona do tego, ze w naszym Kkraju naprawienie wyrzgdzonej przestepstwem
szkody, moze zostaé orzeczone jako odrebny srodek kompensacyjny orze-
kany w wyroku skazujgcym (art. 46 § 1 k.k.), obligatoryjny lub fakultatywny
warunek probacyjny (art. 67 8 3 k.k. lub art. 72 § 2 k.k.) czy dyrektywa wy-
miaru kary (art. 53 § 2 k.k.). Dodatkowo polski ustawodawca karny przewi-
duje jeszcze szereg innych instrumentéw normatywnych w zamian za mate-
rialne naprawienie szkody lub zado$cuczynienie pieniezne za doznang
krzywde. Mogg one stanowi¢ zarowno podstawe nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary (art. 60 § 2 pkt 1 i 2 k.k.); forme czynnego zalu przy przestep-
stwach przeciwko mieniu (art. 295 k.k.) oraz obrotowi gospodarczemu (art.
307 k.k.), ktérej to nastepstwem moze by¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary
albo odstgpienia od jej wymierzenia; niepodleganie karze (art. 296 § 5 k.k.,
art. 297 § 3 k.k. oraz art. 298 § 2 k.k.) czy obligatoryjne odstgpienie od wy-
mierzenia kary przy wystepku niealimentacji (art. 209 8§ 5 k.k.).

Tymczasem w Irlandii kompensacja stanowi jedng z samodzielnych
kar wolnosciowych, ktérg sgd moze orzec osobno lub kumulatywnie
z innymi sankcjami a jej punitywnos¢ zwigzana jest z dolegliwoscig eko-
nomiczng wymierzang w zwigzku z popetnieniem przestepstwa*®. Po-
wyzszg uwage nalezy jednak uzupetni¢ poprzez wskazanie, ze i irlandzki
ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zobowigzania sprawcy przestepstwa
do naprawienia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu przy pomocy
orzeczonych wobec niego srodkéw probacyjnych lub w ramach orzeczo-
nej kary ograniczenia wolnosci, okreslanej w tym kraju mianem nakazu
wykonania pracy spotecznej (Community Service Order)*.

Po drugie, mimo iz wystepujgce w obu krajach srodki penalne majag
silne powigzania cywilistyczne i zmierzajg do tych samych celéw to jed-
nak warunki dopuszczalnosci ich orzeczenia sg inne. W Irlandii przy
orzekaniu wysokosci kompensacji sgd uwzglednia sytuacje materialng
sprawcy. Swiadczy o tym fakt, ze koniecznym warunkiem podwyzszenia
kwoty kompensaciji nie jest dowiedzenie przez pokrzywdzonego rozmiaru

40 Zob. art. 6 ust. 1 Criminal Justice Act..., op. cit.

41Zob. szerzej: art. 1 Probation of Offenders Act, 1907, https://www.irishstatutebook.ie/eli/
1907/act/17/enacted/en/print.html oraz art. 3 ust. 3 Criminal Justice (Community Ser-
vice) Act 1983) Number 23 of 1983 Irish Statue Book.

Prokuratura
i Prawo 11, 2023 133



|. Jankowska-Prochot

doznanej przesz niego krzywdy lub poniesionej szkody, lecz wystgpienia
u skazanego znaczgcego wzrostu dochodow i jednoczesne stwierdzenie,
ze posiadane przez niego srodki sg wystarczajgce do zaspokojenia rosz-
czen pokrzywdzonego. Tymczasem na gruncie polskiego prawa karnego
brak jest podstaw limitowania wysokosci szkody i doznanej krzywdy
Z uwagi na stan majgtkowy pokrzywdzonego i sprawcy czynu. Funda-
mentalng zasadg jest bowiem, ze zaréwno obowigzek naprawienia wy-
rzgdzonej przestepstwem szkody jak i zadoscCuczynienia za doznana
krzywde petni funkcje kompensacyjng, a wiec ma za zadanie umozliwi¢
pokrzywdzonemu zaspokojenie roszen cywilnych wynikajgcych z prze-
stepstwa. To z kolei oznacza, ze do kryteriéw, ktére sg brane przy okre-
slaniu wysokosci jednego i drugiego srodka penalnego w zadnej mierze
nie nalezg ,okolicznosci zwigzane z mozliwosciami zarobkowymi oskar-
Zzonego i jego stanem majgtkowym bowiem nie wptywajg one na rozmiar
wyrzadzonej krzywdy ani na stopien winy sprawcy”#2.

Po trzecie w Polsce naprawienie szkody moze nastgpi¢ na dwa sposo-
by tj. albo w drodze restytucji naturalnej, czyli poprzez przywrécenie stanu
poprzedniego albo zaptate odpowiedniej kwoty pienieznej. Tymczasem
irlandzka kompensacja jest typowym nakazem zapfaty, a wiec kompensa-
cjg w formie pienieznej i zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy 0 wymiarze spra-
wiedliwosci z 1993 r. nie moze ona przekroczy¢ 15 000 euro, a w spra-
wach rozstrzyganych przez sad okregowy (district court) 75 000 euro.

Po czwarte w Irlandii szkoda wyrzgdzona przestepstwem po orzecze-
niu karnoprawnego obowigzku w postacie kompensacji moze zostac na-
prawiona przez jego sprawce, ale i przez osobe trzecig, bliskg sprawcy,
a wiec jego rodzica lub opiekuna. W Polsce zas$ wyreczenie skazanego
przez osobe trzecig w wykonaniu karnoprawnego obowigzku naprawie-
nia szkody jest bezprawne i mogtoby by¢ zakwalifikowane jako poplecz-
nictwo, stypizowane w art. 239 § 1 k.k.*®

Na koniec wreszcie podkresli¢ trzeba, ze w Polsce orzekanie o napra-
wieniu szkody lub zados¢uczynieniu za krzywde nastepuje z urzedu lub na
wniosek, stosownie do ustalen poczynionych przez sad w przedmiocie od-
powiedzialnosci karnej. Oznacza to wiec, ze instytucja ta w niektorych wy-
padkach moze mie¢ charakter fakultatywny a niekiedy obligatoryjny.
Zgodnie bowiem z trescig art. 46 § 1 k.k. w przypadku skazania sad orze-

42Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (sygn. Il Aka 252/18),
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/151000000001006_II_AKa_000252_2018 Uz_
2018-09-05_002, dostep: 27 marca 2023 r.

43Zob. Szerzej: R. Gietkowski, Naprawienie przez osoby trzecia szkody wyrzadzonej
przestepstwem, Palestra 2011, nr 1-2, s. 26 i nn.
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ka fakultatywnie. Z kolei na wniosek pokrzywdzonego lub innej uprawnio-
nej osoby — stosujgc przepisy prawa cywilnego sad orzeka obligatoryjnie
obowigzek naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrzgdzonej przestep-
stwem szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde. Z wnioskiem
0 naprawienie szkody lub zadoscuczynienie za doznang krzywde moze
wystgpi¢ pokrzywdzony, inna uprawniona osoba lub prokurator, przy czym
czynnosc¢ ta moze by¢ dokonana do rozpoczecia pierwszego przestucha-
nia pokrzywdzonego na rozprawie gtéwne;j (art. 49 a k.p.k.)*.

W Irlandii za$ orzekanie o przyznaniu kompensacji nastepuje wytgcz-
nie z urzedu cho¢ zaréwno pokrzywdzony, skazany oraz inne osoby wy-
stepujgce w ich imieniu mogg sktadaé wnioski dotyczace zmiany wyso-
kosci rekompensaty lub sposobu jej zaptacenia.

5. Podsumowanie

Podstawowg cechg wspding istniejgcych w obu krajach bytéw norma-
tywnych jest rozszerzenie zakresu ochrony intereséw pokrzywdzonego
poprzez umozliwienie mu naprawienia szkody spowodowanej przez po-
petnienie przestepstwa lub uzyskania zadoscuczynienie za doznang
krzywde juz w toku postepowania karnego. Zarowno zatem polski jak
i irlandzki ustawodawca zmierzajg do tego, by poszkodowany nie musiat
poswiecaé swego czasu, pieniedzy i sit psychicznych na wytaczanie
osobnego powddztwa cywilnego. Powyzsze pozwala zatem na stwier-
dzenie, ze wspdlne dla ustawodawcéw karnych obu panstw jest przeko-
nanie, ze roszczenie cywilne zwigzane ze szkodg lub krzywdg wynikajg-
cq z przestepstwa oraz proces karny prowadzony wobec jego sprawcy
sg ze sobg funkcjonalnie powigzane i nieuzasadnione bytoby ich rozdzie-
lanie na dwa osobne procesy. Przekonania tego nie zmienia w zadnej
mierze fakt, ze irlandzka kompensacja formalnie zaliczana jest do kar
wolnosciowych i nie jest w Zzadnej mierze wyodrebniona z tego katalogu.

Przeprowadzona analiza prawnoporéwnawcza uprawnia moim zda-
niem do konkluzji, ze ujecie instytucji kompensacji w polskim prawie kar-
nym jest znacznie lepsze niz w irlandzkim.

Na szczegdlng uwage — bez uporzgdkowania hierarchii ich waznosci,
jak sie wydaje, zastugujg nastepujace kwestie.

Na zdecydowang krytyke zastuguje tak charakterystyczna dla Irlandii
bierno$¢ ustawodawcza. Swiadczy o tym fakt, ze do 1993 r. w kraju tym

44 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U z 2022 r., poz.
1375, 1855, 2582, 2600; z 2023 r., poz. 289).
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brak byt prawnokarnych ram restytucji a stanowigcych jednoczesnie reak-
cje na przestepstwo. Pokrzywdzonemu przystugiwato albo prawo docho-
dzenia roszczen cywilnoprawnych w toku procesu cywilnego albo uzyska-
nia jakies formy rekompensaty przy zastosowaniu srodkéw probacyjnych.
Minimalizowaniu skutkow wiktymizacji wtornej miat tez stuzy¢ mocno roz-
budowany i obowigzujgcy takze obecnie system panstwowej rekompensa-
ty dla ofiar przestepstw i to jemu nadawano pierwszenstwo przed kom-
pensacjg prywatng®. Tytutem przykifadu jedynie warto wskazaé, ze uzy-
skanie odszkodowania przez pokrzywdzonego pojawito sie juz w pierwszej
polskiej ustawie karnoprocesowej z 1928 r.%¢ a tzw. wynagrodzenia szkody
zarzgdzonej przestepstwem na gruncie prawa karnego materialnego
w 1932 r.#" Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze tendencja do wzmacniania
pozycji pokrzywdzonego poprzez zapewnienie mu jakiegokolwiek zakresu
ochrony jego praw oraz stworzenie instrumentéw prawnych majgcych na
celu ograniczenie negatywnych skutkow przestepstwa pojawita sie dopiero
po zainicjowaniu tych dziatan przez Wielkg Brytanie.

Majac powyzsze na uwadze mozna dojs¢ do wniosku, ze polskie regu-
lacje normatywne, poprzez bezposrednie odwotanie do przepisow Kodek-
su cywilnego sg sformutowane w taki sposob, aby potrzeby pokrzywdzo-
nego w procesie karnym byly w pierwszej kolejnosci zaspokojone przez
Zzapewnienie mu rekompensaty od sprawcy a jedynie subsydiarnie z zaso-
boéw panstwowego funduszu. Oznacza to, ze ofiara przestepstwa powinna
w pierwszej kolejnosci uzyska¢ odszkodowanie od sprawcy przestepstwa
nie zas od panstwa. W irlandzkich przepisach prawnych nie tylko brak jest
takich odwotan, ale tez w przypadku, gdy sytuacja finansowa sprawcy jest
trudna ciezar rekompensaty przejmuje na siebie Panstwo. | cho¢ absolut-
nie nie neguje istniejgcego takze w naszym kraju prawa do kompensac;ji
szkdd z funduszy publicznych to jednak pierwsza forma reakcji daje moim
zdaniem nie tylko wigkszg satysfakcje moralng i materialng pokrzywdzo-
nemu, ale stanowi tez znacznie bardziej naturalne rozwigzanie.

Krajowy ustawodawca zapewnia tez moim zdaniem szersze gwarancje
w zakresie mechanizmdéw kompensacyjnych niz irlandzki. Po pierwsze dla-
tego, ze przewiduje dwie formy odszkodowania, jedno za krzywdy wymierne,
czyli zadosc¢uczynienie, a drugie za niewymierne, czyli nawigzke. Po drugie

45 Zob. Criminal Iniuries Compensation Scheme, https://mww.gov.ie/en/publication/90be4—terms—
and—conditions—of-the—criminal-injuries—compensation—scheme/, dostep: 14 kwietnia 2023 r.

46Zob. art. 74 i art. 369 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca
1928 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313.

47T Art. 62 § 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r.
— Kodeks karny, Dz. U. z 1932 r., Nr 60, poz. 571.
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zas, ze dopuszczalne sg dwa sposoby naprawienia szkody, czyli restytucja
naturalna, a wiec przywrécenie stanu poprzedniego oraz pieniezne wyroéwna-
nie uszczerbku majgtkowego lub niemajgtkowego doznanego przez ofiare.

Polskie instytucje kompensacyjne sg tez moim zdaniem bardziej na-
stawione na zaspokojenie intereséw pokrzywdzonego. Po pierwsze dla-
tego, ze z wyjatkiem nawigzki ustawodawca nie wskazuje ich gérnego
limitu a po drugie dlatego, ze przy ich orzekaniu nie jest brana pod
uwage sytuacja materialna sprawcy, lecz wytgcznie wielkos¢ wyrzgdzo-
nej szkody lub krzywdy.

Polski charakter odpowiedzialnosci ma tez zdecydowanie bardziej
osobisty charakter niz irlandzki. Powodztwo karne mozna wytoczy¢ wy-
tacznie przeciwko samemu sprawcy deliktu a nie cztonkom jego rodziny
lub opiekunom. Tymczasem w Irlandii zobowigzanym do zaptaty rekom-
pensaty mogg by¢ tez opiekunowie lub rodzice sprawcy przestepstwa.

Polskie karnoprawne formy kompensacji zastugujg na wigksze uzna-
nie takze i z tego powodu, ze zostaly one ustanowione jako sankcje al-
ternatywne obok pozostatych instrumentéw reakcji karnej. Tymczasem
w Irlandii wszystkie istniejgce rodzaje reakcji penalnych sg okreslane
mianem metod oddziatywania na sprawce (method of treatment) i nie sg
pogrupowane w odrebnych katalogach. W praktyce oznacza to, ze ir-
landzki ustawodawca zupetnie nie dostrzega potrzeby poszerzenia
prawnokarnych nastepstw o srodki karne, zabezpieczajgce, kompensa-
cyjne, probacyjne czy przepadek, za wystarczajagcy bowiem uznaje ich
mieszany charakter. Przyjete rozwigzanie teoretyczne skutkuje tym, ze
prawnikowi wychowanemu w kontynentalnej tradycji prawnej trudno zo-
rientowac sie w istniejgcym systemie Srodkow penalnych.
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Compensation as a goal of penal response:
remedies for criminal damage and harm under
criminal laws of Poland and Ireland

Abstract

This paper offers an analysis of similarities and differences of com-
pensatory instruments available under law of Poland and that of Ireland.
In both countries, the said instruments make it possible for victims to ob-
tain legal title in the course of criminal proceedings, whereby a criminal
perpetrator is put under an obligation to substantially redress damage or
provide monetary compensation for harm suffered by victims.

Key words

Compensation, restorative justice, obligation to redress damage,
compensation for harm suffered, compensatory damages for a victim.
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Krzysztof Troczynski!

Zbieg przestepstw z art. 224a § 1 k.k. oraz
art. 232 8§ 1 k.k.

Streszczenie

Artykut prezentuje zagadnienie zbiequ przestepstw z art. 224a § 1 oraz
art. 232 § 1 k.k. Dla wykazania, iz moZliwy jest jednoczynowy zbieg wska-
zanych przepisow w pierwszej kolejnoSci omoéwiono znamiona obu czynow
zabronionych. Nastepnie przedstawiono warunki, jakie muszg zajsc, aby
mozna byto méwic¢ o zbiegu przepiséw z art. 11 § 2 k.k., a na koniec po-
czynione rozwazania teoretyczne odniesiono do stanu faktycznego, ktory
byt przedmiotem rozstrzygania Sgdu Rejonowego w Wotominie.

Stowa kluczowe

Zbieg, fatszywy alarm, sgd, znaczne rozmiary, wiele 0sob.

1. Wstep

W pismiennictwie karnistycznym brak jest pozycji, ktéra rozwazataby
zagadnienie zbiegu przestepstw z art. 224a § 1 k.k. oraz art. 232 § 1 k.k.
Pozornie moze sie wydawac, ze z uwagi na ksztatt znamion obu prze-
stepstw brak tutaj miejsca na poczynienie szerszych rozwazan praw-

1 Krzysztof Troczynski, aplikant Xl rocznika aplikacji sedziowskiej KSSIP.

Prokuratura
i Prawo 11, 2023 141



K. Troczynski

nych, dalsze wywody postuzg jednak wykazaniu, iz mozliwe jest dopusz-
czenie sie czynu, ktéry powinien zosta¢ zakwalifikowany kumulatywnie
zart. 232 § 1 k.k. iart. 224a § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Przestepstwa
te nie nalezg co prawda do najbardziej powszechnie popetnianych czy-
néw zabronionych, jednak oczywistym jest, iz prawidtowe przyjecie kwali-
fikacji prawnej w kazdej sprawie jest sprawg niezwykle istotna, zwtaszcza
ze w wypadku kumulatywnego zbiegu przepiséw rzutuje to znacznie na
wymiar kary, bowiem zgodnie z przepisem art. 11 § 3 k.k. kare wymierza
sie w granicach wskazanych w przepisie najsurowszym. W celu udowod-
nienia stusznosci postawionej wyzej tezy zostang w dalszej czesci tekstu
objasnione znamiona obu wskazanych przestepstw, jak réwniez prze-
stanki decydujgce o koniecznosci przyjecia kumulatywnej kwalifikacji
prawnej. Poczynione rozwazania teoretyczne zostang nastepnie odnie-
sione do konkretnej sprawy, rozstrzyganej przez Sad Rejonowy w Woto-
minie, co bedzie stuzyto przedstawieniu wnioskéw natury ogélne;.

2. Znamiona przestepstwa wywierania wptywu na czynnosci
sadu z art. 232 § 1 k.k.

Zgodnie z przepisem art. 232 § 1 k.k. kto przemocg lub grozbg bez-
prawng wywiera wptyw na czynnosci urzedowe sgdu podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jesli chodzi o znamiona stro-
ny przedmiotowej, to zgodnie z pogladami doktryny, przemoc to oddzia-
tywanie, ktére ma na celu uksztattowanie woli innej osoby przez zasto-
sowanie dolegliwosci fizycznej, ktéra przetamuje opdr osoby badz unie-
mozliwia wyrazenie oporu®. Innymi stowy, przemocgy jest takie zastoso-
wanie sity fizycznej i fizycznego przymusu, ktore fizycznie obezwtadnia
osobe, albo tez doprowadza do podjecia przez nig decyzji woli zgodnej
Z zamierzeniami sprawcy (nieprzeciwstawiania sie czynnosciom podej-
mowanym przez sprawce lub zaniechania oporu)3. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢ rowniez, ze postuzenie sie przez ustawodawce w tresci prze-
pisu ogdlnym pojeciem ,przemocy” sprawia, iz znamie to zostanie wypet-
nione zaréwno w przypadku zastosowania przemocy przeciw osobie, jak

2M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, (W) W. Wrdébel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 212-277d, Warszawa
2017, s. 302.

3T. Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 981.
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i innej, np. przeciwko rzeczy*. Z kolei pojecie ,grozby bezprawnej” zosta-
to zdefiniowane przez ustawodawce w art. 115 § 12 k.k., zgodnie z kt6-
rym grozbg bezprawng jest zaréwno grozba, o ktérej mowa w art. 190,
jak i grozba spowodowania postepowania karnego lub innego postepo-
wania, w ktorym moze zosta¢ natozona administracyjna kara pieniezna,
jak réwniez rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajgcej czci zagrozonego lub
jego osoby najblizszej; nie stanowi grozby zapowiedz spowodowania po-
stepowania karnego lub innego postepowania, w ktéorym moze zostaé
natozona administracyjna kara pieniezna, jezeli ma ona jedynie na celu
ochrone prawa naruszonego przestepstwem lub zachowaniem zagrozo-
nym administracyjng karg pieniezna.

Znamie czynnosciowe ,wywierania wptywu” oznacza z kolei ,ukierun-
kowanie dziatania sprawcy (analizowane przestepstwo — w obu posta-
ciach — moze by¢ popetnione wytgcznie przez dziatanie) na nadanie
czynnosciom sgdowym zamierzonego przez niego kierunku™. Nie ma
natomiast w doktrynie zgody co do tego, jak nalezy rozumiecC pojecie
,czynnosci sgdowych”. W tym zakresie da sie wyrdzni¢ w literaturze dwa
poglady. Zgodnie z pierwszym z nich w analizowanym pojeciu mieszczg
sie jedynie czynnosci wykonywane przez sgd w ramach sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, co wyklucza czynnosci wytgcznie administra-
cyjne. Zwolennicy wskazanego pogladu argumentujg swoje stanowisko
wzgledem na przedmiot ochrony omawianego przepisu, jakim jest nieza-
ktécone funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, wskazujac, ze podej-
mowane przez sgd czynnosci administracyjne pozostajg pod ochrong art.
224 k.k.” Wedtug odmiennej koncepcji natomiast termin ,czynnosci sg-
dowe” nalezy rozumie¢ szeroko, a wiec do desygnatow tego pojecia
trzeba zaliczy¢ takze czynnosci o charakterze administracyjnym®. Wyda-
je sie, ze stusznos¢ majg autorzy opowiadajacy sie za waskim rozumie-
niem poddawanego egzegezie pojecia, za czym przemawia przede

4 Tamze, s. 982; por. takze M. Mozgawa, (W) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 683.

5Tamze, s. 908; por. takze R. A. Stefanski, Przestepstwo wywierania wptywu na
czynnosci sgdu — art. 232 k.k., Prokuratura i Prawo 2002, nr 2, s. 9.

6 Tamze, s. 910. Podobnie M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, (w:)
W.Wrodbel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 301; R. A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 10.
M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.),

Kodeks..., s. 302.

8]. Zgolinski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2018, s. 1091; B. Kunicka-Michalska, (w:)) R. Zawtocki, A. Wasek
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 222—-316, Warszawa
2010, s. 168.
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wszystkim argumentacja odwotujgca sie do przedmiotu ochrony czynu
zabronionego z art. 232 § 1 k.k., jakim jest dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a $cislej prawidiowa dziatalno$¢ sadow®. Ponadto zasadne wydaje
sie w tym konteksScie zestawienie przepisow art. 224 k.k. z art. 232 k.k.,
zwlaszcza w zakresie zagrozenia karg penalizowanych nimi czynow.
Ustawodawca uznat bowiem, ze nalezyte sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci zastuguje na pogtebiong ochrone prawnokarng, co wyraza
sie w przyjeciu surowszego zagrozenia karg (od 3 miesiecy do lat 5 po-
zbawienia wolnosci), niz na gruncie czynu z art. 224 § 1 k.k. (kara po-
zbawienia wolnosci do lat 3). Wydaje sie, ze brak przestanek przemawia-
jacych za tym, aby z tak wzmozonej ochrony prawnokarnej korzystaty
takze czynnosci administracyjne sgdu, niemajgce zwigzku ze sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci, a zatem lezgce poza zakresem kompe-
tencji sgdu wynikajgcych z ustaw procesowych. Podawane w literaturze
przyktady czynnosci administracyjnych sgdu w postaci cho¢by wypfaty
zwrotu kosztow przejazdu swiadkom lub potwierdzenia pobytu w sadzie®
nie réznig sie bowiem w swej istocie od czynnosci administracyjnych po-
dejmowanych przez inne organy panstwowe, ktére podlegajg ochronie
prawnokarnej z mocy art. 224 k.k.

Sadami podlegajgcymi ochronie na podstawie art. 232 § 1 k.k. sg sa-
dy powszechne, sady wojskowe, sgdy administracyjne oraz Sad Najwyz-
szy!! przy czym przepis ten chroni wytgcznie sady polskie!?. Poza zakre-
sem ochrony tego przestepstwa pozostajg natomiast Trybunat Konstytu-
cyjny oraz Trybunat Stanu, podobnie jak sgdy polubowne, zespoty arbi-
tréw oraz sady dyscyplinarne®s.

Nie ma zgody w literaturze takze co do tego, czy analizowany czyn
zabroniony ma charakter formalny czy materialny. Wedtug zwolennikow
pogladu o formalnym charakterze przestepstwa swiadczy o tym wykfad-
nia jezykowa sformutowania ,wywiera wptyw”, mianowicie postuzenie sie
przez ustawodawce formg niedokonang czasownika ma $wiadczy¢
o formalnym charakterze przestepstwa!®. Z kolei badacze opowiadajgcy
sie za przeciwstawnym pogladem argumentujg, ze uzycie formy niedo-
konanej czasownika jest standardowg technikg legislacyjng stosowang

9 R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 7.

10 Tamze, s. 10.

11T.Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 908.

12Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. | KZP 7/95, OSNKW 1995, nr 7-8,
poz. 42.

3M.Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 823.

“T. Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 910; R. A. Stefanski, Przestep-
stwo..., s. 8.
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przez ustawodawce, w zwigzku z czym nie nalezy z takiego sformutowa-
nia znamienia wycigga¢ wniosku o tym, ze skutek nie nalezy do znamion
przestepstwa. Innym argumentem przywolywanym na poparcie tezy
0 materialnym charakterze czynu zabronionego jest wzglad na wykfadnie
jezykowg poprzez analogie z art. 245 k.k., penalizujgcym zachowanie
podjete ,w celu wywarcia wptywu” na wskazane w nim podmioty®. W za-
kresie analizowanego problemu nalezy przyznac¢ racje zwolennikom po-
gladu o skutkowym charakterze przestepstwa, akceptujgc stanowisko, ze
samo uzycie formy niedokonanej czasownika jest zwyczajowym sSposo-
bem redakcji przepiséw prawnokarnych®, wobec czego nie nalezy wy-
cigga¢ z uzycia takiej formy wnioskéw wykluczajgcych z zakresu zna-
mion przestepstwa skutek w postaci wywarcia wptywu na czynnosci
urzedowe. Odwolujgc sie do kwestionowanego argumentu mozna by
bowiem rownie dobrze twierdzi¢, ze przestepstwem skutkowym nie jest
np. czyn zabroniony z art. 148 § 1 k.k. (znamie czynnosciowe w formie
niedokonanej ,zabija”), co bytoby oczywiscie btedne. Na aprobate zastu-
guje takze argument dotyczgcy odwotania sie do tresci art. 245 k.k., za-
akceptowanie pogladu o tozsamym w istocie znaczeniu zwrotéw uzytych
w obu przepisach prowadzitoby bowiem do ztamania funkcjonujacego, co
do zasady, zakazu wyktadni synonimicznej!’, wydaje sie natomiast, ze
w omawianym przypadku nie wystepujg okolicznosci, ktére uzasadniaty-
by odejscie od wskazanej zasady wykfadni, w szczegolnosci oba poréw-
nywane ze sobg sformutowania sg na tyle rézne, ze zasadne jest przyje-
cie, iz rOznig sie one znaczeniem.

Kolejne watpliwosci sg wyrazane w literaturze w odniesieniu do strony
podmiotowej analizowanego przestepstwa. Wedlug T. Razowskiego,
charakter przestepstwa, a mianowicie koniecznos¢ uzycia grozby bez-
prawnej lub przemocy $wiadczy o tym, ze wywarcie wptywu na czynnosci
urzedowe sgdu moze zosta¢ dokonane wylgcznie w zamiarze bezpo-
$rednim'8, A. Marek wskazuje jednak, ze analizowane przestepstwo
mozna popetni¢ w obu postaciach zamiaru, dopuszczajgc sytuacje, gdy
sprawca zmierzajgcy do innego celu, przyktadowo zemsty na osobie se-

5B, Kunicka-Michalska, (w:) R. Zawtocki, A. Wasek (red.), Kodeks..., s. 166.

16 Por. rozwazania zawarte w zdaniu odrebnym do uchwaty SN z dnia 7 wrze$nia 2000 r.,
sygn. | KZP 22/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 79.

17L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. 2, Torun 2010, s. 117-118.

18T Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 911. Podobny poglad prezentuje
takze R. A. Stefanski, por. R. A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 8, a takze
J.Piérkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 603.

8T.Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 911.
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dziego, swiadka lub innego uczestnika postepowania, przewiduje jednak,
ze zakioci czynnos$¢ urzedowg sadu, a jednoczesnie godzi sie z tym?*°.
Posredni niejako sposdb wyktadni proponujg M. Szewczyk, A. Wojtasz-
czyk, W. Zontek, zdaniem ktérych analizowany wystepek musi zostac
zrealizowany z zamiarem bezposrednim w zakresie, w jakim jego zna-
miona wskazujg na uzycie przemocy lub grozby, natomiast sam skutek
moze zosta¢ wywotany réwniez z zamiarem wynikowym?. Wydaje sie,
ze odpowiedz na pytanie, z jakim zamiarem mozna popeti¢ omawiane
przestepstwo, jest determinowana przez opowiedzenie sie za formalnym
lub materialnym charakterem przestepstwa. Opowiadajac sie za tym, iz
skutek nalezy do znamion przestepstwa, za zasadny nalezy uznac¢ ostat-
ni z prezentowanych poglgdéw. Samo dziatanie z wykorzystaniem prze-
mocy lub grozby bezprawnej istotnie musi zosta¢ bowiem podjete z zamia-
rem bezposrednim, sg to bowiem zachowania intencjonalne, obliczone na
wywotanie w kim$ stanu obawy badz fizyczne obezwtadnienie osoby czy
zniszczenie albo uszkodzenie rzeczy. Brak jest jednak przestanek, ktore
nakazywatyby sformutowanie podobnego wymogu co do wywotania skutku
w postaci wywarcia wptywu na czynnos$ci urzedowe sadu. Wydaje sie, ze
do takiego sposobu rozumowania pasujg podane wyzej przyktady autor-
stwa A. Marka — sprawca dziatajgc z zamiarem bezposrednim przykfado-
wo uzywa przemocy wobec sedziego w trakcie rozprawy, powodowany
ztoscig z uwagi na ukaranie go karg porzadkowa. Celem jego dziatania nie
jest w takiej sytuacji zaburzenie czynnosci sadu, tylko wyrzadzenie krzyw-
dy sedziemu, ale jednoczesnie sprawca zdaje sobie niewatpliwie sprawe
takze z takiego skutku swego dziatania i na to sie godzi.

3. Znamiona przestepstwa fatlszywego alarmu z art. 224a § 1 k.k.

Zgodnie z przepisem art. 224a § 1 k.k. kto wiedzgc, ze zagrozenie nie
istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu
os6b lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacje, majgca
wywota¢ przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym wywotuje
czynnosé instytuciji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpie-
czenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia majgcg na celu uchylenie
zagrozenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

19 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 515.
OM. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks..., s. 303.
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Dokonujgc wyktadni znamion czynnosciowych sformutowanych w tre-
Sci przepisu nalezy zauwazyé, ze zawiadomic¢ o zdarzeniu, ktére zagraza
zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu w wielkich rozmiarach, mozna
tylko przez dziatanie. Dla realizacji znamion tego czynu konieczne jest
ponadto, aby zagrozenie faktycznie nie istniato. Bedzie zatem realizowa-
to znamiona typu przestepstwa powiadomienie o zdarzeniu, ktére miato
w rzeczywistosci miejsce, ale ktére nie stwarzato zagrozenia dla zycia
lub zdrowia wielu oséb lub dla mienia w wielkich rozmiarach. Nie ma
w przepisie okreslonej osoby, ktéra ma zosta¢ zawiadomiona o zdarze-
niu, w zwigzku z czym pojawia sie pytanie, czy moze to by¢ tez osoba
fizyczna, niezwigzana bezposrednio z funkcjonowaniem danej instytucji.
Za przyjeciem, ze informacja powinna zostaC przekazana organo-
wi/instytuciji, przemawia¢ bedzie uzycie terminu ,zawiadomienie™?,

Z kolei co do drugiego znamienia czynnosciowego (,stwarza sytuacje,
majgcg wywota¢ przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia”) nalezy
przywota¢ wypowiedz przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktorg: ,Ustawo-
dawca nie precyzuje przy tym zachowan, ktére majg doprowadzi¢ do po-
wstania takiej sytuacji; dla okreslenia czynnosci sprawczej postuguje sie
terminem ,stwarza”. Oznacza to, ze art. 224a penalizuje kazde zachowa-
nie, z ktérym na ptaszczyznie empirycznej i normatywnej mozna powigzac
skutek w postaci pewnego stanu faktycznego, mogacego (i majgcego)
wywota¢ przekonanie o istnieniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu
0sODb, jak tez mienia w znacznych rozmiarach. Takg sytuacje mozna przy-
ktadowo stworzy¢, pozostawiajgc na lotnisku torbe, majgcg pozorowac
bombe. Bardzo rzadko stworzenie takiej sytuacji moze stanowi¢ wynik
niedopetnienia cigzgcych na sprawcy obowigzkdw (zaniechanie)”?2.

Omawiane przestepstwo ma charakter materialny, do jego znamion
nalezy bowiem skutek w postaci wywotanej zachowaniem sprawcy czyn-
noéci (podjetej przez instytucje lub organ) majgcej na celu uchylenie nie-
istniejgcego zagrozenia. Oznacza to, ze z dokonaniem tego przestep-
stwa mamy do czynienia dopiero z chwilg podjecia przez organ lub insty-
tucje okreslonej aktywnosci. Nie moze to by¢ jednak jakakolwiek aktyw-
nos¢, a wiec np. taka, ktéra zmierza jedynie do zweryfikowania lub zdia-
gnozowania zagrozenia (jak chociazby préba sprawdzenia wiarygodnosci
informatora lub dokonania wstepnej oceny realnoéci oraz skali grozacego
niebezpieczenstwa), lecz powinna to by¢ jaka$ bardziej zaawansowana
forma reakcji zmierzajgcej do wyeliminowania rzekomego zagrozenia,

2LA. Barczak-Oplustil, M. lIwanski, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks...,
s. 183.
22 Tamze, s. 183-184.
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o jakim informuje sprawca?3. Stusznie zauwaza przy tym J. Giezek, ze do
znamion przestepstwa nie nalezy skutek w postaci wywotania stanu za-
grozenia, co wynika juz z samej wyktadni literalnej, skoro przepis wprost
stanowi, ze zagrozenie nie moze istnie¢ w rzeczywistosci. W sytuacji na-
tomiast, gdyby zagrozenie naprawde istniato, mozna by jedynie mowic
0 usitowaniu nieudolnym przestepstwa?*.

Zagrozenie, ktérego ma dotyczyé zawiadomienie lub przekonanie
0 nim, ma by¢ tego rodzaju, ze zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b lub
mieniu w znacznych rozmiarach. Pojecie ,wielu osob” stato sie przedmio-
tem wypowiedzi zaréwno doktryny prawa karnego, jak i orzecznictwa,
chocéby na gruncie art. 163 § 1 k.k., wskazany przepis bowiem takze postu-
guje sie analizowanym znamieniem. | tak, co do tego pojecia da sie wska-
zaé kilka pogladéw. Jako dominujgcy trzeba zaznaczy¢ ten, zgodnie z kto-
rym ,wiele” oznacza co najmniej 10?°. Poglad ten jest oparty na wykfadni
jezykowej pojecia ,wiele”, a istote argumentaciji trafnie oddaje Sad Apelacyj-
ny w Lublinie w swym wyroku z 2 lutego 2004 r., sygn. Il AKa 421/03, gdzie
stwierdzit: ,Dla prawidtowego okreslenia interpretacji znamienia ,wielu”
os6b nalezy odniesé sie do stownika poprawnej polszczyzny, ktoéry po-
stuguje sie pojeciami kilku” i ,wielu” oséb. Kilka — jest to zaimek odno-
szacy sie do niesprecyzowanej liczby kogos, czegos, najczesciej w gra-
nicach 5-10, rzadziej 2—4, natomiast wielu — jest to liczebnik nieokreslo-
ny oznaczajgcy duzg liczbe kogos, czego$ (Nowy stownik poprawnej pol-
szczyzny, PWN, Warszawa 2003, s. 327, 1155). Pozwala to stwierdzic,
ze ,wiele osob” to wiecej niz kilka. Przy takiej interpretacji, znamie czynu
z art. 163 § 1 pkt 1 k.k. ,zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b” nie zosta-
lo wypetnione przez fakt zagrozenia dla pieciu 0s6b”?. Da sie jednak za-
uwazy¢ takze odmienny poglad, zgodnie z ktérym ,wiele oséb” oznacza
€O najmniej 6 oséb. Tego rodzaju zapatrywanie zaprezentowat przykta-
dowo Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 2 wrzesnia 2010 r.,
sygn. Il AKa 202/10%’, ograniczajgc sie jednak jedynie do stwierdzenia,

2 M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 796.

24]).Giezek, (W) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 841.

25D. Gruszecka, (W) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 330-332., podobnie A. Lach,
(w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1071; M. Kulik, (w:) M. Mo-
zgawa (red.), Kodeks..., s. 560; J. Piorkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski
(red.), Kodeks..., s. 376; R. A. Stefanski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, s. 963.

26 Wyrok SA w Lublinie z 2 lutego 2004 r., sygn. Il AKa 421/03, LEX nr 131111.

2TWyrok SA w Katowicach z dnia 2 wrzesnia 2010 r., sygn. Il AKa 202/10, LEX nr
686853, podobnie takze SA w Katowicach, wyrok z dnia 18 pazdziernika 2001 r., sygn.
I AKa 372/01, LEX nr 54688.
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ze jest to poglad dominujgcy w orzecznictwie. Jest to poglad prezento-
wany w starszym orzecznictwie oraz doktrynie?®. Wydaje sie, ze w chwili
obecnej jest to zapatrywanie cieszgce sie mniejszg popularnoscia.
Interesujgcy sposob wyktadni analizowanego pojecia zaprezentowat
natomiast w ostatnim czasie Sgd Najwyzszy. W swoim postanowieniu
Z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. lll KK 196/16 najwyzsza instancja sa-
dowa stwierdzita: ,Nie ma racjonalnego powodu, dla ktérego okreslenie
,wiele osob”, ktérym postuguje sie art. 163 § 1 k.k., nalezy postrzegac
,SZtywno”, jako wiekszg ilos¢ oséb niz kilka”. Wynika z tego zatem, ze
,wiele” — w odniesieniu do oséb — nie musi oznacza¢ co najmniej ich 10.
(...) Znamie wielosci osob, ktérym postuguje sie art. 163 § 1 k.k., jest po-
jeciem ocennym i winno by¢ postrzegane w kontekscie okolicznoéci kon-
kretnego zdarzenia stanowigcego przedmiot zarzutu. Skoro znamie to
nie zostato przez ustawodawce okreslone w sposob konkretny, nie ma
tez powodu, aby w drodze wyktadni przyjmowac, ze ma ono jednak swoj
jednoznaczny i precyzyjny wymiar w postaci liczby minimalnej wypetnia-
jacej dyspozycje przepisu art. 163 § 1 k.k. (wszak dla bytu tego typu
przestepstwa ma znaczenie tylko okreslenie liczby minimalnej stanowia-
cej znamie ,wielu osob” zagrozonych). Sad rozpoznajgcy sprawe, w kto-
rej zarzucono popetnienie czynu polegajgcego na sprowadzeniu zdarze-
nia zagrazajgcego zyciu lub zdrowiu, winien kazdorazowo, na gruncie
ustalen faktycznych dokonanych w tej konkretnej sprawie, przyjac dla ilu
0sOb istniato realne zagrozenie, a nastepnie dokona¢ subsumcji tych
ustalen pod tres¢ art. 163 k.k., wskazujgc, czy w realiach sprawy, zagro-
zenie to dotyczyto wielu oséb, czy tez nie. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze
stworzone zagrozenie, dla wyczerpania znamion tego czynu zabronione-
go, Zz pewnoscig nie moze dotyczy¢ pojedynczej osoby i musi mie¢ cha-
rakter powszechny”®. Podobne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy takze
w kolejnym swoim orzeczeniu, mianowicie postanowieniu z dnia
9 czerwca 2020 r., sygn. V KK 231/19, przychylajagc sie argumentacji po-
wotanej w przytoczonym wyzej orzeczeniu®. Nie miejsce tutaj na szcze-
gotowe pochylenie sie nad prezentowang kwestig i zaproponowang
przez Sad Najwyzszy argumentacjg, wydaje sie jednak, ze mozna dopu-

28 por. wyrok SN z dnia 27 kwietnia 1970 r., sygn. IV KR 32/70, LEX nr 167443.

29 Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. Il KK 196/16, OSNKW 2017, nr 5,
poz. 25; por. glosa aprobujgca M. Matecki, W. Pt6ciennik, N. Szabatowska,
OSP 2018, nr 3, poz. 26 oraz glosy krytyczne: K. Siwek, OSP 2019, nr 4, poz. 38,
S.tagodzihAski, Prokuratura i Prawo 2018, nr 3, s. 125-133 oraz M. Kulik, Pale-
stra 2017, nr 11, s. 92-95.

30 Postanowienie SN z dnia 9 czerwca 2020 r., sygn. V KK 231/19, LEX nr 3276747.
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Scic taki kierunek wyktadni. Istotnie bowiem, jak zauwaza Sad Najwyz-
szy, desygnaty stowa ,wiele” mogg zmienia¢ sie w zalezno$ci od okolicz-
nosci, niekiedy bowiem do stwierdzenia, ze ,czegos (kogos) jest wiele”
bedzie mozna sie posung¢ nawet w sytuacji, gdy danych obiektow lub
0sOb bedzie mniej niz 10 (trafnie Sad Najwyzszy podaje w tym kontek-
Scie tytutem przyktadu chociazby stwierdzenie ,wielu sposrod polskich
medalistéw olimpijskich w judo™?!). W innych okolicznosciach natomiast
fakt, ze mamy do czynienia z kilkunastoma czy nawet kilkudziesiecioma
osobami wcale nie bedzie oznaczat, ze mamy do czynienia z ,wieloma”
osobami (przyktadowo, jezeli na meczu pitkarskim zacznie awanturowac
sie kilkunastu oglgdajgcych sposrod kilkudziesieciotysiecznej widowni, to
Z pewnoscig nie bedzie mozna stwierdzi¢, ze jest ich wielu, poniewaz
w obliczu catej grupy stanowig zaledwie znikomy utamek).

Drugim rodzajem zagrozenia, o ktérym jest mowa w art. 224a § 1 k.k.,
jest takie, ktére zagraza mieniu w znacznych rozmiarach. Jest to pewna
réznica w stosunku do przepisu art. 163 § 1 k.k., ktéry méwi o mieniu
w wielkich rozmiarach, przy czym ustawodawca w zadnym innym przepi-
sie ustawy karnej nie operuje pojeciem ,mienia w znacznych rozmia-
rach”. Powstaje zatem pytanie, czy terminy te nalezy ze sobg utozsa-
mia¢. W tym kontekscie warto zauwazyé, ze pojecie ,mienia w znacz-
nych rozmiarach”, jakkolwiek nie jest stosowane poza analizowanym
przepisem w obecnie obowigzujgcym kodeksie karnym, to byto uzywane
przez ustawodawce w kodeksie karnym z 1969 roku. Przyktadowo art.
138 § 1 d.k.k. stanowit, ze kto sprowadza pozar, ktéry zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3%2. Obecnie w doktrynie
nie budzi, co do zasady watpliwosci, ze uwagi dotyczgce znamienia
.,mienia w znacznych rozmiarach”, stosowanego w kodeksie karnym
z 1969 roku, znajdujg zastosowanie takze w rozwazaniach co do pojecia
,mienia wielkiej wartosci” o tyle, ze przy analizowaniu prezentowanego
pojecia nalezy uwzgledni¢ raczej wymiary przestrzenne mienia, a nie je-
go warto$¢®. W analizowanym konteks$cie jednakze zasadnicze znacze-
nie ma poglad wyrazony przez Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia
20 stycznia 1999 r., sygn. | KZP 23/98, zgodnie z ktérym co do zasady

31 Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. lll KK 196/16, OSNKW 2017, nr 5,
poz. 25.

32 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94, tekst
jedn. z dnia 14 maja 1969 r.

3 R. A. Stefanski, Pojecie ,mienia w wielkich rozmiarach” w kodeksie karnym, Proku-
ratura i Prawo 5, nr 1999, s. 129.

Prokuratura
150 i Prawo 11, 2023



Zbieg przestepstw z art. 224a § 1 k k...

poglady prezentowane pod rzgdami dawniej obowigzujagcego kodeksu
karnego oraz obecnie wykazujg zbieznos¢ co do tego, ze analizowane
sformutowanie odnosi sie przede wszystkim do aspektow przestrzennych
mienia, a nie jego wartosci. Podkreslit jednak, ze zastgpienie okreslenia
»,mienie w znacznych rozmiarach” okresleniem ,mienie w wielkich rozmia-
rach” dotyczy iloSciowej zmiany owych rozmiarow?*. Warto w tym miejscu
odwotac¢ sie do tresci art. 115 § 5i 6 k.k., z rozréznienia zastosowanego
w powotanych jednostkach redakcyjnych wynika bowiem, ze ustawodaw-
ca nadat stowom ,znaczny” oraz ,wielki” nieco odmienne znaczenie, jesli
chodzi o ilos¢ czy wielkos¢. Zgodnie z art. 115 § 5 k.k. mieniem znacznej
wartosci jest mienie, ktdrego warto$¢ w czasie popetnienia czynu zabro-
nionego przekracza 200 000 ztotych, natomiast art. 115 § 6 k.k. stanowi,
iz mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢ w czasie popet-
nienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 ztotych. Z tego wyraz-
nie wynika, ze zdaniem ustawodawcy stowo ,wielki” oznacza rozmiary,
ilosci, wartosci wieksze, niz stowo ,znaczny”. Zgodnie zatem z dyrektywa
jezyka prawnego w takiej sytuacji nalezy odnies¢ sie do przytoczonych
definicji legalnych i nie mozna przejS¢ obok nich obojetnie przy analizo-
waniu wzajemnego stosunku pojec¢ ,mienia w wielkich rozmiarach” oraz
»,mienia w znacznych rozmiarach”. Nalezy zatem zaakceptowa¢ wyrazo-
ny wyzej poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym oba pojecia nie sg
sobie réwnowazne, mianowicie stowo ,wielki” oznacza ilo$¢ czy rozmiar
wiekszg, anizeli stowo ,znaczny”. Podsumowujgc powyzszy fragment roz-
wazan na gruncie art. 224a § 1 k.k. nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z kto-
rym ,mienie w znacznych rozmiarach” nalezy odnosi¢ do rozlegtosci mie-
nia, wymiaru przestrzennego zagrozonego obiektu, znajdujgcych sie
w nim sktadnikébw majgtkowych, ich charakteru, znaczenia i uzytecznosci
wartosci materialnej itp.®. Odniesienie do rozmiaréw mienia stowa ,znacz-
ny” oznacza jednak, moim zdaniem, ze sytuacja relewantna z punktu wi-
dzenia analizowanego przepisu dotyczy zdarzenia, ktdre charakteryzuje
sie nizszym progiem ilodciowym, wielkosciowym, w stosunku do ,mienia
w wielkich rozmiarach”. Innymi stowy, w analizowanym przepisie chodzi
o stworzenie sytuacji majgcej wywota¢ przekonanie o istnieniu zagrozenia
dla mienia o stosunkowo duzych rozmiarach, jednak nie jest wymagane,
aby byto to mienie rownie duze jak w tych przestepstwach, gdzie usta-
wodawca postuguje sie pojeciem ,mienia w wielkich rozmiarach™®.

34 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 1999 r., sygn. | KZP 23/98, LEX nr 35561.

35 R.A. Stefanski, Pojecie..., s. 130.

36 Podobne stanowisko zostalo wyrazone przez A. Barczak-Oplustil oraz
M.lwanskiego. Powotani autorzy wskazujg jednak, ze dla odréznienia mienia
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Nalezy jednakowoz postulowaé, aby ustawodawca dokonat zmiany
przepisu art. 224a § 1 k.k., tak aby dostosowat terminologie stosowang
w tym przepisie do opiséw innych czynéw zabronionych o zblizonych
znamionach w celu unikniecia tego rodzaju watpliwosci interpretacyjnych,
zwtaszcza przez wzglad na pewnos$¢ prawa, szczegdlnie istothg zwtasz-
cza na gruncie prawa karnego. Wydaje sie bowiem, ze na gruncie czynu
zabronionego z art. 224a § 1 k.k. brak jest przestanek przemawiajgcych
za wprowadzeniem pojecia réznigcego sie od powszechnie stosowanego
w ustawie karnej znamienia ,mienia w wielkich rozmiarach™’.

Brak ustawowej definicji instytucji uzytecznosci publicznej oraz organu
ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia. W literatu-
rze przyjmuje sie, ze tego instytucjami uzytecznosci publicznej sg m.in.
koleje, lotniska, banki, szkoty czy zaktady opieki zdrowotnej®. A. Bar-
czak-Oplustil oraz M. Ilwanski wskazujg w tym zakresie, ze analizowane
pojecie obejmuje wszystkie instytucje, ktére swoim zakresem funkcjono-
wania obejmujg zaspokajania roéznego rodzaju potrzeb ludnosci, w tym
i pomocy w sytuacjach zagrozenia, a jednoczesnie swoim zasiegiem
dziatania obejmujg wiekszy, nieokreslony krgg osob3®. Wsérdd organow
ochrony bezpieczenhstwa i porzgdku publicznego wymienia sie natomiast
policje, straz gminng, a takze takie organy jak Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™.

Co do znamion strony podmiotowej, to za dominujgcy w literaturze na-
lezy uznaé poglad, iz przestepstwo moze zostaé popetnione umysinie
w obu postaciach zamiaru®'. Wedtug odmiennej koncepcji, prezentowa-

znacznych rozmiaréw od mienia wielkich rozmiaréw konieczne moze okazac sie odwota-
nie do kryterium warto$ci mienia, poniewaz samo oparcie sie na wielkosci przestrzennej
obiektu moze znacznie utrudnia¢ rozréznienie obu kategorii mienia, por. A. Barczak-
Oplustil, M. lwanski, (w) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 184.

37 Na pogtebienie watpliwosci interpretacyjnych takim sformutowaniem przepisu wskazujg
takze A. Barczak-Oplustil oraz M. lwanski, por. A. Barczak-Oplustil, M. lwanski,
W)W.Wrdébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 184.

38J.Giezek, (W) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 840.

A, Barczak-Oplustil, M. Iwanski, (w) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks...,
s. 185.

0] . Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 840.

4 Tamze, s. 841; podobnie réwniez A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski, (w:)
W.Wroébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 185-186, A. Lach, (w:) V. Konarska-
Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1071. Tozsamy poglad zostat wyrazony w orzecznic-
twie, por. postanowienie SN z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. IV KK 174/17, LEX nr
2434775. Sad precyzuje przy tym, ze o ile sprawca powinien zrealizowa¢ znamie czyn-
nosci wykonawczej z zamiarem bezposrednim, to juz samo spowodowanie skutku mo-
ze by¢ objete takze zamiarem ewentualnym.
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nej przez M. Kulika, czyn moze zosta¢ popetniony wytgcznie w zamiarze
bezposrednim. Wskazany autor twierdzi: ,Poniewaz chodzi o czynnos$é
»,majgca wywotaé przekonanie”, mozna uzasadnia¢, ze popetnienie czynu
zabronionego w zamiarze ewentualnym jest niemozliwe, a sam czyn ma
wrecz charakter przestepstwa kierunkowego. Jezeli bowiem zachowanie
sprawcy ma wywotac okreslone przekonanie po stronie organu lub insty-
tucji, mozna uznac, ze czyn zabroniony jest w danym wypadku znamien-
ny celem. Jednak zamiar bezposredni winien istnie¢ tylko w zakresie
przekonania, do tego bowiem odnosi sie w tresci przepisu imiestéw ,ma-
jacy”. To, czy zostanie wywotana czynnosc¢, nie musi by¢ juz zatem obje-
te zamiarem bezposrednim, wystarczy zamiar ewentualny2. Wydaje sie,
ze trafna jest w tym kontekscie uwaga J. Giezka, iz w istocie takie sta-
nowisko oznacza, ze przestepstwo moze zosta¢ popetnione w obu po-
staciach zamiaru, poniewaz w przypadku przestepstwa materialnego
0 postaci zamiaru decyduje relacja sprawcy wiasnie do skutku popetnio-
nego przez niego czynu, a nie do samego zachowania®.

4. Zbieg analizowanych przestepstw

Zgodnie z art. 11 § 2 k.k., jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone
w dwodch albo wiecej przepisach ustawy karnej, sgd skazuje za jedno
przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow. Za-
gadnienie zbiegu przepisow ustawy karnej wigze sie z zasadniczg kwe-
stig na gruncie prawa karnego materialnego, tj. zagadnieniem tozsamosci
czynu. Jest to zagadnienie zdecydowanie przekraczajgce ramy niniejsze-
go opracowania, wobec czego ogranicze sie do zasygnalizowania kilku,
najbardziej istotnych z punktu widzenia poruszanej tematyki, kwestii.

Za punkt wyjscia dla dalszych rozwazan mozna przyjg¢ nastepujaca
wypowiedz J. Giezka: ,W nauce prawa karnego ws$rod kryteriow maja-
cych stuzyé do ustalania jednoéci czynu wymienia sie przede wszystkim
mozliwos¢ wyodrebnienia zintegrowanego zespotu aktywnosci sprawcy
(ktérego nie nalezy rozbija¢ na mniejsze elementy), zwartos¢ czasu
i miejsca, tozsamo$¢é motywacji wzgledem planu sprawcy. Nie przesg-
dzajgc sporow dotyczgcych istoty czynu, mozna by zaproponowac nato-
miast — przede wszystkim na uzytek praktyki wymiaru sprawiedliwosci —
nastepujgcg procedure ustalania tozsamos$ci czynu. Otéz uwzgledniajgc

“2M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 797. Wydaje sie, Ze do tego pogla-
du sktania sie takze M. Szwarczyk, (w:) T.Bojarski (red.), Kodeks..., s. 578.
4 ]).Giezek, (W) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 841,
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trafne niewatpliwie spostrzezenie, ze zachowanie sie cztowieka stanowi
pewne continuum, kwestie jednosci/wielosci czynéw uzalezni¢ nalezato-
by od stwierdzenia, ze: a) z owego continuum mozemy wyodrebni¢ co
najmniej dwa fragmenty zachowania, z ktérych kazdy stanowi realizacje
znamion jakiego$ typu czynu zabronionego, b) oba fragmenty krzyzujg
sie ze sobg (lub na siebie naktadajg) w taki sposéb, ze fragment wyod-
rebniony przez pryzmat jednego przepisu w catosci lub czesci pokrywa
sie z fragmentem wyodrebnionym poprzez pryzmat drugiego przepisu —
co oznaczatoby, ze mamy do czynienia z jednym czynem, a w konse-
kwencji — jednoczynowym zbiegiem przepiséw, c) oba fragmenty wyklu-
czajg sie, czyli — innymi stowy — nie majg zadnych punktéw stycznych, co
nalezatoby interpretowac¢ jako wielo$¢ czynéw prowadzacg do wieloczy-
nowego zbiegu przestepstw’*4. Innymi stowy to tres¢ czynnosci czasow-
nikowej oraz przytozenie do niej zachowania sprawcy w konkretnym
przypadku decyduje o tym, czy mamy do czynienia z jednym czynem,
czy tez z wieloma czynami®.

Wsérdéd czynnikéw decydujgcych o tym, czy nalezy przyjaC jednoscé
czynu, w orzecznictwie wskazuje sie na jednos¢ czasu i miejsca, nasta-
wienie sprawcy zmierzajgce do osiggniecia tego samego, relewantnego
Z punktu widzenia prawa karnego celu, wyodrebnienie zintegrowanych
zespotow jego aktywnosci. Nie ma natomiast znaczenia wielos¢ skutkow
czy tez ilos¢ oséb pokrzywdzonych*. W podobnym duchu wypowiedziat
sie rowniez Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 listopada 2004 r.,
sygn. Il AKa 190/04, poszerzajac jednak katalog okolicznosci przemawia-
jacych za przyjeciem jednoéci czynu takze o tozsamosé osdb pokrzyw-
dzonych oraz jednos$¢ impulsu woli, ktéry stoi za uzewnetrznionym za-
chowaniem sprawcy?’. O wielosci czyndw moze natomiast decydowac
wielos$¢ przedmiotdéw czynnosci wykonawczej*.

Sama tozsamos¢ czynu nie jest jednak jedynym czynnikiem przesa-
dzajgcym o potrzebie przyjecia kumulatywnej kwalifikacji, zbieg przepi-
séw moze bowiem przybraé rézng postac, w zaleznosci od stosunku lo-
gicznego zachodzgcego miedzy zawartymi w poszczegodlnych konkuruja-

4], Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Warsza-
wa 2021, s. 98.

4 J.Lachowski, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 92.

46 Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 czerwca 2005 r., sygn. Il AKa 161/05, LEX
nr 174988.

47 Wyrok SA w Lublinie z dnia 30 listopada 2004 r., LEX nr 157101, Por. takze postanowie-
nie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. Ill KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 50.

48 Wyrok SA w Lublinie z dnia 8 wrzesnia 2009 r., sygn. Il AKa 129/09, LEX nr 550503.
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cych przepisach opisami typéw czynu zabronionego*®. Pierwszg z mozli-
wych relacji logicznych jest stosunek zawierania (podrzednosci — nad-
rzednosci), co oznacza, ze kazdy czyn realizujgcy znamiona typu A reali-
zuje zarazem znamiona typu B, ale juz nie odwrotnie>®. W takim wypadku
dochodzi do zbiegu niewlasciwego, zwanego takze zbiegiem pomijal-
nym?®!, a wielo$¢ mozliwych ocen jest redukowana z wykorzystaniem za-
sady specjalnosci®?. Z kolei w przypadku stosunku logicznego krzyzowa-
nia sie norm powstata wielo$¢ ocen jest redukowana z wykorzystaniem
zasad subsydiarnos$ci oraz konsumpcji®3. Z kolei w przypadku, gdy w od-
niesieniu do konkretnego czynu nie istnieje mozliwos¢ rozwigzania zbie-
gu przez zastosowanie jednej z zasad wylgczenie wieloci ocen, docho-
dzi do powstania zbiegu rzeczywistego (zwanego tez wtasciwym) przepi-
sow®. Istote zbiegu wtasciwego trafnie oddat Sgd Najwyzszy w wyroku
Z dnia 22 listopada 1994 r., sygn. Il KRN 227/94, stwierdzajgc: ,Wiasciwy
zbieg przepiséw ustawy zachodzi woéwczas, gdy sprawca swoim zacho-
waniem realizuje jednoczesnie znamiona kilku przepisow, z ktorych za-
den wziety z osobna nie wyczerpuje catej okreslonej znamionami zawar-
tosci kryminalnej konkretnego czynu, i dopiero wszystkie przepisy razem
wziete obejmujg catos¢ stanu faktycznego, oddajgc w petni stopien kary-
godnosci przestepnego zachowania sprawcy”®,

Biorgc pod uwage zarysowane wyzej poglady dotyczgce wtasciwego
zbiegu przepisdéw oraz przedstawiong wyktadnie znamion przestepstw
z art. 224a § 1 k.k. oraz art. 232 § 1 k.k., mozna odnies¢ je w tym mo-
mencie do wspomnianego na wstepie konkretnego stanu faktycznego.
Asumptem do poczynienia zawartych w niniejszym tek$cie rozwazan sta-
ta sie bowiem lektura wyroku Sgdu Rejonowego w Wotominie z dnia 21

A, Zoll, Zbieg przepisow ustawy w polskim prawie karnym, Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia LX 2013, nr 2, s. 283.

50 Tamze.

51J.Giezek, (W) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 102.

52 ], Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks.., s. 94. Cze$¢ przedsta-
wicieli doktryny prawa karnego nie uznaje jednak na gruncie niewlasciwego zbiegu
przepisdw zasady specjalnosci, wskazujgc, ze w wypadku relacji miedzy typem pod-
stawowym a typem uprzywilejowanym lub kwalifikowanym zachodzi tzw. pozorny zbieg
przepisow. Argumentacja za takim poglagdem opiera si¢ na zatozeniu, ze typ podsta-
wowy przestepstwa oprocz swoich wiasnych znamion, okreslonych w typizujgcym go
przepisie, zawiera takze zaprzeczone znamiona typu uprzywilejowanego lub kwalifiko-
wanego, por. A. Zoll, Zbieg..., s. 283-284; J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Ko-
deks..., s. 99-101.

53 A, Zoll, Zbieg..., s. 285-289.

5 J.Giezek, (W) J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 104-105.

55 Wyrok SN z dnia 22 listopada 1994 r., sygn. Il KRN 227/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 5.

Prokuratura
i Prawo 11, 2023 155



K. Troczynski

pazdziernika 2015 r., sygn. Il KK 571/13, wraz z jego uzasadnieniem.
Z ustalen faktycznych poczynionych przez sgd w Wotominie wynika, ze:
MV dniu 10 wrzesnia 2012 r. o godz. 10:48 starszy sekretarz sgdowy
w Sadzie Rejonowym (...) przy ul. (...) w W. —W. S. odebrata na telefonie nr
(...), w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, telefon od nieznanego
mezczyzny z nr (...). Powiedziat on «Ja wam dam dzien dobry, M. dzisiaj
podtgczong bombe, k..., za mojego brata wyp... was dzisiaj w powietrze,
ch...», po czym sie rozigczyt™®. Z lektury wynika takze, ze sprawca wskaza-
nego zachowania zostat oskarzony o dopuszczenie sie czynu z art. 232 § 1
k.k. w ten sposéb, ze: ,w dniu 10 wrzesnia 2012 r. do 15 sierpnia 2013 r.
grozit wybuchem podtozonej bomby w budynku Sadu Rejonowego przy
ul. (...) w W. w celu wywarcia wptywu na czynnosci urzedowe Sadu”, a na-
stepnie uznany za winnego wypetnienia dyspozycji tego przepisu.

Nie ma watpliwosci, ze w takiej sytuacji zasadne jest przywotanie
w kwalifikacji prawnej art. 232 § 1 k.k., skoro bowiem sprawca dzwoni do
sadu, grozgc detonowaniem bomby podtozonej w budynku sadu, to na
pewno jest to grozba bezprawna (grozi popetnieniem przestepstwa).
Z dalszej czesci uzasadnienia przedmiotowego wyroku mozna dowie-
dziec¢ sie, iz wskutek telefonu oskarzonego zarzadzono ewakuacje z bu-
dynku ok. 700 os6b, a pomieszczenia sgdowe zostaly sprawdzone pod
katem znajdowania sie w nich materiatéw pirotechnicznych i tadunkéw
wybuchowych; zadnych tego rodzaju przedmiotéw nie znaleziono. Takie
konsekwencje dziatania oskarzonego z pewnoscig mozna zatem uznac
za realizujgce skutek w postaci ,wywarcia wptywu na czynnosci urzedo-
we sgdu”. Skala zaistniatych skutkow wskazuje przy tym, ze praca sgdu
zostata sparalizowana, a zatem doszio do naruszenia czynnosci sgdu
zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z wez-
szym rozumieniem pojecia ,czynnoéci urzedowych”. Jednoczesnie
sprawca, wykonujgcy telefon do sgdu, z pewnoscig dziatat intencjonalnie,
przynajmniej w zakresie dziatania z wykorzystaniem grozby bezprawne;j,
natomiast co do samego wywarcia wptywu na czynnosci sgdu nie budzi
takze wiekszych watpliwoéci, ze dziatat przynajmniej z zamiarem ewen-
tualnym. Zasady logicznego rozumowania prowadzg bowiem do wnio-
sku, ze podejmujgc takie dziatanie musiat liczy¢ sie z tym, ze jego za-
chowanie spowoduje tego rodzaju skutki.

Z kolei co do wypetnienia znamion przestepstwa z art. 224a § 1 k.k.
trzeba stwierdzi¢, ze niewatpliwie podfozenie tadunkéw wybuchowych
w sgdzie jest zdarzeniem, ktére zaréwno zagraza zyciu wielu oséb, jak

56 Wyrok Sadu Rejonowego w Wotominie z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn.
Il K571/13, LEX nr 1863992.
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i mieniu w znacznych rozmiarach, z kolei watpliwosci nie budzi tez fakt,
ze oskarzony wiedziat o tym, ze zagrozenie tak naprawde nie istnieje.
Wydaje sie przy tym, ze dziatanie oskarzonego w analizowanym wypad-
ku realizuje znamie ,wywotania przekonania o istnieniu takiego zagroze-
nia”’. Odwotujgc sie do poczynionych wyzej rozwazan zasadne jest zaje-
cie stanowiska, ze grozenie sekretarzowi spowodowaniem wybuchu
w sadzie stanowi sytuacje, z ktoérg da sie powigza¢ empirycznie wywota-
nie przekonania o istnieniu zagrozenia, o jakim mowa w przepisie. Moz-
na mie¢ natomiast pewne watpliwosci, czy ,zawiadomienie” w rozumieniu
art. 224a § 1 k.k. jest rownoznaczne z grozba, wydaje sie bowiem, ze sg
to odmienne wyrazenia. Zawiadomienie ma charakter neutralny, pozba-
wiony szczegolnego zabarwienia emocjonalnego, co wynika z tego, ze
stowo ,zawiadomi¢” oznacza ,przekaza¢ komus$ wiadomos$¢™’, natomiast
grozby majg charakter negatywny, agresywny, stanowig bowiem ,zapo-
wiedz niebezpieczenstwa, kary, zemsty itp.”® Z przytoczonego wyzej
fragmentu ustalonego w sprawie stanu faktycznego wynika takze, ze za-
chowanie oskarzonego wywotato skutek w postaci czynnosci organu
ochrony bezpieczenstwa, skoro doszto do ewakuacji budynku oraz jego
przeszukania pod katem obecnosci wszelkich materiatéw pirotechnicz-
nych lub materiatéw wybuchowych. Do tego sprawca chciat niewagtpliwie
wywotaé przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, trudno bowiem zna-
lez¢ inny racjonalny powdd dla takiego zachowania. Jednoczesnie, po-
dobnie jak zostato to wskazane wyzej, zasady logicznego rozumowania
wskazujg, ze w takiej sytuacji sprawca dziata przynajmniej z zamiarem
ewentualnym wywotania skutku, o jakim mowa w przepisie. W Swietle
zasad logicznego rozumowania trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
sprawca informujacy o istnieniu takiego zagrozenia nie godzi sie przy-
najmniej z tym, ze jego zachowanie moze doprowadzi¢ do podjecia
czynnosci wskazanych w art. 224a § 1 k.k.

5. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stang¢ na stanowisku, iz
mozliwy jest zbieg rzeczywisty przepisow art. 232 § 1 k.k. oraz art. 224a
§ 1 k.k. Analiza zaprezentowanego skrétowo stanu faktycznego, ktéry byt
przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego w Wotominie, prowadzi
bowiem do wniosku, Zze mozliwe jest przyjecie takiej konstrukcji, przy

57 Https://sjp.pwn.pl/sjp/zawiadomic;2544555.html, dostep 1 lutego 2023 r.
58 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/gro%C5%BAba.html, dostep 1 lutego 2023 r.
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czym nie bedzie to mozliwe zawsze, wiele zalezy bowiem od konkretne-
go zachowania sprawcy i przyjetej przez niego formy dziatania. Przykta-
dowo wydaje sie, ze trudno byloby doszuka¢ sie zbiegu wiasciwego ana-
lizowanych przepisbw w sytuacji, gdyby sprawca wywierat wptyw na
czynnosci sgdu przemocg. Podobnie mozna mieé¢ watpliwosci, czy gro-
zenie w rozumieniu art. 232 § 1 k.k. jest robwnoznaczne z zawiadomie-
niem z art. 224a § 1 k.k., o czym byla mowa wyzej. Niezaleznie jednak
od tego zasadne jest przyjecie, ze grozenie stanowi jednoczesnie sytua-
cje, ktéra ma wywotac przekonanie o istnieniu zagrozenia z art. 224a § 1
k.k. Wydaje sie, ze wiasnie wskazane znamienia czynnosciowe sg mo-
mentami, w ktérych dochodzi do skrzyzowania sie zakreséw norm obu
przepiséw, a w takiej sytuacji (przy braku mozliwosci zastosowania regut
wytgczajgcych wielos¢ ocen), przy wypetieniu pozostatych znamion
strony przedmiotowej oraz strony podmiotowej dochodzi do sytuacii,
w ktérej dla oddania petnej zawartosci kryminalnej czynu jest konieczne
odwotanie sie do obu przepiséw ustawy, a co za tym idzie — przyjecie
kumulatywnej kwalifikacji prawnej z art. 224a § 1 k.k. i art. 232 § 1 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k.
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Concurrence of offences under Article 224a(1)
and Article 232(1) of the Penal Code

Abstract

This paper discusses concurrence of offences under Article 224a,
section 1 and Article 232, section 1 of the Penal Code. Features of both
prohibited acts are first discussed to show that concurrence of the provi-
sions concerned is possible for offences committed by one act. Condi-
tions to be met for concurrence of the provisions of Article 11, section
2 of the Penal Code to occur are presented and theoretical considera-
tions are offered and referred to the findings of facts decided by the Dis-
trict Court in Wotomin.
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oraz w Paszporcie https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&Iang=pl
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Warunki publikacji
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dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$¢ 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla przypisow dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamie$cié: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtowne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Na koncu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora
(autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autorow), z wy-
szczegdlnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucii zatrudniajgcej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentow, doktorantow i aplikantow wymagana jest opinia dotyczg-
ca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
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Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pI
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Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skro-
tow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerdbek technicznych. Redakcja przyjmuje
prace dotychczas niedrukowane. Niewykorzystane materialy zwracane sg na wyrazne zyczenie
autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach re-
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