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WOJEWODA PODKARPACKI



         Rzeszów, 2026-04-28
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
skr. poczt. 297
Opinia dotycząca wniosku w sprawie zmian granic administracyjnych miasta Baranów Sandomierski w powiecie tarnobrzeskim, w województwie podkarpackim.
Wniosek w przedmiotowej sprawie złożony został 31 marca 2026 r., w oparciu o uchwały Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim: 

1) nr XXVIII/218/26 z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie wyrażenia opinii w przedmiocie zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i miejscowości Dymitrów Duży oraz wystąpienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic miasta;

2) nr XXVIII/219/26 z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie wyrażenia opinii w przedmiocie zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i miejscowości Skopanie oraz wystąpienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic miasta.

Uchwały te są zgodne z prawem i nie będą w stosunku do nich podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 

W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono, 
że zawiera on niezbędne informacje i dokumenty określone w § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r. poz. 310). 

W obowiązującym Wykazie urzędowych nazw miejscowości i ich części (stanowiącym załącznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 października 2019 r.) miejscowości, których wniosek dotyczy określone zostały jako:
1) Baranów Sandomierski, miasto; 

2) Dymitrów Duży, wieś; 
3) Skopanie, wieś. 

Zmiany objęte wnioskiem polegają na:

1) włączeniu do miasta Baranów Sandomierski części obszaru wsi Skopanie, a także włączeniu do wsi Skopanie części obszaru miasta Baranów Sandomierski;

2) włączeniu do miasta Baranów Sandomierski części obszaru wsi Dymitrów Duży, a także włączeniu do wsi Dymitrów Duży części obszaru miasta Baranów Sandomierski.
Obszar wskazany do włączenia do miasta Baranów Sandomierski to część wsi Skopanie, bezpośrednio sąsiadująca z miastem od strony południowej o powierzchni 6,0287 ha, a także część wsi Dymitrów Duży, bezpośrednio sąsiadująca z miastem od strony zachodniej, o powierzchni 20,0027 ha. Z kolei obszar miasta przeznaczony do włączenia do wsi Skopanie to teren o powierzchni 12,2329 ha, zlokalizowany w południowej części miasta. Natomiast obszar przeznaczony do włączenia do wsi Dymitrów Duży znajduje się w  zachodniej części miasta i ma powierzchnię 21,1602 ha. Dane te zostały potwierdzone w  zaświadczeniach wystawionych przez Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu                                                             (pisma z: 18 marca 2026 r., znak: GG.I.662a.9.2026 oraz 24 marca 2026 r., znak: GG.I.662a.10.2026). 

Wymóg przeprowadzenia konsultacji, w związku ze zmianami proponowanymi w ww. wniosku, został spełniony. Podstawę konsultacji stanowiły uchwały Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim:
· nr XIV/111/25 z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i miejscowości Skopanie oraz przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami;
· nr XIV/112/25 z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i miejscowości Dymitrów Duży oraz przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami;
· nr XLVII/341/06 z dnia 3 października 2006 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami, zmieniona uchwałą nr XLI/334/22 z dnia 23 lutego 2022 r. 

Wyżej wymienione uchwały są zgodne z prawem i nie będą w stosunku do nich podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego.
1. Konsultacje z mieszkańcami miasta Baranów Sandomierski w sprawie zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i wsi Skopanie odbyły się w dniach od 12 czerwca do 30 czerwca 2025 r. - stosownie do zarządzenia nr 92/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski z dnia 2 czerwca 2025 r.
Konsultacje, zgodnie z załączonym do wniosku protokołem, zarówno w Baranowie Sandomierskim jak i w Skopaniu zakończyły się wynikiem pozytywnym. 
      Procentowe wskaźniki wyników konsultacji przedstawia poniższa tabela:

	Wyszczególnienie
	Miasto Baranów Sandomierski 
	Wieś Skopanie

	Liczba osób, które oddały ważny głos w konsultacjach do liczby osób uprawnionych do głosowania
	14,45%
	14,38%

	Liczba oddanych głosów popierających do liczby głosów ważnie oddanych
	87,36%
	51,18%

	Liczba oddanych głosów przeciwnych do liczby głosów ważnie oddanych
	5,17%
	48,15%

	Liczba oddanych głosów wstrzymujących się do liczby głosów ważnie oddanych
	7,47%
	0,67%


2. Konsultacje z mieszkańcami miasta Baranów Sandomierski w sprawie zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i wsi Dymitrów Duży odbyły się w dniach od 12 czerwca do 30 czerwca 2025 r., stosownie do zarządzenia nr 93/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski z dnia 2 czerwca 2025 r.
Konsultacje, zgodnie z załączonym do wniosku protokołem, w Baranowie Sandomierskim zakończyły się wynikiem pozytywnym, natomiast w Dymitrowie Dużym konsultacje zakończyły się wynikiem negatywnym. 
      Procentowe wskaźniki wyników konsultacji przedstawia poniższa tabela:

	Wyszczególnienie
	Miasto Baranów Sandomierski 
	Wieś Dymitrów Duży

	Liczba osób, które oddały ważny głos w konsultacjach do liczby osób uprawnionych do głosowania
	11,88%
	9,33%

	Liczba oddanych głosów popierających do liczby głosów ważnie oddanych
	82,52%
	0,00%

	Liczba oddanych głosów przeciwnych do liczby głosów ważnie oddanych
	2,10%
	100%

	Liczba oddanych głosów wstrzymujących się do liczby głosów ważnie oddanych
	15,38%
	0,00%


Uwzględniając wyniki konsultacji, Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim wyraziła pozytywne opinie w sprawie zmian granic administracyjnych miasta Baranów Sandomierski polegających na:

1) włączeniu do miasta Baranów Sandomierski części obszaru miejscowości Dymitrów Duży, a także włączeniu do miejscowości Dymitrów Duży części obszaru miasta Baranów Sandomierski – § 1 ww. uchwały nr XXVIII/218/26 w sprawie wyrażenia opinii w przedmiocie zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i miejscowości Dymitrów Duży oraz wystąpienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic miasta;
2) włączeniu do miasta Baranów Sandomierski części obszaru miejscowości Skopanie, a także włączeniu do miejscowości Skopanie części obszaru miasta Baranów Sandomierski – § 1 ww. uchwały nr XXVIII/219/26 w sprawie wyrażenia opinii w przedmiocie zmiany granic miasta Baranów Sandomierski i miejscowości Skopanie oraz wystąpienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic miasta.
Proponowane we wniosku zmiany granic nie wymagają korekty w zakresie jednostek oświatowych gminy. W Baranowie Sandomierskim funkcjonuje Zespół Szkół i Placówek (Szkoła Podstawowa, Przedszkole, Szkolne schronisko młodzieżowe, Liceum Ogólnokształcące). W Skopaniu funkcjonuje Zespół Szkół (Szkoła Podstawowa i Przedszkole), natomiast w Dymitrowie Dużym nie ma jednostek edukacyjnych. Należy zauważyć, że obecnie dzieci z obszaru Baranowa Sandomierskiego planowanego do włączenia do wsi Skopanie uczęszczają do szkoły i przedszkola w Skopaniu.
Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim określiła szacunkowe koszty związane z wprowadzeniem przedmiotowych zmian granic, które związane będą z: oznakowaniem ulic powstałych w wyniku przyłączenia proponowanych obszarów w granice miasta oraz oznakowaniem miejscowości poprzez właściwe przesunięcie istniejących tablic                                                (ok. 2 tysiące zł), a także wprowadzeniem zmian w zakresie geodezyjno-kartograficznym                                   (ok. 35 tysięcy zł) i deklaruje, że ww. koszty zostaną pokryte ze środków własnych gminy. 
Zmiany objęte wnioskiem nie spowodują żadnych kosztów związanych z prowadzonym rejestrem mieszkańców i aktami stanu cywilnego - zgodnie z regulacjami prawnymi obowiązującymi od 1 marca 2015 r., tj. ustawą z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz.U. z 2026 r. poz. 384).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 12 i art. 12a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1753), ani warstwa graficzna dowodu osobistego, ani jego warstwa elektroniczna nie zawierają adresu zameldowania posiadacza tego dowodu osobistego na pobyt stały lub pobyt czasowy. W związku z powyższym zmiana adresu miejsca zameldowania nie stanowi podstawy do jego wymiany.
 W związku ze zmianami proponowanymi we wniosku, nie zachodzi konieczność wymiany dowodów rejestracyjnych ani praw jazdy. Zgodnie z art. 79c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 z późn. zm.) w przypadku m.in. zmiany nazwy miejscowości dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe, tablice rejestracyjne, znaki legalizacyjne, zachowują ważność. Również zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz.U. z 2025 r. poz. 1226                                             z późn. zm.) w przypadku m.in. zmiany nazwy miejscowości, prawa jazdy wydane przed dniem wejścia w życie przepisów zmieniających nazwę miejscowości, zachowują ważność.


Dokonanie wnioskowanych zmian nie pociąga za sobą skutków finansowych 
w realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
w budżecie Wojewody Podkarpackiego. Wysokość dotacji na te zadania, w tym w dziale 750 – Administracja publiczna, rozdz. 75011 – Urzędy wojewódzkie, § 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami, pozostanie w budżecie w części 85/18 województwo podkarpackie na niezmienionym poziomie, w tym również dotacja przyznana dla gminy Baranów Sandomierski. 

Po dokonaniu analizy uregulowań Wspólnej Polityki Rolnej stwierdzono, że proponowane we wniosku zmiany nie wpłyną na możliwość ubiegania się przez potencjalnych beneficjentów o przyznanie środków finansowych w ramach Planu Strategicznego Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. 


W zakresie zagadnień geodezyjnych przeprowadzenie ww. zmian nie budzi zastrzeżeń.
Należy zauważyć, że na części przedmiotowego obszaru obowiązuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego miasta Baranowa Sandomierskiego i Osiedla Skopanie, przyjęty uchwałą nr XXVI/218/93 z dnia 2 kwietnia 1993 r. Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim, zmieniony uchwałą nr XXXIX/338/98 z dnia 25 marca 1998 r. Część  obszaru przeznaczonego do włączenia do miejscowości Skopanie, w planie miejscowym ma oznaczenie AM7B z przeznaczeniem pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną z usługami oraz B1P2(K) – teren garaży.

Z uwagi na fakt, że tylko niewielka część przedmiotowego obszaru objęta jest zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, analizie poddano również Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Baranów Sandomierski, przyjęte uchwałą nr XLIV/279/2002 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 28 sierpnia 2002 r., zmienione uchwałą nr XXVIII/228/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. Według zapisów ww. Studium, obszary przeznaczone do włączenia w granice miasta Baranów Sandomierski to: tereny użytków rolnych z dopuszczeniem zabudowy skoncentrowanej, tereny zieleni urządzonej, tereny wskazane do rozwoju kierunkowego – przeznaczone dla zabudowy mieszkaniowo-usługowej. Natomiast obszary planowane do włączenia w granice wsi Skopanie oraz Dymitrów Duży to: tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tereny użytków rolnych z dopuszczeniem zabudowy skoncentrowanej, tereny przeznaczone dla zabudowy mieszkaniowo-usługowej, w tym dla zaspokojenia potrzeb wspólnoty samorządowej.
Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim w przedmiotowym wniosku zaznacza, że spełnione zostały przesłanki, o których mowa w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.), poprzez zapewnienie miastu Baranów Sandomierski jednorodnego ze względu na układ osadniczy i przestrzenny terytorium. We wniosku zaznaczono, że do miasta włączane są tereny o zbliżonym charakterze do zabudowy miejskiej lub takie, które wskazują tendencję do urbanizacji, w tym również obszar planowanej budowy osiedla mieszkaniowego. Z kolei do wsi Skopanie włącza się teren części miasta Baranów Sandomierski, który oddzielony jest od pozostałej zabudowy miasta obszarem leśnym, stąd też jest on lepiej zintegrowany pod względem przestrzennym, funkcjonalnym oraz komunikacyjnym z tą wsią. Obszar miasta włączany do wsi Dymitrów Duży jest to teren rolniczy z glebami o wysokiej klasie bonitacyjnej – dominuje klasa III, stąd też zasadne wydaje się przyłączenie go do jednostki osadniczej wiejskiej. Natomiast grunty planowane do wyłączenia z wsi Dymitrów Duży i przyłączenia do Baranowa Sandomierskiego zlokalizowane są wzdłuż drogi wojewódzkiej, a także uzbrojone w media. Ponadto, są to grunty o niskiej klasie bonitacyjnej gleby – przeważnie V i VI, których lokalizacja w obrębie miasta będzie zwiększać ich atrakcyjność.
Mając powyższe na uwadze, pozytywnie opiniuję wniosek Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim w sprawie zmian granic administracyjnych miasta Baranów Sandomierski w powiecie tarnobrzeskim, w województwie podkarpackim.
WOJEWODA PODKARPACKI

                                       ( - ) 
                Teresa Kubas-Hul

          (Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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