WOJEWODA LODZKI

L6dz, 21 stycznia 2026 r.
RT-1.431.12.2025

Pan
Tomasz Dygas

Wéjt Gminy Nowa Brzeznica
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 18
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 z p6zn. zm.), w okresie od 6 pazdziernika
2025 r. do 17 pazdziernika 2025 r. przeprowadzona zostata kontrola w Urzedzie Gminy Nowa
Brzeznica w zakresie sprawdzenia realizacji zadania, na ktére zostala udzielona doptata
w ramach §rodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publiczne;.

Okres objety kontrolg: od dnia 01 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
Kontrolg w trybie zwyktym! przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego

7 dnia 17 wrze$nia 2025 r.:

1. Julia Szymanska — inspektor w Wydziale Rolnictwa 1 Transportu Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 27/2025);

2. Pawel Gosa — mlodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu to6dzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi, pelnigcy funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 26/2025).

Kontrola objeto dokumentacj¢ dostarczong przez Wojta Gminy Nowa Brzeznica w dniu

3 pazdziernika 2025 r.

I Kontrola byta realizowana w trybie zdalnym w L6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi, przy ul.

Piotrkowskiej 104.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 17 wrzesnia 2025 roku poinformowali
Wojta Gminy Nowa BrzeZnica, w jakim trybie i za jaki okres zostanie objety kontrola

oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dzialalno$¢ Wojta Gminy Nowa Brzeznica
w zakresie realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia
sie¢ pozytywnie z uchybieniem, biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski

1 ustalenia.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Wojewoda L.6dzki oglosit I nabér wnioskéw o objecie
doptatg w 2024 r. ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w ktérym wyznaczyl termin sktadania wnioskow od 26 pazdziernika
do 15 listopada 2023 r. W odpowiedzi na ogloszony nabdr, Wojt Gminy Nowa BrzeZnica
jako organizator publicznego transportu zbiorowego - w dniu 10 listopada 2023 r., ztozyt
wniosek o objecie doptatg w 2024 r.>2 Po pozytywnej ocenie wniosku, Wojt Gminy Nowa

Brzeznica zostal poinformowany o objeciu doptata ww. wniosku na 2024 r.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej
w Nowej Brzeznicy z dnia 25 pazdziernika 2018 r.3, Wojtem Gminy Nowa Brzeznica byl Pan
Stefan Jarzabek, nastepnie zgodnie z zaswiadczeniem z Gminnej Komisji Wyborczej w
Nowej Brzeznicy z dnia 29 kwietnia 2024 r.*, Wojtem Gminy Nowa BrzezZnica byt Pan

Tomasz Dygas.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Nowa Brzeznica’, ktory stanowi Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 0050.36.2024 wydanego
przez Wojta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 26 czerwca 2024 roku. Z powyzszego regulaminu
nie mozna jednak jednoznacznie okresli¢, do jakiej komoérki organizacyjnej nalezy

prowadzenie spraw zwigzanych z transportem publicznym Gminy Nowa BrzezZnica.

2 Whniosek z dnia 10 listopada 2023 r. Gminy Nowa BrzeZnica o objecie doptatg w 2024 r. wraz z wymagana
dokumentacjg do naboru

3 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 25.10.2018 r. 0 wyborze Wojta Gminy Nowa BrzezZnica,

4 Za$wiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 29.04.2024 r. o wyborze Wojta Gminy Nowa Brzeznica,

3> Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Nowa BrzeZnica z dnia 26 czerwca 2024 r.,



Pracownikiem Urzgedu Gminy Nowa Brzeznica odpowiedzialnym za prowadzenie
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie, zgodnie
z Zarzadzeniem nr 0138/2005 Wojta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 18 marca 1990 r. byli:
Pan Radostaw Krél oraz Pan Jarostaw Wojtczak®.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody

organu stanowigcego wlasciwego organizatora.

Zgodnie z uchwatg Nr 353/LXVI1/23 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 15 grudnia
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w ramach przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Nowa Brzeznica, Wojt otrzymat od Rady Gminy
Nowa Brzeznica zgod¢ na zawarcie powyzszej umowy na zasadach okre§lonych w art. 22 ust.
1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie oraz ustawy z dnia 16 maja 2019
r. 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’.

W dniu 19 grudnia 2023 r. pomiedzy Wojewoda £.6dzkim, a Gming Nowa BrzezZnica,
reprezentowang przez Wojta Gminy Nowa Brzeznica - Pana Jacka Jarzabka,
przy kontrasygnacie skarbnika Gminy Nowa BrzeZnica - Pani Marioli Olejnik zostata zawarta
Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatoréw w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 19/FRPA/20243.
Na mocy powyzszej Umowy, ktéra dotyczyta I naboru wnioskdéw z dnia 25 pazdziernika 2023
r. przyznano Gminie, jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate

na realizacj¢ zadania wlasnego w wysokosci 484 368,00 zi.

W 2024 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowg, udzielone
bylo wylacznie do przewozéw wykonywanych od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. 1 obeyjmowato 7 linii komunikacyjnych tj.:

1. Kolonia Dubidze — Zapole - Kolonia Dubidze,
2. Kolonia Dubidze - Zapole-Kolonia Dubidze P. Prusicko,

3. Konstantynow - Wazne Mtyny - Nowa Brzeznica - Konstantynow,

6 Zarzadzenie nr 0138/1/2005 Wojta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 18 stycznia 2005 r.,

7 Uchwata nr 353/LXV1/23 Rady Gminy Nowa Brzeznicy z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego charakterze
uzytecznos$ci publicznej

8 Umowa nr 19/FRPA/2024 z dnia 11 grudnia 2023 r. Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wlasnych

organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,



Zapole - Wazne Mtyny - Nowa BrzezZnica - Konstantynow,
Wolka Prusicka - Wazne Mtyny - Wolka Prusicka,

Dworszowice Kos$cielne - Nowa BrzezZnica - Kruplin,

N bk

Nowa Brzeznica-Kruplin-Nowa Brzeznica.

Na ww. liniach, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowatl jeden operator

publicznego transportu zbiorowego tj.:

1. Firma EKSPRESS BUS sp. Z.0.0 reprezentowana przez Pana Roberta Wtodarczyka,
z ktorym Gmina Nowa Brzeznica zawarla w dniu 19 grudnia 2023 r. umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy

Nowa BrzezZnica, w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.°

Zgodnie z zapisami ww. umowy, operator zostat wyloniony na podstawie art. 22 ust.1 pkt 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
2778), zgodnie z trescig ktérego, organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystapi
zakldcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych,
jak 1 niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych
trybow zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa

wart. 19 ust. 1 pkt 112.

Wobec powyzszego, spetniony zostal wymog art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019
r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tj.

zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali takze analizy uméw zawartych przez gming z operatorami,
pod wzgledem jej zgodnos$ci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja

odzwierciedlenie w tresci umowy zawartej z operatorem.

? Umowa Gminy Nowa Brzeznica o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy Nowa Brzeznica,



Wojewoda Lodzki przekazal Gminie Nowa BrzeZnica w 2024 r. na realizacj¢ zadania
srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w tacznej kwocie 484 368,00 zl.

Kwartalne wnioski o doptate z Funduszu!® winny by¢ ztozone zgodnie z zapisami
§ 3ust. 2 Umowy zawartej pomiedzy Gming Nowa Brzeznica, a Wojewoda tLodzkim,
z ktérego wynika, ze organizator sktada wniosek o doptate wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 2 do Umowy w terminie do 5 dnia kazdego kwartatu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wnioski o doptat¢ zostaly ztozone

zgodnie z ww. zapisami umowy poprzez skrzynk¢ ePUAP.

Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu'!, zostaty ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust 3 Umowy zawarte] pomi¢dzy Gming Nowa Brzeznica, a Wojewoda
Lodzkim, z ktorego wynika, ze organizator zobowiazuje si¢ do przekazania Wojewodzie
danych niezbednych do sporzadzenia sprawozdania kwartalnego do Dysponenta Funduszu w
terminie do dnia 8 kwietnia 2024 r., 8 lipca 2024 r., 8 pazdziernika 2024 r. oraz 8 stycznia
2025 r.

Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu za 2024 r.!> zostalo ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust. 5 Umowy zawartej] pomiedzy Gming Nowa Brzeznica, a Wojewoda
Lodzkim, tj. w terminie do dnia 15 marca 2025 r. wedtug wzoru stanowigcego zaltgcznik nr 3

do umowy.

Catkowita warto$¢ Zadania wyniosta 645 824 z#, z czego: 484 368 7 stanowig wydatki
sfinansowane ze S$rodkéw funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz 161 456 z# to wkiad wlasny Gminy (co stanowilo 25 %

poniesionych wydatkow).

10 Srodki przekazywano na podstawie, ztozonych przez Gming Nowa Brzeznica, wnioskow o doplate:

- wniosek o doptate w roku 2024 za okres styczen - marzec 2024 r. z dnia 04.01.2024 r. — 124 296,00 z1,

- wniosek o doptate w roku 2024 za okres kwiecien - czerwiec 2024 r. z dnia 31.03.2024 r. — 123 408,00 zt,
- wniosek o doptate w roku 2024 za okres lipiec — wrzesien 2024 r. z dnia 28.06.2024 r — 113 172,00 zi,

- wniosek o doptatg w roku 2024 za okres pazdziernik - grudzien 2024 r. z dnia 02.10.2024 r. — 123 442,80 z1,
-korekta wniosku o doptate w roku 2024 za okres pazdziernik-grudzien 2024 z dnia 04.10.2024 r. — 125 430,00z1,
1" Sprawozdania kwartalne z doptaty Gminy Nowa Brzeznica:

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2024 r. z dnia 05.04.2024 r.

- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartal 2024 r. z dnia 11.07.2024 r.
- rozliczenie doptaty z Funduszu za I1I kwartat 2024 r. z dnia 04.10.2024 r.
- rozliczenie doptaty z Funduszu za IV kwartat 2024 r. z dnia 03.01.2025 r.

12 Koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 30 marca 2025 r. Gminy Nowa BrzeZnica.



Wobec powyzszego, spetniony zostat wymog, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej, tj. min. 10% wktadu wlasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zesp6t kontrolny ustalil, ze Gmina wykorzystata

doptate w wysokosci 483 352,8 z1.

W 2024 r. Gmina w ramach zawartej umowy z Wojewoda Lodzkim o doptate
z Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tgcznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
161 456 wozokilometrow, co przetozylo si¢ na to, ze Srednia wysokos¢ doptaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta 3 zf 1 zgodnie
z § 2 ust. 1 Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.
Po dokonaniu analizy rozliczenia koncowego ustalono, ze jednostka wykonala planowang
warto$¢ pracy eksploatacyjnej tj. 161 117,6 wozokilometrow, a wigc nie przekroczyta

warto$ci wynikajacej z zapisow Umowy.

Po weryfikacji przekazanych przez Gming Nowa Brzeznica dokumentow, kontrolerzy
potwierdzili réwniez fakt, ze jednostka prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa
z realizacji doptaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 15 ustawy

o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Wojta Nowej Brzeznicy w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach srodkow Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniem, biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

Ocene pozytywna uzasadnia:

e wykorzystanie otrzymanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem,
e terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,
e prawidlowe obliczenie wysokosci doplaty,

e terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

e terminowe sporzadzenie koncowego rozliczenia doptaty z Funduszu.



W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienie:

1. Brak informacji w Regulaminie Urzgedu Gminy Nowa BrzeZnica dotyczacych
organizacji publicznego transportu zbiorowego, w tym realizacji zadan z Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych.
Zalecenia:

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidlowosci, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z

2020 r. poz. 224 z p6zn. zm.), zalecam:

1. Uzupetnienie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowa Brzeznica,
poprzez dodanie informacji o realizacji zadan zwigzanych z publicznym

transportem zbiorowym.

Kontrolerzy wpisali si¢ do ksigzki kontroli Gminy Nowa Brzeznica pod pozycja
nr 2/2025.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej, o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosz¢ powiadomi¢ w terminie 30 dni, liczonych
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 16 listopada 2025 r.

Zgodnie z przepisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej, od niniejszego wystapienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)
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