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WOJEWODA LODZKI
L06dz, dnia 23 stycznia 2025 1.
PNIK-1.4131.1040.2024

Rada Gminy Biala

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1904 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 2 uchwaly Nr X/62/24 Rady Gminy Biala z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci oraz zasad wyplat diet oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowej dla radnych.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Biala zmienita § 4 ust. 2 uchwatly
Nr LXX1/347/24 Rady Gminy Biala z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oraz
zasad wyptat diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej dla radnych.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2025 r.
znak: PNIK-1.4131.1040.2024.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia z 9 stycznia 2025 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Biata nie podzielil stanowiska organu nadzoru i wskazal na tresé
wyjasnien Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z 18 wrzesnia 2024 r. kierowanych do
Wojta Gminy L¢ki Szlacheckie, w ktorym powolano si¢ na art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, sporzadzonej dnia 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu i ratyfikowanej przez Polske
dnia 26 kwietnia 1993 r. (Dz.U. nr 124, poz. 607 ze sprost.).
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ustawa)
przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich
przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I SA/Op 252/15).
W uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ust. 4 1 8 ustawy przy ustalaniu diet w formie ryczattu
konieczne jest wprowadzenie regulacji przewidujacych pomniejszenie okreslonej miesiecznie kwoty,
z uwagi na niewykonywanie przez radnego obowigzkow wynikajacych ze sprawowania mandatu.
Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdow administracyjnych stanowiskiem, dieta przystugujaca
radnemu jest §wiadczeniem kompensacyjnym, a nie pracowniczym, ktorej istota sprowadza si¢
do wyréwnywania wydatkéw 1 strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA
zdnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14) i1 stanowi jedynie ekwiwalent z tytutu
utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Celem diety
jest wiec zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby majatkowa szkode z uwagi na petienie funkcji
spotecznej (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr
Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

W tym kontekscie odpowiadaja prawu zapisy § 4 ust. 1 uchwaty zmienianej Nr LXX1/347/24,
ktore przewiduja pomniejszenie diety za kazda nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu sesji lub komisji
a takze poprzednia regulacja § 4 ust. 2 uchwaly zmienianej, ktéra pozbawia diet¢ radnemu, jezeli w
danym miesigcu nie odbyto si¢ zadne posiedzenie rady gminy lub komisji rady, albo nie uczestniczyt
w zadnym posiedzeniu.

Kwestionowany przez organ nadzoru § 1 pkt 2 uchwaty z 27 grudnia 2024 r., zmieniajacy § 4
ust. 2 uchwaly Nr LXX1/347/24 Rady Gminy Biala z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oraz zasad wyplat diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej dla radnych, otrzymat

brzmienie:

,»2. Radnemu przystuguje dieta w peinej wysokosci, jezeli w danym miesigcu nie odbyto sie¢

zadne posiedzenie Rady Gminy lub komisji Rady.”

Nalezy zauwazy¢, ze art. 24 ust. 1 ustawy zobowigzuje radnego do udzialu w pracach
organdOw gminy oraz tych jednostek organizacyjnych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.
Chodzi tu w szczegdlnosci o czynny udziat radnego w posiedzeniach rady, komisji rady, organow
zwigzku gminy, porozumienia komunalnego itp., wyrazajacy si¢ przede wszystkim udzialem w
glosowaniach jako prawnej formie rozstrzygania spraw publicznych, nalezacych do wtasciwosci tych
organdéw. Z zatozenia wigc radny powinien aktywnie uczestniczy¢ w pracach rady i komisji, dziata¢
w interesie spotecznos$ci lokalnej, kierujac si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej, pozostawiajac na
uboczu dziatalnos$ci publicznej swoj wlasny interes, czy interes ugrupowania politycznego, ktérego
jest cztonkiem (por. wyrok NSA z 26 listopada 2019 r, sygn. akt Il OSK 2674/19).
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Niewypelnianie obowigzkéw wynikajacych z art. 24 ust. 1 ustawy, moze by¢ poczytana nieobecnosé¢
radnego na posiedzeniach rady, komisji czy tez organdow zewngtrznych instytucji samorzadowych, do
ktorych radny zostal wybrany badz desygnowany. Jednakze nie tylko sama obecnos¢ wyczerpuje
obowiazek brania udziatu w pracach tych gremidw. Bez watpienia naruszeniem takiego obowigzku
jest réwniez nierealizowanie przyjetych przez radnego lub natozonych nan w prawidtowy sposéb
konkretnych obowigzkéw (S. Plazek [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2022, art. 24).

W judykaturze podkresla sie¢, ze brak zapisu dotyczacego potracen w przypadku braku sesji
rady w danym miesigcu powoduje utrate kompensacyjnego charakteru diety, a zbliza ja do formy
wynagrodzenia za prace (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. akt II
SA/Wa 1230/19). W rezultacie tego rozwigzania radny ma prawo do diety, pomimo Ze niezwolanie
sesji rady czy brak posiedzenia komisji, nie spowodowato u niego jakiegokolwiek uszczuplenia
majatku. W tej sytuacji prozno doszukaé si¢ argumentow usprawiedliwiajagcych przewidziane
w uchwale wyroéwnanie radnemu strat z budzetu samorzadu (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
17 listopada 2020 r., sygn. akt [II SA/Rz 970/20).

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczacego Rady Gminy Biata
oczywistym jest, ze brak sesji rady lub posiedzenia komisji nie jest tozsamy z brakiem podejmowania
przez radnego jakichkolwiek dziatan. Cho¢ przepisy ustawowe nie kreujg definicji legalnej pojecia
»dieta”; to jednak wyktadnia celowosciowa przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym przekonuje,
ze zwrot wydatkow poniesionych przez radnego z budzetu gminy przystuguje jedynie za te czynnosci
radnego, ktore maja charakter obowigzkowy.

Stanowisko to koresponduje z art. 25 ust. 3 ww. ustawy, ktory stanowi ze pracodawca obowigzany
jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udzialu w pracach
organow gminy. W tym przepisie trudno doszukiwaé si¢ zwolnienia z pracy na np. spotkania z
mieszkancami.

W ocenie organu nadzoru, ustawodawca zakres$la wigc te obowiazki radnego, ktore uprawniaja go do
uzyskania z tego tytulu diety. Z powyzszych wzgledow organ nadzoru uznat regulacje zawarta w § 1
pkt 2 uchwaly z 27 grudnia 2024 r. za istotnie naruszajacg przepis art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze niezmieniony § 5 uchwaty z dnia 30 stycznia 2024 r. jednoznacznie
wskazuje, ze "Wyplata zryczattowanych diet za dany miesigc kalendarzowy nastepuje w terminie do
5 dnia nastgpnego miesigca, a w przypadku miesigca grudnia do konca tego miesigca na podstawie
list sporzadzonych w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach Rady Gminy oraz komisjach.
Dieta wyptacana jest w kasie Urzedu Gminy Biata lub przelewem na wskazane przez radnego konto
bankowe.".

Z takiego brzmienia § 5 uchwaty wynika, ze Rada Gminy Biata wyptaca diety za udziat radnych na
sesjach Rady Gminy oraz komisjach a jako podstawe wyptaty i potwierdzenie obecnosci stanowia
listy obecnosci radnych.
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Ponownie odwotlujac si¢ do bogatego orzecznictwa w tym zakresie, nalezy wskazac, ze $rodki
uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujace; mu diety, majag w istocie tylko 1 wyltacznie
minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajace z potragcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek
uczestniczenia w aktywno$ci organu stanowigco-kontrolnego; np. udzial w sesji rady czy
w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca
2021 r., sygn. akt I SA/Op 301/20). Réwniez w piSmiennictwie podkresla si¢, ze przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie regulujg wprost tego, za co radnemu przystuguje dieta. Nie ulega
natomiast watpliwosci, ze S§wiadczenie to jest wyptacane radnemu za udziat w sesji rady gminy oraz
w posiedzeniu komisji rady (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan
Dolnicki, LEX 2010).

Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, ze systemowo dieta radnego zostata uksztattowana w

taki sposob, ze nie stanowi ona wynagrodzenia za prace, albowiem radny pelni funkcje spotecznie, a

fakt wykonywania mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku pracy z gming (miastem), ani tez
nawigzaniem z nig umowy cywilnoprawnej. Dieta ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci (np.
pomniejszonego wynagrodzenia za prace w zwigzku z obecnoscig na sesji rady gminy), jakich radny
nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego. Nie moze wigc by¢ takze
traktowana w kategorii przywileju. Jej celem jest zabezpieczenie prawidlowego i1 efektywnego
wykonywania mandatu radnego. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze mozliwe jest réznicowanie
wysokosci diet w zaleznos$ci od funkcji pelnionych przez radnego.

Zasady wustalania wysokosci diety wskazanej jako okreslona miesigcznie kwota, powinny
przewidywa¢ mozliwo$¢ jej pomniejszenia w razie absencji radnego na posiedzeniach (rady, komisji,
itp.). Kazdy ryczalt ze swej istoty, powinien stanowi¢ odzwierciedlenie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw, wzglednie rzeczywiscie nieosiggnigtego dochodu, ktére ma kompensowac.
Konsekwentnie, jezeli zachodza okoliczno$ci uzasadniajace oceng, ze nie doszto do utraty dochodu,
zasady wedle ktorych ustala si¢ przyznawanie ryczattu, powinny przewidywacé instrumenty
pozwalajace na zredukowanie jego wysokosci, przywracajac mu walor realnego ekwiwalentu.
Niedopuszczalna jest wigc sytuacja, gdy radny otrzymuje miesiecznie zryczaltowang dietg, pomimo
tego, ze nie wykonuje swoich obowigzkéw, 1 tym samym nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z
pelnieniem tej funkcji. Zatozenie odmienne, pozwalajagce na przyznanie swego rodzaju "diety

minimalnej", stanowiloby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru.

W sytuacji, w ktoérej § 1 pkt 2 uchwaly Nr X/62/24 Rady Gminy Biata z dnia 27 grudnia
2024 r. w istotny sposob narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bedac sprzecznym z
istotag diety jako $wiadczenia kompensacyjnego, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest

uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Biata
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