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Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdrojul

Do dnia 31 pazdziernika 2024 r. Pan Mariusz Winiarz, zatrudniony
na stanowisku Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-
Zdroju od dnia 1 kwietnia 2014 r. a od dnia 1 pazdziernika 2019 r.
na stanowisku Dyrektora.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-74)

Realizacja zadahn gminy wynikajacych z ustawy o0 pomocy
spotecznej oraz zgodnosé zatrudniania z wymogami
kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 4 grudnia 2024 r.

1. art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3
Plan kontroli na Il pétrocze 2024 r. (KO-KZ.430.2.2024.MK)
zatwierdzony przez Wojewode DolnoS$lagskiego w dniu
25 czerwca 2024 r.

od dnia 4 grudnia 2024 r. do dnia 7 stycznia 2025 r.

1. Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoSlgskiego  Urzedu
Wojewodzkiego  we Wroctawiu, przewodniczacy  zespotu,

dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolnos$lgskiego
Nr PS-NKPS.0030.190.2024.USZ z dnia 21 listopada 2024 r,,

2. Helena Stawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale

Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolno$laskiego Nr PS-NKPS.0030.191.2024.USZ

z dnia 21 listopada 2024 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 21-24)

ldalej ,,O$rodek” lub ,,OPS”

21j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub
,ustawa”

3Dz. U. 2 2020 r., poz. 2285, ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej”



1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialnos$¢ za realizacje zadarn ponosi Pan Mariusz
Winiarz - Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju w okresie od dnia
1.01.2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2024 r.,, a od 1.11.2024 r. do dnia kontroli Burmistrz
Miasta Polanica-Zdréj, w zwigzku z brakiem zatrudnienia osoby na stanowisku dyrektora
OS$rodka.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe
badanych obszaréw, dziatalno$¢ OSrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 4-6 grudnia 2024r. w OPS
w Polanicy-Zdroju ustalono, co nastepuje.

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17
ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy
spotecznej, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekuinczych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudnoSci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

- sporzadzania sprawozdawczo$ci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
do 31.12.2023 r. (pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $Srodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 20).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8 oraz 9 ustawy o pomocy spotecznej nie byly
realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor O$rodka, w okresie objetym kontrolg nie
wptynety wnioski/nie byto zgtoszen o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
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uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem bgdzZ rodzenistwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania witasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy

0 pomocy spotecznej, ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdéw ostonowych (pkt 4),

- wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja
i Integracja, o ktoiym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (pkt 5).

Gmina Polanica-Zdréj nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy
o pomocy spotecznej dotyczacych przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2),
organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz
przyznawania i realizacji ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej
(pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Zastepca Dyrektora OSrodka, w okresie objetym kontrolg brak
byto wnioskdw o udzielenie wsparcia w tym zakresie.

Gmina Polanica-Zdréj na swoim terenie nie posiada domdéw pomocy spotecznej
(art. 17 ust. 3). Osoby wymagajace wsparcia w domu pomocy spotecznej, jezeli zajdzie taka
potrzeba sg kierowane do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu jak najblizej miejsca
swojego zamieszkania, na dzien kontroli w domach pomocy spotecznej z terenu Gminy
Polanica-Zdréj przebywato 15 osdéb.

Gmina posiada na swoim terenie osrodek wsparcia dziennego pod nazwg Dzienny
Dom ,,Senior+” przy ul. Zdrojowej 34 w Polanicy-Zdroju, funkcjonujgcy w ramach struktury
Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju.

Dzienny Dom ,Senior+” zapewnia wsparcie 15 seniorom poprzez umozliwienie
im korzystania z oferty na rzecz ich spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej,
obejmujacej m.in. ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznoS$ci od potrzeb stwierdzonych w $rodowisku
lokalnym. Celem placoéwki jest takze realizacja podstawowych ustug majagcych na celu
udzielanie pomocy w czynnosciach dnia codziennego, zapewnieniu minimum jednego
gorgcego positku oraz innych ustug wspomagajacych, dostosowanych do potrzeb senioréw.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanica-Zdroju, jak poinformowata osoba udzielajgca
wyjasnien, nie opracowywat i nie realizowat projektow socjalnych, z uwagi na duzy zakres
biezagcych obowiagzkéw i zbyt matg liczbe pracownikéw socjalnych (art. 17 ust. 2 pkt 3a
ustawy).
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Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 4, 6, 9 i 10 ustawy o0 pomocy
spotecznej, dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowag lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajagcych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego - zadanie realizowane
od 1stycznia 2024 r. (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5, 7 i 8 ustawy o pomocy spotecznej nie bytly
realizowane, bowiem w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw/zgtoszeri o udzielenie
pomocy w zakresie:

- organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych wustug opiekuAczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkoéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy 0 pomocy
spotecznej).

W kontrolowanym okresie Dyrektor OPS w Polanicy-Zdroju nie wytaczat powddztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli, ale osobom zgtaszajgcym sie do Osrodka
udzielana byta/jest petna informacja o prawach i obowigzkach wynikajgcych z Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego, zwlaszcza o obowigzku alimentacyjnym, a w ramach
poradnictwa prawnego pomagano podopiecznym w pisaniu pozwow o ustalenie obowigzku
alimentacyjnego (art. 110 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej).

W okresie objetym kontrolg OsSrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju
w 20 przypadkach pomagatl osobom przy ubieganiu sie o ustalenie niezdolnosci do pracy
luzyskaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Pracownicy socjalni wydawali druki
wnioskow o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, pomagali przy wypetnianiu formularzy
i kompletowaniu dokumentacji medycznej (art. 110 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej).

Dyrektor OPS w Polanicy-Zdroju skitadal Radzie Miejskiej coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci Os$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110
ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej).

W okresie objetym kontrola Os$rodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju
realizowat wyptate Swiadczen pienieznych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
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zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa4.

Dyrektor OPS w Polanicy-Zdroju zatrudniony do 31 paZdziernika 2024 r. oraz osoby
zatrudnione w okresie objetym kontrolg na stanowisku Kierownika Dziennego Domu Senior+
spetniaty/spetniajg odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane
w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniajg wymogi odnos$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zi
miesiecznie, wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy
pracownicy socjalni realizujagcy prace socjalng lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady
Srodowiskowe poza siedzibg jednostki, w tym pracownicy socjalni, ktérym obnizono wymiar
czasu pracy do 1/2 etatu.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 paZzdziernika 2002 r. o0 minimalnym
wynagrodzeniu za praces. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych Osrodka
znajdowaly sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie tego dodatku oraz podpisane
zakresy czynnosci, uprawnien i obowigzkow.

Ze ztozonych wyjasnien dotyczacych srodkéw otrzymanych z budzetu Wojewody
na wyptate dodatkdw (3 pracownikom socjalnym $wiadczacym prace socjalng w $srodowisku,
a w szczegdlnosci przeznaczonych na dodatek dla osoby zatrudnionej na 1/2 etatu) wynika,
ze w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. OSrodek otrzymat dotacje w tgcznej kwocie
9440,00 zt, z ktorej 3146,64 zt wydatkowat na wyptate dodatku dla osoby wskazanej
w protokole. Poniewaz osoba ta (zatrudniona na 1/2 etatu na stanowisku specjalisty pracy
socjalnej) byta uprawniona do pobierania 1/2 dodatku wynikajacego z art. 121 ust. 3a ustawy
pomocy spotecznej, zatem potowa pobranej dotacji na wyptate dodatku, tj. kwota 1573,32 zt
podlega zwrotowi do budzetu Wojewody wraz z odsetkami, zgodnie z 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W roku 2024 OSsrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroj wyptacat dodatki
do wynagrodzenia rowniez dla 3 dla pracownikéw socjalnych, (2 zatrudnionych na caty etat
i dla 1 zatrudnionego na 1/2 etatu). Osoby zatrudnione na 1/2 etatu w okresie od 1.01.2024 r.
do 31.07.2024 r. (pierwsza osoba) i w okresie od 1.08.2024 r. do 30.09.2024 r. (druga osoba)
otrzymywata dodatek w kwocie 400 zt miesiecznie. Od dnia 1.10.2024 r. osoba zatrudniona
na 1/2 etatu otrzymuje dodatek we witasciwej kwocie, tj. 200,00 zt miesiecznie.

W 2024 r. Srodki w ramach dotacji z budzetu panstwa na wyptate dodatku
do wynagrodzenia, w wysokos$ci 400 zt (o ktérym mowa w art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy
spotecznej) zostalty przekazane do Gminy Polanica-Zdréj w dniu 31.10.2024 r. Do tego dnia
powyzszy dodatek wyptacany byt ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Gminy Polanica-
Zdrdj. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze do dnia 31.10.2024 r. dodatki byly wyptacane
ze srodkdw Gminy Polanica-Zdr6j. Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdréj otrzymat

41j. Dz. U. 22024 r. poz. 167 ze zm.
5Dz. U. 2 2020 r. poz. 2207 ze zm.
61j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, dalej ,,ustawa o finansach publicznych”
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dotacje w dniu 31.10.2024 r. na 3 etaty w #gcznej kwocie 6 784,00 zt (kwota wnioskowana
13 568,98 zt). W dniu 24.12.2024 r. Osrodek dokonat zwrotu kwoty 1 040,00 zt z otrzymanej
dotacji. Kwote zwrotu wyliczono proporcja przyznajagcg Osrodkowi dotacje na 2,5 etatu
(5 744,00 z).

Dotacje przeznaczono na dodatki do wynagrodzenia dla pracownikéw socjalnych. Dodatek
do wynagrodzenia dla 2 pracownikéw zatrudnionych w tym czasie na 1/2 etatu sfinansowany

byt z otrzymanej dotacji proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia.
(dowodd: akta kontroli, str. 99-102)

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Polanica-Zdrdj zamieszkata
przez 5 577 mieszkancoéw, w tym 181 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych objetych praca
socjalng (stan na dzien 31.12.2023r.). Na dzien 4.12.2024r. Gmina liczyta 5981
mieszkancow, z ktérych pracg socjalng objetych byto 127 os6b i rodzin samotnie
gospodarujacych.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju na dzien kontroli zatrudnionych
byto 3 pracownikdw socjalnych realizujgcych prace socjalng w srodowisku (2,5 etatu).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy spotecznej
(...) zatrudnia pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,OSrodek pomocy spotecznej
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw socjalnych”.

W przypadku OS$rodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju powyzszy wskaznik nie
jest spetniony.

W sprawach dotyczacych udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz

niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym stwierdzono:

I.W sprawie nr 1 (J.K.) przed wydaniem decyzji administracyjnych
Nr OPS/Schro./8222/7216/2023 z dnia 20.06.2023 r. i Nr OPS/Schro./8222/7491/2024
zdnia 23.01.2024 r. przyznajacych miejsce tymczasowego schronienia nie zawarto
ze Strong kontraktu socjalnego.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, schronisko dla oso6b
bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt socjalny,
catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnoSci i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;j.

W sytuacji nie wymagajagcej szczeg6lnego trybu, udzielajgc schronienia osobie
bezdomnej poza gming ostatniego zameldowania na pobyt staty, konieczne jest zawarcie
kontraktu socjalnego, przy czym ustawodawca nie narzuca procedury przeprowadzenia
przedmiotowej czynno$ci. W zaleznosSci od okoliczno$ci, gmina ostatniego miejsca
zameldowania moze:

- wezwa¢ osobe do osobistego stawienia sie w OS$rodku celem zawarcia kontraktu
socjalnego;

- zawrze¢ w kontrakcie kluczowe zobowigzania (na podstawie informacji przekazanych
w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym, sporzagdzonym przez o$rodek w miejscu
pobytu), a nastepnie przesta¢ dokument do os$rodka pomocy spotecznej wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej, wowczas, za posrednictwem
i we wspbtpracy z tamtejsza jednostka, osoba bezdomna moze podpisa¢ kontrakt socjalny
W miejscu jej pobytu.
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Nalezy jednak pamieta¢, ze wspoOipraca pomiedzy jednostkg ostatniego miejsca
zameldowania, ajednostkg miejsca pobytu osoby bezdomnej winna znaleZ¢ potwierdzenie
w zawartym kontrakcie, poniewaz dokument ten wskazuje, kto bedzie realizatorem
kontraktu oraz w jakim zakresie bedzie przebiegata wspotpraca z osobg bezdomna.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze to pracownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy
spotecznej gminy ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty powinien formalnie
zawrze¢ z osobg bezdomng kontrakt socjalny, bowiem to witasnie ta gmina jest wiasciwa
do przyznania schronienia osobie bezdomnej i skierowania jej do schroniska.

W sprawach dotyczacych udzielania pomocy w formie zasitkéw celowych
przyznanych w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem losowym stwierdzono:

1. W skontrolowanych sprawach wywiad srodowiskowy dotyczacy ustalenia sytuacji rodziny
poszkodowanej w wyniku zdarzenia losowego zostat przeprowadzony na czesci l
kwestionariusza rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, a nie na czesSci VII
obowigzujgcego kwestionariusza wywiadu dotyczgcego o0sdb i rodzin poszkodowanych
w wyniku sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa, a takze kleski zywiotowej
albo zdarzenia losowego.

Powyzsze jest niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 8 kwietnia 2021 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego7 zgodnie, z ktdiym wzo6r kwestionariusza
wywiadu okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia. Zgodnie z zalgcznikiem w przypadku
ustalania sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej o0séb Ilub rodzin,
poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa, a takze
kleski zywiotowej albo zdarzenia losowego, pracownik socjalny przeprowadzajacy
wywiad wypetnia cze$¢ VII kwestionariusza wywiadu.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach w podstawach prawnych decyzji przyznajacych
pomoc w formie zasitkow celowych przyznanych w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem
losowym nie wskazano szczeg6towych przepiséw art. 40 tj. ust 1 i 3. W sprawie nr 1
(G.B.) w podstawie prawnej wskazano wytgcznie przepis art. 39 ust. 1 i 2, natomiast
w sprawie nr 2 (M.H.) w podstawie prawnej wskazano art. 39 ust. 1i 2, art. 40 oraz art. 41,
ktory dodatkowo w przedmiotowej decyzji zostat btednie przywotany.

Artykut 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego8 wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
Wérdd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra winna powotywacé wszystkie
faktyczne przepisy, ktore legty u podstaw jej wydania, czyli przepisy prawa materialnego,
prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej
musi by¢ powotana dokladnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie
przepisow okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego Zrodta publikaciji.

W sprawach dotyczacych kierowania i odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej stwierdzono:

1. W sprawie nr 3 (B.W.) decyzjag Nr OPS/Dps.odpt./8226/7597/2024 z dnia 15.05.2024 r.
zmieniono odptatno$¢ osoby za dom pomocy spotecznej od 1 maja 2024 r. zamiast
od 1kwietnia 2024 r. Dochod strony zmienit sie o 10% w marcu 2024 r. (waloryzacja
Swiadczenia z ZUS) w zwiazku z tym zmiana odptatnosci winna nastgpi¢ od nastepnego
miesigca po zmianie dochodu.

7Dz. U. z 2021 r. poz. 893, ze zm. dalej ,,rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego”
8Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej ,,k.p.a”
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Zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujacej (...) w okresie ponoszenia odptatnosci
za Swiadczenie niepieniezne nie wptywa na wysokos$¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany
nie przekroczyta 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej (...).

Przepisy ustawy nie wskazujg wprost, od ktdrego momentu nastepuje zmiana
odptatnosci za Swiadczenia niepieniezne w przypadku zmiany dochodu uprawnionej osoby
lub rodziny. Wobec powyzszego wykorzystujagc reqguty wykladni celowosciowej mozna
zastosowacé odpowiednio art. 8 pkt. 3 ustawy i uzna¢, iz zmiana odptatnosci, a tym samym
zmiana decyzji winna nastgpi¢ od miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym nastapita
faktyczna zmiana dochodu strony. Jezeli wiec dochdd osoby w marcu zmienit sie o kwote
wyzszg niz 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej,
decyzja ustalajgca odptatno$¢ powinna zosta¢ zmieniona od miesigca nastepnego
tj. od kwietnia.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne
W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Brak zatrudnienia osoby na stanowisku Dyrektora OPS.

2. Brak spetnienia wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych.

3. Przyznanie pracownikom socjalnym zatrudnionym na 1/2 etatu dodatku do wynagrodzenia
w petnej kwocie, tj. 400 zt miesiecznie.

4. Brak zawarcia kontraktu socjalnego z osobg bezdomng przed wydaniem decyzji
administracyjnej w zakresie udzielenia tymczasowego schronienia.

5. Sporzadzanie wywiadu S$rodowiskowego na niewtasciwym druku kwestionariusza
wywiadu w sprawie dot. przyznawania zasitku celowego na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego.

6. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych przyznania
zasitkow celowych w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego.

7. Przeliczenie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej od miesigca zmiany
dochodu zamiast od nastepnego miesigca po zmianie dochodu strony.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

. Zatrudni¢ na stanowisku dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju osobe
spetniajagcg wymagane kwalifikacje okreslone w ustawie o pomocy spotecznej.

Podstawa prawna: art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy

Termin wykonania: do 30 maja 2025 r.

. Uregulowaé kwestie zatrudnienia pracownikéw socjalnych tak, aby OsSrodek Pomocy
Spotecznej (...) zatrudniat pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000
mieszkancdw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i o0s6b samotnie gospodarujgcych. Osrodek Pomocy
Spotecznej (...) powinien zatrudnia¢ w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz
3 pracownikdw socjalnych.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy

Termin wykonania: do 30 wrze$nia 2025 r.

str. 9



3. Dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt miesiecznie wyptaca¢ wytgcznie osobom
spetniajgcym ustawowe wymogi kwalifikacyjne, zatrudnionym na stanowisku pracownika
socjalnego w petnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, do ktérych podstawowych obowigzkéw nalezy Swiadczenie pracy socjalnej
w $rodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiaddw Srodowiskowych poza siedziba
jednostki.

Z uwagi na przyznanie i wyplate osobie zatrudnionej na 1/2 etatu na stanowisku
pracownika socjalnego dodatku w petnej kwocie, tj. 400 zt miesiecznie, kwote 1573,32 zt
z otrzymanej dotacji w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. nalezy uzna¢ za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z powyzszym podlega ona zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Podstawa prawna: art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
Termin wykonania: 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

4. Decyzje administracyjne w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla
0s6b bezdomnych wydawac po zawarciu z dang osobg kontraktu socjalnego.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Wywiady Srodowiskowe poprzedzajagce wydanie decyzji przyznajacej zasitek celowy
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego
sporzadzaé na czesci VII kwestionariusza wywiadu $srodowiskowego dotyczacej oséb i rodzin
poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa, a takze
kleski zywiotowej badZ zdarzenia losowego.

Podstawa prawna: 8 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.
Termin wykonania: na biezaco.

6. Decyzje administracyjne sporzagdza¢ w sposdb rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére legly u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktow prawnych z podaniem Zrodta
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.
Termin wykonania: na biezgco.

7. Przeliczania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej dokonywa¢ od miesigca
nastepujacego po zmianie sytuacji dochodowej strony, jezeli kwota zmiany dochodu osoby
samotnie gospodarujgcej w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenie niepieniezne
przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy.
Termin wykonania: na biezgco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przestano do OSrodka Pomocy Spotecznej/Dyrektora jednostki
kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta Polanica-Zdrdj, trzeci wigczono do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecern pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Zup. W NOSLASKIEG.
ifanska
ipotecznaj

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Polanica-Zdroj
2. ala
KItROWMIK ODDZIALU
Oddziatu Nadzoru i Kontroli
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