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I.  INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Koninie, ul. Fryderyka Chopina 28,
62-510 Konin (dalej: Sad lub SR).

Kontrolerzy: Hugenia Wesolowska — inspekior, Ewa Szewezyk ~ specjalista, dziatajacy
na podstawie upowaznien nr 54/2017 1 55/2017 z dnia 14.07.2017 1. wydanych
z upowaznienia Minisira Sprawiedliwedei przez zastepeg dyrekiora Biura Kontroli i Audytu

Wewngetrznego,

Tematy.ka kontroli: prowadzenie gospodarki finansowej 1 spraw kadrowych
Termin kontroli: 24 ~28,07,2017 1,

Okres objety [mntrolq:l 2015 1. — I pblrocze 2017 v,

Tryb przeprowadzania kontroli; zwykly

I,  USTALENIA SZCZEGOLOWE

W okresie objgtym kontrols Prezesem Sadu byl SSO Katol Skocki! (dalej: Prezes SR),
Dyrektorem Sadu Grazyna Waskowska® (dalej: Dyrektor SR) nalomiast Giownym
Ksiggowym Sadu byta Dorota Szymanska® (dalej: Otdwny ksiegowy),

' od dnia 21052014 v, pismo OKd-1232-22/14 =z dnia 2.05.2014 . Prozesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (dalej: Prezes
SA w Poznaniu)

" od dnia 1,01,2013 v, plsmo DSO-IV-134-529/12 z dnda 31.12.2012 v, podpisane przez Wojciceha Wegrzyna, Podselaetarza
Stanu w M8

*od dnia 1.10,2008 1, pismo OA-120-118/08 z dnia 30.06.2008 r, podpisane przez Aling Stepled-Milukow — dweaesng
Prezes SR (dalej: ¢wowesnn Prozes SR)
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Przed rozpoczeciem kontroli kontrolerzy otrzymali od Prezesa SR, na czas
wykonywania czynnodel kontrolnych, imicnne upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych wynikajgcyeh z dokumentacji dotyczgee; zakresu niniejszej kontroli.

[alcta kontroli str, 1 - 20]

1. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zamdéwien publicznych o wartoéei poniiej

30 600 enro

W okresie objetym kontrola w zakresie tzw. zamdwie podprogowych w Sadzie
obowiazywaly nastepujace regulacje wewnetrzne:
— Regulamin udzielania zamdwied publicznych o wartodel szacunkewej do 30 000 euro
wptowadzony zerzgdzeniem nr 3/2015 Dyrektora Sgdu Rejonowego w Koninle z dnia
21 stycznda 2015 r. (dale]: Regulamin), okreflajacy procedure realizacjii zamdwiet
na dostawy, uslugi i roboty budowlane o wartodel mieprzekraczajgeej wyrazonej
w zlotych réwnowartodel kwoty 30 000 euro (obowigzuigey de dnia 31 grudnia 2015 1),
~  Repulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2016 z dnia 1 lipea 2016 t. okredlajgey
wartinki 1 zasady udzielania zamdwiefi publicznych w myél art, 4 pkt 8 ustawy z dnia
20 styeznia 2004 1. Prawo zamdwieh publicznych’ (dalej: ustawa Prp) obowiazujacy
od dnia 1 stycznia 2016 r do dnia kontroli. |
W obu Regulaminach zapisano, iz zamdwienia, ktérych wartodé nie przekraczata kwoty
15 000 2zt netto mogly byé realizowane po negocjagjach 2 jednym wykonaweg, Negocjacje
mialy byé dokumentowane w formie pisemnej notatki. W przypadku zaméwiei o wartosel
ponizej 15000 2zt netto zamawiajacy mogt zlecié na pidmie wykonanie zaméwienia
wykonawcy, bez zawierania umowy w formie pisemnsj. Dopiero w przypadku udzielania
zamdwien o wartodel pewyzej 15 000 zl netto zamawiajacy byl zobowigzany do podpisania
umowy 7 wykonawca, Takie postanowienia Regulaminu niosg ze sobg istotne ryzyko
w efekeie niegospodarnege wydatkowania Srodkdw publicznych, przez co nie zabezpieczaja
rowniez wystarczajaeo interesn Sadu. Co prawda Regulamin stanowi, 1% zaméwienia, ktorych
kwota nie przekracza 15000 zt netto mogg byé realizowane po negocjacjach z jednym
wykonaweg, niemniej jednak brak jest w nim jednoznacznych unormowan o szezegtloym
trybie zastosowania tego rodzaju procedury. W ocenie kontroli bowiem tak wysoki prég
(15 000 zb) powinien determinowaé przede wszystkim, réwniez w tym przedziale zamdwien,

zapewnienie zasady konkurencyjnodel przy wyborze wykonawey zamdwienia, co jest tez

4 obecnie obowiazujgey telst jednolity ustawy - Dz, U, 22017 r. poz, 1379 z pdén. zm.; peprzadnio obowigaujney kst
jednolity: Dz.U, 2 2015 r. pow. 2164 z pbin. zm,



réwniez Scisle zwigzane z zapewnieniem pisemnosci uméw, Tym samym prég/przedziat
zamdwien, w przypadku ktérych procedura zakupu bylaby bardziej uproszezona winien byé,
w ocenie kontroli, znacznie nizszy.

Zarzgdzeniem nr 4/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. wprowadzono kolejny Regulamin
udzielania zaméwiefi publicznych, ktérych warto$é nie przekracza w ztotych réwnowartodei
kwoty 30000 euro, obowigzujacy od 1 sierpnia 2017 r. Regulamin zobowiazuje
do opracowywania planu zaméwien publicznych na podstawie planu finansowego na dany
rok. Przed zatwierdzeniem przez Dyrektora SR jest on przekazywany do Giéwnego
ksicgowego celem potwierdzenia zgodnosci z planem finansowym. Kierownicy
poszezegdlnych komoérek organizacyjnych SR zobowigzani sa do skladania do Dyrektora
Sadu pisemnych zapotrzebowan na dostawy, uslugi i roboty budowlane wraz z opisem
przedmiotu zamdwienia oraz uzasadnieniem celowosei jego nabycia, Dyrektor Sadu
podejmuje ostateczng decyzje o celowosci ich realizacji. Zadania w zakresie zamowien
publicznych sg realizowane przez Oddzial Administracyjny lub osoby wyznaczone przez
zamawiajgcego do wykonywania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zaméwienia.
Zaméwienia dotyczace dostaw lub uslug informatycznych przeprowadzane sg przez
Administratora Systemow Informatycznych lub przy jego wspéludziale.

Zapisy aktualnie wprowadzonego Regulaminu zawieraja informacje, iz zamowienia
o wartosci 20 000 zt brutto moga by¢ realizowane po negocjacji z jednym wykonawea,
Postgpowanie dokumentuje si¢ w formie notatki, bez obowiszku zawierania uméw
z wykonawcg w formie pisemnej.

Wobec  sformutowanych uprzednio wnioskéw  dotyczacych stosowania trybu
uproszezonego wyboru  wykonawcow zamdwien, odnoszacych sie do  wezesniej
obowigzujgeych regulacji wewngtrznych, podobnie nalezy ocenié réwniez podniesienie
w kolejnym regulaminie progu dla tego rodzaju zaméwien z 15 000 zt do 20 000 zt.

W wyniku powyzszych zastrzezen co do prawidlowosci opracowanych regulamindw,
Dyrektor SR w ostatnim dniu kontroli, tj. w dniu 28 lipca 2017 1. przedtozyla kontrolerom
nowg wersj¢ Regulaminu wprowadzonego juz ww. Zarzadzeniem nr 4/2017 z dnia 12 lipca
2017 r., dokonujac w nim tym samym, w niezrozumialym dla kontrolerdw trybie, zmian
w stosunku do wezedniej przedlozonej kontrolerom jego wersji. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim wysokosei kwoty, do ktérej mozna dokonywaé zakupu towardw i ustug wylaeznie
po negocjacjach z jednym wykonawca lub dostawceg i nie jest wymagana umowa w formie

pisemnej (z 20 000 zt brutto na 3 000 zI brutto). Ponadto zmniejszono z 20 000,00 2t brutto



do 10 000,00 zt brutto wartos¢ zamowienia, od ktérej wymagane jest prowadzenie
dokumentacji czynnosci w zwigzku z udzieleniem zamodwienia .
Na wniosek zlozony przez kontroleréw droga elektroniczng w dniu 31 lipca 2017 r.
w celu wyjasnienia, ktdry z Regulamindw jest aktualny, otrzymano informacje, iz Regulamin
wprowadzony kolejnym Zarzadzeniem Dyrektora SR nr 5/2017 rdéwniez z dnia 12 lipca
2017 r. Wobec tego, iz do kontroli przedtozono ostatecznie kilka regulaminéw z tego samego
dnia, nie jest- wiadomo, ktéry dokument jest faktycznie obowigzujacym w Sadzie
regulaminem,
[akta kontroli str. 20 — 93]

W Regulaminie ostatnim brak jest szczegdltowej procedury sposobu wyboru
wykonawcy czy dokumentowania postepowania/wydatkéw w  przypadku zamoéwieh
w przedziale 3 000,00 — 10 000,00 =L,

1.1. Umowy zawarte w wyniku udzielonych postepowan o zaméwienia publiczne

o wartosci ponizej 30 000 euro

Z przedlozonego przez SR rejestru postepowan przeprowadzonych i zakonczonych
podpisaniem umowy wynika, ze w 2015 r. przeprowadzono 43 postgpowania, w 2016 — 48
i w2017 — 16. Postgpowania dotyczyly biezgcego funkcjonowania Sadu (np.: dostawa energii
elektrycznej, prace remontowe, ushugi zdrowotne, ustugi zapewniajgce stale utrzymanie
sprawnosci urzadzen klimatyzacyjnych i wentylacyjnych, §wiadczenie statej obstugi prawnej,
kompleksowa obstuga kanalizacji deszczowej, prowadzenie caloksztattu zadan zwigzanych
z bhp). Z rejestru wynika, ze takze postgpowania o wartodci znacznie nizszej, niz 15 000,00 zt
netto (warto$¢, od ktorej, zgodnie z dwezesnie obowigzujacymi wewnetrznymi regulacjami,
obowigzywalo przeprowadzenie postgpowania zapewniajacego konkurencje, jak réwniez
pisemna forma umowy) prowadzone byly w formie rozpoznania ofertowego (kierowano
zapytania do 3-7 oferentdw), a nastgpnie zawierano umowy z oferentem, ktory zlozyl
najkorzystniejsza oferte. Wystgpily takze przypadki, kiedy zwracano si¢ pisemmnie do tej
samej firmy, ktéra $wiadezyta ustugi w okresie poprzednim, a wspdlpraca uldadata sie

poprawnie.
[akta kontroli str, 193 —277]
Niemnicj, stwierdzono pojedyncze przypadki kiedy umowe zawierano po negocjacjach

prowadzonych tylko z jednym wykonawca. Dotyczy to migdzy innymi $wiadczenia pomocy

prawnej w latach 2015-2016 przez radce prawnego JyTRNNGEIREPEEENER | (Oremu

il



zlecono m.in. konsultowanie i opiniowanie wewnetrznych akidw prawnych, Umowa’ z radcg
prawnym zostata zawarta przez Dyrektora SR w dniu 5 stycznia 2015 r. z okresleniem
wynagrodzenia miesigeznego w wysokosci 3 936,00 zt brutto (rocznie 47 232,00 zt). Ponadto,
Dyrektor Sadu w dniu 1 wrzesnia 2015 r, zawarta z tym samym radcg umowe o zastepstwo
procesowe’ na kwote 31 967,70 1, a w dniu 3.11.2015 r. aneks zwiekszajgcy tgczng wartosé
umowy do kwoty 32 189,10 z}, w zwiazku ze zwickszeniem zakresu zlecenia. Jednoczesnie
wumowie zawarto zapis ustalajgcy ryczalt za dojazd na kazdg rozprawg w Kaliszu
w wysokosci 250,00 zt plus VAT. Z tym samym radeg zawarto jeszcze jedng umowe’
zlecenia zastgpstwa procesowego z wynagrodzeniem w wysokodci 6 642,00 zt brutto
iryczaltem za dojazd. Z tytutu realizacji ww. uméw w 2015 r. wyplacono radey tgcznie
86 063,08 zt oraz 4 920,00 zi (za fakture z 2014 r.). W zakresie obstugi prawnej na tych
samych warunkach finansowych zawarto réwniez umowe z ww. radcg na 2016 r., a takze
zawarto umowg zlecenia zastepstwa procesowego z dnia 20 czerweca 2016 r.

z wynagrodzeniem w wysokosci 4 428,00 zt brutto,

Z kolei w roku 2017 zostala zawarta umowa z Kancelarig Adwokacks Hesmesens

SRR .. sicdziba w Koninie za wynagrodzeniem miesigcznym 1 230,00 z brutto,
tj. kwotg trzykrotnie nizszg od wynagrodzenia placonego za analogiczne ushugi prawne
w latach poprzednich. Nalezy podkreélié, iz w tym przypadku przy wyborze wykonawcy

dochowano zasady konkurencyjnoéei, kierujac zapytania do 6 oferentdw.

W zakresie ewidencjonowania wydatkéw stwierdzono natomiast klasyfikowanie
wydatku zwigzanego zardéwno z obshiga prawng jak i zastgpstwem procesowym niezgodnic
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw zdmia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowef klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzqeych ze Zrédel zagramiczmych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej
Kasyfikacji). SR zrealizowat te wydatki z § 4300 — zakup ustug pozostalych, zamiast
odpowiednio z § 4390 — zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz

z § 4610 — koszty postgpowania sqdowego i prokuratorskiego.

[akta kontroli str, 621 — 667]

* Nr QA.022-1/2015

N QA.022-3/15

" Nr OA.022-4/2015 z dnia 24 listopada 2015 r,
"Dz U. 22014 1, poz. 1053, z péén. zm,



2. Sprawy kadrowe

W Sadzie nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych naboru pracownikow,
tf. okreslajacych zasady zardéwno wewnetrznych jak 1 zewngtrznych konkurséw
na wrzednikéw 1 innych pracownikoéw Sgdu. Jednak wedlug o$wiadezenia Dyrektora SR
stosowane zasady opierajg si¢ na obowiazujacym prawie(’. Nabor pracownikéw Sadu
prowadzony jest, jej zdaniem, woparciu o przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sqdow i prokumturym (dalej: ustawa o pracownikach sqdow i prokuratury)
i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 17 stycznia 2008 1. w sprawie
szezegolowego trybu i sposobu przeprowadzania konkurséw na staz uwrzedniczy w sqdzie
i prokuraturze’" (dalej: rozporzadzenie o komkursach na staz). Dyrektor SR wyjasnita
réwiiez, ze kieruje sie pismem Ministerstwa Sprawiedliwodci'?, ktére wskazuje, ze akty
prawne tj. art. 8 ustawy o pracownikach sgdéw i prokuratury oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10.12.2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad postepowania
przy dokomywaniu ocen kwalifikacyinych wurzednikéw 1 innych pracownikow  sqdéw
i prokuratury”  (dalej: rozporzadzenie w sprawie ocen kwalifikacyinych urzednikéw),
zawieraja wyczerpujace regulacje w przedmiotowym zakresie, w zwiazku z czym wydawanie
i stosowanie regulaminow, zarzadzen 1 wytycznych nie znajduje podstawy prawnej. Na tej
podstawie zostaty uchylone w sgdach regulaminy w zakresie ocen kwalifikacyjnych.
7 wyjasnienia Dyrektora SR wynika, ze decyzj¢ o zatrudnieniu pracownika podejmuje
Dyrektor SR po konsultacji z whadciwym kierownikiem, przewodniczacym wydziatu oraz
prezesem sgdu.

Pismo Departamentu Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci MS,
na kidre powolyje sie Dyrektor SR, odnosi si¢ jednak do stwierdzonej praktyki korzystania
z regulamindéw, zarzadzen 1 wytycznych wydawanych przez dyrektoréw sadéw przy
sporzadzaniu okresowych ocen kwalifikacyjnych urzednikéw i innych pracownikéw sadow.
Nie porusza ono natomiast kwestii naboru i zatrudniania pracownikéw sadéw, podobnie jak
nie regulujg tvch kwestii przepisy prawa, do ktorych odnosi si¢ Dyrektor SR w swoim
wyjadnieniu.

Dyrektor SR wyjasnita, ze obowiazujace w kazdym okresie rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosei w sposdb  szczegétowy okreslajg tryb 1 sposdb postgpowania przy

” pismo Dyrektora SR znak 0A.081-14/17 z dnia 28.07.2017 1,

¥ obecnie obawigzujacy tekst jednolity ustawy - Dz, U, z 2017 r. poz. 1139 z pdin, zm.; poprzednio obowigzujace teksty
jednolite: Dz, U, z2011 r. Nr 109, poz. 639 oraz Dz. U, z 2015 r. poz. 1241 z p6zn. zm,

' tekst jednolity Dz. U. z 2014 r, poz. 40G z pézn, zm.

2 gypn. DSO-1-513-2/14/10) 2 dnia 25.03.2014 .

"* tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 257



zatrudnianiu osob na staz urz¢dniczy. Taka sama syfuacja ma miejsce przy zatrudnianiu
na zastgpstwo, a wyniki konkurséw stanowia podstawg takze do zatrudniania na umowy
cywilnoprawne'*. Osoby z grupy ,inni pracownicy” nie podlegaja rozporzadzeniu
0 konkursach na staz, sy wige rekrutowani na podstawie wezesniej odbywanego stazu
z Powiatowego Urzedu Pracy lub $wiadczenia umowy cywilnoprawne;j.

[akta kontroli str. 816 — 821]

W SR na stanowiskach urzgdniczych zatrudnionych jest Iacznie 79 o0séb", w tym:
76 0s0b w pelnym wymiarze czasu pracy, dwie osoby w wymiarze 0,5 etatu i jedna osoba
w wymiarze 0,25 etatu. W Oddziale Administracyjnym (dalej: OA) zatrudnionych jest tacznie
18 pracownikow (17 etatéw), w tym: 14 oséb (13 etatéw) na stanowiskach urzedniczych
i 4 osoby (4 etaty) obstugi,

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-70'° i MS-DB 17 wynika, Ze stan
zatrudnienia urzednikéw sadu na koniec 2015 r. wynosit 70,25 etatéw, a na koniec
IV kwartatu 2016 r. 77,25 etatow. Zatrudnienie wzrosto wice o 7 etatéw. Na koniec
II kwartatu 2017 r. zatrudnienie urzednikéw nie zmienito sie i nadal wynosilo 77,25 etatow.

Do wykazanego stanu zatrudnienia urzednikéw na koniec 2015 r. nie zaliczono
3 urzednikow bedacych 6wezeénie dhugotrwale nieobecnych'®. W 2016 r. = pracy odeszlty
4 osoby'®, na miejsce trzech z nich przyjeto 3 osoby na staz urzgdniczy, na miejsce czwartej
osoby zatrudniano pracownikéw na zastepstwo™’, dodatkowo przydzielono 3 nowe etaty
powstale z przeksztalcenia etatéw w grupie innych na wrzednicze oraz dodatkowy 1 etat

urzedniczy, na ktéry wyrazit zgode SA w Poznaniu.

[akta kontroli str. 891 - 899, 962 — 977]

2.1. Umowy cywilnoprawne

SR nie posiada szczegélowych pisemnych uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad
wyboru  zleceniobioredw i sposobu dokumentowania zleconych prac. Ogblne zapisy

dotyczace umoéw/zamoéwien/zlecen, zawarto w § 13 Regulaminu udzielania zaméwien

! pismo Dyrektora SR znak OA.081-14/17 z dnia 28.07.2017 r.
" wg informacji Stan zatrudnienia na dzien 30.06.2017 r. w grupie Urzgdnik i inny pracownik w Sadzie Rejonowym
w Koninie podpisare]j przez Kierownika OA i Dyrektora SR
'* Rb-70 sprawozdanic o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w SR za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do kofca
IV kwartatu 2016 1,

7 Sprawozdanie MS-DB 1 z wykonania zalrudnienia i wynagrodzefi w jednostkach sadownictwa powszechnego bedace
za}qczmklem do sprawozdania Rb-70

osoby bedace na koniec 2013 r. na zasitkach chorebowych

s Wl Wydz,lale Cyw1lnym —1 osoba, w Oddziale Administracyjnym — 1 osoba, w II Wydmale Kamym 2 osoby

AN AT, w okresic do 31.05.2016 r. przyjeta na zastepstwo MiiERRNEHED S, od 1.06.2016 r,

do 15.10. 2016 r.na zaslqpstwo




publicznych wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora SR nr 4/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.
W szczegdlnosci  mowa  jest w  nim, iz za  przygotowanie  projektu
umowy/zlecenia/zamdéwienia odpowiedzialni sg inspektorzy zajmujgcy si¢ sprawami
pracownikdéw sgdu z OA. Projekt umowy oraz umowa winny podlegaé akceptacji przez radce
prawnego w zakresic zgodnosci z przepisami prawa. Umowa przed podpisaniem przez
dyrektora sadu winna by¢ przedloZzona gléwnemu ksiggowemu w celu zatwierdzenia
wramach kontroli wstepnej. Przekazanie kompletu dokumentéw finansowych nalezy
do pracownikow OA. Rachunek lub faktura winien by¢ sprawdzony 1 zatwierdzony zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami 1 obowigzujgeymi przepisami. Nie zawiera ono jednak
zapiséw stanowigcych o sposobie wyboru zleceniobiorcdw i dokumentowaniu powyzszego

faktu. Zarzgdzenie weszlo w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r.

Ustalono, ze w 2015 r. wydatki z tytwhy wynagrodzen bezosobowych tacznie
z wynagrodzeniem dotyczacym postepowania sadowego (np. wynagrodzenia bieglych
i thumaczy przysigglych) stanowily kwotg 1 036 662,79 zl, w tym: wynagrodzenie z tytutu
umow zlecen niezwigzanych z postgpowaniem sadowym wyniosto okoto 18 000,00 zt
i miescito sie w limicie okreslonym na 2015 r. oraz wynagrodzenie z tytulu umoéw zlecen
zwigzanych z postepowaniem sgdowym, ktére wyniosto w 2015 r. kwote 135 335,53 zt.
Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi wykazanymi w wydrukach komputerowych ewidencji
analityczne] wynagrodzen bezosobowych (§ 4170).

W 2016 1. ogdlem wydatki z tytulu wynagrodzen bezosobowych wynosily
965 817,81 21, w tym: umowy zlecenia niezwigzane z postepowaniem sadowym 16 700,00 zt
(miescily sie w ustalonym limicie na 2016 r.) oraz zatrudntanie oséb na umowy zlecenia
zwigzane z postgpowaniem sadowym — 109 872,90 zl.

W planie wydatkow na 2017 r. w § 4170 wynagrodzenia bezosobowe nie ustalono
limitu na wydatki z tytulu wynagrodzen bezosobowych niezwigzanych z postgpowaniem
sadowym. Wynagrodzenia bezosobowe za I polrocze 2017 r. stanowily kwotg 8 504,00 zt
(niezwigzane z postgpowaniem sgdowym) 1 44 135,04 umowy zlecenia zwigzane
z postepowaniem sgdowym. Ogélem wydatki w § 4170 za I pétrocze 2017 1. stanowig kwote
482 522,13 1.

Wydatki wynikajace z ewidencji analitycznej § 4170 — wynagrodzenie bezosobowe
sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow

budzetu panstwa’’. Wysoko$é pobranych kwot z tytulu wynagrodzenia za prace zlecone byta

! dotyezy sprawozdahia RDb-28 na koniec 2015 r, { 2016 1. oraz za T pdtrocze 2017 .



zgodna z indywidualnymi kartami wynagrodzen pracownika za poszezegélne lata objete

kontrolg,

Z wyjasnienia Dyrektora SR z dnia 28.07.2017 r. wynika, ze w przypadku koniecznosci
zawarcia umowy cywilnoprawnej zatrudniani sg takze kandydaci, ktorzy wezeéniej odbywali
w Sadzie praktyki studenckie, w zwigzku z realizacjs obowigzkowego programu praktyk
zawodowych. Bazg potencjalnych kandydatéw, z ktérymi mozna zawrze¢ umowe
cywilnoprawng, stanowia studenci, ktorzy wykazali si¢ zaangazowaniem 1 otrzymali

pozytywng oceng z odbycia praktyk.
Z wykazu umow zlecern™ wynika, ze:

- w 2015 r. zawarto 10 umoéw niezwigzanych z postepowaniem sgdowym oraz

29 zwigzanych z postgpowaniem sgdowymni,

— w2016 r. zawarto 7 umow niezwigzanych z postepowaniem sgdowym, w tym jedng
z pracownikiem sgdu na kwotg 700,00 zt oraz 30 umoéw zwigzanych z postepowaniem
sadowym,

— w pierwszym polroczu 2017 r. zostaly zawarte 4 umowy niezwigzane z postepowaniem

sadowym i 14 umow zwigzanych z postepowaniem sagdowym.,

[akta kontroli str. 343 — 620]

2.2, Przeksztalcenie etatéw w grupie innych pracownikéw na etaty urzednicze oraz

przyznanie dodatkowego etatu urzedniczego.

Kierownik OA w marcu 2016 r. zwrécita sie z wnjoskiem™ do Dyrektora SR
o przeksztalcenie 3 etatow z grupy ,Inni” na etaty urzednicze, w tym dwdéch pracownikéw
wspomagajgcych prace w wydziatach orzeczmiczych i informatyka. W. zwiazku z tym
Dyrektor SR skierowala pismo*.do Prezesa SA w Poznaniu o przeksztalcenie 3 etatéw oraz
o przyznanie dodatkowego etatu urzedniczego, na co Prezes SA w Poznaniu wyrazit zgode
(odpowiednio z dniem 1.04.2016 r.* i 22.03.2017 r.**) Osoby, ktérych etaty zostaly

przeksztatcone na urzednicze, otrzymaty pisma informujace o przeniesieniu® .

2 Wylkazy zawartych uméw zlecett sporzadzone zostaty przez Kierownika QA i zalwierdzone przez Dyrektora SR
* Pismo znak QA-112-5/16 z dnia 16.03.2016 1.

” Pismo znak OA.112-5/16 z dnia 17.03.2016 1.

’ Pismo znak OKd-1101-84/16 z dnia 25.04.2016 1.

** Pismo znak OKd-1101-64/16 z dnia 29.03.2016 1.

¥ Pisma znak QOA-120-55/16 z dnia 9.05.2016 r. skicrowane do zainteresowanych



Osoba, ktora przyjeto na dodatkowy etat, zostala wybrana w konkursie na wolne

. , "
stanowisko na staz urzedniczy™,

[akta kontroli str. 962 — 977, 1145 — 1156]

2.3. Nabory wewnetrzne w Sadzie

Naboér na kierownika sekretariatu IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
(dalej: IV WPiUS).

W pismie skierowanym do pracownikéw SR za podrednictwem kierownikéw komdrek
organizacyinych, Dyrektor SR oglosila™ nabér na osobe, ktéra pelni¢ miata obowigzki
kierownika sekretariatu IV WPiUS — do czasu zwolnienia etatu przez dotychczasowego
kierownika sekretariatu. Po zwolnieniu etatu i pozytywnej weryfikacji pracy 1 umiejgtnodet
kandydata, osobie tej miata zostaé powierzona funkcja kierownicza w wydziale. Pisemna
kandydaturg na to stanowisko zglosita jedna osoba — starszy sekretarz sagdowy z VI Wydziatu
Ksigg Wieczystych. Po przeprowadzeniu rozmowy z kandydatks Przewodniczaca Wydziatu
wyrazita pozytywna opinie, a wniosek pracownika zostal zaakceptowany przez Prezesa SR.
Jak wynika z notatki shuzbowej’’, pracownikowi powierzono pelnienie obowiazkéw
kierownika na czas okre$lony, tj. od dnia 7.01.2014 r. do dnia 28.02.2015 r. Z dniem
1.03.2015 r. po akeeptacji Przewodniczacej IV WPIUS oraz Wiceprezes Sgdu, ww. osobe

N . . . ' . r 31
zatrudniono na stanowisku kierownika sekretariatu na czas nieokrelony” .

[akta kontroli str. 978 — 985]

Nabor na Kierownika OA

Z dniem 29.09.2003 r. pa emeryture odszedt Kietownik OA. Owezesny Prezes SR,
' e zwrocit sie do Prezesa Sgdu Okregowego (dalej: Prezes SO)

w Poznaniu z wnioskiem™ o powierzenic TGS obowiazkow Kierownika OA
z dniem 1.10.2003 r. w zwiazku z przejiciem na emeryture dotychezasowego kierownika.
Jako uzasadnienie wniosku wskazal, ze pracownik jest zatrudniony w SR od 1989 r., w OA
pracuje od 1991 r., a zastgpujgc podczas dtuzszej nieobecnosei Kierownika OA wykazywat
sie duzymi zdolnodciami organizacyjnymi i umiejetnoseia kierowania zespotem ludzi. Prezes

SO w Poznaniu wyrazit zgode na pelnienie obowiazkéw Kierownika OA. na czas okreslony

* Informacja 0 wynikach konkursu na stanowisko stazysty w SR sygn. OA-110-3/16 z dnia 27.04.2016 1.,
2 Pismo z dnia 23.12.2013 r,

W pismo znak OA-120-1/14 z dnia 7.01.2014 1.

3 Piemo znak OA-120-33/15 z dnia 2,03.2015 1.

2 Pismo znak Prez. 1229/03 z dnia 30.09.2003 r.
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od dnia 1.10.2003 r. do dnia 31.03.2004 r.*’ Po uplywie tego okresu Prezes SO jeszeze
trzykrotnie powierzal obowiagzki Kierownika OA w SR | B {gcznie do dnia

30.09.2006 1.

Jak wynika z informacji udzielonej przez Dyrektora SR™, w 2006 r. zostal ogloszony
konkurs na stanowisko Kierownika OA przez Prezesa SO w Koninie. Do konkursu

przystapita KN | ltdra pracowata w OA od dnia 1.11.2003 1.

na stanowisku sekretarza sadowego pod nadzorem p.o. Kierownika OA. Konkurs wygrata
P | nastepnie pelnita funkcje Kierownika OA od 1:10.2006 r. do 15:06.2014 r.

€ po zakonczeniu pelnienia obowigzkéw Kierownika OA nadal pracowata
w OA, prowadzac sekretariat Prezesa, a takze sprawy wewngtrznej organizacji sgdu:
tawnikow, kuratoréw spotecznych, sporzadzanie.sprawozdah statystycznych z zakresu pracy
merytorycznej dzialainosei sadu zgodnie z zakresem czynnosei.

Z notatki shuzbowej z dnia 15.06.2014 1."® wynika, ze po rozwiazaniu umowy o prace

z poprzednim Kierownikiem OA, -

I z dniem 15.06.2014 r., na rozmowy
zglosily sie dwie kandydatki'’. Na zmiane stanow1ska pierwszej z nich nie wyrazil zgody jej

na czas

przeioZony“. Powierzenie obowigzkéw Kierownika OA
okreslony nastapito od dnia 16.06.2014 r. do dnia 28.02,2015 r.”* ze wzgledu na odejécie
z pracy dotychczasowego kierownika. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze pracownicy

oddzialu dwukrotnie zwracali sie’ do Dyrektora SR z-prosbg o powierzenie pelnienia

obowigzkéw Kierownika OA B Na drugie pismo Dyrektor SR udzielita
pisemng odpowiedz, w ktdrej m.in. wyrazila swoje watpliwosei co do faktu pisania takiego
wniosku przez pracownikéw oddziatu, a nie przez samg zainteresowand. Z notatki shizbowe;

z dnia 23.02,2015 r. podpisanej przez Dyrektora SR wynika, Ze zamierzata ona powierzyé

WY funkcje kierownika na czas nieokresiny. Notatka zostala podpisana przez

Dyrektora SR oraz Prezesa SR. Ostatecznie Dyrektor SR powierzyla &3

pelnienie funkcji Kierownika OA od dnia 1.03.2015 r. na.czas meokreslony bez

przeprowadzania konkursu. Z zakresu czynnosci B nika, ze organizacyjnie

w3 Pmmo znak Prez.Kd.1271/527/03 z dnia 7.10.2003 t.

plsmo OA.081-14/17 z dnia 7.08.2017 r. Dyreltora SR

post@powame kenkursowe przeprowadzane przez SO w Koninie nie byto objete przedmiotem kontroli

“ podpisaiie] przez Dyrektora SR oraz Prezesa SR

M Kierownik Sekretariatu I Wydziatu Cywilnego oraz §
o Przewodmczqcy I Wydziatu Cywilnego

podplsane przez Dyrelktora SR

* pismo z dnia 30.05.2614 r. z nagtéwkiem ,Pracownicy Oddziatu Administracyjnego Sadu Rejonowego w Koninie”
nie zostato podpisane, pismo z dnia 11.02.2015 r. z tym samym nagléwkiem zawiera czytelne podpisy pracownikéw
oddziatu, W wyjaénieniu z dnia 7.08.2017 r. Dyreltor SR poinformowata, Ze oryginal pierwszego pisma zaginat,
?otwwrdzl{a Jednak, ze pismo to zostalo podpisane przez te same asoby, ktére podpisaty pismo z dnia 11.02,.2015r,

pismo OA-120-34/15 z dnia 2.03.2015 1, skierowane do *pomeuajqcem petnienie funkeji Kierownika
0A
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podlega ona Prezesowi SR i Dyrektorowi SR™, w razie nieobecnodci zastgpstwo przypisano

dla dwdch pracownikéw OA.

[akta kontroli str. 986 - 1005, 1157 — 1192]

2.4. Zatrudnienie informatykéw

W Sadzie zatrudnionych jest trzech informatykéw, w tym jeden w wymiarze wylgcznie

0,5 etatu™, Sad nie dysponuje dokumentacjg procesu naboru dwéch z nich',

pracuje w SR na stanowisku Administratora Systemu
Informatycznego (dalej: AST) od dnia 2.11.2006 r." Z zakresu czynnodci pracownika wynika,
ze organizacyjnie podlega on Prezesowi SR, Dyrektorowi SR oraz Kierownikowi OA*, zag

w razie jego nieobecnosci zastepstwo peni —

¥ pracuje w SR na stanowisku informatyka od dnia 15.04.2008 r.*

w wymiarze ‘2 etatu. Jednoczednie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza pn. Naprawa

i konserwacia  wrzqdzert  elektronicznych . 4§

o ktére] pisemnie
poinformowal Owezesng Prezes SR* i uzyskal zgode na dodatkowe zatrudnienie w tej
formie™, Z zakresu czynnosci pracownika wynika, ze organizacyjnie podlega on Dyrektorowi
SR, Kierownikowi OA i AST’', za$ w razie jego nieobecnodci zastepstwo petni dwéch
pozostatych informatykéw. Jak ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej Sadu za okres
od 2015 r. do dnia kontroli, ”

Y nic wystawial na jego rzecz faktur z tytuhu
swiadczonych ustug, tym samym Sad nie dokonywat platnodci na rzecz jego firmy. Powyzsze
potwierdzity réwniez w ztozonym o$wiadczeniu Gtéwna ksiegowa oraz Dyrektor SR 2.
EroaomiemsilE. sostal zokwalifikowany jako rezerwowy kandydat w konkursie
na stanowisko stazysty SO w Koninie™. Zostal zatrudniony w SR na stanowisku sekretarza

na podstawie zlozonego podania o prace’™ oraz pozytywnej opinii SO “w - Koninie™!

?3 zakres czynnodcl podpisany przez pracownika z dniem 21,09.2016 .,

4 b— 1 ctat, SSRGS - 0.5 ctatu, SONNISIEN: | ctat
* dotyezy ]

3 na podstawie umowy o prace z dnia 31.10.2006 r. Zawaitej na czas nicokredlony z dwezesng Prezes SR,

1 zakres czynnodcei podpisany przez pracownika z dniem 25,04,2017 1.,

7 na podstawie umowy o prace nr OA-113-8/08 z dnia 15.04.2008 r. zawartej na czas ckredlony do dnia 15.12.2008 r,,
a nastgpnie umowy o pracg nr OA-113-31/08 z dnia 12.12.2008 r. zawarte] na czas okreslony do dnia 31.12.2010 r., angksem
nr 1 znak QA 113-17/09 z dnia 17.11.2009 r. przeksztatcone jg w umows na czas nicokreflony

** na podstawie danych z Centralnej Ewidencji Dziatalnodci Gospodarczej Rzeczypospolitei Polskiej, nt REGON m
dzialalno$é prowadzona od dnia 20.12.1990 1. g T e

* pismo z dnfa 21,04.2008 1,

* pismo znak OA.120-43/08 z dnia 22.04,2008 1, podpisane przez éwczesng Prezes SR,

* zakres czynnosei podpisany przez pracownika z dniem 28.04.2017 .

> ogwiadezenie z dnia 26.07.2017 r. podpisane przez Gléwnego ksiggowego oraz Dyrektora SR

* ogloszenie o wytonieniu kandydata na stanowisko stazysty SO w Koninie z dnia 16.12.2013 1.

* pismo z dnia 5.09.2014 1.

* adnotacja Dyrektora SR ,Akceptuje na pogistawic: opinii SO za okres pracy proszg umowg na czas okreslony 1.10 —
31.12.2014 v,
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Poczatkowo Dyrektor SR zawarta z pracownikiem umowe na okres probny - na ¢zas od dnia
1.10. do dnia 31.12.2014 r., potem kolejng na czas okre$lony od dnia 1.01. do dnia
30.06,2015 ., anastgpnie od dnia 1.07.2015 r. umowe na czas niecokreslony. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii Kierownika OA, Dyrektor SR zwolnita go z obowigzku odbywaniu stazu
urzedniczego z dniem 1.04.2016 r. Po wyrazeniu zgody przez SA w Poznaniu
na przeksztatcenie 3 etatobw w grupie innych pracownikéw na etaty urzednicze, z dniem
1.04.2016 1. zostal on przeniesiony na stanowisko informatyka, 7 zakresu czynnosdci
pracownika wynika, ze organizacyjnie podlega on Dyrektorowi SR, Kierownikowi OA

i AST™, za$ w razie jego nieobecnosei zastepstwo pelni dwéch pozostatych informatykow.

[akta kontroli str. 1006 — 1073]

IV. OGOLNA OCENA DZIAEALNOSCI SR

Dzialalnos¢ Sadu w zakresie kontrolowanych zagadnied ocenione pozytywnie
7 zastrzezeniami.

W Sadzie nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie naboru pracownikow,
co skutkowalo brakiem przejrzystodci przy zatrudnianiv i awansowaniu pracownikow SR.
Kierownika OA oraz kierownika sekretariatu IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
zatrudniono bez przeprowadzenia konkursu., W przypadku czesci pracownikéw (poprzedni
Kierownik OA, jeden z informatykow) Sad zatrudnial osoby na podstawie konkursow
przeprowadzonych przez SO w Koninie.

W Sadzie nie opracowano wewngtrznych procedur w zakresie zawierania umdw zlecen
i o dzielo, w ktorych okre§lono by m. in. zasady wyboru zleceniobiorcow i sposéb
dokumentowania zleconych zadan.

Zapisy Regulaminu zaméwien publicznych o wartosei szacunkowej do 30 000 euro
dopuszezaja mozliwoéé negocjaciji tylko z jednym wykonaweg do kwoty netto 15 000,00 zt
i sporzadzenia notatki shuzbowej bez koniecznosci zawierania umowy w formie pisemmnej,
co moze $wiadezyé o braku zachowania zasady konkurencyjnos$ci i oraz zabezpieczenia
interesu Sgdu. Ponadto, w zwiagzku z tym, iz w trakcie kontroli przediozono Regulaminy
wprowadzone Zarzadzeniami nr 4/2017 i nr 5/2017 Dyrektora SR, nie jest mozliwym
do ustalenia, ktore z przedlozonych procedur sg ostatecznie tymi, ktére obowiazuja w SR.
7 rejestrow zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro wynika jednak, e pomime wysokich

progéow ustalonych w wewnetrznych regulacjach obowigzujacych przy dokonywaniu

* zakres czynnodei podpisany przez pracownika z dniem 25.04.2017 1.
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zamowien o wartoSci ponizej 30000 euro, Sad stosowal procedury zapewniajace
konkurencyjno$é wyboru ofert takze o nizszej wartosei (niz przewidziane progi).
Wydatki zwigzane zaréwno z obstugg prawng jak 1 zastepstwem procesowym

klasyfikowano niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowe; klasyfikacyi.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosei i uchybien w trakcie czynnosci kontrelnych
proszg o podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia ich powstawaniu w przyszlosci,
a w szezegolnosei:

— stosowanie zasady konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcdw w o irybie
tzw. zamoéwien podprogowych, w tym w szczegbélnodei wykonawcow ushug
prawniczych w celu oszczednego, celowego i racjonalnego wydatkowania $rodkdw

publicznych,
— opracowanie procedur w zakresie naboru i awansowania pracownikéw SR*7,

— opracowanie procedur w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych i sposobu
dokumentowania wykonanych prac realizowanych na podstawie uméw zlecen lub

o dzieto,

— prawidlowe klasyfikowanie operacji finansowych, dotyczacych w szezegdlnosdci
wynagrodzefi za obstuge prawna, {j. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgeych ze rédel zagranicznych,

— dopelnienie starannosci przy wydawaniu zarzadzen wewngtrznych celem zapewnienia

jednoznacznej identyfikacji zarzgdzenia obowigzujacego w SR w danym okresie.

Ponadto, w zwigzku z przekazaniem w dniu 24.08.2017 r. (droga elektroniczng)
do Wydzialu Kontroli naszego Biura Zarzgdzenia Nr 5/2017 z dnia 23.08.2017 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, kidrych wartosci nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro przez Sqd Rejonowy w Koninie, odstepuje sie

od wydania w tym zakresie zalecen pokontrolnych.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwodci z dnia

27 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdezej dla

"7 przekazane w dniu 29.08.2017 r. do Wydzialy Kontroli naszego Biura Zarzgdzenie nr 6/2017 w sprawie Regulaming
przeprowadzania konkursu na staz wzedniczy w Sgdzie Rejonowym w Koninie odnosi sie do urzednikéw, nie zas
do pozostalych pracownikéw Sadu, tym samym nie reguluje spraw awansow wewnetrznych pracownikow Sadu
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dziatu adminisiracji rzgdowej — sprawiedliwosé dotyczqcych przeprowadzania kowtroli
dziatalnosci administracyjnej sqdéw powszechnych’, prosze o przekazanie, w_terminie

do dnia 15 marca 2018 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceti pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 31 wyzej przywotanego komunikatu od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

I. Dyrektor Sadu Rejonowego w Koninie,
2. Wydziat Kontroii Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwodci — a/a.
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